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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Promemorian Vissa fragor om forsakring och
tjanstepension

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse med mera, andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043), andring i lagen (2019:000)
om tjanstepensionsforetag med flera. Forslaget inkluderar vissa andringar i tryggandelagen avseende
bland annat tillsyn dver pensionsstiftelser. Forslaget inkluderar aven andringar for utlidndska
forsakringsgivare och tjanstepensionsinstitut, andringar i forsakringsrorelselagen och i de
associationsrattsliga bestdammelserna for tjanstepensionsforetag. Andringar i reglerna om grupptillsyn
for tjanstepensionsforetag inkluderar bland annat berakning och rapportering av den gruppbaserade
kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet samt upplysningar till Finansinspektionen om
transaktioner som ska rapporteras vid begransad grupptillsyn. Forslaget inkluderar ocksa andringar i
vissa andra lagar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Promemorian behandlar flera olika fragor pa forsakrings- och tjanstepensionsomradena.
Lagandringarna anges huvudsakligen féranledas av genomférandet av andra tjanstepensionsdirektivet!
i svensk ratt. Genom de lagandringar som foreslas fortydligas och kompletteras genomférandet pa
nagra punkter. | promemorian foreslas ocksa andringar i forsakringsrorelselagen, som delvis ar
foranledda av Solvens lI-direktivet2. Det direktivet &r huvudsakligen genomfort i forsakringsrorelselagen
men genom de lagandringar som féreslas i promemorian fortydligas genomférandet pa nagra punkter.
Darutover fortydligas och justeras den associationsrattsliga regleringen i forsakringsrorelselagen i nagra
avseenden.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn Gver
tjanstepensionsinstitut.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av
forsakrings- och aterférsakringsverksamhet (Solvens I1).
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| avsnittet om forslagens konsekvenser avseende andringar i tryggandelagen anges att nagon alternativ
|6sning till att inféra bestémmelserna torde knappast finnas eftersom det handlar om regler som i flera
delar kravs for att genomféra unionsrétt.

Regelradet gor foliande beddmning. Befintliga motiveringar ger inte tillrackligt underlag for att kunna
utréna att andra I6sningar faktiskt har dvervagts. Det &r heller inte tydligt i vilka delar det finns
handlingsutrymme for forslagsstallaren. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en
brist. Darutover framgar det inte vilka konsekvenserna ar om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att vissa av de lagandringar som foreslas i denna promemoria har till syfte att i svensk ratt
fullt ut genomféra Solvens Il-direktivet och andra tjanstepensionsdirektivet, i enlighet med Sveriges
forpliktelser som medlemsstat i EU. | avsnittet for konsekvenser framgar vissa uppgifter sasom att
forslagen till andringar i lagen om utlandska férsakringsgivare och tjanstepensionsinstitut ar en foljd av
att Sverige har valt att inte langre anvanda sig av den majlighet som finns enligt forsta
tjianstepensionsdirektivet och andra tjanstepensionsdirektivet, om bland annat gransoverskridande
verksamhet pa tjanstepensionsverksamheten hos livforsakringsforetag. Vidare anges att utmonstrandet
av de sarskilda bestammelserna om tjanstepensionsverksamhet hos forsakringsgivare inom EES inte
torde leda till att gransoverskridande verksamhet in i Sverige inom ramen fér sadan verksamhet
hanteras pa nagot annat séatt hos Finansinspektionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte tillrackligt tydligt i konsekvensutredningen vilka
forslag som &r en direkt foljd av EU-ratten och om de i sadant fall gar utdver EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att vissa av de lagandringar som foreslas i denna promemoria har till syfte att i svensk ratt
fullt ut genomféra Solvens ll-direktivet och andra tjanstepensionsdirektivet, i enlighet med Sveriges
forpliktelser som medlemsstat i EU. Det ar darfor angelaget att de trader i kraft sa snart som mgjligt.
Enligt forslagsstallaren beddms det tidigaste datum nar lagandringarna kan trada i kraft vara den 1 juli
2020, och de bor darfor trada i kraft da.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om behov av speciella informationsinsatser
vilket &r en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
Av promemorian gar att utlasa att tjanstepensionsforetag och forsakringsforetag berdrs av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas helt uppgifter om antal och storlek pa berérda foretag
vilket ar en brist. Det ar utifran promemorian majligt att bilda sig en uppfattning om berérda foretag
utifran bransch.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att forslagen till andringar i tryggandelagen bara leder till begransade konsekvenser for
enskilda. Arbetsgivare alaggs att pa begaran tillhandahalla viss ytterligare information och en stiftelse
ska offentliggdra information om sin ersattningspolicy. Nagot fler anmalningar anges behdva goras till
lansstyrelserna. Dessa och 6vriga foreslagna andringar kan, enligt forslagsstallaren, ge upphov till en
nagot 6kad administrativ borda for arbetsgivare och pensionsstiftelser. Forslagen kan darmed leda till
nagot 6kade kostnader.

Vidare anges att forslagen till andringar i lagen om utlandska forsakringsgivare och
tianstepensionsinstituts verksamhet i Sverige inte bedoms leda till nagra namnvarda konsekvenser for
enskilda. Andringarna som gérs &r en foljd av att Sverige har valt att inte langre anvanda sig av den
majlighet som finns enligt forsta tjanstepensionsdirektivet och andra tjanstepensionsdirektivet, att
tillampa reglerna i tjanstepensionsdirektivet om bland annat gransoverskridande verksamhet pa
tjianstepensionsverksamheten hos livforsakringsforetag. Vidare anges att utmonstrandet av de sérskilda
bestammelserna om tjanstepensionsverksamhet hos forsakringsgivare inom EES inte torde leda till att
gransoverskridande verksamhet in i Sverige inom ramen for sadan verksamhet hanteras pa nagot annat
satt hos Finansinspektionen. Inte heller paverkas méjligheterna att driva sadan granséverskridande
verksamhet.

Forslagen till andringar i forsakringsrorelselagen anges mestadels ha karaktaren av fortydliganden och
beddms inte foranleda nagra kostnader eller andra negativa konsekvenser for enskilda. Genom
fortydligandena formodas tvartom tillampningen av de aktuella bestammelserna kunna underlattas.
Forslagen till andringar i den foreslagna nya lagen om tjanstepensionsforetag innebar, enligt
forslagsstéllaren, bara mindre justeringar i den associationsréttsliga regleringen och i fraga om
grupptillsyn enligt den lagen. Andringarna vantas inte medfora nagra kostnader eller andra negativa
konsekvenser for enskilda.

Vidare anges att andringar i lagen om europabolag och lagen om europakooperativ bara utgor
fortydliganden som gor de bada lagarna lattare att tillampa, och bedoéms inte féranleda nagra kostnader
eller andra negativa konsekvenser for enskilda. Andringar i delgivningslagen och lagen om
naringsforbud anges bara innebara att forsakringsforeningar och tjanstepensionsforeningar behandlas
pa samma satt som dvriga forsakringsforetag respektive tjanstepensionsforetag. Detta torde, enligt
forslagsstéllaren, inte leda till 6kade kostnader eller andra negativa konsekvenser for enskilda. Inte
heller &ndringarna i lagen om kallelse pa okénda borgenarer beddms medféra nagra kostnader for
enskilda.

Administrativa kostnader

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen ar ytterst kortfattad. Darutover finns det inga
uppgifter om vilka administrativa kostnader utnyttjandet av bemyndigandena kan medféra. Givet att det
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innebar ramar for kommande administrativa moment borde det aven funnits tydligare uppgifter om hur
det paverkar foretagens administrativa borda.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet gér foljande bedémning. Likt angetts under administrativa kostnader saknas tydligare
uppgifter om hur forslaget kan komma att paverka foretagens andra kostnader och verksamhet. Det
finns vidare en forstaelse for svarigheten att i detalj kvantifiera de krav som forst kommer att tydliggoras
i samband med att bemyndigandena eventuellt utnyttjas. Eftersom det inte gar att utesluta att det hade
gatt att ange narmare uppgifter om paverkan pa féretagens andra kostnader och verksamhet redan i
detta skede av regleringsprocessen ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Det finns ingen redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. | de fall dar forslaget inte foljer av EU-ratt eller om det gar
utéver, hade det varit sarskilt viktigt att belysa en sadan eventuell paverkan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det finns ingen redovisning av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden.

Regelradet gér foljande bedémning. Eftersom beskrivningen av effekter for féretag generellt sett far
sagas brista i tydlighet kan det inte pa forhand uteslutas att det finns paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Darfor ar befintlig beskrivning otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det finns ingen redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas redovisning om sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning eller en motivering till varfor nagra uppgifter inte redovisats. Darutdver saknas det
helt uppgifter om berdrda foretag utifran storlek, tillika &r uppgifterna om paverkan pa foretagens
kostnader och verksamhet knapphandigt redovisad. Mot bakgrund av ovanstaende kan inte heller
Regelradet gora en kvalificerad bedémning. Avsaknaden av redovisning ar darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Det saknas uppgifter for merparten av punkterna vilket aven har varit avgorande for den sammantagna
beddmningen. Regelradet har vidare en forstaelse for att samtliga konsekvenser av forslaget inte ar
mojliga att kvantifiera eller kvalitativt beskriva fullt ut givet att effekterna kan paverkas av utnyttjandet av
bemyndiganden. Konsekvensutredningen ar dock ytterst kortfattad och det saknas motiveringar som
tydliggér omfattningen av de kommande effekterna. Det nu remitterade forslaget satter ramarna for de
kommande foreskrifterna och darmed borde &ven ramarna for effekterna framga. Vidare bor det, for
respektive punkt i 6 och 7 §§ i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning, anges och
motiveras om beddmningen ar att forslaget inte medf6r nagon paverkan.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 januari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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