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Kommittédirektiv

Kriminalisering av férnekande av Forintelsen och av vissa andra brott

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2021

Sammanfattning

Samhiillet har ett ansvar for att kunskap om Férintelsen och andra folkmord
fors vidare och for att hindra att nagot liknande hinder igen. Manga av
Forintelsens 6verlevande har nu gatt ur tiden och kan inte lingre genom sina
personliga vittnesmal stirka motstindskraften mot falska pastienden om att
Forintelsen inte har agt rum.

I Sverige finns ett starkt straffrittsligt skydd mot hatpropaganda pa rasistiska
grunder, bl.a. genom straffansvaret f6r hets mot folkgrupp. Det kan dock
ifragasittas om lagstiftningen tillrackligt tydligt ger uttryck for samhillets av-
standstagande fran bl.a. fornekelse av Forintelsen. Europeiska kommissionen
har ocksa ifragasatt det svenska genomforandet av EU-rittsliga bestimmel-
ser om kriminalisering av offentligt urskuldande, férnekande och flagrant
torringande av folkmord och vissa andra brott.

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska darfor

e ta stillning till om det bor inforas ett sarskilt straffansvar f6r offentligt
urskuldande, férnekande eller flagrant férringande av dels folkmord,
brott mot manskligheten och krigsférbrytelser enligt definitionen 1
Internationella brottmalsdomstolens stadga, dels brott mot freden,
krigstorbrytelser och brott mot manskligheten som de definieras i
Internationella militirtribunalens stadga, med beaktande av de begrins-
ningsméjligheter som finns 1 rasismrambeslutet,



e limna forfattningsférslag om kommittén kommer fram till att ett sarskilt
straffansvar bor inforas, och

e f6r det fall kommittén kommer fram till att ett sdrskilt straffansvar bor
inforas, ta stillning till om straffansvaret dven ska gilla pa det omrade
som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
och 1 sa fall limna forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 april 2023.

Att forneka Forintelsen kan vara hatpropaganda

For den som har 6verlevt ett folkmord eller ber6rs av det pa annat sitt kan
det vara en oerh6rd krinkning att hora nagon pasta att folkmordet inte har
agt rum. Det giller i synnerhet nir férnekandet inte sker av okunskap utan i
sjalva verket syftar till att krinka eller hetsa mot den grupp som drabbats av
folkmordet i fraga. Sa ir fallet med manga av de felaktiga uppgifter om
Forintelsen som har cirkulerat under ling tid. De 16gner som sprids kan t.ex.
handla om att judarna har hittat pa eller 6verdrivit omfattningen av
Forintelsen. Det dr 1 de fallen fraga om falska pastienden som ingar i en
bredare antisemitisk berittelse.

Den digitala utvecklingen innebir att all slags hatpropaganda litt kan fa stor
spridning, dven pastienden av det nu aktuella slaget. Tyvirr finns det ocksa
manga ménniskor som dr mottagliga for sadan propaganda. En motvikt till
propagandan ar berittelserna fran de 6verlevande. Nir det giller Forintelsen
har 6verlevande besokt t.ex. skolor och berittat om sina egna erfarenheter av
nazisternas grymma brott. Manga av Forintelsens 6verlevande har nu gatt ur
tiden och det finns allt firre kvar som genom sina personliga vittnesmal kan
stirka motstandskraften mot hatpropagandan. Ansvaret for att minnas
Forintelsen och fora vidare de 6verlevandes berittelser till kommande gene-
rationer vilar pa samhillet som helhet. Detsamma giller ansvaret for att
uppmirksamma andra folkmord och ansvaret f6r att hindra nagot liknande
fran att hinda igen. Regeringen genomfor flera insatser for hagkomst av

Forintelsen samt bekimpande av antisemitism men mer behéver goras.

I Sverige ir det inte straffbart att enbart forneka t.ex. ett folkmord eller ett
brott mot manskligheten. Diremot kan det vara brottsligt om det exempelvis
sker under former som innebar uttryck f6r missaktning f6r en folkgrupp
med anspelning pa t.ex. trosbekinnelse eller etniskt ursprung. Det kan da



vara fraiga om hets mot folkgrupp. Regeringens uppfattning ér att lagstift-
ningen pa det hir omradet dr vidstrickt. Det framgar t.ex. av ett rittsfall som
gillde uttalanden i ett nirradioprogram som bl.a. ifragasatte att Forintelsen
dgt rum och dir uttalandena fatt en sidan utformning att de enligt hovritten
klart uttryckte missaktning for den judiska folkgruppen som sadan och var
att bedéma som hets mot folkgrupp (RH 1991:20).

Rasismrambeslutet kraver kriminalisering av att forneka folkmord m.m.

EU:s straffrittsliga instrument i arbetet mot rasism dr det s.k. rasismram-
beslutet (rddets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bekimpande av vissa former av och uttryck for rasism och fraimlingsfientlig-
het enligt strafflagstiftningen). Genom rambeslutet har EU:s medlemsstater
atagit sig att kriminalisera viss rasistisk och frimlingsfientlig hatpropaganda.
Vid sidan av mer allminna bestimmelser om sadan propaganda finns ett
atagande att kriminalisera offentligt urskuldande, férnekande och flagrant
torringande av vissa brott nér detta gors under vissa nirmare angivna
omstindigheter.

De brott som avses ir dels folkmord, brott mot minskligheten och krigsfor-
brytelser enligt definitionen i Internationella brottmalsdomstolens stadga,
dels brott mot freden, krigsftorbrytelser och brott mot ménskligheten som de
definieras i Internationella militdrtribunalens stadga, dvs. stadgan for de s.k.
Niurnbergrittegangarna mot nazistiska krigsforbrytare efter andra varlds-
kriget.

Inf6r att rambeslutet skulle antas gjordes bedémningen att den svenska lag-
stiftningen uppfyller de krav som rambeslutet stiller och att de girningar
som omfattas av rambeslutet, diribland de som avser férnekelse m.m., ar
straffbara i Sverige enligt bestimmelserna om hets mot folkgrupp, uppvig-
ling och olaga hot. Vid bedomningen beaktades moijligheten enligt ram-
beslutet att straffa endast girningar som begas pa ett sadant sitt att de ar
dgnade att vara storande for allmian ordning eller som ar hotfulla, otillborliga
eller krinkande.

Brottet hets mot folkgrupp ir centralt for genomfoérandet av rambeslutet.
Det har ett vitt tillimpningsomrade och kan tillimpas om en person i ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker miss-
aktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med



anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell ligening eller kénsoverskridande identitet eller uttryck.

Sveriges genomforande av rasismrambeslutet har ifragasatts

Europeiska kommissionen har genom en formell underrittelse den

18 februari 2021 gjort gillande att Sverige bl.a. har underlatit att anta lagstift-
ning som inforlivar rambeslutets bestimmelser om offentligt urskuldande,
tornekande och flagrant férringande, eller under alla omstandigheter att
anmila sadana bestimmelser till kommissionen. Kommissionen konstaterar i
den formella underrittelsen att brottsbalken inte innehaller nagot omnamn-
ande av girningen offentligt urskuldande, férnekande eller flagrant forring-
ande av brott eller nigot omnimnande av de folkmord och andra brott som
girningen ska avse.

I svaret till kommissionen forsvarar regeringen Sveriges sitt att genomfora
rambeslutet genom en mer generell reglering an rambeslutets bestimmelser.
Samtidigt anges att regeringen, i syfte att tillmotesga kommissionen, anser att
det finns skil att lata utreda om det dr moijligt att komplettera befintlig straff-
lagstiftning med en mer uttrycklig kriminalisering av de nu aktuella girning-
arna. Aven om regeringen vidhiller uppfattningen att girningarna ér straff-
bara enligt mer generella bestimmelser anfors att det skulle kunna finnas ett
virde 1 att inféra en straffbestimmelse som uttryckligen tar sikte pa
girningarna ifraga.

Uppdraget att utreda ett sarskilt straffansvar for bland annat
forintelsefornekelse

Det kan ifragasittas om den nuvarande lagstiftningen innebir ett tillrickligt
tydligt avstandstagande fran bl.a. férnekelse av folkmord. Kommissionens
formella underrittelse kan sigas ge visst stéd for den uppfattningen. Aven
om det dr regeringens uppfattning att Sverige lever upp till sina ataganden
enligt rambeslutet, visar kommissionens synpunkter att det inte nédvandigt-
vis star klart for var och en att t.ex. fornekelsegarningar kan vara straffbara.
Det kan ses som en brist. Vidare finns det anledning att férséka undvika att
det overtradelseirende som har inletts resulterar i en fordragsbrottstalan mot
Sverige i EU-domstolen. Det finns dirfor anledning att forutsittningslost
overviga om det i svensk ritt bor inforas ett sirskilt straffansvar for offent-
ligt urskuldande, fornekande eller flagrant forringande av de brott som avses
i rasismrambeslutet.



Ett stillningstagande till att inféra ny kriminalisering maste foregas av nog-

granna 6verviganden.

En utvidgning av det straffbara omradet maste for det forsta vara forenlig
med de krav som regeringsformen uppstiller och de krav som féljer av den
europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och andra internationella

ataganden.

Yttrande- och informationsfriheten i regeringsformen innebir att var och en
gentemot det allmidnna ar tillforsikrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor
liksom att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i Gvrigt ta del av
andras yttranden. Dessa friheter dr grundliggande 1 den svenska demokratin.
Yttrandefriheten skyddar enskildas ritt att uttrycka ocksa sidant som kan
uppfattas som stotande och chockerande. Yttrande- och informations-
frihetens centrala stillning innebir att mojligheterna till undantag fran dessa
friheter maste ges en restriktiv tolkning. Det giller sdrskilt yttrandefriheten i
politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angelagenheter, som
utgdr dessa friheters kirna.

Yttrande- och informationsfriheten far genom lag begrinsas endast for att
tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. En
begransning far aldrig ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till det
indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte géras enbart pa grund av politisk, religics,
kulturell eller annan sadan askadning. Vidare far yttrande- och informations-
friheten endast begrinsas med hinsyn till rikets sakerhet, folkférsorjningen,
allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller
torebyggandet och beivrandet av brott eller 1 Gvrigt av sarskilt viktiga skal.
Vid bedémningen av vilka begrinsningar som fir goras ska sarskilt beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet i politiska,
religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Vid ett stillningstagande till att infoéra ny kriminalisering maste det aven
beaktas att en sadan reglering 1 betydande omfattning skulle komma att 6ver-
lappa straffansvaret f6r hets mot folkgrupp. Det ir visserligen mojligt att
undvika en dubbelreglering genom att lata straffansvaret omfatta endast



sadana garningar som faller utanfér tillimpningsomradet for hetsbrottet,
men en sadan 16sning kan medfora tillimpningssvarigheter i fall dir hets-
brottets rackvidd ar oklar. Den kan ocksa tinkas innebira att praxisbild-

ningen kring hets mot folkgrupp himmas.

Rambeslutet tillater att kriminaliseringen begransas pa olika satt. Skyldighet-
en att kriminalisera giller till att borja med enbart girningar som riktas mot
en grupp av personer eller en medlem av en sidan grupp, utpekad med
aberopande av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller nationellt eller etniskt
ursprung. Den dr ocksa begrinsad till girningar som begas pa ett sidant sitt
att de dr dgnade att uppmana till vald eller hat gentemot en sadan grupp eller
en medlem av en sadan grupp.

Medlemsstaterna kan vidare vilja att straffa endast garningar som begas pa
ett sadant sitt att de dr dgnade att vara storande for allmin ordning eller som
ar hotfulla, otillb6rliga eller krinkande. En medlemsstat far dessutom gora
ett uttalande om att den endast kommer att gora férnekande eller flagrant
torringande straffbart om det brott som fornekas eller f6rringas har fast-
stillts genom ett slutligt beslut av en domstol 1 medlemsstaten eller en inter-
nationell domstol.

For det fall kommittén kommer fram till att det i brottsbalken b6r infoéras ett
sarskilt straffansvar for offentligt urskuldande, férnekande eller flagrant
torringande av vissa brott, ska kommittén vid utformningen av ett sidant
straffansvar 6verviga om och 1 sé fall hur Sverige boér anvinda de angivna
begrinsningsmaojligheterna som finns i rasismrambeslutet.

Enligt vad som uttryckligen anges i rambeslutet medfor det inte ett krav pa
att medlemsstaterna ska vidta dtgirder som star 1 strid med grundldggande
principer som r6r foreningsfrihet och yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier sasom féljer av konstitutionella traditioner eller
regler om pressens eller andra mediers rittigheter, ansvar samt om en sit-
skild rittegangsordning f6r dem, nir dessa regler hér samman med faststall-
ande eller begransning av ansvar. Detta innebar bl.a. att Sverige inte ar
skyldigt att pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omrade infora lagstiftning i enlighet med rambeslutets krav.

Om kommittén kommer fram till att det bor inf6ras ett sarskilt straffansvar i
brottsbalken for offentligt urskuldande, férnekande eller flagrant forringande
av vissa brott finns det dock anledning att ta stillning till om det nya brottet
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ocksa bor foras in i tryckfrihetsforordningens brottskatalog och diarmed bli
ett tryck- och yttrandefrihetsbrott. Vid den beddmningen finns det skal att
beakta att lagstiftarens utgangspunkt hittills har varit att tryck- och yttrande-
frihetsbrottet hets mot folkgrupp bér motsvara brottsbalkens straff-
bestimmelse fullt ut.

Aven om kommittén i férsta hand ska ta stillning till om det bor inféras ett
sarskilt straffansvar for offentligt urskuldande, férnekande eller flagrant
torringande av de brott som avses i rasismrambeslutet sa star det kommittén
fritt att dven ta stillning till om ett sadant straffansvar ocksa bor omfatta
vissa andra allvarliga brott mot folkritten, t.ex. aggressionsbrottet enligt

Romstadgan.

Kommittén ska darfor

e ta stillning till om det bor inforas ett sirskilt straffansvar for offentligt
urskuldande, férnekande eller flagrant forringande av dels folkmord,
brott mot manskligheten och krigsférbrytelser enligt definitionen i Inter-
nationella brottmalsdomstolens stadga, dels brott mot freden, krigsfor-
brytelser och brott mot mianskligheten som de definieras i Internationella
militirtribunalens stadga, med beaktande av de begrinsningsmoéjligheter
som finns i rasismrambeslutet,

e limna forfattningsforslag om kommittén kommer fram till att ett sarskilt
straffansvar bor inforas, och

e {6r det fall kommittén kommer fram till att ett sarskilt straffansvar bor
inforas, ta stallning till om straffansvaret dven ska gilla pa det omrade
som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
och i sa fall limna forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvenser som ska analyseras och redovisas enligt 14—15 a §§
kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren ha ett barnrittsperspektiv i
de analyser som gors och redovisa konsekvenserna av férslagen utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrader de olika

partier som har representation i riksdagen.



Fragor om utformningen av grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten
ir av stor betydelse for den fria asiktsbildningen och dirmed ocksa for det
svenska statsskicket. I Sverige har sedan linge bred politisk enighet efter-
stravats infor dndringar av konstitutionella regler och andra bestimmelser av
central betydelse for demokratins och parlamentarismens funktionssitt. Vid
overvigandena av den grundlagsfriga som omfattas av uppdraget ska
kommittén darfor efterstriva ett resultat som har bred parlamentarisk féran-
kring.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 april 2023.

(Justitiedepartementet)



