YTTRANDE 1(5) ALE

Utbildningsndmnden

Diarienummer: 2026/116

Datum: 6 maj 2026

Handldggare: Verksamhetschef Linda Hoffberg ———
E-post: linda.hoffberg@ale.se -

Remissvar En forbittrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Externt Diarienummer: U2025/02279

Arendet

Ale kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet En firbdttrad elevhélsa (SOU
2025:113), enligt remiss fran Utbildningsdepartementet daterad 2026-03-18. Ale kommun limnar
hirmed sina synpunkter pa utredningens forslag utifran ett kommunalt perspektiv. Remissvaret har
utarbetats 1 samrad med sakkunniga inom Ale kommuns utbildningsférvaltning. Nedan féljer Ale
kommuns synpunkter och stillningstaganden gillande betinkandets innehall och forslag.

Remissvar

Sammanfattning

Ale kommun stiller sig 1 huvudsak positiv till betinkandets ambition att 6ka likvirdigheten och ser
positivt pa de forslag som syftar till att fortydliga och bredda elevhilsans syfte och uppdrag. Dock
ser kommunen ett 6kat behov av kompetens, administrativa uppgifter och behov av ekonomiska
tillskott for att kommunerna ska kunna méta forslagets krav.

Overgripande synpunkter

Forslagen innehiller flera viktiga och i grunden vilkomna inslag. Reformen dr omfattande och
sammantaget kostnadsdrivande, nagot som kraver full tillimpning av finansieringsprincipen for att
inte behova omprioritera befintlig budget eller 6ka skatterna. Det beh6vs ocksa tydligt statligt stod
genom nationella riktlinjer, foreskrifter och vigledningar.

Flera forslag riskerar att innebira otydliga grinsdragningar mellan elevhilsans ansvar och forsta
linjens halso- och sjukvard. Tydliga definitioner, sirskilt av begrepp som “littare vardbehov”, och
nationell vigledning efterfragas.

Kommunen vill sirskilt betona vikten av att elevhilsans hilsofrimjande och férebyggande arbete
inte trdngs undan till f6rman f6r ett mer individriktat och atgirdande varduppdrag.

Ale kommun ér i grunden positiv till stirkta kompetenskrav och forbattrad tillgang till elevhilsans
professioner, men ser betydande utmaningar kopplade till kompetensforsérjning, framfor allt nar
det kommer till kuratorer med HSL-kompetens. Hir ser kommunen stora utmaningar kring
mojlighet till rekrytering och att utbilda redan befintliga kuratorer.

Kommunen ser att forslagen om stirkt samverkan med regionens halso- och sjukvird, elevhalsans
roll i skolans kvalitetsarbete, forbittrad information till elever och vardnadshavare samt nationell
uppfdljning ir efterfrigade, dock under férutsittning att dessa atfoljs av tydlig styrning och
resursmassiga forutsittningar.

Sammanfattningsvis bedémer Ale kommun att reformen har potential att stirka elevhilsan och
bidra till 6kad likvirdighet, men att ett genomforande forutsitter tydliga ansvarsférhallanden,
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bibehallet fokus pa det férebyggande uppdraget samt full statlig kompensation for de 6kade
kostnader som forslagen medfor.

Kap 6.1 Elevhilsans syfte och uppdrag fértydligas och breddas

Ale kommun staller sig 1 huvudsak positiv till forslagets ambition att stirka elevhilsans roll i skolan
samt att 6ka likvardigheten och sikerstilla alla elevers tillgang till elevhalsans professioner.
Reformen bedoms innehalla flera positiva inslag, men forutsitter att den fullt ut omfattas av
finansieringsprincipen. For att kommunerna ska kunna leva upp till de nya kraven utan att resurser
tas fran undervisningen kravs full kostnadstickning samt ett omfattande statligt stod i form av
tydliga foreskrifter, vigledningar och mallar.

Ale kommun vill vidare uppmirksamma risken fOr att en omskrivning av elevhilsans uppdrag mot
en forstirkning av elevhilsans varduppdrag kan medfora en forskjutning mot ett mer atgirdande
arbete pa bekostnad av det hilsofrimjande och férebyggande perspektivet. Darutover behover
grinsdragningen mellan det foreslagna varduppdraget inom skolan och det befintliga
varduppdraget inom forsta linjens hilso- och sjukvird fértydligas f6r att undvika oklarheter i
ansvarsfordelningen. Hir behovs dven ett invanarperspektiv beaktas for att klargora var man ska
soka vard.

Kap 6.2 Skirpta utbildningskrav for vissa av elevhilsans professioner

Ett starkt krav pa utbildningsniva for skolkuratorer dr 1 grunden positivt. Samtidigt ser kommunen
att den foreslagna inriktningen mot hilso- och sjukvardslagstiftningen (HSL) kan bli problematisk,
da den riskerar att leda till ett 6kat fokus pa individriktade och atgirdande insatser. En sadan
utveckling kan innebdra att problem i hogre grad lokaliseras till den enskilda eleven, pa bekostnad
av det systemteoretiska perspektiv som idag ir centralt i skolkuratorns arbete. Kommunen
bedomer att det hade varit mer andamalsenligt att inritta en sirskild vidareutbildning for
skolkuratorer med tydligt fokus pa det sociala arbetet 1 skolkontexten.

Vidare bedémer Ale kommun att grinsdragningen mellan skolkuratorns uppdrag och hilso- och
sjukvardens forsta linje blir otydlig och behover fortydligas. Det finns en pataglig risk for att det
systemteoretiska perspektivet forsvagas, liksom att osikerhet uppstar kring vid vilken tidpunkt en
insats ska betraktas som en HSL-insats. Ett inférande av skolkuratorer som HSL-personal medfor
dven en visentligt 6kad administrativ borda, eftersom dokumentationskrav enligt HSL. da blir
tillampliga.

Kommunen efterfragar dven klargbranden kring hur kompetenstorsorjningen ska sikerstillas under
genomférandet av reformen, i synnerhet hur verksamheten ska uppritthéllas under den tid dé
befintliga kuratorer genomgar kompletterande utbildning. Forslaget riskerar att medféra betydande
kostnader f6r kommunerna, da det i dagsldget finns ett begrinsat antal kuratorer som uppfyller de
foreslagna utbildningskraven.

Dirutéver bedémer Ale kommun att de foreslagna kraven pa legitimation som hilso- och
sjukvardskurator férvantas leda till 6kade l6nekostnader.

Kap 6.3 Stirkt tillgang till elevhilsans professioner

Ale kommun delar bedémningen att kravet pa att varje skolenhet ska ha tillgang till samtliga
professioner inom elevhilsan kan bidra till 6kad likvardighet f6r eleverna. Samtidigt behéver
konsekvenserna for sma och medelstora kommuner sarskilt beaktas. Forslagen dr sammantaget
kostnadsdrivande och bedéms kriva omfattande insatser 1 form av rekrytering och
kompetensutveckling for att vara praktiskt genomférbara. Flera av elevhilsans professioner ar
redan idag svira att rekrytera, vilket riskerar att forsvara ett snabbt och likvirdigt genomférande. 1
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detta sammanhang bor mojligheterna till 6kat samarbete mellan kommuner samt med andra aktorer
analyseras och utvecklas for att méjliggéra att kraven kan uppfyllas.

Kommunen vill aven uppmirksamma risken for att ett 6kat fokus pa individinriktade
samtalsinsatser, i synnerhet fr skolkuratorer, kan leda till att det hilsofrimjande och férebyggande
arbetet forsvagas. Insatser kopplade till virdegrundsarbete, skolnirvaro, krinkande behandling och
likabehandling riskerar att fa minskat utrymme, liksom arbete pa organisations- och gruppniva.
Detta innebir att firre elever nés av insatser som har bred och lingsiktig effekt. Dirtill finns en risk
att inférandet av en vardgaranti, med krav pa samtalskontakt inom en vecka, i hégre grad gynnar
elever och vardnadshavare med storst formaga att géra sina behov horda.

Inférandet av tidsfrister inom elevhalsan riskerar dessutom att leda till en 6kning av sa kallad
internremittering inom skolans egen organisation, vilket i sin tur innebdr en 6kad administrativ
bérda. Det finns dven en risk att elever i stérre utstrickning bollas mellan olika funktioner inom
skolan samt mellan skolan och forsta linjens halso- och sjukvird. Kommunen efterfragar darfér
tydlig vigledning kring nir en tidsfrist ska borja gilla, hur utrymme ska ges for nédvindiga
tvirprofessionella diskussioner inom elevhilsoteamet samt vem som ska kunna initiera eller anmila
ett vardbehov, exempelvis elev, vardnadshavare eller skolpersonal.

Vidare bedémer Ale kommun att forslaget om skolkurators deltagande i hialsosamtal behover
analyseras ur ett resurs- och ansvarsperspektiv. De hilsosamtal som féreslas genererar information
som maste hanteras, dokumenteras och f6ljas upp, vilket medfor ett betydande tidsatgang och
ytterligare belastning pa elevhalsans resurser.

Vad giller bemanning av elevhilsan och rektors bemanningsplan vill kommunen trots utredningens
vilgrundade analys lyfta behovet av tydliga riktlinjer f6r ansvarsrelation mellan rektor och
huvudman.

Den enskilt storsta kostnadsposten 1 forslaget bedoms avse kraven pa 6kad fysisk tillganglighet och
utokad nirvaro av elevhilsans professioner pa skolorna. Enligt utredningens berikningar innebar
detta i genomsnitt att varje skolenhet behéver 6ka narvaron av skolskoterska, kurator och psykolog
med tva timmar per vecka samt skollikare med en timme per vecka. Utover detta tillkommer tid
tor £61- och efterarbete. Enligt utredningens konsekvensanalys betyder forslaget en kostnadsékning
for Ale kommun om ca 3,9 miljoner kronor per lisir.

Kap 6.4 Huvudmannen ska informera om elevhilsans uppdrag och bemanning

Forslaget att 6ka kunskap och forstaelse bland elever och vardnadshavare dr enligt kommunen ett
positivt forslag. Manga vardnadshavare och elever behéver ha en 6kad forstaelse for elevhalsans
uppdrag och sina rittigheter kopplat till detta. Det dr sirskilt positivt att man belyser behovet hos
barn med ett annat modersmal dn svenska. Dock far man aldrig glémma att de vuxna pa skolan har
ett mycket viktigt kompensatoriskt ansvar att se till sd att de barn och elever som inte har
vardnadshavare som driver deras fragor far tillgang till elevhilsan i samma utstrickning som elever
till vairdnadshavare med starka f6rmagor.

For att mota kraven i det nya forslaget behdver kommunen avsitta tid och personal f6r den
administration forslaget innebir. Nagot som behéver tas 1 beaktande.

Kap 6.5 Det ar moéjligt att anordna elevhilsa for elever i kommunal vuxenutbildning

Ale kommun stiller sig positiva till méjlighet till elevhilsa inom vuxenutbildning da elevgruppen
manga ginger har ett behov av elevhilsans olika professioner. Aven hir behover man ta i
beaktande att elevhilsa inom vuxenutbildningen innebir en 6kad kostnad.
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Kap 6.6 Forslag om utdkade antal hilsobes6k och hilsosamtal

Forslaget om att utdka antal hilsobesok och hilsa samtal mottas positivt. Aven hir férvintas en
kostnadsokning som man behover ta 1 beaktande.

Kap 6.7 Forstiarka mojligheter for insatser for littare fysiska och psykiska vardbehov

Ale kommun ser ett behov av fortydligande av begreppet “littare vardbehov”. Det framgar inte
tillrackligt tydligt vad som avses med begreppet, hur det férhaller sig till etablerat sprakbruk inom
hilso- och sjukvarden eller vem som ska avgora nir ett virdbehov ska klassificeras som littare.

Kommunen noterar vidare att forslaget forefaller innehalla en intern gradering dven inom ramen
for det som benimns littare virdbehov, dir psykolog och skollikare forvintas kopplas in 1 ett
senare skede vid mer allvarlig problematik. Det beh6vs tydliga vagledningar for hur dessa olika
vardbehov ska sirskiljas 1 praktiken.

Otydliga begreppsdefinitioner och ansvarsférhallanden riskerar att leda till omfattande
internremittering inom elevhilsan och darmed en 6kad administrativ belastning, utan att detta
nédvandigtvis innebir ett mervirde for eleverna

Ale kommun bedémer vidare att reformen kommer att kriva 6kade resurser for att kunna méta ett
utvidgat varduppdrag utan att det hilsofrimjande och férebyggande arbetet trings undan. For
mindre kommuner ér flera av elevhilsans professioner redan idag svara att rekrytera, vilket
torsvarar genomforandet ytterligare. Dartill 4r manga befintliga skolor inte dimensionerade for att
tillhandahalla andamalsenliga arbetsplatser f6r exempelvis psykologer. Kraven pa 6kad fysisk
nirvaro och tillginglighet riskerar ddrfor att bli svarfoérenliga med skolornas faktiska
lokalf6rutsittningar. Kommunen vill sirskilt framhalla att behovet av arbetsplatser for elevhalsans
professioner maste beaktas i planering och byggnation av nya skolor, savil for skolskoterskor som
tor psykologer.

Kap 6.8 Forbittrad samverkan mellan elevhilsan, skolan i 6vrigt, hilso- och sjukvarden
och socialtjansten

Ale kommun instimmer i vikten av att skolhuvudmain tecknar obligatoriska
samverkansoverenskommelser med regionens halso- och sjukvard. For att dessa 6verenskommelser
ska bli andamalsenliga och likvirdiga 6ver landet krivs dock nationella riktlinjer och strukturer som
tydligg6r hur samverkan ska utformas och fungera i praktiken.

De huvudsakliga utmaningarna kopplade till samverkanséverenskommelser mellan elevhilsans
huvudmin och regionen bedéms vara resursbehovet for framtagande och forvaltning av
overenskommelserna, behovet av att inkludera olika typer av huvudmin samt nédvindigheten av
att tydliggora ansvarsfordelningen i ett komplext system. Frigor om vem som ansvarar for vilka
insatser, samt nir en elev bor hinvisas till vardcentral respektive hanteras inom skolans elevhilsa av
exempelvis skolskoterska eller skolldkare, behover klargoras f6r att undvika oklarheter och
dubbelarbete.

Kap 6.9 Elevhilsans del i skolans kvalitetsarbete

Ale kommun stiller sig mycket positiva till ett fortydligande kring elevhilsans roll i skolans
kvalitetsarbete.

Kap 6.10 Elevhilsans huvudmannaskap och ledning

Ale kommun staller sig positiva till forslaget och har inga vidare kommentarer eller synpunkter.
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Kap 6:11 Nationell uppféljning av elevhilsan

Ale kommun delar utredningens bedémning och forhaller sig positiva till 6kad likvardighet genom
nationell uppfoljning.

Kap 6.12 Forslagen féranleder inga 4dndringar gillande tystnadsplikt och sekretess

Ale kommun har inga vidare kommentarer eller synpunkter.

Asa Ericson
Forvaltningschef
Utbildningsforvaltningen
Ale kommun
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