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Bildningsférvaltningen

Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver en forbattrad elevhialsa (SOU 2025:113)

Bakgrund

Kinda kommun har av Utbildningsdepartementet inbjudits att ldmna synpunkter
pa forslag och bedomningar i slutbetdankandet En forbattrad elevhalsa (SOU
2025:113).

Kinda kommuns yttrande

6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

Utredningens forslag: Elevhalsans syfte och uppdrag ska fortydligas och breddas.
Elevhilsan ska skapa forutsattningar for och stédja elevernas larande, halsa och
utveckling.

| arbetet med att stddja elevernas halsa ska elevhalsan frimja elevernas fysiska, psykiska och
sociala halsa samt forebygga och tidigt identifiera ohalsa.

For att fullgora sitt uppdrag ska elevhalsan genomféra medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-,
grupp- och skol-enhetsniva. Arbetet ska ske tvarprofessionellt och i samverkan med
larare och Ovrig skolpersonal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om elevhalsans syfte och uppdrag.

Kinda kommuns yttrande:

Kinda kommun ser positivt pa att elevhalsan ska starkas och fortydligas for att bli
mer likvardig. Det ar positivt att vikten av att elevhélsan bor vara en integrerad del
av den pedagogiska verksamheten och skolans systematiska kvalitetsarbete
understryks.

Ambitionen att tydliggora elevhalsans syfte och uppdrag valkomnas, dock ser vi en
risk i utredningens slutsatser att elevhalsans uppdrag snarare blir an mer otydligt,
framst genom det 6kade fokuset pa individinriktade, atgardande insatser med
oklara granser gentemot halso- och sjukvarden. Det finns en risk att kunskaps-
utvecklingen kommer i skymundan i elevhalsans arbete och borde ha en mer
central roll.

Med tanke pa liten kommun och smaskolor ser vi en utmaning i att rekrytera
personal som skolldkare, skolskéterskor och att kunna erbjuda mer tid for elever
att tréffa alla kompetenser pa skolorna med den frekvens som utredningen kréver.
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| elevhélsans arbete ingar dven i dagslaget i hog utstrackning att ge stod till elever
med fysisk och psykisk ohdlsa oberoende av om dessa orsakats av skolmiljon eller
ej. Elevhalsan stravar fortfarande mot att fa arbeta mer med att stédja elever mot
utbildningens mal men pa de flesta skolor &r detta fortfarande bara en malbild. Vi
tycker att det ar ett efterstravansvart mal for att fler elever ska fa en tillganglig,
trygg, meningsfull och behovsanpassad skolgang. Elevhalsans framsta uppgift bor
vara att bygga miljoer som barn mar bra i, och att implementera arbetssatt i
klassrummet som dr gynnsamma for larande. Ett tydligt fokus bor darfor ligga pa
hélsoframjande och férebyggande insatser pa grupp- och organisationsniva. Risken
blir stor att skolans pedagogiska samhéllsuppdrag forskjuts till en vardlogik dar
elevers svarigheter betraktas som nagot som kan hanteras och behandlas i skolan
men da framst utanfér klassrummet.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans professioner

Utredningens forslag:

For att fullgora elevhélsans syfte och uppdrag ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog, halso- och sjukvardskurator och specialpedagog eller
speciallarare.

Utover dessa kan dven annan legitimerad hélso- och sjukvards-personal vid behov
ingd i elevhalsan.

Kinda kommuns yttrande:

Det &r bra att utredningen ser 6ver skarpta krav pa utbildning for elevhélsans
professioner och att man fortsatt lyfter professioner som har utbildning pa grund-
eller avancerad hogskoleniva. Det sdkerstaller att elevhalsans arbete vilar pa
vetenskaplig grund.

Kravet pa att kurator ska vara utbildad halso- och sjukvards innebar att det finns
en risk att det sker en forskjutning av ansvar fran halso- och sjukvarden till skolan.
Vart ska halso- och sjukvardskuratorn hanvisa elever for fordjupat stod till exempel
i form av stddsamtal?

6.3 Stérkt tillgang till elevhilsans professioner

6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

Utredningens férslag:

En ny bestammelse infors som anger att rektorn ska se till att det upprattas en
plan fér bemanning inom elevhadlsan vid skolenheten. Bemanningsplanen ska
innehalla en behovsanalys och en berdkning av skolenhetens personalbehov inom
elevhédlsans omrade utifran nationellt faststallda berakningsgrunder. Av beman-
ningsplanen ska det framga i vilken omfattning det ska finnas tillgang till olika
professioner i elevhdlsan. Om elevhalsans omfattning understiger det
personalbehov som framgar av bemanningsplanen ska skolhuvudmannen besluta
om atgarder for att sdkerstalla en tillracklig tillgang till personal inom elevhalsan.
Bemanningsplanen ska féljas upp arligen och vid behov revideras. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
bemanningsplan inom elevhalsan. Skolverket och Socialstyrelsen ska ta fram ett
verktyg som kan anvandas for att analysera elevernas behov av elevhalsans
professioner och en mall for bemanningsplanen déar informationen kan
sammanstallas.
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Kinda kommuns yttrande:

Kinda kommun ser positivt pa att bemanning och tillgang till elevhilsa ska baseras
pa en behovsanalys, om det genererar en mer genomtankt fordelning av
elevhalsans professioner och resurser. Dock ser vi en fara i en 6kad administrativ
borda for rektor. | en liten kommun hanteras en del av elevhalsans professioner
centralt vilket kan leda till att rektor inte fullt ut har mandat 6éver bemanningen. Vi
ser ocksa att det kan bli ett bekymmer att rekrytera fram for allt psykologer och
skolldkare till den lilla kommunen. Vi beddmer ocksa att kostnaderna kommer 6ka
mer an redovisat i utredningen.

Det ar bra att tydliggora olika professioners uppdrag och mandat men risk finns att
elevhalsan splittras upp och att professionerna arbetar i stuprér. Det ar viktigt att
organisera elevhalsans kompetenser som en integrerad del av skolans arbete, inte
som en parallell vardinsats. Skolor behéver en organisation som sakerstaller
processer som stodjer ett kollektivt ansvarstagande for elevernas skolgang.

6.3.2 Tillganglighet till elevhdlsans professioner i skolans lokaler

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att en ny bestammelse ska sakerstélla att elevhalsans
professioner ska finnas tillganglig i skolans lokaler med féljande frekvens:
skolskoterska varje vecka

hélso- och sjukvardskurator varje vecka

specialpedagog eller specialldrare varje vecka

psykolog varannan vecka

skolldkare varje manad.

Bestammelsen anger en miniminiva. Om det framgar av bemanningsplanen for
elevhilsa att elevhadlsans professioner behover vara tillgangliga i skolans lokaler
oftare dn vad som framgar av miniminivan, galler det som framgar av
bemanningsplanen.

Kinda kommuns yttrande:

Forslagets ambition om att elevhélsans professioner ska komma narmare eleverna
valkomnas. Dock riskerar propositionens fokus pa den individuella elevens fysiska
och psykiska vardbehov gora att elevhalsan forlorar fokus pa dess viktigaste
uppdrag; att framja halsa och larande for manga elever. For den lilla kommunen
med sma skolenheter och stora avstand blir det svart att méta upp kraven om
tillgang pa psykolog och skolldkare i skolans lokaler enligt forslaget. Forslaget att
ange antal dagar pa plats pa varje skolenhet fér elevhalsans professioner ar ett
komplicerat satt att sakerstalla ndrvaro i skolans vardag Orimligt mycket tid for
psykolog och skollakare kommer laggas pa forflyttningar. Mycket tid kommer
ocksa behova laggas pa att organisation och schemalédggning da varje person
kommer behova vara pa manga enheter.

6.3.2 Tidsfrister i elevhalsan

Utredningens forslag:

Huvudmannen ska garantera att varje elev som anmaler behov av halso- och
sjukvardsinsatser vid lattare fysiska och psykiska vardbehov, inom viss tid ska fa en
beddmning av lamplig hélso- och sjukvardspersonal inom elevhélsan.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela foreskrifter
om tidsperioder inom vilka elever ska fa en bedémning av hélso- och
sjukvardspersonal inom elevhalsan.

Kinda kommuns yttrande:
Kinda kommun bedémer att tidsfristen pa 7 dagar ar for kort.

6.5 Det ar mojligt att anordna elevhdlsa fér elever i kommunal
vuxenutbildning

Utredningens forslag:

En huvudman fér kommunal vuxenutbildning ska fa anordna elevhalsa for sina
elever.

Kinda kommuns yttrande:

Kinda kommun valkomnar mojligheten att erbjuda elevhalsa inom
vuxenutbildningen.

6.6 Forslag om utokade elevhilsobesok och elevhdlsosamtal

Utredningens forslag:

Halsobesoken for elever i de obligatoriska skolformerna ska forstarkas och
fortydligas. Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och special-skolan ska
tillsammans med elevens vardnadshavare kallas till stort halsobesok i arskurs 1, 5
och 8. Varje elev i sameskolan ska tillsammans med elevens vardnadshavare kallas
till stort halsobesok i arskurs 1 och 5. Varje elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska dessutom kallas till litet halso-
besok i arskurs 3 och 6. Ett helt nytt hdlsosamtal infors i arskurs 9 for elever i
grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan.

Varje elev i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska kallas till ett stort
halsobesok under utbildningens forsta lasar. Ett helt nytt hdlsosamtal infors under
utbildningens andra lasar for elever i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

Halsobesdk i arskurs 1 i de obligatoriska skolformerna ska genomféras av en
skolldkare och en skolskéterska. Ovriga hilsobesdk ska genomfdras av en
skolskoterska. Halsosamtalen ska genomforas av en skolskoterska, psykolog eller
hélso- och sjukvardskurator. Vid behov kan dven annan legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal medverka vid halsobesdken eller hdlsosamtalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om halsobesokens inriktning och innehall.

Infor varje stort hdlsobesok ska eleverna ges mojlighet att besvara en nationellt
framtagen halsoenkat. | de fall vardnadshavare kallas till hdlsobesoket ska dven de
ges mojlighet att besvara en halsoenkat om elevens halsa.

Kinda kommuns yttrande:

Kinda kommun valkomnar en nationell styrning pa omradet. Vi ser en utmaning att
kalla vardnadshavare till alla stora halsobesok och att det inte ar de som behdver
det mest som kommer till hdlsobesdken. En 6kad administration tillkommer kring
att fa vardnadshavare till beséken. Vi ser ocksa en risk med att elever inte
berattar/pratar om allt ndr vardnadshavare dr med. Forslaget att skollakaren ska
medverka i forsta stora halsobestket dr en bra tanke men det riskerar att mycket
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tid och resurser laggs pa elever utan vardbehov. Vi ser behovet och nyttan med ett
hélsosamtal pa hogstadiet med fokus pa psykisk-och social hdlsa men att det bor
genomfors av en profession med ratt kompetens - en kurator.

Forslaget med en nationell enkat ar bra, detta skulle ge 6kad mojlighet till
uppfoljning dver tid och utékad analys av aspekter kring eleverna halsa.

6.7 Forstarkta maojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov

Utredningens forslag:
Elevhalsan ska erbjuda elever halso- och sjukvardsinsatser for lattare fysiska och
psykiska vardbehov.

Kinda kommuns yttrande:

Tidsgransen med sju dagar kan bli problematisk med manga mindre skolenheter
och en liten kommun med fa antal anstéllda skolskoterskor.

Sjalva grundantagandet i utredningen ar att den psykiska ohalsan 6kar och vi
maste identifiera detta tidigt. Det ar inte identifieringen som ar det egentliga
problemet. Skolan identifierar valdigt mycket och tidigt. Det finns sjalvklart elever
fysiska och psykiska behov som skolan missar, men det stora problemet ar att det
ar ingen som arbetar med de som skolan identifierar (koer till BUP och halso- och
sjukvardens forsta linje). Vissa saker behover hanteras i skolan, men det ar valdigt
mycket som inte kan eller bor goras i skolan.

Nér en psykolog gor individuella bedomningar och insatser sa faller det under
hélso- och sjukvardslagen vilket innebar journalforingsplikt. En psykolog som utfér
enklare insatser/ samtalsstod pa individuell niva utfor i realiteten behandling. Nar
en behandling startas sa uppstar ett vardansvar dar sammanhallen journalféring &r
av stor vikt i férhallande till 6vrig halso- och sjukvard. Med detta skapas ett
parallellt system mellan elevhilsan och hédlso- och sjukvarden vilket utredningen
understryker ska undvikas.

Det ar svart att bedriva salutogena och patogena processer parallellt, bade
tidsmassigt och mentalt och genom den riktning och vardegrund som praglar EHT:s
arbete. | praktiken finns risk att vi tappar fokuset pa skolan och skolans uppdrag;
elevernas utveckling och larande.

| utredningen foreslas att IF-utredningar inte bor ligga pa skolan/kommunen att
genomfora. | teorin (principiellt) haller vi med om den slutsatsen, eftersom
utredning och diagnosticering av IF ar egentligen hor till halso- och sjukvardens
ansvarsomrade. Dock ser vi stora svarigheter att “lagga over” detta pa en annan
verksamhet, eftersom det i praktiken skulle innebara att elever med behov av
utredning och prévning av ratt till annan skolform hamnar i langa vardkoer i
vantan pa utredning. Att bedoma skolformstillhérighet maste aligga skolan och kan
inte flyttas over till halso- och sjukvarden.

Forslaget om att forsta bedomningar infor eventuell NPF-utredning ska alaggas
skolan staller vi oss starkt kritiska till. Ett dilemma ar att det skulle innebéra en
orimlig arbetsbelastning pa bekostnad av halsoframjande och férebyggande
insatser. Ett annat dilemma &r att skolpsykologen far ett uttalat varduppdrag
utifran ett medicinskt perspektiv vilket tar bort fokus fran den pedagogiska
larmiljon.
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6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhalsa, skolan i 6vrigt, hdlso- och
sjukvarden och socialtjansten

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion som
ansvarar for att samordna insatser

Utredningens forslag:

Rektorn ska utse en samordnande funktion i elevhadlsan som ansvarar for att
samordna insatser for enskilda elever och samverka med socialtjansten och
regionens halso- och sjukvard for att sdkerstélla att elevens behov tillgodoses i
skolan. Bestammelsen galler for grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Kinda kommuns yttrande:

Kinda kommun valkomnar kraven pa samordning men det maste ocksa finnas
nagon att méta i samordningen. Kommer det finnas utpekade funktioner inom
regionen och socialtjansten att samordna med? Det ar viktigt att alla parter blir
bar ett ansvar i att fa samordningen att fungera.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser med regionen
Utredningens forslag:

Varje skolhuvudman som bedriver utbildning i grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska inga éverenskommelse med region. Inom de lan som
huvudmannen bedriver skolverksamhet ska skolhuvudmannen inga en
overenskommelse med regionen om samverkan angaende elever som &r i behov
av samordnade insatser. Det ar skolhuvudmannen som ansvarar for att sakerstalla
att en 6verenskommelse enligt forslaget ingas.

Samverkan mellan skolhuvudmannen och regionen ska avse hur kontakt tas
avseende elever som av elevhalsan har identifierats vara i behov av insatser inom
regionens halso- och sjukvard, hur samordning ska ske avseende elever som ar i
behov av samordnande insatser mellan elevhalsan och regionens halso- och sjuk-
vard, samt hur information ska 6verforas avseende elever som efter behandling
inom regionens hélso- och sjukvard ar i behov av fortsatt stod fran elevhalsan eller
skolan i Ovrigt.

En region som ar huvudman fér gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska i
stallet for en 6verenskommelse ha rutiner for samverkan mellan elevhalsan och
regionens halso- och sjukvard.

Kinda kommuns yttrande:

For en liten kommun kan det vara svart att vara den som driver detta. Forslaget
bidrar inte till en 6kad likvardighet da samverkansavtalen kommer bli olika i
delar av landet.

8.5.2 Kommuner

Kinda kommuns yttrande:

For den lilla kommunens finns fragetecken kring hur man ska kunna organisera
tillgangen till elevhalsans professioner enligt forslaget med tanke med sma
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skolenheter och stora avstand. Det &r svart att rekrytera fram for alt psykologer
och skolldkare till mindre kommuner.

8.6.5 Finansiering

Kostnadsokningarna inom elevhalsan forslas finansieras genom anslaget till
statsbidraget for personalférstarkning. De medel Kinda kommun idag far genom
statsbidraget for personalforstarkning anvands till att forstarka det forebyggande
elevhalsoarbetet och till att ge forutsattningar for att erbjuda mindre spretiga
tjanster till personal inom elevhalsan. Att finansiera reformen genom indragande
av statsbidrag ar inte acceptabelt.

Jennica Berzelius
Bildningschef
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