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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over En forbattrad elevhalsa
(SOU 2025:113)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttradande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Det remitterade betankandet innehaller forslag som syftar till att sakerstalla en andamalsenlig
styrning och organisering av elevhalsan, for att 6ka likvardigheten och sakerstalla att det stod
som elevhalsan ger blir mer traffsakert.

Som framgar av detta yttrande har flertalet aspekter beskrivits pa ett godtagbart satt.
Forslagsstallaren anger ocksa att det i vissa delar, sasom berorda foretag utifran storlek, inte
finns uppdaterad information. Att ange detta i konsekvensutredningen bidrar till en 6kad
tydlighet och transparens i underlaget. Gallande forslagets paverkan pa foretagens
kostnader, tidsatgang och verksamhet framgar det en tydlig redovisning gallande de delar
som kraver utokade resurser, och darmed lénekostnader. Utredningen noterar ocksa att sma
foretag kan ha storre svarigheter med de kostnadsforandringar som forslaget medfér. Det
framgar ocksa en beskrivning och bedémning av om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag
vid reglernas utformning, med en tydlig motivering varfér det inte foreslas.

Regelradet har beddmt behovet av speciella informationsinsatser, samt forslagets paverkan
pa konkurrensforhallandena for berorda foretag som bristfalligt beskrivna. | dessa delar skulle
det behdvas en komplettering av konsekvensutredningen, i enlighet med vad Regelradet har
angett vid respektive rubrik i detta yttrande.

De brister som har identifierats far dock inte baring pa den sammantagna bedémningen av
konsekvensutredningen. Konsekvensutredningen bedéms sammantaget uppfylla kraven.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller slutbetankandet av Utredningen om en férbattrad elevhalsa. Féljande
nya och andrade regler foreslas i skollagen (2010:800):

e Elevhélsans syfte och uppdrag andras. Det foreslas att elevhalsan ska skapa
forutsattningar for och stddja elevernas larande, halsa och utveckling. | arbetet med
att skapa forutsattningar for och stodja elevernas halsa ska elevhalsan framja
elevernas fysiska, psykiska och sociala halsa samt forebygga och tidigt identifiera
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ohélsa. For att fullgdra sitt uppdrag ska elevhalsan genomféra medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsans arbete ska
bedrivas pa individ-, grupp-, och skolenhetsniva. Arbetet ska ske tvarprofessionellt
och i samverkan med larare och dvrig skolpersonal. Vid behov ska elevhalsan ocksa
samverka med halso- och sjukvarden och socialtjansten.

o Det foreslas att, for att fullgora elevhalsans syfte och uppdrag ska det finnas tillgang
till skollakare, skolskoterska, psykolog, hélso- och sjukvardskurator och
specialpedagog eller speciallarare. Utover dessa kan aven annan legitimerad halso-
och sjukvardspersonal vid behov inga i elevhalsan.

o Det foreslas att rektorn ska se till att det upprattas en bemanningsplan for elevhalsan
vid skolenheten. Bemanningsplanen ska innehalla en behovsanalys och en
berdkning av skolenhetens personalbehov inom elevhalsans omrade utifran nationellt
faststallda berakningsgrunder. Av bemanningsplanen ska det framga i vilken
omfattning det ska finnas tillgang till olika professioner i elevhalsan. Om elevhalsans
omfattning understiger det personalbehov som framgar av bemanningsplanen ska
huvudmannen besluta om atgarder for att sékerstalla en tillracklig tillgang till personal
inom elevhalsan. Bemanningsplanen ska foljas upp arligen och vid behov revideras.

o Det foreslas att elevhalsans professioner ska finnas tillgangliga vid skolenheten med
féljande frekvens. Varje vecka ska det finnas skolskéterska, halso- och
sjukvardskurator, specialpedagog eller speciallarare. Varannan vecka ska det finnas
psykolog. Varje manad ska det finnas skollakare. Om det framgar av
bemanningsplanen for elevhalsan att elevhalsans professioner ska finnas tillgangliga
vid skolenheten oftare an detta galler det som framgar av bemanningsplanen.

e Det foreslas att huvudmannen ska arligen skriftligen informera elever och
vardnadshavare om elevhalsans uppdrag, vilka professioner som ingar i elevhélsan,
nar de finns tillgangliga vid skolenheten och hur elever och vardnadshavare kan
komma i kontakt med dem.

o Det foreslas att varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan
ska, tillsammans med elevens vardnadshavare, kallas till ett stort hélsobesok i
arskurs 1, 5 och 8. Varje elev i sameskolan ska, tillsammans med elevens
vardnadshavare, kallas till ett stort halsobesok i arskurs 1 och 5. Varje elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och specialskolan ska dessutom
kallas till ett litet halsobesdk i arskurs 3 och 6. Varje elev i grundskolan, anpassade
grundskolan och specialskolan ska kallas till ett halsosamtal i arskurs 9.

Varje elev i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska kallas till ett stort
halsobesok under utbildningens forsta lasar och ett halsosamtal under utbildningens
andra lasar.

Halsobestket i arskurs 1 i de obligatoriska skolformerna ska genomftras av en
skollakare och en skolskoterska. Ovriga héalsobesok ska genomféras av en
skolskoterska. Halsosamtalen ska genomforas av en skolskoterska, psykolog eller
halso- och sjukvardskurator. Vid behov kan &ven annan legitimerad halso- och
sjukvardspersonal medverka vid halsobesoken eller halsosamtalen.
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e Det foreslas att infor varje stort halsobesok ska varje elev ges majlighet att besvara
en nationellt framtagen halsoenkat. | de fall vardnadshavare kallas till halsobesoket
ska aven vardnadshavaren ges méjlighet att besvara en halsoenkat om elevens
halsa.

e Det foreslas att elevhalsan ska erbjuda halso- och sjukvardsinsatser for lattare
fysiska och psykiska vardbehov.

Vidare foreslas det att huvudmannen ska garantera att varje elev som anmaler behov
av elevhalsan for sadana hélso- och sjukvardsinsatser ska fa en bedémning inom
viss tid av lamplig halso- och sjukvardspersonal inom elevhéalsan.

o Det foreslas att rektorn ska utse en samordnande funktion i elevhalsan som ansvarar
for att samordna insatser for enskilda elever och samverka med socialtjansten och
halso- och sjukvarden for att sakerstélla att elevens behov tillgodoses i skolan.

o Det foreslas att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om elevhalsans syfte och uppdrag, bemanningsplan for
elevhélsan, innehallet i halsobesdken och halsosamtalen och de tidsperioder inom
vilka som elever ska fa en bedémning av halso- och sjukvardspersonal inom
elevhalsan.

e Det foreslas ocksa att elevhalsan ska medverka i kvalitetsarbetet pa enhetsniva
gallande planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen.

e Det foreslas att huvudman som bedriver utbildning i grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska, i de lan som huvudmannen bedriver skolverksamhet, inga en
overenskommelse om samverkan med regionen om

a) hur kontakt med regionens halso- och sjukvard tas avseende elever som av
elevhalsan har identifierats vara i behov av insatser inom regionens halso-
och sjukvard,

b) hur samordning ska ske avseende elever som ar i behov av samordnande
insatser av elevhalsan och regionens halso- och sjukvard, och

c) hurinformation ska dverforas avseende de elever som, efter kontakt med
regionens halso- och sjukvard, ar i behov av fortsatt stod fran elevhalsan
eller skolan i dvrigt.

Skolhuvudmannen ansvarar for att sékerstalla att en sadan dverenskommelse ingas.
En region som ar huvudman for en gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola
ska, istallet for att inga en dverenskommelse om samverkan och upprétta rutiner for
samverkan mellan elevhalsan och regionens hélso- och sjukvard.

| halso- och sjukvardslagen (2017:30) foreslas att regionen ska inga en éverenskommelse
om samverkan med huvudman inom skolvasendet som bedriver utbildning i grundskolan,
anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan inom lanet. Overenskommelsen ska omfatta

a) hur kontakt med regionens hélso- och sjukvard tas avseende elever som av
elevhalsan har identifierats vara i behov av insatser inom regionens halso- och
sjukvard,
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b) hur samordning ska ske avseende elever som ar i behov av samordnade insatser av
elevhélsan och regionens hélso- och sjukvard, och

c) hurinformation ska 6verforas avseende de elever som, efter kontakt med regionens
hélso- och sjukvard, ar i behov av fortsatt stod fran elevhalsan eller skolan i dvrigt.

De nya och andrade reglerna féreslas trada i kraft den 1 januari 2027 och ska tillampas pa
utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028. Gallande forslaget om halso- och
sjukvardskurator i elevhalsan foreslas vissa Gvergangsregler.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges exempelvis foljande. Barns och ungas fysiska och psykiska
halsa har forsamrats under senare ar. Enligt nuvarande reglering ska elevhélsan framja
elevers fysiska och psykiska halsa samt stddja deras utveckling mot utbildningens mal. |
praktiken anges formuleringen ha lett till att elevhélsans arbete fatt ett alltfor ensidigt fokus pa
elevernas kunskapsmassiga maluppfyllelse. Tillsyn visar att skolor i otillracklig utstrackning
arbetar med halsoframjande och férebyggande insatser, vilket gor att fysisk och psykisk
ohélsa inte alltid upptacks i tid. Varken elever, elevhalsans professioner eller myndigheter har
en tydlig och enhetlig bild av elevhélsans 6vergripande syfte och uppdrag. Eftersom
begreppen "halsoframjande” och "forebyggande” inte definieras i lag eller féreskrifter tolkas
uppdraget olika mellan huvudman, skolor och elevhalsans professioner. Skillnader i tillgang
till kompetenser och i balansen mellan forebyggande, hélsoframjande och atgardande arbete
leder till variation i kvalitet och omfattning. Lagens vaga formuleringar forsvarar tillsyn och
kan begransa vilket stdd som elevhélsan beddmer sig kunna ge, till exempel vid egenvard
och enklare sjukvardsinsatser. Sammantaget innebar det begransade forutsattningar for ett
likvardigt och andamalsenligt elevhalsoarbete som framjar och férebygger samt tidigt
identifierar och atgardar ohalsa och ogynnsam utveckling hos alla elever.

Det anges att den otydliga regleringen ocksa skapar gransdragnings- och
samverkansproblem. | vissa fall fungerar samverkan med halso- och sjukvarden och
socialtjansten val. | andra fall &r samverkan bristfallig, vilket leder till negativa konsekvenser
for enskilda elever.

Vidare anges att skolorna heller inte erbjuder halsobesok tillrackligt ofta for att elevhalsan ska
kunna folja elevers halsa och utveckling. Lagstiftningen ar otydlig vad géller tidpunkter, syfte
och innehall for halsobesoken. Det anges att elever upplever att tiligangen till elevhalsan inte
ar tillracklig och fortroendet for elevhalsans professioner varierar, vilket tyder pa att
elevhalsans majligheter att bygga langsiktiga och tillitsfulla relationer med eleverna ar
otillrackliga. Bristande kontinuitet och tillganglighet forsvarar tidig upptackt av behov, vilket
paverkar elevers larande och halsa pa kort och lang sikt.

Slutligen anges att utredningens huvudsakliga uppdrag i det remitterade slutbetdnkandet ar
att foresla nodvandiga forandringar for att sékerstalla en &ndamalsenlig styring och
organisering av elevhalsan, for att 6ka likvardigheten och sakerstélla att det stéd som
elevhalsan ger blir mer traffsakert.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Nagra centrala 6vervaganden gallande alternativa Isningar och beddmningar sammanfattas
i konsekvensutredningen, avsnitt 8.4. Utdver det hanvisas till betankandets kapitel 6.

Foljande anges som alternativ till att fortydliga elevhalsans syfte och uppdrag. Om nuvarande
reglering behalls, ar utredningens bedémning att de problem som &r konsekvenser av den
otydlighet som finns i lagstiftningen kommer att kvarsta. Lagstiftningen kommer
fortsattningsvis tolkas och tillampas pa olika satt av huvudmén, skolor och professioner.
Vagledningen for elevhalsan ar ett stddmaterial framtaget av Socialstyrelsen och Skolverket.
Vagledningen gavs ut forsta gangen 2016 och uppdaterades senast 2023. Stédmaterialet har
nu funnits tillgangligt i flera ars tid. Utredningen konstaterar att den mjukare styrningen inte
har bidragit till nddvandig likvardighet, vilket talar for att det kravs fortydliganden i lag och
foreskrift.

Foljande anges som alternativ till forslagen for att starka elevhalsans medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser. Ett alternativ ar att ge elevhalsan ett mer utpraglat
halso- och sjukvardsuppdrag, med ansvar for att i storre utstrackning tillhandahalla hélso- och
sjukvardsinsatser inom skolans ram. Det skulle innebéra att elevhalsans verksamhet i hdgre
grad integreras med regionernas halso- och sjukvard. Det alternativet har dock avfardats
eftersom utredningen bedémer att en sadan modell riskerar att skapa parallella spar mellan
elevhélsan och den Gvriga hélso- och sjukvarden, snarare an att starka samordningen kring
barn och unga. Sadana parallella spar skulle innebara en suboptimal anvandning av halso-
och sjukvardens resurser. Det skulle innebara oklarheter i huvudmannaskapet, sarskilt vad
galler ansvarsfordelningen mellan skolhuvudmannen och regionen.

Foljande anges som alternativ till forslagen for att astadkomma andamalsenliga tidsfrister.
Utredningen har dvervagt alternativa upplagg for regelbundna halsokontroller. Malet har varit
ett upplagg som pa ett kostnadseffektivt och genomférbart satt starker mojligheten till tidig
upptackt av ohélsa och bidrar till en mer likvardig elevhalsa dver landet. Idag omfattar det
nationella systemet tre halsobesok under nio ar, vilket innebér att det i genomsnitt gar
omkring fyra ar mellan varje tillfalle. Utredningen beddmer att detta ar for langa intervall for att
majliggora tidig upptackt av ohalsa. Utredningen har évervagt flera olika upplagg med bade
fler och farre halsobesok, men dessa alternativ har beddmts som mindre d&ndamalsenliga.
Vissa har beddmts som for begransade for att sakerstalla tidig upptackt av ohalsa. Andra
alternativ, som ett mer omfattande system med arliga halsoundersokningar for samtliga
elever liknande den finska modellen, skulle innebéra allt for stora kostnader och resursbehov
i forhallande till tillgangen pa skolskoterskor och skollakare. Den senare faktorn bedoms som
sarskilt betydelsefull da bristen pa skollakare redan idag &r stor. Mot denna bakgrund har
utredningen valt att reglera regelbundenheten samt forstarka och i viss utstrackning utdka
halsokontroller, men inom ramen for vad som bedéms vara praktiskt genomforbart.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges féljande. Utredningens forslag om krav pa att halso- och
sjukvardskurator ska tjanstgora i elevhélsan paverkas av EU-rattsliga regler som genomforts i
svensk ratt. Utredningen har med anledning av det gjort ett sa kallat inremarknadstest och
beddmt att forslaget ar proportionerligt. Utredningens forslag bedéms i den delen ha
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marginell paverkan pa den fria rérligheten och bedéms vara forenligt med EU-rétten.
Overvaganden finns i avsnitt 5.2 i betankandet.

| 6vrigt beddmer utredningen att forslagen inte berdr omraden som regleras av EU-rétten och
darfor inte paverkar Sveriges ataganden som medlemsstat. Férslagen avser nationell
reglering inom utbildning och halso- och sjukvard, dar EU:s kompetens &r begransad.
Forslagen paverkar inte den fria rorligheten eller andra unionsréttsliga principer och bedéms
darfor vara forenliga med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner darfor att beskrivningen av forslagets dverensstdammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagen i skollagen syftar till att elever ska ges ett
battre och mer andamalsenligt stod fran elevhalsan. De andringarna bor darfér genomforas
sa snart som majligt. Samtidigt anser utredningen att det ar nodvandigt att huvudman,
rektorer, larare och dvrig personal som berdrs av forslagen, samt den regionala hélso- och
sjukvarden, kan forbereda sig infor att de nya bestdmmelserna borjar galla. Regeringen, eller
de myndigheter som regeringen bestammer, behdver ocksa tid for att ta fram foreskrifter i
relevanta delar. Skolverket och Socialstyrelsen behdver ocksa tid for att utveckla och utforma
de stddmaterial och den halsoenkat som foreslas. Utredningen anser aven att det finns skal
for att bestdmmelserna om férandringarna i elevhélsans arbete infrs samtidigt som en tioarig
grundskola infors, vilket ar lasaret 2028/2029. Darfor foreslar utredningen att andringarna i
skollagen och i halso- och sjukvardslagen ska trada i kraft den 1 januari 2027 och tillampas
forsta gangen pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2028. Gallande kravet pa en
halso- och sjukvardskurator i elevhalsan anser utredningen att det behdvs en langre
omstallningsperiod for att det ska vara realistiskt att stalla ett sadant krav pa huvudmannen.
Vissa dvergangsbestammelser foreslas darfor i denna del.

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser. En sadan beskrivning kan exempelvis innehalla vilken aktér som
foreslas genomfora informationsinsatser, samt vilka kanaler som bedéms lampliga fér den
aktuella malgruppen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar godtagbar, medan beskrivningen av behovet av speciella
informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges foljande. | september 2025 fanns det 411 aktiebolag eller
handelsbolag som bedrev verksamhet inom grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och/eller anpassad gymnasieskola. Av dessa drev 256 huvudman verksamhet
inom grundskola, 31 verksamhet inom anpassad grundskola, 165 verksamhet inom
gymnasieskola och 22 verksamhet inom anpassad gymnasieskola. Bolag var sammanlagt
huvudman for 531 skolenheter med grundskola, 40 skolenheter med anpassad grundskola,
399 skolenheter med gymnasieskola och 29 enheter med anpassad gymnasieskola.
Statistiken anges vara hamtad fran Skolverkets skolenhetsregister den 29 september 2025.
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Nar det galler storleken pa foretagen anges foljande. Enligt EU:s rekommendation
2003/361/EG definieras sma féretag som féretag som har farre an 50 anstéllda och hdgst 10
miljoner euro i arsomsattning eller balansomslutning. Det anges att det inte finns uppdaterade
tillgangliga uppgifter om hur manga foretag som bedriver verksamhet inom de skolformer
som berors av forslagen som uppfyller denna definition.

Vidare anges att flertalet foretag som bedriver grund- och gymnasieskola &r enligt Skolverket
att betrakta som sma, och da mer i allman bemaérkelse eller baserat pa antalet elever, inte
utifran EU-kommissionens definition av sma foretag. Storleken varierar betydligt inom
gruppen. Majoriteten av de enskilda huvudmannen, det vill séga foretag och andra
organisationer (90 procent i grundskola och 80 procent i gymnasieskola) driver endast en
skola och ansvarar for farre &n 300 elever.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det finns en hel del information om de foretag
som berdrs, vilket ar vardefullt. Beskrivningen av berorda foretag utifran storlek ar nagot
overgripande, men det framgar av underlaget att narmare information inte finns att tiliga. Den
befintliga beskrivningen kan darfor godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Utredningens forslag innebar en tydligare reglering
av elevhalsans syfte, uppdrag, tillganglighet och bemanning. Fér huvudman i bolagsform kan
forslagen medféra behov av att anpassa rutiner, starka kompetensen och sakerstélla att
elevhalsans arbete bedrivs i enlighet med elevhalsans fortydligade uppdrag och syfte. Detta
kan innebara viss tidsatgang och administrativa kostnader for exempelvis rekrytering och
utveckling av rutiner.

Vidare anges att de kostnadsdkningar som formodas uppsta till f6ljd av forslagen, exempelvis
for upprattande av bemanningsplan, samverkanséverenskommelse och halsobesoken,
foreslar utredningen att huvudman kompenseras for. (Hanvisning till betankandets avsnitt
8.6.2). Sammantaget bedoms forslagen darfor inte medféra nagra oskéliga ekonomiska
bérdor for enskilda huvudman.

Utredningen har vid utformningen av forslagen beaktat sma foretags forutsattningar, det vill
saga for sma enskilda huvudman. Sma foretag kan vara sarskilt kansliga for dkade
administrativa krav och svarigheter att rekrytera personal med ratt kompetens. Forslagen har
utformats sa att de ska kunna genomféras utan att innebara oproportionerliga administrativa
bordor. | de delar som innebar nya krav, sasom dkade krav pa tillganglighet och halsobesok
samt en garanti for elever att fa en forsta bedomning av elevhélsan vid lattare fysiska och
psykiska vardbehov, har utredningen efterstravat en reglering som bidrar till 6kad likvardighet
men samtidigt fortsatt ger huvudméan handlingsutrymme att anpassa genomfdrandet utifran
lokala forutsattningar. Huvudman kommer med utredningens forslag fortsatt ha flexibilitet i
hur de lever upp till den férandrade regleringen, exempelvis genom méjligheten att samverka
med andra huvudmaén eller att kdpa in tjanster. Det minskar risken for att sma foretag
paverkas oproportionerligt negativt.

Vidare anges att forslaget om elevhalsoenkater bdr underlatta nagot for sma féretag som
med forslagen inte behdver lagga ner arbete pa att ta fram och kvalitetssakra egna enkater.
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Det anges att eftersom enskilda huvudman, vilket inkluderar foretag, ofta &r sma kan det vara
svarare att pa ett kostnadseffektivt satt utveckla elevhalsan i linje med utredningens férslag.
Kommunperspektivutredningen skriver att sma kommuner kan vara mer sarbara for
forandrade kostnader. | det nu remitterade betdnkandet bedémer utredningen att det galler
aven sma enskilda huvudman. Utredningen beddmer dock inte att nagot undantag bor ges for
sma foretag.

Utredningen foreslar att 6kade kostnader for huvudman kompenseras genom det kommunala
utiamningssystemet och det generella statsbidraget (betankandets avsnitt 8.6). Eftersom
finansieringen av fristaende skolor baseras pa kommunala huvudméns
genomsnittskostnader, vilka i regel bérs av stérre organisationer an sma féretag, kan det
medfora att sma huvudmén inte i samma utstrackning far tackning for de faktiska kostnader
som foljer av nya krav.

Av tabell 8.7 (betankandet s 382) framgar det 6kade resursbehovet per hélsoinsats och
arskurs och skolform. Stérst kostnader beraknas tillkomma till foljd av inférande av
halsosamtal, motsvarande 74 miljoner kronor. De dkade kostnaderna for stora halsobesok
uppgar till 49 miljoner kronor medan de 6kade kostnaderna for litet halsobesok uppgar till 8
miljoner kronor. Totala kostnader i denna del uppgar darmed till 131 miljoner kronor.

Gallande den bemanningsplan som ska uppréattas for elevhalsan vid varje skolenhet ska den
utga fran nationellt faststallda berakningsgrunder for elevhalsans bemanning. Utredningen
bedoémer att upprattandet av dessa bemanningsplaner kraver vissa tillkommande arliga
personalresurser. For att berakna kostnaderna for det kade resursbehovet utgar
utredningen fran ett antagande om att planen sammanstalls av rektor i samverkan med en
personaladministrator vid varje skolenhet. Utredningen bedomer att det for varje skolenhet i
genomsnitt kommer kravas en arbetsdag om atta timmar for att samla in underlag till och
dokumentera bemanningsplanen. Av dessa atta timmar beraknas tva timmar utféras av
skolenhetens rektor och sex timmar utfdras av en personaladministratdr. Arsarbetstiden for
bada yrkesroller antas uppga till 1 808 timmar. (Utredningen hanvisar till Tillvaxtverket
Ekonomiska effekter av nya regler). Lonekostnaden for rektorer beraknas till 58 400 kronor
per manad, vilket motsvarar medianlonen for yrkeskategori Rektorer, niva 2 (SSYK 1412) ar
2024. Lonekostnader for personaladministratorer beraknas utifran medianlonen for
yrkeskategorin Léne- och personaladministratérer (SSYK 4112) som ar 2024 uppgick ill

37 500 kr. Lonekostnaderna raknas upp enligt SKR:s personalkostnadspalagg ar 2025 som
uppgar till 1,4024. Baserat pa uppgifter i Skolenhetsregistret uppgar antalet berdrda
skolenheter till 6 553. (Innefattar saval kommunala som privata skolor). Utifran dessa
antaganden beraknas det tillkommande resursbehovet for att uppratta bemanningsplaner vid
samtliga berdrda skolenheter uppga till 21 miljoner kronor.

Kravet pa legitimation som halso- och sjukvardskurator forvantas medféra en viss [6nedkning
for denna yrkesgrupp. Detaljer framgar av betankandets s 384-385. Den dkade arskostnaden
per anstalld kurator ar 24 300 kr. Det beraknas att det finns 829 kuratorer som &r verksamma
hos enskilda huvudman. Den sammantagna |6nedkningen for kuratorer till foljd av de 6kade
utbildningskraven, inklusive personalkostnadspaslag, motsvarar kostnader om 99 miljoner
kronor.

1 Forslagsstallarens hanvisning: SOU 2024:6 s 42.
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Gallande den 6kade narvaron vid skolor bedémer utredningen att den kade ambitionsnivan
for varje skolenhet i genomsnitt kommer att innebara en 6kad narvaro av skolskoterskor,
halso- och sjukvardskuratorer och psykologer om 2 arbetstimmar per vecka. Den 6kade
narvaron for skollakare bedéms uppga till i genomsnitt 1 arbetstimme per vecka. For att
kostnadsberakna den 6kade tillgangligheten och narvaron vid skolor utgar utredningen fran
ett antagande om att I6nenivaerna for skolskoterskor antas motsvara medianlénen for
yrkeskategorin Skolskéterskor (SSYK 2223) som 2024 uppgick till 44 500 kr. Kostnaden for
halso- och sjukvardskuratorer antas uppga till 41 440 kr, motsvarande medianlénen for
yrkesgruppen Kuratorer (SSYK 2662) inklusive en upprakning utifran ett antagande om att
krav pa halso- och sjukvardskuratorslegitimation infors for kuratorer. Lonekostnaden for
psykologer antas motsvara medianlénen for Psykologer (SSYK 2241) pa 47 500 kr. For
skollakare antas lénekostnaden motsvara medianlonen for Specialistldkare (SSYK 2211) som
uppgar till 93 100 kr. Vidare utgar utredningen fran SKR:s uppgifter om
personalkostnadspalagg ar 2025, och multiplicerar arslénen med faktorn 1,4024.
(Utredningen hanvisar till Sveriges kommuner och regioner, 2024, Aktuell ekonomi -
Planeringsforutsattningar for aren 2024-2027). Ett lasar beraknas omfatta 40 veckor.
Sammantaget innebér dessa antaganden att elevhalsans utékade uppdrag i genomsnitt
kommer innebara 6kade Ionekostnader pa 134 000 kronor per skolenhet och ar. De
tillkommande kostnaderna ér relativt jamnt fordelade mellan de fyra professionerna. |
skolenhetsregistret finns idag 6 553 berdrda skolenheter. Totalt innebar ambitionshéjningarna
som medfor kad narvaro av personal inom elevhalsan en uppskattad arlig kostnad pa 881
miljoner kr. Kostnaderna forvantas minska nagot 6ver tid till foljd av ett minskat elevunderlag
och darmed minskat personalbehov. (Se tabell 8.9, betankandet s 387).

Regelradet vill i denna del framfora féljande. De delar som medfor ett okat resursbehov, och
darmed dkade l6nekostnader, beskrivs pa ett utforligt satt.

Att huvudman i bolagsform kan behdva anpassa rutiner, starka kompetensen och sakerstélla
att elevhalsans arbete bedrivs i enlighet med elevhalsans fortydligade uppdrag och syfte,
beskrivs mer svepande nar det anges att det kan innebara viss tidsatgang och administrativa
kostnader for exempelvis rekrytering och utveckling av rutiner. Samtidigt har Regelradet
forstaelse for svarigheten att kvantifiera sadana kostnader nar skolors olika forutsattningar
kan variera. En nagot narmare exemplifiering hade varit dnskvart.

Utifran ett foretagsperspektiv hade det ocksa varit onskvart med ett samlat askadliggérande
av de kostnader som uppstar for foretag, per delforslag och totalt. Fér transparensens skull,
och for att tydliggora de kostnader som uppstar, storleken pa dessa och darmed
omfattningen pa forslaget. Regelradet har forstaelse for att syftet med forslaget och den
primara malgruppen for forslaget inte ar foretag — men vill likval paminna om vikten av
tydlighet och transparens.

Med det sagt, kan de beskrivningar av forslagets effekter for berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet, godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. | konsekvensutredningen anges att forslagen
inte bedoms leda till nagra vasentliga skillnader i arbetsforutsattningar mellan privata och
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offentliga huvudmén. De krav som foreslas ska galla lika for alla huvudman och darmed

uppratthalls konkurrensneutralitet mellan och inom olika driftformer. Pa sikt kan tydligare
regler och foreskrifter bidra till mer forutsagbara villkor for foretagen, da osékerhet kring

tolkning av elevhalsans uppdrag minskar.

Sammanfattningsvis anges att forslagen inte beddms medfdra nagra patagliga negativa
konsekvenser for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.
Forslagen forvantas skapa okad tydlighet och likvardighet, vilket kan gynna foretagens
langsiktiga planering och konkurrens pa skolmarknaden.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Gallande stéllningstagandet att kraven ska galla
lika for alla medfor att det finns konkurrensneutralitet, vill Regelradet paminna om att, pa
samma satt som férandrade kostnader kan vara tyngre for mindre foretag, kan forandrade
krav i regelverk paverka foretag pa olika satt i konkurrenshanseende. Det hade varit vardefullt
med en reflektion om detta &ven i denna del, likt forslagsstallaren gor vid kostnadsavsnittet.

Vidare hade Regelradet velat se utforligare resonemang om konkurrensforhallanden kopplat
till geografiska forhallanden, och hur forslaget paverkar foretag som ar verksamma pa

landsbygden, dar elevunderlaget &r mer begransat. For det fall att behdvlig personal inte kan
rekryteras innebar regleringen en konkurrensnackdel aven utifran ett geografiskt perspektiv.

Avsaknaden av utférligare sadana resonemang medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden, och har heller inte for egen del kunnat utlasa nagon sadan paverkan. En
utelamnad beskrivning kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att utredningen beddmer att nagot undantag inte bér ges for
sma foretag. | avvagningen mellan det nationella intresset av att varna sma foretag och det
nationella intresset av att elever oavsett vilken huvudman som driver deras skola ska ha
likvardiga forutsattningar for halsa, larande och utveckling, vager det senare tyngre. Det
senare intresset uttrycks i bade skollag och barnkonventionen.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det framgar av konsekvensutredningen att sma
foretag kommer att paverkas av forslaget, liksom att den nya regleringen kan vara mer
belastande for sma foretag an storre. Vidare kan konstateras att det finns ett tydligt motiverat
staliningstagande varfor forslagsstallaren bedomer att nagon sarskild hansyn inte kan tas till
sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%ﬁ %% R, Ganmda Clila

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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