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En forbattrad elevhalsa (SOU
2025:113)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har som remissinstans tagit del av férslagen och

materialet i slutbetdnkandet En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113).

Sammanfattningsvis anser VGR att betdnkandet beskriver en angeldgen och
omfattande utredning. VGR tillstyrker till stora delar dess forslag och delar
ambitionen att starka elevhalsan, oka likviardigheten och tydliggora elevhalsans

roll oberoende av huvudman eller geografisk hemvist.

VGR ser positivt pa utredningens forslag om att 6ka mojligheterna for tidig
identifiering av ohalsa och stodbehov, samt erbjuda tidiga insatser for barn och
unga. Samtidigt finns farhagor kring mojlighet att implementera forslagen i sin
helhet, bade utifran angivna tidsramar och de utmaningar VGR ser i samverkan
idag. Bland dessa utmaningar finns exempelvis svarigheten att uppna en
sammanhallen vardprocess, och att sikra tidiga samordnade insatser utifran
behov.

Det ar av vikt att ansvarsfordelningen mellan elevhilsan och den
regionfinansierade hilso- och sjukvarden blir tydlig. Detta kan underlattas av
foreslagna samverkansoverenskommelser. VGR anser dock att for dessa behovs i
sin tur ndgon form av nationell styrning, som ger en ram for langsiktigt héllbara
strukturer for samverkan och samordning av insatser. I detta bor ocksa inga krav
om former for patientdokumentation och sikerstillande av méjligheten att dela
information. Det vore dven Onskvirt med ett tydligare regionperspektiv relaterat

till hur samverkansoverenskommelserna ska initieras och tas fram.
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Utredningens forslag innebar vidare ett 6kat resurs- och kompetensbehov for
huvudmannen som behover omhindertas. Konsekvenser for skolans
kunskapsuppdrag, det forebyggande arbetet och forutsiattningarna for ett hallbart
elevhilsoarbete behover beaktas. Vidare foreslar VGR att fragan kring

huvudmannaskap f6ljs upp och utviarderas framéver.

VGR yttrar sig i rollen som samhéllsansvarig for regionfinansierad hilso- och
sjukvard, det regionala utvecklingsuppdraget samt som huvudman for utbildning

inom naturbruk pd gymnasieniva. Nedan redovisas VGR:s synpunkter.

Kapitel 4. Nordisk utblick

VGR ser det som virdefullt att utredningen belyser hur elevhilsa och larandestod
organiseras i jamforbara valfardssystem. Utblicken breddar pa detta sitt
underlag och beredning av utredningens forslag, och mojliggor att dra lardomar

fran nordiska grannlander.

Samtidigt forsvaras mojligheten att dra lardomar av att Sveriges modell avviker
mot Norges och Danmarks pa flera avgorande punkter, och innebar att det finns
utmaningar med att 6verfora losningar som fungerar dar till svenska
forhéllanden. VGR vill lyfta fram att det finns betydande skillnader i digital
infrastruktur, journalforing och informationsdelning mellan skolans och halso-
och sjukvardens system i de nordiska linderna. Sverige saknar en nationell
standard for journalsystem och hilsoenkater inom elevhilsan. Samtidigt ar
vardinformationsmiljoer i flera regioner under omfattande utveckling. Detta

skapar sirskilda utmaningar men ocksa mojligheter.

VGR ser ett behov av att mer systematiskt analysera vilka delar av de norska och
danska modellerna som ar sarskilt relevanta for svenska forhéllanden. Detta kan
avse hur man exempelvis sakerstiller tillgang till kompetens, hur journalforings-
och informationsfragor kan losas, samt hur man organiserar samverkan kring

barn med komplexa behov.

Kapitel 6. Utredningens férslag och bedémningar

6.1 Forslag om fértydligande av syfte och uppdrag
VGR tillstyrker i huvudsak forslaget om fortydligande av syfte och uppdrag for

elevhilsan. En skarpare formulering kring att uppdraget inbegriper tidiga
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insatser hade dock varit onskvirt, med anledning av tidigare tolkningar som

gjorts av Socialstyrelsen och Skolverket i sin Vagledning for elevhilsan.

Samtidigt vill VGR lyfta vikten av att elevhilsan dven fortsatt har ett
skolperspektiv, och att 1angsiktiga konsekvenser av forslagen for skolans
kunskapsuppdrag behover beaktas. Det ar av vikt att det hilsofrdmjande och
forebyggande arbetet i skolmiljon inte trangs undan, och att det demokratiska
uppdraget i skolan liksom forutsiattningarna for ett hallbart elevhalsoarbete

varnas.

VGR instammer i betydelsen av ett tvarprofessionellt arbete som inkluderar
elevhilsans samtliga kompetenser. Arbetet med att framtidsrusta barn och unga
och uppna en god och jamlik hilsa kraver ett gemensamt och sammanhallet
arbete. VGR vill betona vikten av att det erbjuds adekvat stod utan krav pa
diagnos. Sddana krav leder till langre véantetider inom exempelvis barn- och
ungdomspsykiatrin och till fordréjd hjalp i skolan. VGR saknar vidare skrivningar
rorande elevhilsans medverkan i att sakerstilla en god arbetsmiljo for barn och
unga, i synnerhet for de som har olika typer av funktionsnedsattningar. Vidare
hade VGR girna sett en tydligare betoning avseende vikten av systematiskt arbete

med fysisk aktivitet och dess koppling till larandesituationer.

VGR anser inte att Socialstyrelsen behover ta fram ett nytt kunskapsstod om
egenvard for skolans verksamhet. Detta med anledning av att det befintliga
kunskapsstodet omfattar bedomning av egenvéard som sker i skolans kontext i
enlighet med lagen. VGR menar att man i stéllet bor revidera det befintliga
kunskapsstodet med fortydliganden avseende malgrupp, skolans roll och
elevhilsans organisatoriska sirart, liksom granssnitt som finns mellan elevhilsa
och halso- och sjukvard.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans
professioner

VGR stiller sig i huvudsak bakom forslag om skarpta utbildningskrav for
elevhilsans professioner. VGR delar utredningens ambition att starka kvaliteten,
tydliggora yrkesroller och fortydliga kompetenskrav. Det ar av vikt att

professionella som méter barn och unga har adekvat utbildning och kunskap.

Kravet pa legitimerad halso- och sjukvardskurator anses centralt utifran nya

uppdragsbeskrivningar och ett patientsiakerhetsperspektiv. Kravet kan bidra till
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att elever far stod av personal med tydlig och likvardig kompetens, som star
under tillsyn och arbetar enligt gemensamma riktlinjer. Det kan dven underlitta
samverkan med halso- och sjukvarden, vilket ar av betydelse nar det géller
exempelvis psykisk ohilsa hos barn och unga. I egenskap av huvudman for
gymnasium inom naturbruk vill VGR dock lyfta risken for att elevhilsans
skolndra och pedagogiska perspektiv forsvagas, bland annat med anledning av att
skolkuratorns roll ges en mer medicinsk inriktning. VGR anser det dven
svarbedomt huruvida forslaget faktiskt leder till 6kad tillganglighet och
likvardighet.

VGR ser risker avseende hur befintliga personalresurser tillvaratas, liksom
rekryteringsmojligheter utifrdn den kompetens som kravs. Redan idag finns vissa
utmaningar gillande kompetensforsorjning avseende legitimerad hilso- och
sjukvardskurator inom hélso- och sjukvarden. Darfor ar det viktigt att fragan om
utbildnings- och kompetensforsorjning omhindertas pa nationell niva. Hur vil
reformen fungerar ar beroende av vilka 6vergangsbestimmelser och mojligheter
till vidareutbildning som erbjuds befintliga skolkuratorer, samt hur ansvaret for

kompetensutveckling och finansiering fordelas.

6.3 Starkt tillgang till elevhalsans professioner

VGR ser positivt pa ett tydliggorande avseende krav pa barns och ungas tillgang
till elevhalsans professioner i skolmiljon. VGR ar dock tveksam till om denna
form av styrning, med dess foreslagna tidsangivelser, kommer att leda till
forbattring och okad likvardighet. Liksom utredningen lyfter behover
bemanningskrav for tid som elevhalsopersonal finns pa enheten ses som en
miniminiva, dar bemanningsplaner exempelvis beaktar antalet elever pa skolan.
VGR menar adven att det vore onskvirt med en o6kad tillgéng till elevhilsans

professioner for grundskolans tidiga aldrar, detta for att stiarka tidiga insatser.

6.6 Forslag om utdkade halsobestk och halsosamtal

VGR tillstyrker forslaget om utékade hilsobesok och hilsosamtal, och de
mojligheter till tidig identifiering av ohilsa och stodbehov som detta ger. En

gemensam nationell struktur bedoms bidra till 6kad kvalitet och likvardighet.

Att halsosamtalen blir differentierade vad giller omfang ser VGR som positivt,
liksom mojlighet till 6kad tillganglighet for barn och unga med komplexa och

aterkommande behov.
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VGR ser att forslaget om vardnadshavares narvaro vid samtal kan utgora ett stod
till barnet/den unge samtidigt som det kan begriansa mojligheten att ta upp
utmaningar, exempelvis relaterat till hemsituationen. Vidare ser VGR en risk att
barn med svarigheter relaterat till dyslexi och olika funktionsnedsittningar kan
missas om barnets utveckling inte f6ljs i arskurs 2. VGR onskar ocksa lyfta vikten
av att tidigt uppmarksamma ohélsosam viktokning, 6vervikt och fetma.
Elevhilsan bor dven kopplas mot Mitt vaccin for en korrekt 6verforing fran

barnhalsovérd till elevhalsa.

VGR vill betona vikten av att den information som erhalls vid halsobesok och
hélsosamtal anvands och 6verfors pa sakra satt vid 6vergangar inom
skolsystemet. Den kunskap som finns om barn och unga behover anvindas
systematiskt for barnets basta. Elevhélsans unika kompetenser behover nyttjas
for att stiarka bade det enskilda barnet och de miljéer/strukturer som barnet/den

unge vistas i.

I egenskap av huvudman for utbildning inom naturbruk pa gymnasieniva onskar
VGR lyfta behovet av tillrackliga resurser for elevhalsan i form av tid, kompetens
och finansiering. Det ar viktigt att de foreslagna hialsosamtalen starker
elevhilsans arbete med bade larande, hilsa och utveckling och inte tappar fokus
péa skolans kunskapsuppdrag. Samtidigt ser VGR fordelar med ett 6kat hilso- och
sjukvardsfokus. Det kan exempelvis starka tidig identifiering av tillfalliga besvar
som riskerar utvecklas negativt over tid, att kunna erbjuda insatser och hanvisa

for egenvard och information pa exempelvis 1177.se.

6.7 Forstarkta madjligheter for insatser for lattare
fysiska och psykiska vardbehov

VGR stiller sig positiv till att elevhilsan foreslas erbjuda hilso- och
sjukvardsinsatser for lattare fysiska och psykiska vardbehov. Samtidigt ser VGR
behov av ytterligare tydliggoranden relaterat till forslaget.

VGR menar att primarvardens, inklusive ungdomsmottagningarnas, roll behover
tydliggoras i skrivningarna. Socialstyrelsens malbild for nira vard pekar pa en
riktning mot att primarvarden ska utgora forsta linjens vard for lindrig till
medelsvar psykisk ohélsa. Det innebar att en stor del av de barn och unga som
identifieras i skolan kommer att ha kontakt inom primérvarden. VGR anser att

begreppet lattare vardbehov behover definieras tydligare, och att
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ansvarsfordelningen mellan primarvéard och elevhilsa behover klargoras
ytterligare. VGR vill sarskilt lyfta behov av fortydligande relaterat till
identifikation och insatser vid utmaningar med uppméarksamhet och

koncentration, affektreglering och impulskontroll.

Utifran skrivningar om ansvar vid utredning av intellektuell
funktionsnedsittning och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ser VGR en
fortsatt stor risk for otydligheter kopplat till ansvar. Vidare ar det angelaget med
tydliga remissvagar samt att barn, unga och deras virdnadshavare vet hur och

var de tar kontakt.

Det vore onskvart med nationella riktlinjer kopplat till de 6verlapp som uppstar
mellan elevhilsan och hilso- och sjukvarden. Forslaget forutsitter vidare att

huvudmannen sékerstéller kompetens och resurser for uppdraget.

6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhalsan, skolan i
ovrigt, halso- och sjukvarden och socialtjdnsten

VGR anser att det ar av stor vikt att samverkan mellan skolhuvudman, halso- och
sjukvard och socialtjanst stiarks ytterligare, och instimmer i behovet av att skapa
tydliga former for detta. Fungerande samverkan forekommer redan idag i delar
av VGR, och dr vardefull nar den ar organiserad och prioriterad. Stora variationer

finns dock beroende pa lokala strukturer, skolhuvudman och tillganglighet.

Utredningen menar att ett inforande av obligatoriska
samverkansoverenskommelser mellan skolhuvudman och region kommer att 6ka
forutsattningarna for god samverkan. Samverkansoverenskommelserna omfattar
ett stort ansvarsomrade i utredningens forslag. VGR vill papeka att en
overenskommelse med varje skolhuvudman blir administrativt utmanande.
Vidare medfor det risk for ojamlika forutsattningar och minskat
erfarenhetsutbyte mellan aktorer i ldnet. I utredningen saknas ett
regionperspektiv relaterat till hur samverkansoverenskommelserna ska initieras
och tas fram. VGR menar vidare att det behovs 6kad tydlighet relaterat till de tre
omraden som samverkansoverenskommelserna ska inkludera. Nagon form av
nationell styrning som ger en ram for langsiktigt hallbara strukturer for
samverkan och samordning av insatser behovs. VGR ser dven behov av tydligare
krav pa dandamalsenlig informationsdelning for att en sammanhallen
patientdokumentation ska uppnas och ett sammanhallet arbete sikerstillas

mellan de berérda kompetenserna och mellan parterna.
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I egenskap av huvudman for gymnasium inom naturbruk ser VGR behov av en
okad tydlighet avseende hur den samordnande funktionen ska utformas, vilken
roll huvudman ska ha och dess paverkan pa resurser, arbetsbelastning och behov
av motsvarande resursforstarkning. Vidare ar det av vikt att den
specialpedagogiska kompetensen inte flyttas ut fran elevhilsan till lararkollegiet.
Elevhilsan behover alla professioners samlade kompetens for att fullt ut kunna

mota elevers behov.

Samverkansmodeller for tidiga och tvarsektoriella insatser ar ett av de
utvecklingsomraden som VGR ser behover starkas. Har skulle Sverige kunna
tillvarata erfarenheter fran andra lander sdsom Norge, och till exempel foresla en

gemensam samverkansmodell.

6.10 Elevhalsans huvudmannaskap och ledning
VGR instammer i utredningens konstaterande att det inte ar helt enkelt att vikta
for- och nackdelar mot varandra i fragan kring &ndamaélsenligt huvudmannaskap

och ledning for elevhalsan.

Det ar positivt att utredningen foreslar atgarder for att mota behovet av att stirka
skolhuvudmains kunskap och forstaelse av hilso- och sjukvardsuppdraget, men
det ar svarbedomt huruvida dessa kommer att vara tillrackliga. Darfor foreslas att

fragan kring huvudmannaskap f6ljs upp och utvarderas framover.

6.11 Nationell uppféljning av elevhalsan

VGR uppfattar att utredningens forslag om nationell enkit framst avses att
anvandas som ett mitverktyg for att folja upp och utviardera elevhilsans arbete.
VGR anser att insamlande av data kring barns och ungas hilsa och livsvillkor
medfor skyldighet att &ven kunna anvianda dessa pa en aggregerad niva.

Kunskapen som data ger behover kunna tillampas utanfor den enskilda skolan.

Ett fortydligande efterfragas avseende hur den nationella samordningen av
enkatfragor ska genomforas sa att den inte hindrar utvecklingen av att folja upp
och sammanstilla halsodata pa regional niva. VGR:s Elevhilsodata Vast

(Elevhilsodata Vst - GITS - Gemensam information- och tjdnstesamordning i
Vistra Gotaland) ar unik i jamforelse med andra lokalt och regionalt utformade

enkater kopplat till elevhilsa. Den samlar in och kodar data pa individniva, vilket
bland annat medfor att data kan anviandas for att f6lja barns och ungas utveckling

och maende samt se samband mellan olika variabler och analyser utifran ett
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socioekonomiskt perspektiv. VGR ser en risk att den nationella enkiten, som
foreslas vara tvingande, kan komma att paverka Elevhilsodata Vists etablerade
arbete och de fordelar som VGR ser med det. VGR foreslar att Elevhilsodata Vast
bjuds in till arbetet med att ta fram den nationella enkiten, for att kunna bidra

med goda exempel och erfarenheter.

Kapitel 7. Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

VGR anser att den foreslagna tidplanen inte ar realistisk givet reformens
omfattning. VGR bedomer att risken ar stor att huvudmannen inte hinner
forbereda och implementera forandringarna pa ett kontrollerat sitt. VGR foreslar

darfor att ikrafttradandet skjuts fram.

Nar det giller 6vergangsbestimmelserna for kravet pa legitimerad hilso- och
sjukvardskurator i elevhilsan ser VGR positivt pa att en langre 6vergangsperiod
foreslas. VGR delar utredningens bedomning att detta ar nodvandigt for att bland
annat minska risken for bemanningsproblem, ge utrymme att bygga upp

utbildningskapacitet och méjliggora kompetensutveckling av befintliga kuratorer.

Regionstyrelsen

Vastra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Ann-Charlotte Jarnstrom

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

8(8)



	En förbättrad elevhälsa (SOU 2025:113)
	Kapitel 4. Nordisk utblick
	Kapitel 6. Utredningens förslag och bedömningar
	6.1 Förslag om förtydligande av syfte och uppdrag
	6.2 Skärpta utbildningskrav för vissa av elevhälsans professioner
	6.3 Stärkt tillgång till elevhälsans professioner
	6.6 Förslag om utökade hälsobesök och hälsosamtal
	6.7 Förstärkta möjligheter för insatser för lättare fysiska och psykiska vårdbehov
	6.8 Förbättrad samverkan mellan elevhälsan, skolan i övrigt, hälso- och sjukvården och socialtjänsten
	6.10 Elevhälsans huvudmannaskap och ledning
	6.11 Nationell uppföljning av elevhälsan

	Kapitel 7. Ikraftträdande och övergångsbestämmelser


