R Yttrande
a'e
SPSMZ
2026-05-13 1 STY-2026/327
Mottagare

u.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: u.s.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Betankandet En forbattrad elevhalsa

(SOU 2025:113)
Dnr U2025/02279

Overgripande kommentarer

SPSM anser att en forbéttrad elevhilsa forutsitter ett helhetsperspektiv pa
skolans uppdrag dar hilsa och larande integreras och det dubbelriktade
sambandet lyfts. SPSM vill betona vikten av ett forebyggande och
hélsofrdmjande arbete, vilket dr avgdrande for att bland annat elever med
funktionsnedséttning ska ges likvérdiga forutsittningar att nd utbildningens
mal. Detta perspektiv har lyfts i flera av SPSM:s tidigare remissvar och
yttranden.! Enligt SPSM finns en risk att utredningens samlade forslag
bidrar till ett alltfor starkt fokus pa hilso- och sjukvérd inom elevhélsan.

SPSM har utifran myndighetens uppdrag valt att kommentera foljande
forslag och beddmningar.

6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

SPSM stiller sig bakom ambitionen att tydliggora elevhilsans uppdrag och
syfte, stirka de olika professionernas roll och utveckla det tvirprofessionella
arbetet, men dr tveksam till delar av forslaget.

SPSM anser den foreslagna regleringen riskerar att forsvaga elevhélsans
stod for att framja elevernas ldrande och bryter kopplingen till skolans
pedagogiska kdrnuppdrag. Myndigheten ar sirskilt kritisk till att elevhilsans
arbete med ldrande, hélsa och utveckling inte framstar som jimbordiga
delar, eftersom den foreslagna regleringen tydliggor elevhilsans arbete med
hélsa, men inte larande och utveckling.

! Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44), Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18),
Kunskap for alla — nya ldroplaner (SOU 2025:19), Battre forutséttningar for trygghet och
studiero (SOU 2025:8), Battre mdjligheter for elever att né kunskapskraven (SOU 2021:11)
och Rektor i fokus (SOU 2026:4).
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Myndigheten ser ocksa betydande risker med att begreppen hilsofrimjande
och forebyggande utgar fran elevhilsans beskrivning i skollagen, vilket kan
forsvaga styrningen mot samordnade, proaktiva insatser och ett salutogent
perspektiv, och riskerar att leda till att resurser framst anvinds for reaktiva,
individinriktade atgirder.

SPSM ser dven risker med att breddningen av uppdraget kan komma att
Overlappa primérvardens och socialtjédnstens ansvar, exempelvis i1 friga om
fordldrastddjande insatser kring rutiner 1 vardagen (s. 232).

6.1 Bedomning om fortydligande av syfte och uppdrag
SPSM delar utredningens beddmning att foreskrifter om elevhélsans
uppdrag och syfte bor tas fram. SPSM anser att myndigheten bor inga i ett
eventuellt uppdrag tillsammans med Skolverket och Socialstyrelsen vid
framtagandet av foreskrifterna.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans
professioner

SPSM vilkomnar hojda kompetenskrav inom elevhélsan men ér tveksam till
forslaget om krav pa legitimation som hélso- och sjukvardskurator. SPSM
anser att elevhélsans psykosociala arbete behover en tydlig pedagogisk
forankring och ser en risk att kravet pa en hilso- och sjukvardskurator bidrar
till ett for stort fokus pd hélso-och sjukvard. Forslaget riskerar att flytta
fokus fran skolans psykosociala stod for larande till individuella
vardinsatser. Utifrdn det bedomer SPSM att ett krav pa socionomexamen for
skolkuratorer dr &ndamalsenligt. En sddan yrkesutbildning ger goda
forutséttningar for att tillgodose elevernas behov av psykosocialt stéd inom
ramen for elevhélsans uppdrag.

6.2 Bedomning av skarpta utbildningskrav for vissa av
elevhalsans professioner

SPSM delar utredningens bedomning att kravet pa tillgang till
specialpedagog eller specialldrare ska kvarsta.

6.3 Starkt tillgang till elevhdlsans professioner

SPSM instimmer med utredningen att elevers forutsittningar for att komma
1 kontakt med elevhélsan behover stiarkas och vilkomnar ambitionen att
sinka trosklarna for elever att fa stod av elevhdlsan. SPSM ar dock kritisk
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till delar av de foreslagna atgdrderna som redovisas under avsnitten 6.3.1—
6.7.

6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

SPSM ér tveksam till forslaget och anser att fragan &r bristfalligt utredd.
SPSM ser positivt pa att huvudmain och rektorer far vdgledning och riktat
stod. SPSM gor dock bedomningen att det dr osdkert om forslaget far reell
paverkan pd huvudménnens dimensionering av elevhédlsan. For att en
bemanningsplan ska fa praktisk effekt behover den, som idag, utgd frin
bland annat skolenheternas behov och elevhilsans uppdrag. Det behovs
aven finnas ett underlag for att géra en bemanningsberidkning. Det blir en
utmaning for huvudman och rektor att prognostisera bemanning av
elevhélsan pa ett tillforlitligt sdtt, sirskilt for elever med
funktionsnedséttning samt inom de anpassade skolformerna och
specialskolan, eftersom elevantalet 4r 1dgt och behoven varierar 6ver tid.

Risken ir att nationellt faststéillda berdkningsgrunder leder till att
medicinska diagnoser blir styrande for bemanning. SPSM vill ocksa
understryka att det kan finnas risk for att elever som saknar diagnos men har
stora stddbehov osynliggors och svarigheter individualiseras i stéllet for att
motas genom anpassningar i undervisning och 1drmilj6. SPSM betonar
vikten av att elevhélsans arbete integreras med undervisningen och att
resurser inte ensidigt styrs mot reaktiva individinsatser pa bekostnad av
forebyggande och hélsofrimjande arbete

6.3.1 Bedomning av en plan for bemanning av elevhialsan
SPSM stiller sig tveksam till utredningens beddmning. SPSM anser att det
finns en risk att foreskrifterna och berdakningsverktyget bidrar till ett tak for
bemanning av elevhélsan, eftersom de kan leda till en styrning som ar
mindre flexibel och ddrmed begridnsande 1 forhallande till elevers skiftande
behov.

Om regeringen gér vidare med denna beddmning anser SPSM att
myndigheten bor involveras 1 framtagandet av berdkningsstodet.
Myndighetens expertis kan bidra till att sdkerstélla att verktyget omfattar ett
funktionshinderperspektiv, vilket krivs for en traffsdker behovsanalys och
dimensionering. Det dr samtidigt viktigt att framtagandet av en plan for
bemanning ger utrymme for lokala bedomningar och professionellt
handlingsutrymme.
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6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans
lokaler
SPSM avstyrker forslaget.

SPSM delar utredningens ambition att stirka elevernas tillgang till
elevhélsan men anser att en lagstadgad frekvens riskerar att leda till att
fokus hamnar pa fysisk nérvaro i tid, snarare @n pa insatsernas kvalitet och
effekt pa individ-, grupp- och skolenhetsniva

SPSM anser att forslaget dr for detaljerat och inte tar tillracklig hansyn till
lokala forutsittningar, professionernas olika uppdrag eller rektors ansvar att
organisera verksamheten utifran skolenhetens behov. Det dr ocksa oklart pa
vilket sitt generella nirvarofrekvenser i praktiken skulle stirka elevhdlsans
arbete eller forbattra elevernas situation. Vidare anser SPSM att forslaget
inte tillrackligt tydligt redovisar grunderna for de foreslagna
nérvarofrekvenserna.

Enligt SPSM bor fokus ligga pa professionernas samlade bidrag till elevers
hilsa och ldrande, snarare 4n pa mottagningsverksamhet eller formella
nirvarokrav. SPSM ser samtidigt positivt pa att elever har tillgng till
elevhélsans professioner.

6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan
SPSM avstyrker forslaget.

SPSM anser att det saknas tydliga beldgg i utredningen for att det finns ett
generellt problem som motiverar lagstadgade tidsfrister for bedomning av
lattare fysiska och psykiska vardbehov inom elevhélsan. Nationellt
faststdllda tidsgrinser riskerar att inte ta hdnsyn till lokala forutsittningar,
elevers skilda behov eller hur elevhilsans resurser bist bor prioriteras. Det
finns dessutom en pataglig risk for undantrangning, dar enklare och mer
métbara drenden prioriteras, pa bekostnad av elever med mer komplexa eller
allvarliga behov.

SPSM ser dven en risk att lagstadgade tidsfrister bidrar till att skolan
utvecklas mot en parallell vardstruktur, vilket leder bort fran skolans
pedagogiska kdrnuppdrag. I stillet bor samverkan med primérvard och
forsta linjens psykiatri stirkas sé att elevhélsan kan behalla sitt fokus pa
forebyggande och hélsofrdmjande arbete. Att garantera bedomning av
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vardbehov inom en viss tidsfrist bedoms darfor som bade orealistiskt och
kontraproduktivt.

For elever med funktionsnedsittning ar det avgorande att elevhilsoarbetet
kan leda till anpassningar i ldrmiljon. Ett ensidigt fokus pa individuella
vardinsatser riskerar att osynliggéra exempelvis strukturella hinder 1
undervisningen och dirmed forsdmra malgruppens forutsittningar for
delaktighet och ldrande.

SPSM efterlyser en analys av hur primérvirden kan stdrkas for att avlasta
skolan sa att elevhilsans professioner kan anvinda sin tid till att vara en bro
mellan medicinska insikter och pedagogiska anpassningar i klassrummet

och skolan i 6vrigt som exempelvis raster och fritidsverksamhet (s. 305—
300).

6.3.3 Bedomning av tidsfrister i elevhalsan

SPSM delar inte utredningens beddmning i enlighet med vad myndigheten
framfort om forslag 6.3.3.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans uppdrag
och bemanning
SPSM tillstyrker forslaget.

6.5 Forslag om att det ar mojligt att anordna elevhalsa for
elever i kommunal vuxenutbildning
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM anser att ritten till stod for vuxenstuderande bor starkas ytterligare
och att det bor inforas en lagstadgad skyldighet for huvudmaén att anordna
elevhilsa inom kommunal vuxenutbildning for att sikerstélla en likvérdig
tillgéng till stdd 1 hela landet.

6.6 Forslag om utokade halsobesok och halsosamtal

SPSM ser positivt pa forslaget om utdkade hilsobesok och hédlsosamtal men
ser samtidigt en risk for undantrdngning av de barn som har stora behov.
SPSM vill darfor betona behovet av resursforstarkning. Den omfattande
okningen dr resurskrdvande och kan leda till att elevhélsans medicinska
resurser binds upp 1 generella individinsatser pd bekostnad av utokade
insatser for elever med komplexa behov, samt det forebyggande och
hilsofrimjande arbetet pa grupp- och skolenhetsniva. Utredningen har inte
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tillrackligt visat att fler hilsobesok ger de avsedda effekterna eller att
huvudménnen har resurser att f6lja upp identifierade behov. Det finns
didrmed en risk att svarigheter som uppstar i motet mellan elev och larmiljo
hanteras som individuella eller medicinska problem, snarare d&n genom
utveckling av undervisning och larmiljoer.

SPSM delar ambitionen att tidigare identifiera ohdlsa, men betonar att
aggregerad information fran hilsobesoken behdver anvéndas i skolans
systematiska kvalitetsarbete och bemanningsplanering. Detta ar sérskilt
viktigt for elever med funktionsnedsittning, for vilka forebyggande arbete
och undanrdjande av generella hinder i 1drmiljon &r avgdrande for
delaktighet och likvérdighet.

Om vérdnadshavare som regel ska delta medfor detta storre svarigheter for
specialskolan da fordldrar kan bo langt bort fran skolan och kan ha
svérigheter att ta ledigt, och fOrflytta sig for att delta. SPSM ser en brist i att
utredningen inte har resonerat runt detta problem.

6.6 Bedomning av forslag om hédlsobesdk och halsosamtal
Om regeringen véljer att g& vidare med forslag 6.6 bor SPSM bor ingé i
uppdraget da foreskrifterna behdver omfatta ett funktionshinderperspektiv.

6.6.3 Forslag om en halsoenkat ska ligga till grund for
hédlsobesdket
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM bedomer att en nationellt framtagen halsoenkét kan utgdra ett viktigt
verktyg for att identifiera frisk- och riskfaktorer pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva. For att resultaten ska vara rittvisande for elever med
funktionsnedséttning krévs att enkéiten utformas pa ett tillgéngligt sétt.

Det ér positivt att specialskolan inkluderas i en nationell enkat, givetvis
under forutsattning att den blir bade valid och reliabel genom
tillgdnglighetsanpassning. SPSM konstaterar dock att utredningen inte
resonerar om specialskolans forutséttningar.

6.6.3 Bedomning av en halsoenkat ska ligga till grund for
halsobesoket

SPSM delar utredningens beddmning men anser att myndigheten bor ingé 1
uppdraget om regeringen gar vidare med utredningens bedomning.
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6.7 Forslaget om forstarkta mojligheter for insatser for
lattare fysiska och psykiska vardbehov

Myndigheten ar tveksam till forslaget. SPSM anser att elevhélsans insatser
ska avgrinsas till skolans uppdrag och definieras utifran skolans
terminologi, medan identifierade virdbehov framst bor tas om hand inom
ramen for regionernas hélso- och sjukvard.

For elever med funktionsnedséttning ar det sarskilt viktigt att elevhélsans
resurser inte omfordelas fran forebyggande och frimjande arbete med
tillgéngliga larmiljder till reaktiva vardinsatser, d& detta riskerar att forsvaga
skolans kompensatoriska uppdrag.

6.8.1 Bedomning av sammanfattande bedomning om hur
utredningens forslag forbattrar samverkan

SPSM instimmer med utredningen att samverkan mellan elevhilsan, skolan
1 Ovrigt, hélso- och sjukvarden och socialtjansten behdver forbéttras men ser

risker och brister med utredningens forslag till insatser som presenteras
under rubrikerna 6.8.2—6.8.3.

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande
funktion som ansvarar for att samordna insatser
SPSM tillstyrker forslaget men anser att det finns vissa brister.

Det finns ett behov av att stiarka samordningen kring elever med
sammansatta behov och tydliggora ansvar for skolans samverkan med
socialtjanst och hilso- och sjukvard. Samtidigt anser SPSM att forslaget inte
ar tillrackligt utrett vad géller exempelvis uppdragets omfattning och
ansvarsfordelning.

SPSM anser att det ar viktigt att funktionen utformas sé att den starker det
tvarprofessionella arbetet och inte tringer undan elevhilsans forebyggande
och framjande insatser. Detta dr sérskilt relevant for specialskolan samt
anpassade grund- och gymnasieskolan, dir andelen elever i1 behov av
samordnade insatser dr hogre och dér konsekvenserna f6r bemanning
riskerar att bli betydande. I detta avseende &r resursfragan bristfalligt utrett.

Enligt SPSM kan en samordnande funktion bidra till trygghet och
kontinuitet 1 komplexa stodinsatser, exempelvis vid omfattande
skolfranvaro. En tydligt utpekad funktion kan avlasta vardnadshavare, som 1
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dag ofta har ett stort ansvar for samordning mellan skola, socialtjanst och
hélso- och sjukvérd.

6.8.3 Forslag om skolhuvudman ska inga
samverkansoverenskommelser med regionen
SPSM tillstyrker forslaget men ser vissa risker.

Myndigheten ser ett tydligt behov av stirkt samverkan mellan
skolhuvudmin och regionernas hélso- och sjukvérd for att sdkerstélla att
elever i behov av samordnade insatser fir ett ssmmanhallet och
andamalsenligt stod. Forslaget kan bidra till tydligare ansvarsfordelning och
mer strukturerad samverkan, vilket &r sarskilt betydelsefullt for elever med
funktionsnedséttning som ofta har l&ngvariga och komplexa vardkontakter
utanfor skolan.

Det dr positivt att specialskolan inkluderas, men det ar oklart om
bestimmelsens syfte uppnas for dessa elever. Manga har vardkontakter i
andra regioner dn dér skolan ligger, vilket kan skapa otydlighet i ansvar,
forsvara samverkan och 6ka administrationen. Konsekvenserna for
specialskolan behdver déarfor analyseras tydligare.

SPSM vill dven betona behovet av att samverkansdverenskommelserna
tydliggdr rutiner for remittering, ansvarsfordelning mellan skola och
hilso- och sjukvard samt 6vrig samverkan som &r relevant for elevens
utbildning. Utan sadana fortydliganden finns en risk att samverkan blir
administrativt betungande utan att 1 tillrdcklig utstrackning sédkerstélla att
elevernas behov av stdd tillgodoses.

6.8.3 Bedomning om skolhuvudman ska inga
samverkansoverenskommelser med regionen
SPSM delar utredningens beddmning.

6.9 Forslag om elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete
SPSM tillstyrker forslaget.

Elevhélsans samlade kompetens ér central for att identifiera behov,
analysera orsaker och folja upp insatser pa individ-, grupp- och
organisationsnivd. Genom elevhélsans medverkan i kvalitetsarbetet skapas
battre forutsattningar for ett hdlsofrimjande och forebyggande arbete samt
for behovsanpassad bemanning.
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For elever med funktionsnedsittning ar det avgdrande att hinder 1 larmiljon
identifieras och undanrdjs. SPSM betonar dérfor rektorns ansvar for att leda
ett kvalitetsarbete dér elevhilsans tvarprofessionella kompetens tas till vara 1
verksamhetsutvecklingen.

6.10 Bedomning om elevhalsans huvudmannaskap och
ledning
SPSM delar utredningens beddmning.

6.10.5 Forslag om insatser for att stairka huvudmannens
styrning och ledning av elevhalsan medicinska insatser
SPSM tillstyrker forslaget.

6.10.5 Bedomning av Insatser for att starka huvudmannens
styrning och ledning av elevhalsan medicinska insatser
SPSM delar utredningens beddmning.

6.11 Bedomning om nationell uppfoljning av elevhalsan

SPSM delar utredningens bedomning. Uppf6ljning av elevhélsan ar sarskilt
viktigt for elever med funktionsnedsattning.

7 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
SPSM avstyrker forslaget.

De foreslagna tidsramarna &r alltfor sndva i forhallande till omfattningen av
fordndringarna och de krav som stélls p4 huvudmin, rektorer och
elevhilsans professioner. Forslaget forutsitter omfattande
kompetensforsorjning, organisationsforandringar och framtagande av
styrande dokument, vilket krdver mer tid for att genomforas réttssikert och
dndamaélsenligt.

8 Konsekvenser

SPSM delar inte fullt ut utredningens slutsats att myndigheten, i egenskap
av huvudman for specialskolan, paverkas pd samma sitt som andra
huvudman. Specialskolan har en storre andel elever med omfattande behov
och har inte samma mgjligheter som exempelvis kommuner som
skolhuvudmain att forutse antalet elever per ar.

Vad giller kostnader for SPSM som anges i tabell 8.11, avsnitt 8.6.5. ser
myndigheten en risk att kostnaderna for de foreslagna atgiarderna befaras
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Overstiga utredningens berdkningar. Beskrivningen av specialskolans
hilsobesok dverensstimmer inte heller med utredningens underlag. Utdver
de lagstadgade hélsobesoken sa har specialskolan ytterligare ett mindre
hilsobesok 1 drskurs 2 och ett 1 arskurs 6. Trygghetssamtalen dr forutom i ak
4 eller 5 ocksa ett 1 ak 9 samt pa gruppniva i ak 1.

Utokning av hdlsobesok i specialskolan for arskurs 1, samt 6kad narvaro vid
skolenheterna kommer kréva en 6kning av antalet skolskdterskor och
psykologer. Om kravet blir att skolldkare ska besoka alla specialskolor en
géng per manad kommer behovet av skolldkare att 6ka. Specialskolan har
dven en geografisk spridning 6ver landet som behover beaktas utifran
bemanning.

I detta drende har Catrin Tufvesson, utredare, varit foredragande. I den
slutliga handldggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin, enhetschef Nina
Karnehed och sakkunnig Fredrik Ahlén deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
AU rora Elektroniskt

undertecknad av

Llnd berg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2026.05.13

(G D) 17:03:02 +02'00'

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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