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Sammanfattning

Skolverket vilkomnar ett fortydligande av elevhilsans syfte och uppdrag,
bemanningsplan, information frdn huvudmannen om elevhilsan, forstérkta och
fortydligade hilsobesok och hélsosamtal, samordnande funktion och elevhilsans
del i skolans kvalitetsarbete. Myndigheten konstaterar att skollagens reglering om
elevhilsa inte kan goras helt uttommande. Vid sidan av skollagen behovs
ytterligare bestimmelser. Enligt Skolverkets bedomning dr dock bestimmelser
om bland annat elevhélsans syfte och uppdrag av sddan karaktér att de bor framga
1 forordning.

Skolverket vill betona att elevhélsan &r en integrerad del av utbildningen och inte
en separat verksamhet. Elevhilsoarbetet bor baseras pa analysen av elevernas
behov och skolors olika forutsittningar. Myndigheten ser en risk med alltfor
detaljerade regleringar pé nationell niva. Skolverket avstyrker darav forslag om
faststéllda berdkningsgrunder for elevhilsans bemanning, frekvens for
elevhélsans tillgdnglighet, faststéllda tidsfrister vid léttare vardbehov samt
hélsoenkit.

Skolverket instimmer med vad utredningen lyfter fram om riskerna med att
utveckla parallella vardsystem mellan elevhélsan och primarvarden. Myndigheten
anser att grinsdragningen mellan elevhélsans och hélso- och sjukvardens uppdrag
inte tillrackligt tydligt framgar i utredningens forslag. Det ar heller inte tydligt
definierat vad en hélso- och sjukvardsinsats eller en medicinsk insats kan innebéra
(se 6.3.3 och 6.7).

Skolverkets synpunkter

Skolverket kommenterar i yttrandet endast de forslag som berér myndighetens
ansvarsomrade och som Skolverket bedomer kan komma att péverka
skolvdsendet. Skolverket ldmnar synpunkter pa flera forslag och beddmningar,

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (véxeln)

www.skolverket.se 1 (9)



Skolverket Yttrande
Dnr 2026:1059

dir myndigheten anser att ytterligare aspekter skulle behova beaktas i den
fortsatta beredningen.

6.1 Forslag om fortydligande och syfte

Skolverkets tillstyrker utredningens forslag om att &dndra 2 kap 25 § skollagen
(2010:800) och ldmnar synpunkter. Myndigheten instimmer inte i beddmningen
om foreskrifter och lamnar papekande om framtagande av kunskapsstod avseende
egenvard.

6.1.1 Elevhidlsans syfte och uppdrag ska tydliggoras

Skolverket tillstyrker forslaget om att elevhélsans syfte och uppdrag ska
tydliggoras utifran samma skil som utredningen skriver fram. Myndigheten vill
lamna f6ljande synpunkter.

Skolverket vilkomnar ett fortydligande men anser att det finns vissa otydligheter.
Foreslagna dndringar i 2 kap. 25 § skollagen innebér bland annat att elevhélsan
ska skapa forutsdttningar for och stodja elevernas ldrande, hdilsa och utveckling.
Forslaget ersétter tidigare skrivningar om att elevhilsan framst ska vara
forebyggande och hilsofrdmjande och att elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stodjas. Myndigheten konstaterar i likhet med utredningen att elevhélsans
uppdrag breddas genom att hilsa och utveckling lyfts fram jdmsides med ldrande.
Samtidigt foreslas att varduppdraget stiarks i 2 kap. 28 och 28 a §§ skollagen. De
delar som avser hélsa uttrycks i forslaget som att skapa forutsdttningar for och
stodja elevers hdlsa, framja hdlsa samt forebygga och tidigt identifiera ohdlsa.
Myndigheten anser att uppdraget och ansvaret for elevernas hélsa riskerar att bli
otydligt mellan skolan och hélso- och sjukvarden samt mellan skolan och
vardnadshavarna (se dven 6.3.3, 6.6.2 och 6.7).

6.1.2 Elevhdlsan ska genomfora medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser
Skolverket tillstyrker forslaget om att elevhélsan ska genomfora medicinska,

psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser utifran samma skél
som utredningen skriver fram.

Skolverket delar beddmningen att ett kunskapsstod for egenvard i skolvésendet
behover tas fram. Kunskapsstddet bor samverkas med Skolverket.

6.1.3 Elevhélsans tvarprofessionella arbete har betydelse for
elevernas larande, hadlsa och utveckling
Skolverket tillstyrker att elevhilsans tvérprofessionella arbete har betydelse for

elevernas lérande, hilsa och utveckling av samma skél som utredningen skriver
fram.
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Skolverket vill betona att elevhélsan dr en integrerad del av utbildningen och inte
en separat verksamhet. Elevhilsoarbete dr och behdver vara tvérprofessionellt och
ske i samverkan med ldrare och Gvrig personal (se dven 6.2).

6.1.4 Foreskrifter ska bidra till 6kad likvardighet avseende
elevhalsans syfte och uppdrag

Skolverket instimmer i utredningens uppfattning att regleringen av elevhilsans
syfte och uppdrag i skollagen kan behéva kompletteras, men avstyrker forslaget
om att kompletteringen ska ske genom foreskrifter.

Skolverket konstaterar att skollagens reglering om elevhilsa inte kan goras helt
uttdmmande. Vid sidan av skollagen behovs ytterligare bestimmelser. Enligt
Skolverkets beddmning ar dock bestimmelser om bland annat elevhilsans syfte
och uppdrag av sadan karaktir att de bor framga i forordning.

For de fall att det utdver bestimmelser i forordning &dven kan finnas behov av
ytterligare kompletterande bestimmelser i myndighetsforeskrifter, anser
myndigheten att det r rimligt att endera Socialstyrelsen eller Skolverket
meddelar sddana foreskrifter. Regeringen bor i ett sddant bemyndigande ange ett
beredningskrav om att myndigheterna ska ge varandra tillfdlle att yttra sig innan
foreskrifterna beslutas.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans
professioner

Skolverket tillstyrker delvis forslaget om att infora en ny bestdimmelse om tillgang
och bemanning i 2 kap. 25 a § skollagen.

Skolverket avstyrker forslaget om utbildningskrav pé hélso- och sjukvérdskurator.
For legitimerade hélso- och sjukvardskuratorer giller bland annat krav pa
journalforing och patientsdkerhetslagstiftning, vilket kan 6ka den administrativa
bordan. Myndigheten anser att det vore mer dandamaélsenligt att huvudmén och
skolor utvecklar eller anpassar rutiner for skolans dokumentation, samtycken,
informationsoverforingar och sekretessprovningar i stéllet for att binda upp hélso-
och sjukvardskurator till journalféring.

Skolverket delar utredningens problembild om att tillgdngen till legitimerade
hélso- och sjukvéardskuratorer idag &r begridnsad och bedomer att om forslaget
genomfors uppstar stora behov av fortbildning, vakanser och dkade kostnader for
skolhuvudmaénnen. Forslaget kan leda till att socionomer utan vidareutbildning till
hilso- och sjukvardskurator, beteendevetare och andra professioner med viktig
social och skolrelaterad kompetens trings undan. Overgdngsbestimmelser som
medger undantag gillande behdrigheten blir enligt Skolverkets bedomning
nodvéndiga.
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Skolverket delar bedomningen att det fér den specialpedagogiska insatsen ska
finnas tillgéng till specialpedagog eller specialldrare men anser inte att
regleringen av hélso- och sjukvardskurator &r proportionerlig i férhéllande till
malet med regleringen.

6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

Skolverket tillstyrker den delen av forslaget i 2 kap. 25 b § skollagen som innebér
att rektorn ska se till att det uppréttas en plan for bemanning av elevhilsan vid
skolenheten och att planen ska foljas upp arligen och vid behov revideras.

Skolverket avstyrker att bemanningsplanen ska utga frén nationellt faststéllda
berdkningsgrunder och forslagen om nationellt framtagande av verktyg och mall.

I stillet for nationellt faststillda berdkningsgrunder vill Skolverket lyfta fram att
bemanningsplanen bor baseras pa det systematiska kvalitetsarbetets analys av
skolans behov och forutséttningar. Elevhélsans bemanning behdver utgé fran
skolans Gvergripande behov av frimjande, forebyggande och atgirdande insatser
pa individ-, grupp- och skolenhetsniva. Behovet kan skilja sig utifrdn skolform,
tillgang till behdriga larare och elevhélsans personal, organisation,
socioekonomisk utsatthet och elevers behov.

Organisering for samverkan savél internt som externt spelar ocksa roll for
bemanningen. Forutom tillgang till personalresurser i skolan dr dven strukturer for
samverkan med andra verksamheter sdsom hélso- och sjukvérd och socialtjanst av
stor betydelse. Detta ser olika ut i landet och paverkar ansvarsgrianser och
rollférdelning.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans
lokaler

Skolverket avstyrker den foreslagna bestimmelsen 2 kap. 25 ¢ § skollagen om att
elevhilsans professioner ska finnas tillgéngliga vid skolenheten med viss
frekvens.

Skolverket anser att forslaget inte tar hansyn till skolors olika forutsattningar,
sasom skolform, storlek, geografiska lage eller elevers skiftande behov (se 6.3.1).
Forslaget kan minska mojligheten att sikerstilla att utbildningen inom skol-
visendet ska vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas, i enlighet med 1
kap. 9 § skollagen. Sammantaget Gppnar forslaget for frigor om vad som avses
med tillgdnglighet och hur informationen om elevhilsans uppdrag och bemanning
ska utformas.
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6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Skolverket avstyrker den foreslagna bestimmelsen 2 kap. 28 a § skollagen om att
vardbehov ska bedomas inom en viss tid av lamplig hilso- och sjukvérdspersonal
inom elevhélsan.

Utredningen bedomer att en garanti for att elever ska fi en bedomning av lattare
vardbehov inom sju dagar bor infoéras. Samtidigt foreslds det att skolskoterskan
ska finnas tillgénglig i skolans lokaler varje vecka (se 6.3.2). En konsekvens kan
bli att skolskoterskans tid viks &t att sékerstélla tidsfristen.

Skolverket instimmer i utredningens beskrivning av att gransdragning mellan
elevhilsan och hilso- och sjukvarden &r problematisk. Elevhélsans medicinska
insats kan inte likstillas med hilso- och sjukvéirdens 6ppenvérd da elevhélsan
styrs bade av hélso- och sjukvardslagen samt av skollagen. Exempelvis ar
elevhilsan normalt sett inte tillgdnglig under skollov.

Skolverket anser att forslaget inte tar hansyn till skolors olika forutsittningar,
sasom skolform, storlek, geografiska lage eller elevers skiftande behov (se 6.3.1).

6.6.2 Halsobesoken forstarks och fortydligas

Skolverket tillstyrker de foreslagna éndringarna i 2 kap. 27 § om hélsobesdk och
hilsosamtal och lamnar foljande synpunkter.

En utdkning av halsobesok och hilsosamtal kan bli resurskravande for huvudmén
vilket Skolverket beddmer kan stilla nya krav vad giller allokering, framst
organisation, administration, lokaler och personal. Myndigheten ser att det kan
finnas risk for att skolskdterskans arbete och tid med hédlsobesoken fokuseras mer
till individniva och pa sé sétt minskar mojligheterna till medicinska insatser pa
grupp- och skolenhetsniva.

Skolverket vill understryka att skolor behover sikerstélla att de individuella
medicinska insatserna sker med frivillighet och samtycke fran eleverna, i linje
med géllande ritt. Myndigheten vill &ven framhalla att skolans samverkan med
vardnadshavare bor ske tidigt, redan inledningsvis vid individuella insatser sdsom
kartlaggningar och undersdkningar. Hénsyn till denna samverkan ska tas utifran
elevers alder och mognad samt om skolan misstinker omsorgssvikt i hemmet
sasom bristande omvardnad eller vald.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for halsobesoket

Skolverket avstyrker den forslagna bestimmelsen i 2 kap. 27 a § skollagen om
hilsoenkét och lamnar foljande synpunkter.

Skolverket ser att utredningens forslag innebér att skolan far ett utdkat och
fortydligat uppdrag vad géller hédlsouppfoljningar generellt. Enkéten kan ses som
en mdjlighet till scanning eller screening. Forslaget innebér att ett stort antal och
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dven komplexa fragor ska omvandlas till en enkét. Har behover olika perspektiv
vigas mot varandra. Skolverket bedomer att det finns risker med att samla in
integritetskénsliga uppgifter om individers hélsa.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och
psykiska vardbehov

Skolverket avstar fran att yttra sig eftersom myndigheten inte kan 6verblicka
konsekvenserna av utredningens forslag.

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande
funktion som ansvarar for att samordna insatser

Skolverket tillstyrker den foreslagna bestimmelsen 2 kap. 28 b § skollagen om
samordnande funktion och ldmnar f6ljande synpunkter.

Den samordnande funktionen foreslds ansvara for att samordna insatser for
enskilda elever for att sdkerstilla att elevens behov inom skolan tillgodoses, vilket
Skolverket vill understryka. Myndigheten instimmer med vad som anges i
betdnkandet om att bestimmelsen inte hindrar att insatser for enskilda elever
samordnas av andra aktdrer sdsom socialtjdnsten eller hélso- och sjukvirden om
det skulle vara mer &ndamalsenligt i det enskilda fallet. Idag kan en samordnad
individuell planering, en sa kallad SIP, upprittas av hélso- och sjukvarden eller
socialtjansten nir en person har behov av insatser som behdver samordnas mellan
olika verksamheter.! Skolan har inte ndgon lagstadgad skyldighet eller mojlighet
att kalla till SIP pa samma sitt som hélso- och sjukvard eller socialtjanst, vilket
kan forsvara den samordnande funktionen frén skolans sida.

Frivillighet och samtycke fran vardnadshavare och elev blir hér centralt for den
samordning som beskrivs i betdnkandet. Skolverket ser att samordnandet
mojligen kan bli svart att genomfora i praktiken da varken rektor eller samtliga
professioner i den samlade elevhélsan kan ta del av informationen om samtycke
saknas.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser
med regionen

Skolverket avstar fran att yttra sig eftersom myndigheten inte kan 6verblicka
konsekvenserna av utredningens forslag.

110 kap. 8 och 9 §§ socialtjinstlagen (2025:400) och 16 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen
(2017:30).
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6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete

Skolverket tillstyrker forslaget om att flytta innehéll fran 2 kap. 25 § skollagen till
4 kap. 4 § skollagen.

Déarmed tydliggors att elevhélsan dr en integrerad del av utbildningen och inte en
separat verksamhet. Den foreslagna dndringen bor ge rektorer bittre
forutsittningar att sikerstilla att det kvalitetsarbete som bedrivs pa skolenhetsniva
dven ska inkludera elevhilsan.

6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning och
ledning av elevhalsan medicinska insatser

Skolverket avstyrker forslaget om att Skolverket ska fa i uppdrag att sékerstélla
att kunskap om halso- och sjukvéardslagstiftningen ska inga dels i rektors-
programmet, dels i skolchefsutbildningen.

Gillande skolchefsutbildningen menar Skolverket att ytterligare detaljreglering
inte &r rétt vag att ga eftersom utbildningen dels utgér fran statliga styrdokument
for skolvisendet, dels skolchefernas praktik, erfarenheter och dilemman som
uppstér i den egna chefsrollen. Elevhélsa och det hdlsofrdmjande arbetet finns
med i det méldokument som Skolverket tagit fram for skolchefsutbildningen och
kopplas till ansvaret for ett systematiskt kvalitetsarbete?.

Skolverket ser inte behov av ytterligare detaljreglering géllande
rektorsutbildningen. Myndigheten faststiller mél och syfte for rektorsutbildningen
i maldokument®. Malen for utbildningen har fokus pé det statliga uppdraget,
skollag och huvudmannens ansvar for en likvardig utbildning. Skollagen ingar i
kursen Skoljuridik och myndighetsutovning. Skolverket anser att det dr viktigt att
hilso- och sjukvérdslagstiftningen om styrning och ledning av elevhilsans
medicinska ansvar berdrs i rektorsprogrammet. Ett maldokument som bendmner
alla lagar och regler som en rektor méste ta hénsyn till skulle dock bli alltfor
detaljstyrande. En detaljreglering av utbildningen ar heller inte 6nskvérd da den
genomfors av universiteten som utifrdn maldokumentet formulerar kursplanernas
mal.

Skolverket vill framhalla att det dven finns fortbildning for rektorer om att leda
elevhilsa och hilsofrdmjande arbete.

2 Skolverket.se (2026). Skolverkets skolchefsutbildning, Maldokument 2021 s. 12.
Hémtad 26-04-27

3 Skolverket.se (2020). Rektorsprogrammet, Maldokument 2021-2027
Hémtad 26-04-27
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6.11 Nationell uppfoljning av elevhalsan

Skolverket anser att bedomningen om en nationell uppfoljning av elevhilsan
behover utredas vidare och ldmnar synpunkter.

Skolverket instimmer i uppfattningen att tillgangen till tillforlitlig och jaimforbar
information om elevhélsans forutsittningar och arbete ar viktig for att framja
likvérdighet och kvalitet. Myndigheten stiller sig positiv till att utvérdera och
folja upp elevhélsans arbete men ser utmaningar med att folja upp elevhéilsans
organisation utifran den statistik som idag samlas in pa skolenhetsniva.

Skolverket samlar idag in nationell statistik om tjdnstgdrande specialpedagoger
och speciallérare i skolviasendet och kan dérigenom redovisa antalet specialldrare
och specialpedagoger samt tjédnstgoringsgrad omréknat till heltidstjénster pa skol-
enhetsniva. Att sirskilt redovisa specialpedagogers och speciallédrares arbete inom
elevhilsan, skilt fran deras Ovriga arbete, dr komplicerat. Detta riskerar bade att
sdnka kvaliteten pa den inrapporterade statistiken och att 6ka uppgiftslamnar-
bordan f6r huvudmén och skolor. En aspekt att beakta &r vilka administrativa
konsekvenser for skolhuvudmain, rektorer och elevhilsans professioner som
ytterligare nationella uppfoljningskrav skulle medfora.

6.12 Forslagen foranleder inga andringar gallande tystnadsplikt
och sekretess

Skolverket kan inte 6verblicka de eventuella konsekvenser utredningens forslag
far pa offentlighets- och sekretesslagstiftningen och uttalar sig déarfor inte.

7 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Skolverket konstaterar att flera av utredningarna inom skolomréadet innehéller
Overlappande forslag som ar viktiga att bereda pa ett samlat sétt. For ndrvarande
remitteras exempelvis dven betankandet Rektor i fokus — forutsdttningar for ett
pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4). Det kan vara svart att kommentera forslag
till tidsplan i ett enskilt betinkande utan att samtidigt ta hénsyn till vad som
foreslas i andra utredningar. Huvudmannen star kommande ar infor
genomgripande fordndringar som kriver omfattande implementeringsinsatser.
Myndigheten ir i grunden positivt instélld till manga av de foreslagna
forandringarna men ser risker med sniva tidsplaner, mangden reformer och
mojligheten att forankra dem hos malgrupperna.

8 Konsekvenser av utredningens forslag

Skolverket noterar att forslagen utgér fran de skolformer som idag har en
lagstadgad elevhilsa. Det innebér exempelvis att gruppen unga utan arbete eller
utbildning (UVAS) inte omfattas av forslagen.
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Avseende de beskrivna samhéllsekonomiska konsekvenserna noterar Skolverket
foljande. De forslag som kriaver utdkad bemanning forutsétts finansieras genom
medel fran statsbidraget for personalforstarkningar. Skolverket vill i detta
sammanhang upplysa om att statsbidraget kan ldmnas for atta olika yrkes-
kategorier varav flertalet, men inte samtliga, aterfinns inom elevhilsan. En
minskning av anslaget innebar inte nédvéndigtvis att huvudménnen reducerar
elevhilsopersonalen i sina ansokningar. Det kan i stillet medfora att andra
personalkategorier, sdisom ldrarassistenter, minskar i omfattning. Vidare kan en
neddragning av anslaget fa olika konsekvenser for olika huvudman, eftersom
fordelningen av medlen i nulédget inte dr jamnt fordelad mellan samtliga
huvudmén. Skolverket vill samtidigt framhélla att myndigheten inte tar stillning
till huruvida dessa potentiella effekter &r onskvérda eller inte, utan syftar enbart
till att synliggdra mojliga konsekvenser.

Realiseringen av de fordndringar som utredningen foreslar tillsammans med andra
foreslagna fordndringar i andra betdnkanden inom skolomradet kommer att kréva
betydande resurser av Skolverket. For att genomfora de forviantade uppdragen
med tillfredstéllande kvalitet behdver en detaljerad genomgang av resursbehoven
goras i dialog med uppdragsgivaren.

Pa Skolverkets vignar

Christina Manberg
Vikarierande generaldirektor

Lydia Folke
Undervisningsrad

Handlingen ar beslutad i Skolverkets
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I drendets slutliga handldggning har &ven vikarierande dverdirektéren Tommy
Lagergren, réttschefen Erik Janzon, juristen Annica Emmervall och
undervisningsradet Inger Westin deltagit.



