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En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Sammanfattning

Stockholms stad delar utredningens 6vergripande ambition att
stérka elevhélsan men ar kritisk till flera forslag som innebar dkad
statlig detaljstyrning, utékade formella krav och férédndringar av
elevhdlsans grunduppdrag. Utveckling av elevhélsan bor i forsta
hand ske genom stérkt lokalt ansvar, flexibilitet och full
finansiering.

Stockholms stad menar att utredningen i en for liten utstrackning tar
hansyn till perspektiv som ror skolformen forskola. Det tidiga och
forebyggande perspektivet i utredningen ger otillréckligt genomslag
for yngre barn, vilket riskerar konsekvenser av att insatser sétts in
forst nar behov uppstatt och darmed begransar maéjligheterna att
framja barns langsiktiga utveckling.

Vidare beddmer Stockholms stad att reformen &r underfinansierad
eftersom statens finansiering tas fran befintliga statsbidrag i stallet
for att fullt ut kompensera kommunerna. Detta strider mot
finansieringsprincipen. Foljden blir att kommunen sjalv far bara
stora delar av kostnaderna, med uppskattade merkostnader pa cirka
45 miljoner kronor arligen (upp till 85 miljoner under
inforandeperioden).

Stallningstaganden

1.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
Stockholms stad tillstyrker delvis forslaget.

Stockholms stad delar ambitionen att starka elevhalsans roll i
skolan, men bedomer att forslaget innebér en risk for att elevhélsans
uppdrag ges en alltfor bred och detaljrik utformning i lag.
Lagforslaget innebér en risk att elevhalsan forskjuts mot ett mer
individinriktat arbete, minskat fokus pa forebyggande och
strukturellt arbete samt begransar skolornas mojlighet att anpassa
arbetssatt efter lokala forutsattningar. Stockholms stad anser att
nuvarande reglering ger forutsattningar och att utveckling i forsta
hand bor ske genom stéd, uppféljning och kvalitetsarbete.
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1.2 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(2017:30)
Stockholms stad tillstyrker utredningens forslag.

6.1.1 Elevhalsans syfte och uppdrag ska tydliggéras
Stockholms stad avstyrker forslaget att ersétta tidigare skrivningar
om att elevhdlsan frdmst ska vara forebyggande och halsofrdmjande
och att elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

6.1.2 Elevhalsan ska genomfora medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser

Stockholms stad avstyrker forslaget som innebér att elevhalsan inte
bara ska omfatta utan dven genomféra medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Stockholms stad
anser att en sadan omskrivning riskerar att leda till standardiserade
I6sningar snarare &n behovsanpassade samt till minskat
handlingsutrymme for huvudmannen.

6.1.3 Elevhalsans tvarprofessionella arbete har betydelse for
elevernas larande, halsa och utveckling

Stockholms stad tillstyrker forslaget som innebér att elevhalsans
arbete ska regleras som tvérprofessionellt. Stockholms stad delar
utredningens beddmning om att samverkan mellan elevhalsans
professioner &r en forutsattning for att ge ett samlat stod till elevers
larande, hélsa och utveckling pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva. Stockholms stad instammer i att alla elevhalsans
professioner ska inga i det tvarprofessionella arbetet och vill séarskilt
framhalla att skolskoterska och skollakare, liksom specialpedagog
och specialldrare, har olika och kompletterande kompetenser som
inte kan ersatta varandra. Utredningens forslag ligger i linje med
hur elevhélsan i staden ar utformad idag.

6.1.4 Foreskrifter ska bidra till 6kad likvardighet avseende
elevhélsans syfte och uppdrag

Stockholms stad avstyrker forslaget att regeringen eller utsedd
myndighet ska fa meddela foreskrifter om elevhélsans syfte och
uppdrag. Forslaget riskerar att forskjuta fokus fran
verksamhetsutveckling till regelefterlevnad. Stockholms stad anser
att likvardighet uppnas battre genom gemensamma mal, uppfdljning
och stdd &n genom bindande foreskrifter.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhéalsans
professioner

Stockholms stad avstyrker forslaget av skérpta utbildningskrav och
legitimation for skolkuratorer.

Stockholms stad ser att forslaget skulle inneb&ra en genomgripande
forandring av kuratorns roll och en forskjutning av elevhalsans
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uppdrag mot halso- och sjukvard. Da majoriteten av dagens
kuratorer saknar legitimation, och kravet skulle krdva omfattande
fortbildning, skulle detta vidare innebéra en kostnadsokning.
Stockholms stad bedomer att kvalitet i det psykosociala arbetet
battre sakerstéalls genom lokal kompetensforsorjning, kontinuerlig
fortbildning och systematiskt kvalitetsarbete &n genom nationella
legitimationskrav.

Stockholms stad motsatter sig aven utredningens bedémning
géllande att det inte finns skal till &ndring av kompetenskrav for
skollakare och skolskoterskor. Stockholms stad menar att
skolskoterskor med specialistutbildning som distriktsskoterska,
inom barn- och ungdom eller som skolskéterska kravs for att kunna
verka i yrkesrollen pa ett patientsakert satt. For lakare bedomer
Stockholms stad att specialistutbildning inom allmanmedicin, barn-
och ungdomspsykiatri eller barn- och ungdomsmedicin ska vara ett
krav for att tjanstgora som skollékare. Stadens skolldkare och
skolskoterskor &r idag utbildade enligt ovan.

6.3.1 En plan fér bemanning av elevhalsan

Stockholms stad avstyrker forslaget avseende plan fér bemanning
da kravet riskerar att bli ett administrativt styrinstrument snarare an
ett verksamhetsstdd, sarskilt om de kopplas till nationella krav eller
tillsyn.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans
lokaler

Stockholms stad tillstyrker delvis utredningens forslag om att
sékerstélla tillganglighet till elevhélsans professioner i skolans
lokaler. Stockholms stad delar bedémningen att 6kad fysisk nérvaro
forbattrar forutsattningarna for tvarprofessionellt arbete, starkt
relationellt arbete och tidig upptéckt av ohélsa samt bidrar till att
tillgodose elevernas behov av att méta elevhalsans personal i
skolan. Stockholms stad ser samtidigt en risk med att krav pa fysisk
nérvaro kan begransa huvudmannens mojlighet att organisera
elevhélsan flexibelt, exempelvis genom gemensamma resurser,
digitala l6sningar eller samverkansformer.

6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Stockholms stad avstyrker utredningens forslag.
Elevhalsoarbetet ar integrerat i skolan och pagar kontinuerligt pa
flera nivaer. Stockholms stad anser darfor inte att tidsfrister ar ett
andamalsenligt sétt att oka tillgangligheten. Vidare riskerar
tidsfrister att bland annat skapa ett reaktivt och administrativt
arbetssétt och undantranga férebyggande arbete.
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6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans uppdrag
och bemanning

Stockholms stad tillstyrker delvis utredningens forslag att
skolhuvudmannen arligen ska informera elever och vardnadshavare
om elevhalsans uppdrag, vilka professioner som ingar, deras
tillganglighet samt hur kontakt tas. Stockholms stad instdmmer i
behovet av god information, men bed0mer att ett detaljerat lagkrav
riskerar att begrénsa lokala anpassningar och skapa onddig
administration.

6.6.1 Den nationella styrningen av halsobestken ar inte
tillracklig

Stockholms stad tillstyrker delvis forslagen. Okad nationell styrning
riskerar att minska mojligheten att prioritera resurser utifran lokala
behov och elevgruppers skilda forutsattningar. Stockholms stad ser
dock fordelar med ett mer enhetligt och strukturerat program for
hélsobesék genom hela skolgangen.

6.6.2 Halsobesdken forstarks och fortydligas

Stockholms stad tillstyrker delvis forslaget och &r positiva till
tydligare och skarpta lagkrav for nar hdlsobesok ska genomforas
inom elevhalsans medicinska insats da detta leder till en 6kad
likvardighet for eleverna. Stockholms stad avstyrker forslaget
avseende tva extra halsosamtal som innebar 6kade krav pa resurser,
bemanning och administration. Ett skarpare lagkrav riskerar
darigenom att trdnga undan andra prioriterade insatser inom
elevhélsan.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for halsobesoket
Stockholms stad tillstyrker delvis férslaget att elever och
vardnadshavare infor varje storre halsobesok ska ges maojlighet att
besvara en nationellt framtagen halsoenkét. Stockholms stad ser en
mdjlighet att med en nationell halsoenkat framja likvardigheten
infor elevernas halsobesok. Stockholms stad understryker dock att
en nationell standardiserad enkat inte far utesluta att eleven har
mojlighet att ta upp egna hélsobehov utéver svaren i enkaten pa sitt
halsobesok. Stockholms stad vill notera att enkéaten kan innehalla
kéansliga uppgifter och anser att fragor om integritets- och
sekretessfragor behdver utredas. | utredningens forslag ar det oklart
hur informationen ska hanteras och vilka som far tillgang till
svaren. Elevens rétt till fortrolighet behdver sakerstéllas.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och
psykiska vardbehov

Stockholms stad avstyrker forslaget. Stockholms stad ar kritiska till
att elevhalsan ges ett utdkat varduppdrag utan att
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ansvarsfordelningen mellan skola och region tydliggdrs juridiskt
och organisatoriskt vilket kan leda till ansvarsforskjutning fran
region till skola. Forslaget riskerar vidare att urholka elevhalsans
karnuppdrag och tranga undan det férebyggande och elevnara
arbetet.

6.8.1 Sammanfattande beddémning om hur utredningens
forslag forbattrar samverkan

Stockholms stad tillstyrker delvis forslagen som beddms forbattra
samverkan mellan berdrda aktorer. Stockholms stads beddmning ar
att en samordnande funktion inom elevhalsan kan underléatta i
samverkan mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard,
sérskilt nar det kommer till samverkan mellan kommun och
skolenheter med enskilda huvudman. Staden ser dock samtidigt att
det finns en risk att lagregleringen skapar otydliga mandat och
parallella ansvarsfunktioner.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser
med regionen
Stockholms stad tillstyrker forslaget.

6.9 Elevhélsans del i skolans kvalitetsarbete

Stockholms stad tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar att det i 4
kap. 4 § skollagen tydliggors att kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva
aven ska omfatta elevhélsan vilket skapar forutsattningar for att
elevhélsans arbete kan foljas upp, analyseras och utvecklas inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

6.10.4 Sammanfattande analys och stallningstaganden till
elevhélsans huvudmannaskap

Stockholms stad delar utredningens bedémning.

Alternativa huvudmannaskap for elevhalsan bedéms inte forbéattra
mojligheterna att genomfora det syfte och uppdrag som utredningen
foreslar for elevhalsan.

6.10.5 Insatser for att stdrka huvudmannens styrning och
ledning av elevhédlsans medicinska insatser

Stockholms stad tillstyrker forslaget. Staden ser det som positivt att
rektorer och skolchefer far storre kunskap om vardgivaransvaret.
Staden vill dock understryka att forslaget inte far leda till en otydlig
ansvarsforskjutning fran medicinska funktioner till skolledningen.

6.12 Forslagen foranleder inga andringar géallande
tystnadsplikt och sekretess
Stockholms stad delar utredningens bedémning.

8.6.2 Kostnader for kommuner
Utredningen beréknar att forslagen sammantaget innebar
tillkommande arliga kostnader fér kommuner med 1 132 miljoner
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kronor. Engangskostnader om 9 miljoner kronor beréknas
tillkomma for huvudman till foljd av utékad samverkan med
regioner.

Den foreslagna finansieringen, som innebér att de medel som staten
skjuter till tas fran ett existerande statsbidrag till skolan, innebar att
kommunerna i praktiken kommer att fa bara merkostnaden for
reformens genomfdrande. Detta strider mot finansieringsprincipen
som anger att kommuner och regioner inte ska behdva hoja skatten
eller prioritera om sin verksamhet for att finansiera nya uppgifter.

Stockholms stads bedémning &r att ett genomforande av forslagen i
betankandet skulle inneb&ra permanenta merkostnader om 45
miljoner kronor arligen for staden. De forstarkta sma och stora
halsobesoken beddms motsvara vad staden redan idag genomfor.
Daremot foreslas nya halsosamtal i 4k 9 och ak 2 i gymnasiet, till en
merkostnad om 7 miljoner kronor.

Vidare ger det forvantade l6nelyftet pa 3,6 procent for kuratorerna
da de erhallit legitimation som halso- och sjukvardskuratorer en
merkostnad pa cirka 8 miljoner kronor arligen. Den 6kade nérvaron
av psykologer som regleringen innebar leder till merkostnader i
stadens egna skolor, som uppraknat till att omfatta aven elever i
andra huvudmans skolor uppgar till 30 miljoner kronor.

Under en inférandeperiod 2028-2033 beddmer Stockholms stad att
kostnader tillkommer som inte forutsetts av utredningen och som
kan kopplas till att samtliga kuratorer pa stadens skolor behdver
genomga ett ars vidareutbildning for att fa legitimation som halso-
och sjukvardskuratorer. Det kan det bli nédvéandigt att erbjuda full
16n under utbildningstiden, vilket véntas leda till merkostnader om
uppskattningsvis 39 miljoner kronor arligen, uppraknat for att ticka
kostnaden for samtliga stockholmselever.

De forsta sex aren efter inforandet uppstar en arlig merkostnad om
85 miljoner kronor, ett belopp som dérefter vantas sjunka till 45
miljoner kronor. Kostnaderna &r berdknade pa forvantad léneniva
2026, och behover raknas upp till inférandearet 2028.

Finansiering av de atgarder som bedoms medfora kostnadsékningar
for kommunerna inom elevhalsan foreslas av utredningen tillforas
fran statsbidraget for personalforstarkning. Detta strider mot
finansieringsprincipen, som anger att 6kade kostnader for
kommunerna ska kompenseras fullt ut av staten. Da forslagen i sin
helhet inte ar finansierade &r det ett rimligt antagande att staden far
bara hela merkostnaden for den statliga reformen pa egen hand.
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Ovriga kommentarer

Stockholms stad vill sérskilt lyfta att férskolan, som en egen
skolform med uppdrag inom l&rande, utveckling och hélsa, inte ges
nagon tydlig roll i utredningen. Trots att forskolan utgor en viktig
arena for att identifiera behov, tidig upptackt och forebyggande
insatser saknar den till skillnad fran skolan en reglerad barnhalsa
motsvarande elevhélsa. Detta innebar att forutsattningar for att
arbeta systematiskt med barns hélsa ser olika ut mellan de olika
skolformerna.

Stockholms stad vill séarskilt framhalla att utredningens ambition om
ett tidigt och forebyggande arbete inte fullt ut omfattar de yngre
barnen, vilket riskerar att forsvaga det sammanhallna perspektiv
som efterstravas. Staden bedémer att utredningens férebyggande
ansats ar central, men att den inte fullt ut tar sin utgangspunkt i ett
sammanhallet och tidigt perspektiv mot de yngre aldrarna.
Avsaknaden av ett tydligt fokus pa yngre barnen riskerar att leda till
att insatser i huvudsak satts in forst nar behov redan uppstatt, vilket
begransar mojligheterna att arbeta forebyggande och frdmja barns
langsiktiga utveckling.

Mot denna bakgrund efterlyser Stockholms stad ett mer utvecklat
resonemang om hur forskolans arbete med barnhalsa kan stérkas,
sarskilt avseende kompetens, organisering och tillgang till relevanta
professioner. Det finns utmaningar i kompetensforsorjning &ven i
forskolan, vilket ytterligare begréansar mojligheterna att arbeta
forebyggande, hallbart och likvérdigt i enlighet med utredningens
intentioner.

Stockholm som ovan

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande



	En förbättrad elevhälsa (SOU 2025:113)
	Sammanfattning
	Ställningstaganden
	1.1 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	1.2  Förslag till lag om ändring i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30)
	6.1.2 Elevhälsan ska genomföra medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser
	6.1.3 Elevhälsans tvärprofessionella arbete har betydelse för elevernas lärande, hälsa och utveckling
	6.3.1 En plan för bemanning av elevhälsan
	6.3.3 Tidsfrister i elevhälsan
	6.4 Huvudmannen ska informera om elevhälsans uppdrag och bemanning
	6.6.1 Den nationella styrningen av hälsobesöken är inte tillräcklig
	6.6.2 Hälsobesöken förstärks och förtydligas
	6.8.1 Sammanfattande bedömning om hur utredningens förslag förbättrar samverkan
	6.8.3 Skolhuvudmän ska ingå samverkansöverenskommelser med regionen
	6.9 Elevhälsans del i skolans kvalitetsarbete
	6.10.5 Insatser för att stärka huvudmannens styrning och ledning av elevhälsans medicinska insatser
	6.12 Förslagen föranleder inga ändringar gällande tystnadsplikt och sekretess
	8.6.2 Kostnader för kommuner

	Övriga kommentarer


