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Remissvar over betankandet SOU 2025:113 En férbattrad elevhalsa

Sammanfattning

Stromstad kommun har last utredningen En férbdttrad elevhilsa och instammer i att ett tydligt syfte
och uppdrag kan komma att férstarka det framjande och forebyggande arbetet som ar syftet med
elevhilsans arbete. Dock kan vi kdnna en viss oro éver det perspektiv som utredningen har. | skolan
arbetar vi med elever och inte med patienter. Elevperspektivet borde genomsyra hela regeringens
arbete géllande elevhilsan och de féreslagna insatser och atgéarder som finns i utredningen. Vi
upplever att utredningen praglas av att elevhélsan ska bli en del av forsta linjens vard.

Stromstad kommun har en befolkningsandel 6-15 ar som ar nagot hogre an rikssnittet, 12,2%
respektive 11,7%. En forstarkning i elevhalsan ar i utgangspunkten positiv, men okade krav pa
kompetenser samt fysisk narvaro i skolans lokaler kommer innebara ekonomiska konsekvenser for en
kommun med flera sma skolenheter.

Stromstad kommun stéller sig positiv till en nationellt framtagen halsoenkat. Det skapar
forutsattningar for likvardighet i hdlsobesoken och mojligheter till uppféljning och utvardering.

Manga av forslagen som utredningen har lagt kommer att inneb&ra bade ekonomiska konsekvenser
samt utmaningar kring rekrytering.

Stromstad kommun ser utmaningar med de nya kraven och 6nskar se en fullt ut statlig finansiering av
forslagen. De ekonomiska ramarna for finansieringen bor dven ta hansyn till demografiska strukturer
och inte enbart invanarantal.

6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

Stromstad kommun stéller sig positiv till att elevhalsans syfte och uppdrag fortydligas for att fa en
likvirdighet i elevhalsans uppdrag. Aven vilka forvantningar elever, vdrdnadshavare, lirare och andra
kan ha pa arbetet leder till ett mera effektivt arbete samt att resurserna kan laggas dar det behovs
for att tidigt upptéacka ohalsa. Utredningen pekar pa att otydlig styrning pa nationell niva leder till att
elevhalsan formas pa skolor och av den personal som deltar.

6.1.2 Elevhédlsan ska genomfdra medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser

Utredningens forslag om att elevhalsans uppdrag ocksa ska kompletteras genom reglering i
foreskrifter, vacker oro kring hur personal, tid och resurser ska kunna fordelas i en liten kommun nar
lagtexten andras fran ”[...] ska omfatta medicinska, [...] insatser” till 7 [...] behéver genomféra
medicinska [...] insatser”(s. 226). De flesta kommuner har “bas-paket” som visar vilka insatser som
elevhilsan ska delta i gillande undervisningsinsatser, alternativt individuella insatser, men med ett
Okat ansvar kring dven individuella insatser kommer det krava forstarkning av de olika professionerna
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inom elevhalsan. |dag ar det svart att rekrytera vissa professioner som psykologer och sma
kommuner har ingen mojlighet att ha en anstalld skollékare.

Utredningen syftar till att starka relationen mellan hem och skola genom att foresla att
vardnadshavare ska bjudas in till flera av halsosamtalen som genomférs inom skolans verksamhet.
Stromstad kommun ser positivt pa vardnadshavares deltagande i det forsta samtalet under arskurs 1,
men anser att det kan bli problematiskt ju dldre barnet blir dd manga av fragorna som stalls i
hilsosamtalet handlar om identitet. Fragor om identitet kan vara kansliga och barn/elev kan uppleva
att det &r svart att prata om i ndrvaro av sina vardnadshavare. Detta kan leda till att psykisk ohalsa
knuten till frdgor om identitet inte upptéacks.

Utredningen vill fortydliga vikten av att elevhéalsans psykologiska insats ska vara en del av det
tvarprofessionella teamet och vikten av att den psykologiska insatsen finns tillganglig pa skolan. For
mindre kommuner som Strémstad, ar det en utmaning att fa tillgang till kompetensen och ett
alternativ ar att psykologtjanster kops in. Utredningen trycker pa att detta inte ar lampligt utifran att
inkopta tjanster inte ar deltagande i den enskilda skolans behov. Pa sikt kommer detta leda till
vakanta tjanster och kommuner kommer ha svart att tillsatta personal inom omradet.

Utredningen foreslar att den psykosociala insatsen ska besta av en halso-och sjukvardskurator med
legitimation. Pa samma satt som kravet om en psykolog som ska vara tillgénglig i skolorna, kommer
det kravet bli orimligt utifran den lilla kommunens perspektiv. Kompetenstrangsel leder till
svarigheter att rekrytera samt konkurrensen mellan kommuner och regioner da vi bérjar tavla om
den samma kompetensen.

| utredningen laggs aven vikt vid att manga av elevhalsans professioner ska ha kompetens inom
omradet mans vald mot kvinnor och vald i ndra relationer och att detta ar anledningen till att dven
skolans elevhalsoteam ska besta av professioner som arbetar inom varden. Detta ar kompetens som
aven skolkuratorer i dag besitter dven om de inte har legitimation som halso- och sjukvardskuratorer.

Det ar dven orimligt att samverkan med socialtjansten i kommunen ar beroende av om kurator ar
utbildad socionom eller halso- och sjukvardskurator. Med tanke pa fortydligandet om samverkan
mellan socialtjanst och skola i den nya socialtjanstlagen, borde det réacka som ett incitament till
samverkan mellan skola och socialtjanst. Skolans elevhalsa kan arbeta med att framja elevernas
forutsattningar for att na sa langt som mojligt i sin personliga och kunskapsmaéssiga utveckling.

Det &r anmarkningsvart att utredningen likstaller specialpedagog och speciallarare med tanke pa att
det ar tva olika yrkesgrupper som kompletterar varandra i arbetet med att ge elever de basta
forutsattningar for att na sa langt som mojligt utifran sina egna férutsattningar.

6.2 Skarpta krav for vissa av elevhalsans professioner
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Stromstad kommun stéller sig positiv till att ratt kompetens och behorighet ar nodvandig for att
kunna stodja elever i deras utveckling, men avstyrker kravet om att en skolkurator behéver ha
legitimation som hélso- och sjukvardskurator. Dagens skolkurator innehar elevperspektivet, medan
en halso- och sjukvardskurator innehar patientperspektivet. Skolan arbetar med elever och inte
patienter. Och Stromstad kommun anser att det ar viktigt att ha ratt perspektiv i arbetet med det
framjande och forebyggande elevhilsoarbetet, att fa arbeta med de framgangsfaktorer som finns
och inte arbeta med det sjuka.

Halso- och sjukvardskuratorer stéller stora krav pa de som ar anstallda i dag som skolkuratorer. Det
kraver insatser inom vidareutbildning som innebar ekonomiska konsekvenser fér kommunerna. Vi
staller oss tveksamma till att professionen gor ett battre socialt arbete genom féreslagna utbildning,
och anteckningar i journal sker redan i dagsldaget. Stromstad kommun 6nskar att det fortydligas hur
behovet av utbildning ska hanteras och hur den statliga finansieringen av
kompetensutvecklingsinsatserna ska se ut.

6.3 Starkt tillgang till elevhélsans professioner

Stromstad kommun avstyrker kravet om fysiskt narvarande elevhalsa vid varje skolenhet varje vecka,
varannan vecka eller en gang per manad beroende pa profession. Vi stéller oss fragande till om 6kad
fysisk tillganglighet fyller behovet eller [6ser de utmaningar som skolenheterna har?

6.3.1 En plan for bemanning av elevhédlsan

Strémstad kommun stéller sig i utgangspunkten positiv till att det ska finnas en bemanningsplan for
elevhalsan, men stiller sig fragande till om den ska finnas pa varje enhet. Positivt ar att det ska finnas
en nationell uppstalld utrakningsmodell kring hur bemanningen av elevhélsan ska se ut, men har
rektor ratt kompetens att se till att den tvarprofessionella kompetensen finns och i vilken omfattning
den behovs? En utmaning med ett nationellt uppsatt berdakningsverktyg, ar att lokala behov som inte
mats i nationell statistik, riskerar att missas. Darfor bor berdkningsunderlaget vara ett stdd och inte
bestammande ram. Utredningens forslag innebar att det ar rektors ansvar att uppratta en
bemanningsplan, men huvudmans ansvar att se till att ratt resurser finns. Vi foreslar i stallet att det
ska finnas en central bemanningsplan som huvudman ar ansvarig fér och att rektor utifran de
resurser som finns i den centrala planen ansvarar for den egna verksamhetens elevhalsa och
organiseringen av den.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler

Utifran att vi ar en liten kommun med flera sma enheter, kommer kravet om fysisk narvaro av flera
personer leda till lokalbrist. Utifran elevhalsans arbete och behov av andamalsenliga lokaler, kan det
leda till att skolenheter maste byggas om, vilket far ekonomiska konsekvenser. Vi avstyrker darfor
kravet om elevhilsans professioner i skolans lokaler. Vakanser och oplanerad franvaro vid till
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exempel sjukdom, kan leda till att elevhalsans professioner inte kan uppfylla lagkraven for vissa
professioner.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhédlsans uppdrag och bemanning

Strémstad kommun staller sig positiv till att information ska ga ut till vardnadshavare for att starka
och fortydliga uppdraget som elevhilsan har. Det kan dven leda till att elevhalsans professioner far
rimliga férvantningar pa arbetet.

6.5 Det ar mojligt att anordna elevhalsa for elever i kommunal vuxenutbildning

Stromstad kommun stéller sig positiv till forslaget. Vi skulle garna sett att det stod ”[...] ska anordna
[...]” hellre an ”ska fG anordna” (s. 279).

6.6 Forslag om utokade hdlsobesdk och halsosamtal

Strémstad kommun &r i utgangspunkten positiv till hdlsobesok och halsosamtal och ser att dessa ar
en mojlighet att tidigt upptacka ohalsa bland elever. Vi avstyrker ddremot att bade skolskoterska och
skolldkare ska vara narvarande vid hilsosamtal ak 1. Det finns redan i dag rutiner dar valutbildade
skolskoterskor kontaktar skolldkare vid behov. Vi ser dven positivt pa att vardnadshavare bjuds in till
det forsta halsobesoket i arskurs 1, men anser att de senare halsobesdken maste utga fran elevernas
behov och deras mojligheter att fa prata med en utomstaende person utan att vardnadshavare &r
delaktig. Vardnadshavare kan bjudas in vid behov eller om eleven 6nskar det.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grunden for hdlsobesdket
Stromstad kommun stéller sig positiv till en nationellt framtagen halsoenkat
6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska besvar

Utredningen dnskar med forslaget att elevhéalsans halso- och sjukvardsuppdrag ska stérkas. Vi anser
att de besvar som huvudverk eller magont, som elever redan i dag kommer med till elevhalsan I6ses
inom elevhalsans uppdrag. Om elevhélsans hélso- och sjukvardsuppdrag ska starkas, ar risken att vi
tappar bort elevperspektivet och i stallet blir forsta linjens vard for att 16sa kber inom andra
myndigheters uppdrag. Vi ser dven en risk for att mindre enheter dar viss profession inom elevhalsan
endast ar narvarande vid nagon enstaka dag per vecka, inte kan uppfylla férslaget om en férsta
bedomning inom sju dagar.

6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhilsan, skolan i 6vrigt, hdlso- och sjukvarden och
socialtjansten

Utredningen foreslar att rektor ska utse en samordnande funktion som ansvarar fér den enskilde
elevens insatser samt samverkar med socialtjanst och halso-och sjukvard. Vi anser att detta ar ett
ansvarsomrade som borde ligga inom socialtjansten, da deras uppdrag ar mera riktad mot eleven och
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samhallet omkring. Inom skolan finns ett mentorsuppdrag riktad mot elever, i grundskolan ska det
finnas en organisatorisk I6sning medan i gymnasieskolan ar det lagstadgat att det ska finnas en
mentor. Mentors uppdrag ar att ha det 6vergripande ansvaret for elevens hela skolsituation. Om
skolan utéver mentorer dven ska bara ansvaret for en samordnande funktion for elevens hela
livssituation, kommer det behovas ytterligare andra funktioner i skolan.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser med regionen

Stromstad kommun avstyrker forslaget att det ar skolhuvudman som ska vara ensamma ansvariga for
att det upprattas en 6verenskommelse med regionen om samverkan kring enskilda elever. Stromstad
kommun forstar detta forslag som Samordnad Individuell Plan (SIP) vilket i Strémstad Kommun inte
enbart initieras av halso- och sjukvard eller socialtjansten, men aven av skolan foér att samordna
insatser kring enskilda individer och utifran en fast modell. Vi har en fungerande rutin kring dessa
samordnade insatser i dag.

Sara Arvenberg
Forvaltningschef

Ann Brit Oseland Karlsson Veronica Kvick
Kvalitetsutvecklare Enhetschef for Central barn- och elevhalsa
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