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Arendet

Sundsvalls kommun har givits mdjlighet att ge synpunkter pa
forslagen och materialet 1 betdnkandet En forbattrad elevhélsa (SOU
2025:113).

Sammanfattning

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om skérpta utbildningskrav
for kuratorer inom elevhilsan. Sundsvalls kommun tillstyrker
forslaget om en plan f6r bemanning av elevhilsan, men anser att
huvudmannen ska ansvara for att ta fram planen. Sundsvalls
kommun tillstyrker forslaget om att sékerstélla att elevhélsans
professioner ska finnas tillgéngliga 1 skolans lokaler med en viss
frekvens, men ser utmaningar vad géller skolldkare. Sundsvalls
kommun avstyrker forslaget om att garantera att elever far en
bedomning av ldttare fysiska och psykiska virdbehov inom sju
dagar.

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om att skolldkaren ska
genomfora hélsobesok i arskurs 1. Sundsvalls kommun vilkomnar
forslaget om inforandet av ett nytt hilsosamtal med fokus pé psykisk
och social hdlsa, men anser att forslaget behover modifieras.

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om forstirkta mojligheter for
insatser for lattare fysiska och psykiska vardbehov. Sundsvalls
kommun tillstyrker forslaget om inférandet av en samordnande
funktion 1 elevhélsan, men anser att det ska vara upp till
huvudmannen att utse den samordnande funktionen.
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Sundsvalls kommuns overvaganden

Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans
professioner (6.2)

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om skérpta utbildningskrav
for kuratorer inom elevhilsan. Aven Sundsvalls kommun ser ett
behov av 6kad likvérdighet i elevhélsans psykosociala insats, men
bedomer att detta legitimationskrav inte dr rétt vig att ga.

Personalforsorjning

Sundsvalls kommun bedomer att forslaget innebar utmaningar vad
géller personalforsorjning. For Sundsvalls kommuns del blir det, om
forslaget realiseras, mycket vidareutbildning som ska till stdnd innan
2033. Kravet pd vidareutbildning riskerar att bli en stor pafrestning
for organisationen. Vissa av skolkuratorerna inom organisationen ar
inte utbildade socionomer, utan flera ar beteendevetare. Da finns inte
mdjligheten att vidareutbilda sig till hdlso- och sjukvéardskurator.

Sundsvalls kommun ser dven risken for 6kad konkurrens med
socialtjénsten och sjukvarden, vilket ur ett storre samhaéllsperspektiv
kan fi negativa foljder. Det bor dven tas i beaktande att efterfragan
pa kuratorer redan idag dr medelhdg och forvintas 6ka pa fem ars
sikt, enligt Arbetsformedlingens beddmning. Inom skolvisendet
finns redan utmaningar vad géller rekrytering av kuratorer. I en
rapport om elevhélsans nuldge och utmaningar 2024 har Sveriges
kommuner och regioner (SKR) fragat samtliga kommuner om
personalforsorjning. 57 % av kommunerna hade enbart kortvariga
rekryteringsbehov, medan 43 % hade ett fatal eller flera vakanser
inom elevhélsan. Av dessa kommuner hade 28 % vakanser inom
gruppen kuratorer.! For dessa kommuner riskerar alltsé
legitimationskravet att forvérra en redan anstrangd situation.
Utredningen framhéver att 6vergangsbestimmelserna vad avser
hilso- och sjukvérdskuratorer syftar till att ge huvudménnen tid att
anpassa sin personalforsorjning till de nya kraven (s. 363).
Sundsvalls kommun anser att detta &r att underskatta utmaningarna.

! Sveriges kommuner och regioner (2024) Nuldge och utmaningar i elevhélsan
2024: En rapport baserad pa en enkdtundersokning till samtliga kommuner.
https://extra.skr.se/download/18.3b616057191d5aeea6530bf1/1726231825514/Nul
%C3%A4ge-och-utmaningar-i-elevh%C3%A4lsan-2024.pdf
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Sekretess

Idag lyder skolkuratorer under sekretess till skydd for enskild 1
utbildningsverksamhet enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL
2009:400 23 kap.). Skolskoterskor och skolldkare lyder under den
starkare sjukvardssekretessen (OSL 25 kap.) och ses som en
sjalvstandig verksamhetsgren. For att kuratorns arbete ska kunna
utforas pa ett &ndamalsenligt sitt krivs ofta att uppgifter ldmnas till
exempelvis 0vrig elevhilsa och rektor utan hinder av sekretess. Detta
kan till exempel handla om franvarodrenden. Om det nya
legitimationskravet infors for skolkuratorer dr det darfor viktigt att
klargdra att den psykosociala insatsen dven pa individniva
fortsattningsvis ska betraktas som en del av skolans verksamhet
(OSL 23 kap.) och inte som en fristdende virdgren.

Kuratorn sitter ofta med i trygghetsteam, elevhdlsomdéten och arbetar
operativt med franvaro och kriankande behandling. Om uppgifter
hamnar 1 en patientjournal som rektorn inte har ritt att 1dsa och det
krdvs en mer formell hantering av samtycken, riskerar detta att
byrékratisera och fordréja det forebyggande och dtgirdande arbetet.

Sundsvalls kommun noterar att det redan idag finns en osédkerhet
kring OSL, béde pd individ- och organisationsniva. Hur OSL tolkas
och tillimpas kan skilja sig &t och samtidigt som risken finns att
information delas 1 onddan finns det ocksé en oro for att dela for
mycket, vilket kan leda till att viktig information undanhalls.
Sundsvalls kommun ser risken att ett legitimationskrav skulle leda
till en storre osékerhet kring kuratorns roll 1 elevhilsans och skolans
arbete. En kurator vixlar ofta mellan att arbeta pa grupp- och
forebyggande niva och att arbeta pa individniva. I ett méte som
exempelvis handlar om klassens trygghet kan det bli svart for
kuratorn att veta exakt vilken information som fér delas med vem
och nér. Detta stéller krav pa den enskilda kuratorn att gora juridiska
gransdragningar 1 stunden, vilket kan leda till att hen “’for sidkerhets
skull” véljer att inte dela information. Detta 1iser ute dvrig
skolpersonal fran viktig information och kan 1 1dngden missgynna
eleven.

Utredningen betonar att hélso- och sjukvardskuratorer som ar
verksamma i skolvidsendet kommer att ha en skyldighet att fora
patientjournal (s. 249). Bortsett fran att detta kan forsvara
informationsdelning kan dessa 6kade dokumentationskrav leda till att
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mer tid gar at till administration och att kuratorerna far mindre tid for
eleverna.

Starkt tillgang till elevhalsans professioner (6.3)

En plan for bemanning av elevhalsan (6.3.1)

Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget om en plan for bemanning
av elevhélsan, men har vissa invindningar. Sundsvalls kommun
vilkomnar nationellt faststillda berdkningsgrunder som ska anvidndas
for att berdkna skolenhetens personalbehov. Sundsvalls kommun
anser dock att skolhuvudmannen ska ansvara for att uppritta planen
for bemanning. Det anges i betdnkandet att skolhuvudmannen ska
ansvara fOr att bemanna elevhélsan utifran de behov som
framkommit. Det bor dven beaktas att det i manga kommuner
forekommer att vissa elevhélsoprofessioner organiseras centralt pa
grund av att tjinsterna behdver delas mellan flera skolor. Om planen
upprittas p4 huvudmannaniva kan detta avlasta rektorn och skolan
samt 0ka likvirdigheten inom huvudmannens organisation.
Dérutover ska rektorn sjilvklart ha mojlighet att anstilla mer
elevhilsopersonal utdver bemanningsplanen om behov finns.

Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans
lokaler (6.3.2)

Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget om att sidkerstilla att
elevhilsans professioner ska finnas tillgdngliga 1 skolans lokaler med
en viss frekvens, men har betdnkligheter vad géller skollékare.
Forslaget om tillgdnglighet stirker forutsattningarna for samtliga
elevhélsofunktioner att vara en integrerad del av skolans
elevhilsoarbete.

Vad giller skolldkare ser Sundsvalls kommun dock en utmaning
géllande personalforsorjningen. Sundsvalls kommun har idag
vakanser pa tva av tre skolldkartjanster. Samtidigt finns i kommunen
29 grundskolor, fem anpassade grundskolor samt gymnasieskolor pa
tvd adresser. Dartill kvarstar bland annat skolldkarens uppdrag
kopplat till medicinsk bedomning i samband med mottagande till
anpassad skola. Sundsvalls kommun ser att forslaget kan vara svart
att realisera for huvudmén med ménga sma skolor, exempelvis
glesbygdsskolor eller resursskolor. Om skolldkare dessutom ska vara
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involverade 1 hilsobesok sa som foreslas av utredningen (6.6.2) blir
utmaningen dnnu storre.

Sundsvalls kommun anser att skolldkaren har viktig kompetens att
bidra med i det tvarprofessionella arbetet och kan stotta skolan 1 att
arbeta forebyggande och hélsoframjande. Samtidigt ser Sundsvalls
kommun en risk 1 att skolldkarens tid pé skolenheten skulle
domineras av individirenden.

Tidsfrister i elevhalsan (6.3.3)

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om att garantera att elever
far en bedomning av lattare fysiska och psykiska vardbehov inom sju
dagar. Sundsvalls kommun anser att detta ligger inom regionens
grunduppdrag och ddrmed inte ska finansieras med kommunala
skattemedel.

Sundsvalls kommuns farhaga ir att forslaget kommer att ha negativ
paverkan pé skolornas mojlighet att planera samt genomfora
hilsofrdimjande och forebyggande elevhilsoarbete. Det riskerar att
forsvaga mojligheterna till insatser pa grupp- och enhetsnivé, men
dven planerade individinsatser riskerar att bli lidande. Speciellt for de
skolskdterskor och skolkuratorer som ér pa plats pé en viss enhet
endast en eller tva dagar i veckan blir det svért att balansera planerat
elevhélsoarbete (deltagande i elevhidlsomote, bokade elevsamtal et
cetera) mot oforutsedda anmélningar. Garantin blir da dven svar att
leva upp till vid kortare personalfranvaro. Det finns dessutom oro for
en forsdmrad arbetsmiljo. I Gvrigt instéimmer Sundsvalls kommun i
de invindningar mot forslaget som redovisas i betdnkandet pa s.
276-277.

Forslag om utokade halsobesodk och halsosamtal
(6.6)

Sundsvalls kommun ser positivt pa att hdlsobesoken forstdrks och
fortydligas, men ser dven risker for 6kat bemanningsbehov och

utmaningar 1 personalforsorjning, alternativt en undantrangning av
andra insatser inom elevhélsan.

Skolléakarens deltagande pa hilsobesok (6.6.2)

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om att skolldkaren ska
genomfora hélsobesoket 1 arskurs 1. Sundsvalls kommun anser att
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det ar tillrackligt att skolldkaren kan konsulteras vid behov. Att
skolldkaren tillsammans med skolskdterska ska genomfora samtliga
hilsobesok anser Sundsvalls kommun dr att nyttja denna resurs pa ett
ineffektivt och icke dndamalsenligt sitt. Som ndmnts ovan &r
personalforsorjningen vad géller skolldkare en utmaning redan idag.
Aven i betiinkandet nimns att tillgngen till skollikare kinnetecknas
av brist (s. 362). Att triffa alla elever i arskurs 1 skulle ta vildigt
mycket tid i ansprdk. Exempelvis ger en halvtimme per elev 400
timmar om det finns 800 elever i drskurs 1. Det motsvarar tio
arbetsveckor, om man helt exkluderar restid och annan stalltid.
Sundsvalls kommun beddmer att forslaget innebdr en mycket stor
utmaning for mnga huvudmaén, speciellt nir det finns stora
geografiska avstind att ta hdnsyn till.

Inférande av halsosamtal (6.6.2)

Sundsvalls kommun vilkomnar forslaget om inférandet av ett nytt
hilsosamtal med fokus pé psykisk och social hdlsa, men har vissa
inviandningar mot utformningen av forslaget. Sundsvalls kommun
anser att samtalet bor genomforas av psykolog eller kurator, inte av
skolskoterskan. Dels ser Sundsvalls kommun att skolskdterskan
redan har ett omfattande uppdrag vad géller hidlsosamtal, dels ser
kommunen mdjligheten att fa ett tydligare fokus pa psykisk och
social hélsa genom att just kurator eller psykolog genomfor samtalet.
Skolskoterskan dr idag den enda professionen som tréffar alla elever
1 grundskolan och gymnasieskolan. Att dven kurator eller psykolog
gor detta fortydligar deras roller gentemot eleverna samt forstarker
och ger kontinuitet till det psykiska och psykosociala perspektivet i
skolans elevhélsoarbete. Samtidigt anser Sundsvalls kommun att ett
saddant hilsosamtal bor genomforas tidigare for att tidigt f4 in dessa
perspektiv och professioner. For det forsta foreslar Sundsvalls
kommun att det hédlsosamtal som foreslds inforas i arskurs 9 1 stéllet
genomfors 1 arskurs 8, for att tidigt fanga upp eleverna pd hogstadiet.
Samma sak bor overvigas for gymnasiet, det vill sdga att flytta
hédlsosamtalet fran arskurs 2 till drskurs 1. Dérutover foreslar
Sundsvalls kommun att ett hdlsosamtal genomfors under
mellanstadiets forsta ar, arskurs 5, for att stairka mojligheterna till
forebyggande arbete samt tidiga insatser vad géller psykisk och
social hélsa. Att kurator eller psykolog traffar elever under mellan-
respektive hogstadiets forsta arskurs bidrar till att tidigt etablera
kontakter och skapa fortroende kopplat till dessa fragor. Sundsvalls
kommun avstér fran att ta stidllning till huruvida dessa foreslagna
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forandringar vad géller hidlsosamtal dven skulle innebéra att
hilsobesoken behover flyttas.

Forstarkta mojligheter for insatser for lattare
fysiska och psykiska vardbehov (6.7)

Sundsvalls kommun avstyrker forslaget om forstarkta mojligheter for
insatser for léttare fysiska och psykiska vardbehov. Anledningarna ar
desamma som togs upp i avsnittet om tidsfrister for elevhilsan.
Sundsvalls kommuns menar att nuvarande skrivningar i skollagen,
om att elever vid behov far anlita elevhilsan for enkla
sjukvardsinsatser, bor kvarsta.

Forbattrad samverkan mellan elevhalsan, skolan i
ovrigt, hdlso- och sjukvarden och socialtjansten
(6.8)

Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget om inforande av
obligatoriska samverkansoverenskommelser med regionen.
Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget om inférande av en
samordnande funktion i elevhélsan, men har vissa invdndningar.
Sundsvalls kommun anser att det ska vara upp till huvudmannen att
utse den samordnande funktionen. Detta dkar likvardigheten mellan
huvudmannens skolor och minskar risken for att en rektor vid en viss
skolenhet nedprioriterar en viss elevhdlsofunktions kdrnuppdrag
genom att aldgga den ett for stort samordningsuppdrag. Att
huvudmannen utser en viss funktion, exempelvis kurator, till
samordnare pa samtliga skolor fortydligar professionernas uppdrag
gentemot varandra och minskar risken for att en elevhélsofunktion
som tjanstgdr pa flera skolor far vildigt olika uppdrag beroende pa
enhet. Sundsvalls kommun uppfattar att forslaget om att rektor ska
utse den samordnande funktionen dr tankt att bidra till 6kad
flexibilitet utifran skolans forutséittningar och elevens behov, men ser
samtidigt en risk for otydlighet, forsdmrad likvdrdighet och att
uppdraget tas pa mindre allvar.

For Sundsvalls kommun

Barn- och utbildningsndmnden
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