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En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad har beretts majlighet att yttra sig 6ver betankandet
En forbdttrad elevhdlsa (SOU 2025:113) och lamnar hirmed f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad valkomnar utredningens forslag och delar
betinkandets grundlaggande problembild. Elevhilsans tillganglighet ar i dag olikvardig och
stundtals organiserad pa ett sdtt som gor att elever inte vet vad de kan forvanta sig eller hur
de ska fa stod. I rapporten Elevhdlsa pa elevers villkor uppger nira en femtedel av svarande
elever som har besokt elevhilsan att det dr ganska eller mycket svart att fa en tid. Svarande
som inte har besokt elevhilsan och upplever det som svart att ta kontakt motsvarar pa
populationsniva en grupp om cirka 40 000 elever i hogstadiet och pa gymnasiet. Vi vill har
sarskilt betona vikten av regelbunden kontakt med en elevhilsa som ocksa ar synlig i skolans
lokaler, vilket gér vl i linje med betdnkandets forslag under 6.3.1, 6.3.2 och 6.6.

Nir orsakerna bakom det 6kade behovet av behandling och enklare medicinska insatser i
elevhilsan ar strukturella2, kommer inte tidsfrister i elevhalsan enligt betinkandets forslag
under 6.3.3 ensamt avhjalpa problemen med tilltagande skolrelaterad stress och ohilsa. Vi
hanvisar har till Sveriges Elevkarers och Sveriges Elevrads remissvar till betankandet Ett
likvardigt betygssystem (SOU 2025:18) for ytterligare kommentarer pa omradet och ser
dartill risker for att tidsfristen kan férhindra en andamaélsenlig styrning av elevhalsan.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad ser betinkandets forslag om
samverkansoverenskommelser under 6.8.3 som mycket positivt, mot bakgrund av tidigare
rapporter fran bland annat Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om bristande praktiska
rutiner for samverkan mellan huvudman, i forlangningen elevhilsa, och vardgivare.
Betdnkandets forslag under 6.7 bor stillas i relation till den effekt som forbattrade rutiner i
samverkan med hilso- och sjukvarden har for elevens majligheter till behandling.

1 Sveriges Elevkérer, Sveriges Elevrad och Tim Bergling Foundation (2025). Elevhdlsa pa elevers villkor.
2 Hogberg, B. och Strandh, M. (2020). "Gender and secular trends in adolescent mental health over 24 years —
The role of school-related stress”. Social Science and Medicine, 250.
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Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad lamnar
synpunkter och kommentarer pa nedanstaende forslag.

6.1 Tillstyrker forslaget om att fértydliga elevhilsans syfte och uppdrag.

6.2 Avstyrker delvis forslaget om skirpta utbildningskrav for vissa av elevhilsans professioner.
6.3.1 Tillstyrker forslaget om en plan for bemanning av elevhilsan.

6.3.2 Tillstyrker forslaget om tillgdnglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler med
kommentarer.

6.3.3 Lamnar kommentar om risker med forslaget om tidsfrister i elevhéalsan.

6.4 Tillstyrker forslaget om huvudmannens informationsskyldighet kring elevhélsans uppdrag och
bemanning med kommentarer.

6.6 Tillstyrker delvis forslaget om utékade hélsobesok och hilsosamtal.

6.6.3 Tillstyrker forslaget om en nationell halsoenkit.

6.7 Tillstyrker forslaget om forstarkta mojligheter for lattare fysiska och psykiska vardinsatser
med kommentarer.

6.8.2 Tillstyrker forslaget om en samordnande funktion vid varje skolenhet.

6.8.3 Tillstyrker férslaget om samverkanséverenskommelser med kommentarer.

6.10.5 Tillstyrker forslaget om insatser for att stirka huvudmannens styrning och ledning av

elevhilsans medicinska insatser, mot bakgrund av synpunkterna vid 6.7.

6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget och delar utredningens
bedomning om att elevhilsans syfte och uppdrag i nulaget inte ar tillrackligt tydligt
formulerat i skollagen. Sarskild vikt bor har laggas vid att ett otydligt syfte och uppdrag
forsvarar Skolinspektionens arbete att bedriva tillsyn av elevhélsans arbete. Forandringarna
medfor dock att elevhilsans halsoframjande och forebyggande arbete inte ar lika tydligt
framskrivet, dar vi i likhet med utredningen menar att ett sidant arbetssitt ar en
forutsattning for att den nya syftes- och uppdragsbeskrivningen ska kunna uppnas. Vi ser att
detta behover kommuniceras tydligt vid implementeringen av utredningens forslag i syfte att
undvika missforstand kring huruvida elevhilsans arbete i huvudsak ska bedrivas
hélsoframjande och forebyggande.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans professioner

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker delvis forslaget avseende att
skolkuratorer ska vara legitimerade hilso- och sjukvardskuratorer, men delar utredningens
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bedomning att det behover stillas specifika utbildningskrav pa kuratorer i skolvasendet. Vi
ser att dagens avsaknad av legitimeringsgrundade krav ar problematisk mot bakgrund av de
stora behov av psykosociala insatser som idag finns bland elever, sarskilt i grundskolans
senare arskurser och pa gymnasieskolan. Det bor samtidigt 6vervégas ifall héalso- och
sjukvardskurator ar det mest &ndamalsenliga utbildningskravet, d deras nuvarande roll
syftar till att bidra med psykosocialt stod till patienter och narstaende inom hélso- och
sjukvarden. Likt utredningen sjilva redogjort for ska elevhélsans arbete utga fran
portalparagrafen i 1 kap. 4 § skollagen, dar vi ser att en legitimeringsgrundande utbildning
till skolkurator efter en for Amnet relevant akademisk examen béattre méter sirarten i
elevhilsans verksamhet och behovet av psykosociala insatser. Alternativt ser vi att
utbildningen till halso- och sjukvardskurator skulle behova anpassas for att mota de behov av
psykosociala insatser skolans verksamhet medfor.

6.3 Starkt tillgang till elevhalsans professioner

6.3.1 En plan fér bemanning av elevhalsan

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Vi ser det som positivt
att faststilla nationella berdkningsgrunder som ger ett visst friutrymme foér huvudmaén att
anpassa dimensioneringen av elevhélsans verksamhet utefter de lokala behoven. Likt andra
kostnadsdrivande atgirder kan forslaget medfora svarigheter for huvudman att finansiera
forslagen jamte Ovrig verksamhet. Vi instimmer hir i betankandets problembild avseende
dagens bristande likvardighet i tillgdngen till elevhilsans professioner och menar att den
foreslagna strukturen med bemanningsplaner ar behovlig for att dtgarda problemet.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget med kommentarer.
Det ar positivt att miniminivaer for elevhilsans tillginglighet i skolans lokaler regleras,
samtidigt som det ar av yttersta vikt att dessa nivaer inte blir normerande for elevhilsans
bemanning. Vi menar att strukturen med bemanningsplaner som foreslas i 6.3.1 kommer ha
reell effekt for elevers tillgang till elevhélsans insatser, medan de skollagsiandringar som
foreslas harvid gar att méta upp utan att effekten nodvandigtvis blir méarkbar for skolans
elever. En vanlig problematik vi far formedlad oss i nulédget ar just att kuratorn &ar pa plats
“en onsdag eftermiddag i veckan”, vilket avhjalps av forslaget i 6.3.1 men inte nodvandigtvis
av lagreglerade miniminivaer. Det dr dock positivt att forslaget ger utokade mojligheter till
tillsyn fran Skolinspektionen, samtidigt som vi menar att denna bor ha sin grund i
bemanningskraven snarare dn dessa lagreglerade miniminivaer.
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6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad lamnar foljande kommentar.
Utredningen gor bedomningen att sju dagar ar en rimlig tid for elever att fa en forsta
bedomning, dar vi ser risker for att en sddan ordning forsvarar en andamaélsenlig styrning av
elevhilsan enligt det syfte och uppdrag som ges av utredningens 6.1. Elever kan sjdlva inte
antas veta hur deras behov av stod forhaller sig till hela elevgruppens behov, vilket elevhilsan
rimligen bor kunna 6verblicka. Givet forslaget i 6.3.1 bor det vara rektors och elevhilsans
uppgift att prioritera insatser dit de 4r mest behovliga, snarare dn att bli uppbundna i
“enklare vardbehov av icke-akut karaktar” (s. 275) vilket utredningen sjalva menar att
insatserna avser.

Forslaget skapar ocksa en oforutsigbarhet som kan gora det svart att ex. arbeta proaktivt
med hilsofraimjande insatser. Vi anser att utredningens redogorelser under “ytterligare
overvaganden gillande tidsfrister i elevhalsan” speglar de risker vi ser med inférandet av den
tidsfrist som foreslas. Det ar for oss dven otydligt vilka konsekvenser som kan bli aktuella i
det fall dd huvudmannen inte uppfyller kraven om en forsta bedomning inom en viss
tidsfrist. Vid ett eventuellt inforande av forslaget bor dessa risker noggrant
overvagas.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans uppdrag och
bemanning

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget med kommentarer.
Vi ser det som mycket positivt att det tydligare regleras vilken information om elevhilsan
elever har ratt till frdn sin skolhuvudman. Vi delar sarskilt utredningens beskrivning pa sid.
278: Nar elever inte har kdnnedom om elevhdlsans verksamhet finns det stor risk att
eleverna inte sjdlv tar kontakt for stod och hjdlp, vilket forsvarar forutsdttningarna for att
fanga upp behov i ett tidigt skede och forebygga mer omfattande datgdrder. 1 syfte att
minska administrationen pé skolniva skulle forslaget med férdel kunna sammanfogas med
exempelvis strukturen for information genom forvantansdokument (prop. 2025/26:193).

6.6 Forslag om utdkade halsobesok och halsosamtal

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker delvis forslaget. Vi ser det som
positivt att hdlsosamtalen omfattar fler arskurser och olika professioner fran elevhilsans
arbete, men vill samtidigt understryka vikten av att elever ska ges maojlighet till
enskilda delar av samtliga hilsobesok och hilsosamtal i grundskolan. Det bor
goras en annan avvagning kring nér elever anses mogna nog att sjilva kunna svara for delar
av innehallet i hilsosamtalen, exempelvis kring sina hemforhéallanden, hedersrelaterat
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fortryck och eventuellt vald i hemmet. Det ar var bild att virdnadshavares medverkan vid
stora halsobesok under grundskolans senare arskurser gor missforhédllanden i hemmet
svarare att upptacka. Vi ser vidare att synpunkterna fran elevhilsans professioner som vantas
genomfora halsosamtal och -besok ska tas i beaktande, exempelvis avseende tidsdtgang,
aldrar for besoken och narvarande professioner vid respektive samtal.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for halsobesoket

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Vi ser mycket positivt
pé att en nationellt framtagen hélsoenkat ska ligga till grund for hilsobesok i syfte att starka
den nationella likvardigheten. Nar hilsoenkiten tas fram behover Sveriges Elevkarer och
Sveriges Elevrad involveras, s att innehall och metod blir begripligt och relevant for
malgruppen. Det giller sirskilt i fraga om skolstress, arbetsbelastning, levnadsvanor och
arbetsmiljo. Elever behover dven informeras om hur deras information behandlas och i
vilken utstrackning vardnadshavare far tillgang till informationen i hialsoenkiten.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget med kommentarer.
Vi anser att elever rimligen ska kunna fa stod i enklare fysiska och psykiska vardinsatser fran
elevhilsan, sa linge dessa omfattar det utredningen beskriver i ex. lindrig nedstamdhet,
somnsvarigheter eller besvdr av ergonomisk karaktdr (s. 304). Vi ser det hiar som positivt
att forsta linjens primarvard och barn- och ungdomspsykiatrin forhoppningsvis kan fa mer
renodlade uppdrag med anledning av detta.

Utredningen lyfter samtidigt risker avseende parallella virdsystem mellan elevhilsan och
primérvarden som vi delar. Ifall forsta linjens vard inte ska flyttas 6ver till skolans
verksamhet borde det fortsatt vara tydligt att fysiska och psykiska vardbehov hos barn och
unga (elever) i huvudsak ska tillgodoses av primarvarden. Detta blir sarskilt aktuellt mot
bakgrund av att de tidigare problemen huvudsakligen legat i bristande strukturer for
samordning mellan elevhilsans medicinska insatser och forsta linjens primarvéard. Elever har
ofta upplevt sig “runtbollade” utan en tydlig struktur.

Vi ser med utredningens forslag dven risken att det uppfattas som att elevhilsan blir den
aktor som huvudsakligen ska tillgodose elevers vardbehov, vilket kan leda till att elever inte
soker sig till den regionala hilso- och sjukvarden i lika stor utstrackning. Det kan d& uppsta
flaskhalseffekter till elevhilsans insatser som blir en vidareformedlande aktor till
priméarvarden, i stéllet for att elever soker sig direkt dit.
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6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhalsan, skolan i ovrigt, halso- och
sjukvarden och socialtjansten

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion som ansvarar for
att samordna insatser

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Bristen pa
samordning har specifikt lyfts fram av véra respektive medlemsbaser. Det finns darmed ett
behov av en tydlig samordnande funktion som haller ihop insatser kring en elev, speciellt nar
insatserna ags av olika organ. Funktionen behover samtidigt finansieras hos huvudménnen
for att reformen ska ge effekt. Vi ser dartill en risk for att de fordldrar som i nulaget bar
samordningen for sina barns insatser kommer vilja ha en tat kontakt med den samordnande
funktionen, vilket riskerar att leda till att denne blir 6verbelastad eller en flaskhals i arbetet.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkansdverenskommelser med regionen

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget med kommentarer.
Vi ser det som mycket positivt att det fortydligas vad samverkan mellan skolhuvudmannen
och regionen ska avse. Det ar dartill positivt att krav stélls pa rutiner for samverkan mellan
gymnasieskolan och regionens hélso- och sjukvard, vilket tidigare upplevts som bristande.
Nir stodmaterial tas fram av Skolverket och Socialstyrelsen bor dessa inkludera skrivelser
om hur samverkan blir begriplig for den berérda eleven i fraga.

6.10 Elevhalsans huvudmannaskap och ledning

6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning och ledning av elevhalsans
medicinska insatser

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget mot bakgrund av
synpunkterna vid 6.7. Fortbildningen for rektorer om elevhilsans medicinska insatser har
varit den mest sokta under flera ar, av vilket det gér att dra slutsatsen att rektorer redan i
nuldget behover ytterligare kunskap kring sidant som beror elevhilsans medicinska insatser
(exempelvis hilso- och sjukvardslagen, HSL, och dess tillimpning i skolans verksamhet).
Mot bakgrund av forslagen i 6.7 kommer behovet av fortbildning pa detta omréade tillta. Vi
stiller oss positiva till de insatser som foreslas men tvivlar pa att de ar tillrackliga och ser
garna att regeringen gar vidare med ytterligare insatser pa detta omrade. Bilden gar dven i
linje med vad som skrivs fram i 7.2.4 Rektor i fokus (SOU 2026:4).
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