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Remiss: En forbattrad elevhalsa, SOU 2025:113 (U2025/02279)

Sveriges Psykologférbund har beretts mojlighet att Iamna yttrande 6ver rubricerat
betankande fran Utbildningsdepartementet.

Overgripande synpunkter
Psykologforbundet anser att flera av forslagen i betankandet ar steg i ratt riktning for
elevhilsan. Sarskilt positivt &r att utredningen féreslar atgarder med ambition att fortydliga
elevhalsans uppdrag, starka elevhalsans nuvarande inriktning mot att arbeta
tvarprofessionellt i samarbete med ovrig skolverksamhet och andra huvudman samt oka
likvardig tillgang till elevhalsa for alla elever. Det &r ocksa positivt att utredningen avstar fran
att |amna forslag om férandrat huvudmannaskap for elevhalsan.

Andra forslag i betankandet drar emellertid at ett annat hall, vilket gor det svart att se en réd
trad och stodja helheten. Sarskilt bekymmersamt &r ambitionen att 6ka elevhéalsans
individfokuserade arbete med ett tydligare vardfokus. Férbundet menar att utredningen har
underskattar riskerna med ett breddat uppdrag i elevhalsan mot en mer
primarvardsliknande verksamhet. Risken ar stor att elevhalsans resurser styrs bort fran
huvudfokuset att elever ska ma bra i och av skolan till att i stallet kompensera for brister i
tillgdnglighet och resurser i regionens utbud av halso- och sjukvard. | praktiken fér
utredningen in en ny vardniva for lattare psykisk ohalsa hos barn och unga. Detta utan att
reda ut hur den nya vardnivan ska férhalla sig till sjukvardens ansvar att behandla lindrig
psykisk ohalsa.

En notering ar ocksa att flertalet forslag kring elevhdlsan innebar att rektorn ges ytterligare
ansvar och uppdrag. Férbundet vill hdr peka pa vikten av att befattningen psykolog med
psykologiskt ledningsansvar (PLA) finns tillgdnglig pa alla skolor. PLA &r en nyckelfunktion nér
det géller att avlasta rektorn och fungerar som lank mellan den strategiska ledningen och det
operativa arbetet i elevhalsan.

Forbundets syn pa elevhalsan (utvecklas mer i bilagan till remissvaret), som ligger till grund
for vart yttrande, ar att dess nuvarande uppdrag boér véarnas och utvecklas. En elevhalsa som
far resurser och forutsattningar att arbeta i enlighet med gallande lagstiftning starker elevers
larande och vilbefinnande (se exempelvis rapporten Elevhalsa pa elevers villkor, 2025).
Framgangsfaktorn ligger i elevhalsans fokus pa en halsoframjande skolmiljo for alla elever.
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Det ar val dokumenterat att klarad skolgang &r den enskilt viktigaste faktor for ett barns
framtida halsa och forutsattningar att lyckas i livet. Det &r aven ett kostnadseffektivt satt att
arbeta — med sma medel kan mycket astadkommas fér manga elever. En viktig
framgangsfaktor &r ocksa att elevhélsans arbete &r starkt integrerat med ldrandet och
bedrivs i samverkan med larare och 6vrig personal i skolan.

| ljuset av detta ar det viktigt att skolpsykologer, som &r en begransad resurs, nyttjas
effektivt. Generellt bor de fokusera sina insatser till det forebyggande arbetet pa grupp- och
organisationsniva och involveras pa individniva for ett fatal elever med uttalade behov. Ett
vanligt problem i dag &r att skolpsykologernas arbete ldggs pa akuta drenden pa individniva i
sent och reaktivt skede. Om det psykologiska perspektivet finns med i ratt sammanhang i
skolan, okar forutsattningarna for ett systematiskt arbete och méjligheterna att gora ratt
saker for ratt elev, grupp eller skola i ratt tid for psykologen. Kommuner och skolor som far
till ett sadant arbetssatt blir ocksa attraktiva arbetsgivare och far lattare att bade rekrytera
och behalla psykologer.

Vi vill aven understryka vikten av att befattningen PLA blir tillgédnglig for alla skolor i landet.
Allt fler kommuner och fristdende skolhuvudmaén blir medvetna om sitt vardgivaransvar och
kraven som stélls pa huvudman och verksamhetschef for elevhalsans psykologiska och
medicinska del. | samband med detta 6kar dven andelen psykologer med nagon form av
kvalitetsledningsansvar for elevhalsans psykologiska del. Uppskattningsvis finns i dag runt
130 psykologer med PLA-funktion pa hel- eller deltid. Kdrnan i uppdraget ar att kvalitetssakra
det som ror elevhalsans psykologiska del och psykologers arbetsuppgifter som gar under
HSL. Det handlar om att sakra rutiner, skota avvikelsehantering och bidra till medarbetarnas
kompetensutveckling — och att samverka med olika aktorer i och kring skolan.

Verksamheter som inrattar PLA upplever stor nytta med funktionen ur patientsdkerhets- och
kvalitetsperspektiv. Befattningen innehas i regel som tillaggsuppdrag under begransad tid av
erfaren skolpsykolog. Det som kravs for att PLA ska bli tillgénglig for alla skolor i landet ar
framst att funktionen synliggérs genom informationsspridning till samtliga skolhuvudman.
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Synpunkter pé forslagen
Nedan ges detaljsynpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Elevhdlsans syfte och uppdrag

6.1 Férslag om fortydligande av syfte och uppdrag
Psykologférbundet tillstyrker delar av forslaget. Vi ar som beskrivits ovan (och dven i var
kommentar till forslag 6.7) tveksamma till att bredda elevhalsans uppdrag till att omfatta
mer halso- och sjukvard pa individniva. Det ger flera negativa konsekvenser till liten och
oklar nytta. Daremot ar forbundet mycket positivt till att elevhalsans uppdrag fortydligas —
likasa att Skolverket och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag att ta fram foreskrifter
for elevhélsan. Forbundet har l[ange saknat motsvarande Skolverkets allmanna rad for
elevhélsans arbete. Gallande vagledning for elevhélsa har delvis fyllt sadan funktion men &ar
otydlig vad géller tillampning. Foreskrifterna med tillhérande stodmaterial bor enligt
férbundet sarskilt beskriva hur atgardande, framjande och férebyggande arbete pa individ,
grupp och organisationsniva ska integreras i det systematiska kvalitetsarbetet.

Forbundet anser att Skolverket bor ha huvudansvar for foreskrifterna och vill understryka att
elevhilsans professioner maste involveras i framtagandet.

Tillganag till elevhdélsan

6.2 Skdrpta utbildningskrav for vissa av elevhdlsans professioner
Psykologférbundet [amnar inga synpunkter pa sjalva forslaget att skédrpa utbildningskraven
for vissa professioner i elevhalsan. Vart enda medskick ar att det maste finnas rimlig
mojlighet att kunna rekrytera de kompetenser som regleras. Férbundet har dédremot
invéindningar mot utredningens skrivningar om att det inte existerar, och inte heller finns
behov av, nagon specialisering mot skola for psykologer. For det forsta finns i dag en
specialistinriktning inom pedagogik for psykologer inom ramen for forbundets
specialistutbildning. Specialiteten pedagogisk psykologi avser kunskap om och arbete med
utveckling och larande hos individer, grupper och organisationer. For det andra har
utredningen inte gjort nagon analys av behoven av férdjupad kompetens hos psykologer
som arbetar inom elevhalsan.

| juni 2025 presenterade Behorighetsutredningen sitt betankande Stérkt patientsékerhet
genom rdtt kompetens, SOU 2025:63. | betdnkandet ingar bland annat férslag om att
forfattningsreglera psykologers specialistkompetens med Socialstyrelsen som
behorighetsgivande myndighet. Ett av de starkaste argumenten for att reglera psykologers
specialistutbildning ar den okande psykiska ohalsan hos unga. Elevhalsan moter dagligen de
behov som finns hos unga med psykisk ohélsa, och blir for manga barn och unga den forsta
vardkontakten. Elevhalsan &r ddrmed en viktig instans vid férebyggandet av psykisk ohélsa.
Att reglera kompetensforsorjning och sakerstalla ratt kvalitet i elevhalsans processer kan ur
dessa perspektiv ses som relevant och dnskvart for Socialstyrelsen. Det &r ocksa nagot som

3/14



Socialstyrelsen med stor sannolikhet kommer att préva nar férslagen i SOU 2025:63 blivit
lag.

6.3.1 En plan for bemanning av elevhélsan
Psykologférbundet tillstyrker att det infors en ny bestammelse om att rektorn ska ansvara
for att det upprattas en plan for bemanning inom elevhalsan vid skolenheten. Vi stodjer
dven att det i planen ska inga behovsanalys och berakning av skolenhetens personalbehov
inom elevhédlsans omrade utifran nationellt faststédllda berdkningsgrunder. Likasa att
Skolverket och Socialstyrelsen ska ta fram verktyg som kan anvandas for att analysera
elevernas behov av elevhalsans professioner. Forslaget innebar rimlig avvagning mellan a
ena sidan behovet av tydligare krav pa bemanning i elevhalsan och behovet av lokala
anpassningar a den andra. PLA &r enligt forbundet ett sjalvklart stod for rektorer att anvanda
i uppdraget att gora behovsanalyser och uppratta bemanningsplaner.

6.3.2 Tillgdnglighet till elevhdilsans professioner i skolans lokaler
Psykologforbundet delar utredningens bedémning att tillgangligheten till elevhalsans
professioner bor starkas och bli mer likvardig éver landet. Att elevhalsan finns fysiskt
narvarande i skolan &r en forutsattning for halsoframjande och forebyggande insatser liksom
for ett tryggt omhandertagande och tidigt upptackt av ohélsa. Férbundet ér dédremot
tveksamt till att inféra en bestammelse som ska sakerstalla att elevhalsans professioner
finns tillgéngliga i skolans lokaler med viss frekvens. De miniminivaer som faststélls riskerar
bli en norm skolorna anpassar sig till, snarare an lagsta standard.

Det finns ocksa mycket som &r oklart med utredningens forslag. Vad innebar egentligen att
vara "tillgdnglig i skolans lokaler” som minst varannan vecka fér en psykolog? Hur manga
timmar handlar det om? Ska psykologen befinna sig dar med tom tidbok, tillganglig for
spontana moten? Ar det ett visst antal timmar per elev? Forslaget ar inte sarskilt realistiskt
ur ett psykologperspektiv. For det forsta ar det fa elever som skulle ha nagon reell nytta av
ett fatal samtal med skolpsykologen. For det andra ar det inte en hallbar grund for ett
kvalitativt och tillgdngligt elevhdlsoarbete, att bade samarbeta i elevhilsoteam och kunna
traffa larare, elever och vardnadshavare vid besok i skolans lokaler en dag varannan vecka.

Forbundet kan dven se oonskade effekter med den har typen av tillganglighetskrav for
psykologer som &r fa eller ensamma hos huvudméan med manga sma skolenheter. Dessa
psykologer riskerar hamna i en situation dar de behoéver forflytta sig mellan manga skolor,
vilket skapar en helt ohallbar arbetsmiljo.

6.3.3 Tidsfrister i elevhéilsan
Psykologférbundet dr dven tveksamt till att infora tidsfrister inom elevhalsan som garanterar
elever en bedémning av hélso- och sjukvardspersonal inom viss tid. Erfarenheten visar att
den har typen av tidsgarantier riskerar att styra fel. Fokus hamnar pa att klara den faststallda
tiden medan fortsatta atgarder Iatt uteblir. Tidsfristen om bedémning inom sju dagar ar
ocksa lang tid, som riskerar att bli norm och pa flera hall en férsémring. Dar elevhalsan
fungerar val i dag far eleven traffa lamplig personal betydligt snabbare &n sa.
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6.4 Huvudmannen ska informera om elevhéilsans uppdrag och bemanning
Psykologférbundet tillstyrker att det infors ny bestammelse om att skolhuvudmannen arligen
ska vara skyldig att skriftligen informera eleverna och vardnadshavarna om elevhélsans
uppdrag och vilka professioner som ingar. Okad kinnedom om elevhélsan stirker
férutsattningarna att bygga tillitsfulla relationer och tidigt fanga upp ohélsa i skolan. PLA kan
har utgora ett viktigt stod till rektorn i uppdraget att ta fram och sprida informationen.

6.6 Forslag om utékade héilsobesék och hélsosamtal
Psykologférbundet dr forsiktigt positivt till att halsobeséken for elever i de obligatoriska
skolformerna ska forstarkas och fortydligas. Vi delar bedomningen att hdlsobeséken utgor
en central del i elevhalsans halsoframjande och forebyggande arbete. Ett mer strukturerat
och likvardigt genomférande kan bidra till starkt halsa bland barn och unga i skolan.

Forbundet vill samtidigt understryka att det finns en resursproblematik nar det galler inte
minst psykologernas roll i samtalen. Skolpsykologer &r en begrénsad resurs och utdkat antal
individuella samtal innebar att den resursen snabbt ats upp. For psykologer kommer det inte
att bli mycket tid éver for andra typer av insatser, varken pa individ- eller gruppniva. En
annan problematik ar oklarheten kring hur det som upptacks under samtalen ska hanteras.
Psykologer som genomfor strukturerade halsosamtal kommer att hitta symptom pa psykiska
besvar som inte &r till den grad att de kraver remiss till varden. Utredningen ger inget svar pa
vem ska om hand om dessa besvar inom elevhalsan eller hur det ska hanteras ur journal- och
sekretessynpunkt.

6.7 Forstdirkta méjligheter for insatser for léittare fysiska och psykiska vardbehov
Psykologférbundet avstyrker att elevhalsan ska erbjuda elever hilso- och sjukvardsinsatser
for lattare fysiska och psykiska vardbehov i vid mening. Elevhalsan och skolpsykologer ska
sjalvklart kunna gora insatser for individuella vardbehov kopplat till skolan och ldrandet.
Men att omvandla elevhalsan till primarvardsinstans for skolbarn for att kompensera for
brister i varden &r fel vag att ga.

En universell princip ar att verksamheter med olika grunduppdrag bor ges tydligt avgransade
roller och uppdrag och framst bygga synergier genom samverkan. Konsekvensen av att
skolan och den regionala primérvarden ska gora lite av varje kring samma saker blir oklara
granser kring ansvar och suboptimering av de gemensamma resurserna. Ett breddat uppdrag
for elevhdlsan mot individinriktade besvar av lindrig karaktar kan ocksa fa en rad andra
negativa konsekvenser. Exempelvis kommer resurssvaga eller unga elever som inte sjalva
soker hjalp fa samre stdd och det forebyggande och framjande arbetet med tidiga insatser
prioriteras ned. Resurser kommer i stallet att riktas till samtalsstod till aldre elever, en insats
som for lindriga besvar har oklar effekt. Det bor understrykas att fa elever har nagon egentlig
nytta av ett fatal samtal med skolpsykolog.

Forbundet anser att mer resurser bor ldggas pa att starka elevhalsan i sitt nuvarande
uppdrag att skapa goda och hélsosamma larandemiljoer for alla elever och géra den mer
jamlik éver landet. Parallellt bér atgarder vidtas for att starka den regionala
primarvarden/forsta linjens psykiatri och fa samverkan med elevhélsan att fungera battre. Pa
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motsvarande satt bor problem med personalomsattning och vantetider inom barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) framst inriktas pa atgarder dar och fa till fungerande vardkedjor
och samverkan.

Forbundet vill har ocksa betona risker och utmaningar med Elevhalsoutredningens
resonemang om utredning av intellektuell funktionsnedsattning (IF) i skolan, se s.305—-306.
Fragan behdver hanteras med betydligt storre omsorg om den utsatta malgruppen och med
grund i de faktiska férhallanden som rader. Enligt féorbundet vore det darfér énskvart med
ett nationellt samordnat arbete for att fortydliga bade arbetssatt och ansvar for utredning av
intellektuell funktionsnedsé&ttning. | ett sadant arbete bor kommuner och regioner,
myndigheter som Skolverket, SPSM och Socialstyrelsen samt sakkunniga och
professionsféreningar involveras.

Samverkan

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion som ansvarar for att
samordna insatser
Psykologférbundet tillstyrker att det vid varje skolenhet ska finnas en samordnande funktion
for elever som far stéd av halso- och sjukvarden eller socialtjanst. Som utredningen val
beskriver ar det ar viktigt att dessa elevers behov inom skolan tillgodoses pa ett bra satt. PLA
kan enligt forbundet utgora ett viktigt stod till rektor nar det galler att utse samordnare till
specifika elever och kvalitetssakra processer kring den har funktionen.

6.8.3 Skolhuvudmén ska inga samverkanséverenskommelser med regionen
Psykologférbundet tillstyrker att det infors krav pa enskilda skolhuvudman att teckna
formella samverkanséverenskommelser med regionens halso- och sjukvard — i syfte att
sakerstalla arbetssatt och kommunikationsvagar som gor att elever i behov av samordnade
insatser Over organisationsgranser far det. Vi delar utredningens uppfattning att nuvarande
brist pa formaliserad samverkan kan leda till parallella strukturer eller att elever inte alltid
ges ett andamalsenligt stod. PLA kan enligt féorbundet utgora ett viktigt stod till rektor i
arbetet med att ta fram dverenskommelserna.

Ovrigt

6.10 Elevhéilsans huvudmannaskap och ledning
Psykologférbundet instdmmer i utredningens bedomning att elevhalsans nuvarande
huvudmannaskap &r andamalsenlig och inte bér andras. Som utredningen val beskriver kan
elevhalsans verksamhet med nuvarande huvudmannaskap samordnas med den pedagogiska
verksamheten pa ett enkelt satt. Det skapar forutsattningar for ett tvarprofessionellt
arbetssatt som bidrar till ett helhetsperspektiv pa elevers larande, halsa och utveckling. Det
skapar dven forutsattningar for samordnade insatser som tar hansyn till elevens hela
skolsituation.
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6.11 Nationell uppféljning av elevhélsan
Psykologférbundet instdmmer i utredningens bedomning att regeringen bor ge lamplig
myndighet i uppdrag att pa nationell niva félja upp elevhalsan. Vi instammer dven i att
utvarderingen bor omfatta elevhélsans organisation och arbete samt i vilken omfattning
elevhilsans professioner ingar i verksamheten. | dag gors ingen regelbunden uppféljning av
elevhilsan och relevanta uppgifter om verksamheten saknas. Darmed blir det svart att
sakerstélla att elever far elevhilsa pa likvardiga grunder och félja upp effekter av eventuella
forandringar.

6.12 Forslagen foranleder inga éindringar gdéllande tystnadsplikt och sekretess
Psykologférbundet dr tveksamt till utredningens slutsatser kring sekretessregleringen. Enligt
forbundet finns skal att 6vervdaga om inte den 6kade samverkan och samordning som
efterstrévas kan medféra behov av forandringar av sekretessregler. Detta sarskilt om
psykologers och andra professioners hdlso- och sjukvardsverksamhet ska expandera i skolan.
Nuvarande ordning ar att elevhalsans medicinska insats utgor en sjalvstandig
verksamhetsgren som omfattas av OSL:s halso- och sjukvardssekretess, medan den 6vriga
elevhalsan omfattas av reglerna om sekretessen i skolan. Férbundet menar att den
ordningen inte ar sjalvklar med ett breddat uppdrag for elevhalsan.

Sveriges Psykologférbund

Ulrika Edwinson Per Johansson
Forbundsdirektor Samhallspolitisk strateg

7/14



BILAGA

Psykologforbundet — nio standpunkter for starkt elevhalsa

Alla elever i skolan ska ha tillgang till elevhédlsa, som omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Sedan 2010 ars skollag ar syftet med
elevhilsan att framst fokusera pa 1) skolans ldrandeuppdrag och 2) arbetet med hdlsa i
férsta hand genom hdlsofrimjande och férebyggande insatser. Uppdraget omfattar att
starka samverkan mellan skolans olika delar och personalgrupper.

En stor utmaning i dag ar att fa till en likvardig elevhalsa mellan olika skolor. Narmare 40
procent av landets kommuner uppger att kvaliteten i elevhalsan varierar relativt mycket
mellan skolorna i kommunen. Ett av elevhélsans viktiga uppdrag ar att bista med kunskap
om relevanta insatser i skolan for elever med psykisk ohélsa, och hur denna kunskap
implementeras i organisationen. Stressen och den psykiska ohalsan hos eleverna i skolan har
okat under senare ar. Elever med exempelvis NPF och autism &r sérskilt utsatta grupper.
Manga kommuner har ocksa svart att rekrytera personal med ratt kompetens till elevhalsan.
Forekomsten av vakanser ar sarskilt stor nar det géller psykologer, specialpedagoger och
skolskoterskor.

Nedan ar Psykologférbundets standpunkter for hur elevhalsan kan starkas, bidra i
samhallsutmaningen med den psykiska ohalsan hos barn och unga i skolan och bli en
attraktiv arbetsplats.

e Vidrna elevhdlsans nuvarande uppdrag och ansvar

e Utveckla teamet

e Nyttja skolpsykologer ratt

¢ Ge alla skolor tillgang till PLA inom elevhdlsan

e Hitta nya (digitala) arbetssatt

e Sprid goda exempel och stimulera samverkan

e Erbjud elever vardatgarder inom regional hélso- och sjukvard
e Stdrk den regionala priméarvarden och BUP
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e Ta fram riktlinjer for tillgang till personal — men avsta fran att reglera

Viérna elevhilsans nuvarande uppdrag och ansvar
| skolverksamheter dér elevhalsan far forutsattningar och resurser att arbeta i enlighet med
lagstiftningen ar resultaten pa elevers larande och langsiktiga valbefinnande mycket goda.
Dessa verksamheter &dr ocksa i regel attraktiva arbetsplatser déar medarbetarna erbjuds en
god och stimulerande arbetsmiljé. De brister i elevhdlsan som finns pa manga hall maste
sjalvklart hanteras. Men bésta vagen dit ar enligt Psykologférbundet att varna, forbattra och
utveckla elevhalsans nuvarande uppdrag.

Dagens elevhalsa, som infordes med skollagen 2010, representerar en holistisk approach
med tyngdpunkt pa samarbete och samverkan. | den férenas flera yrkeskompetenser for att
stodja elevers larande, utveckling och valbefinnande, genom att i férsta hand bygga in nya
arbetssatt och rutiner i organisationen i samarbete med rektor och larare. Dess primara
fokus pa halsoframjande och férebyggande arbete, inom ramen for tvarprofessionellt
samarbete samt samverkan med andra instanser, ar centralt for att 6ka mojligheterna for
elevernas framgang bade i och utanfor klassrummet. Elevhélsan ska darutéver ha beredskap
att arbeta med atgardande vardinsatser — vilket den ocksa gér i dag med stédsamtal av
kuratorer och IF-utredningar av psykologer — men det &r inte uppdraget i forsta hand.

Framgangsfaktorn i ett hdlsoframjande och forebyggande angreppssitt, dr att man
adresserar potentiella problem innan de uppstar genom att skapa en skolmiljo som
framjar bade ldrande och vilmaende — inte bara for vissa, utan for alla elever. Att
elevhélsan fokuserar sa starkt pa skolmiljén ar snillrikt av flera skal. Det &r val dokumenterat
att den enskilt viktigaste faktorn for barns framtida halsa och forutsattningar att lyckas i livet
ar att klara skolan. Det ar aven ett kostnadseffektivt satt att arbeta — mycket kan
astadkommas for manga elever med sma medel.

Att elevhalsans arbete &r sa starkt integrerat med larandet och bedrivs i samverkan med
|arare och dvrig personal i skolan &r ocksa en stark framgangsfaktor. Darfor ar det viktigt att
ansvaret for elevhalsan och det pedagogiska uppdraget ar samlat hos en huvudman.

Utveckla teamet i elevhélsan
Psykologforbundet menar att elevhalsans framsta styrka ligger i dess tvarprofessionella
natur. Genom att férena kompetenser fran psykologer, kuratorer, specialpedagoger,
skolskoterskor och lakare, med ldrarnas pedagogiska expertis, skapas en unik synergi i det
interna samarbetet. Detta helhetsperspektiv mojliggdr en djupare forstaelse for saval
organisationens, lararlagets, och de individuella elevernas behov och darmed i forlangningen
mer effektiva interventioner. Atgérder for att stirka elevhilsan bér darfér dven inriktas pa
att stirka teamet. Det kan handla om allt fran att sdkra att centrala kompetenser finns
tillgdngliga till att utveckla metoder for teamarbete och sprida goda exempel.

Psykologernas kanske viktigaste samarbetspartners i elevhélsoteamet ar
specialpedagogerna. De fungerar som brygga mellan elevhalsopersonalen och pedagogerna,
eftersom de finns i den dagliga verksamheten i storre utstrackning och bidrar med viktig
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information i arbetet med att kartlagga, analysera och arbeta med elevers, gruppers och
skolors behov. Att fora 6ver specialpedagogerna till Iararkollektivet, som féreslas emellanat,
skulle enlig forbundet forsvaga elevhalsan betydligt.

Nyttja skolpsykologer rétt
Psykologer ar en nyckelresurs i elevhalsan. En skolpsykolog medverkar med sin kompetens i
EHT (Elevhalsoteam) och kan delta i utredningar av barn med férmodade svarigheter.
Skolpsykologer bidrar ocksa till férbattringar i skolmiljén, genom att exempelvis kartlagga
elevers forutsattningar for larande och vilka anpassningar som bor sattas in eller att
handleda 6vrig personal gallande elevers behov av stod. Darutover har skolpsykologer
kompetens att stodja rektorer i arbetet med att organisera systematiskt kvalitetsarbete,
utveckla larmiljoer, forbattra schemalaggningar, rastaktiviteter, med mera

Alla skolpsykologer maste inte ha samma arbetsuppgifter. Men generellt bér de enligt
Psykologforbundet, for att komma till sin ratt, fokusera sina insatser till det férebyggande
arbetet pa grupp- och organisationsniva och involveras pa individniva for ett fatal elever
med uttalade behov. Ett vanligt problem i dag ar att skolpsykologernas arbete i hog grad ats
upp av akuta drenden pa individniva i sent och reaktivt skede. Om det psykologiska
perspektivet finns med i ratt sammanhang i skolan, 6kar forutsattningarna fér ett
systematiskt arbete och méjligheterna att gora ratt saker for ratt elev, grupp eller skola i
ratt tid for psykologen. Kommuner och skolor som far till ett sadant arbetssatt blir ocksa
attraktiva arbetsgivare och far lattare att bade rekrytera och behalla psykologer.

Ge alla skolor tillgang till PLA inom elevhélsan
Psykolog med psykologiskt ledningsansvar (PLA) bidrar till 6kad patientsdakerhet och
kvalitet i elevhdlsan. Enligt Psykologférbundet dr detta en befattning som bor spridas och
finna tillganglig for att skolor i landet. PLA ar i dag en relativt vanlig befattning inom skolan
och elevhélsan. Allt fler kommuner blir medvetna om sitt vardgivaransvar och kraven som
stélls pa huvudman och verksamhetschef for elevhalsans psykologiska och medicinska del. |
samband med detta 6kar dven andelen psykologer med nagon form av
kvalitetsledningsansvar for elevhalsans psykologiska del. Uppskattningsvis finns atminstone
130 psykologer med PLA-funktion pa hel- eller deltid. Den juridiska grunden foér befattningen
finns i Halso- och sjukvardsférordningen 4 kap 5 §:

”Verksamhetschefen far uppdra Gt sGdana befattningshavare inom verksamheten som har
tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter.”
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| skolans varld, dar rektor utgor verksamhetschef, utgor aven ”Vagledning for elevhalsan”
(Skolverket och Socialstyrelsen) viktig grund for att inrdtta PLA:

”VVerksamhetschefen far uppdra Gt andra befattningshavare inom verksamheten att utféra
enskilda ledningsuppgifter, under forutsdttning att den personen har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet fér att fullgéra uppgifterna. En éverlatelse kan exempelvis bli aktuellt om
verksamhetschefen inte har erforderlig medicinsk, omvardnads- eller psykologisk kompetens.
Verksamhetschefen ska dock alltid ha det samlade ansvaret for verksamheten.”

Arbetsuppgifter och mandat for PLA skiljer sig stort mellan skolor och kommuner. Men
kdarnan i uppdraget ar i regel att kvalitetssakra det som ror elevhalsans psykologiska del och
psykologers arbetsuppgifter som gar under HSL — dvs. att sdkra rutiner, skota
avvikelsehantering och bidra till medarbetarnas kompetensutveckling — och samverka med
olika aktorer i och kring skolan. Verksamheter som inrattar PLA upplever stor nytta med
funktionen ur patientsakerhets- och kvalitetsperspektiv. Den ar ocksa enkel att inratta. Ofta
ar det en befattning som innehas som tillaggsuppdrag under begransad tid av en erfaren
skolpsykolog. Det som kravs for att PLA ska kunna bli tillgdnglig for alla skolor i landet ar
framst att funktionen synliggdrs mer genom systematisk informationsspridning till
kommunerna.

Sprid goda exempel och stimulera samverkan
Psykologforbundet menar att samverkan pa olika nivaer dr avgérande for att elevhilsan
ska kunna utvecklas och fullgora sitt uppdrag. Ett viktigt satt att starka elevhalsan ar att
underlatta éverféringen av kunskap om hur man bygger en effektiv elevhélsa fran de
kommuner dér det fungerar val, till kommuner som dnnu inte kommit lika langt. Det kan ske
genom kommunal samverkan och i nationella natverk och konferenser kring elevhalsan. Ett
annat viktigt satt ar att stimulera férebyggande arbete i samhallet i stort och se olika
verksamheters arbeten som delar i ett sammanhangande natverk. Behovet av
hélsoframjande och férebyggande arbete stracker sig langt utanfor skolans varld. Andra
myndigheter och organisationer som fokuserar pa vikten av att bygga sunda strukturer for
att forebygga problem innan de uppstar ar exempelvis polis och socialtjanst. Det &r ocksa till
fordel i polisens eller socialtjanstens forebyggande arbete, att det sker forebyggande
insatser i skolans varld och vice versa.

| ett ndtverk av halsoframjande och férebyggande arbete som pagar i olika verksamheter och
organisationer i olika delar av samhallet, finns mojlighet att de starker varandra och
resultaten ur att makroperspektiv, genom att 6ka aktérernas samverkan med varandra. Det
finns ocksa mycket som elevhélsan, dar den fungerar val, har att |ara andra vad géller
tvarprofessionella samarbeten och vice versa.
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Hur man pa ett nationellt jamforbart satt ska fa till god, effektiv och kontinuerlig samverkan
mellan olika verksamheter kan vara en stor utmaning. Grundlaggande faktorer som kravs for
att fungerande samverkan ska uppsta pa ett hallbart satt ar:

e Respekt och djupare forstaelse for de andra verksamheternas funktion

e Uppdrag som kompletterar varandra

e Ett personcentrerat perspektiv i samtliga verksamheter

e Hog kompetens hos medarbetare

e Personlig kinnedom mellan medarbetare i olika verksamheter

e Att chefer ser vikten av samverkan och aktivt verkar for dess implementering

(Bygger pa Psykologférbundets undersékningar om samarbete och professioners rollférdelning, ”Ténk nytt kring
psykiatrin”, 2016).

Hitta nya (digitala) arbetssditt
Elevhdlsan maste sjalvklart dven utveckla sina arbetssatt och metoder i takt med nya ron for
att fungera sa effektivt som majligt. Det géller allt fran hur man vidtar férebyggande
atgarder till stéd for enskilda individer eller larandemiljéer eller hur elevhalsan samverkar
med omringande aktorer. Nagot som utvecklats under senare ar och blivit allt vanligare ar de
digitala arbetssatten inom elevhélsan — bade digitala moten och stdd till elever pa distans
fran elevhalsans yrkesgrupper. Psykologforbundet ser de digitala Idsningarna som en
sjalvklar del av elevhdlsan for att underldtta moten och kontakter. Vi ser dven hur de
digitala arbetssatten kommer att behova utvecklas i takt med att kompetensforsérjningen
blir en allt svarare utmaning fér kommunerna att hantera. Psykologprofessionen ar med sin
unika kompetens ocksa val rustad att ta ledning i en sadan utveckling och bidra med nya
smarta l6sningar.

Erbjud elever varddtgdrder inom regional hilso- och sjukvérd
Psykologforbundet anser att skolan framst ska vara en plats dar eleverna méter larande och
utveckling. Atgirdande vardinsatser bor i huvudsak ske inom den regionala hilso- och
sjukvarden. Den skattefinansierade valfarden maste organiseras for att bedrivas sa effektivt
och halla sa hog kvalitet som majligt. Nar samtliga verksamheter ska gora lite av varje
uppstar ofta oklarheter kring ansvar och suboptimering av de gemensamma resurserna. En
generell princip ar darfor att olika verksamheter ska ges tydligt avgransade roller och
uppdrag och framst bygga synergier genom samverkan. | dag sker ocksa renodlingsprocesser
i linje med detta. Exempelvis har Arbetsformedlingen fran och med den 1 november 2025
avsagt sig sitt vardgivareansvar.

Om psykologerna i elevhalsan respektive i den regionala varden i sin samverkan har bra
kommunikationsvagar och upparbetade arbetssatt, som bygger pa en 6msesidig férstaelse
for varandras roller och uppdrag, kommer elevernas behov av psykologiska vardinsatser att
kunna tillgodoses pa ett sdkert och effektivt satt.
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Stdark den regionala primérvdrden och BUP
Den pagaende omstallningen till God och Nara Vard, dar psykisk ohalsa och psykiatriska
tillstand till 6verviagande del ska hanteras inom den regionala priméarvarden, &r en process
som tar tid och dar det uppstar luckor i omhandertagandet. Men att omvandla elevhilsan
till en primérvardsinstans fér skolbarn for att kompensera for den dnnu ofullstindiga
omstiéllningen &r enligt Psykologférbundet helt fel vag att ga. Fokus bor i stéllet ligga pa
forandringar for att stirka den regionala primarvarden och fa samverkan med elevhilsan
att fungera battre. Pa motsvarande satt ska problemen med personalomsattning och
vantetider inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) framst inriktas pa atgédrder dar och fa till
fungerande vardkedjor och samverkan, inte kompenseras med férandringar i elevhalsans
arbete.

Ta fram riktlinjer for tillgéng till personal — men avsta frén att reglera
Psykologforbundet efterfragar nationella riktlinjer som kan viagleda kommuner i
utformningen av elevhilsan och tillgangen till olika yrkeskategorier. Enligt skollagen ska
det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog, kurator samt specialpedagog eller
speciallarare i elevhélsan. Vad "tillgang till” innebar &r inte ndrmare definierat i lagen.
Psykologforbundet menar att termen “god tillgang” inte betyder samma sak i varden som i
skolan. Att eleverna har tillgang till psykolog innebar i forsta hand inte att varje elev kan
traffa en psykolog for enskilda moten. Det handlar om att den samlade kompetensen i EHT
arbetar pa ett satt som ar till nytta for elever, ldrare, annan personal och vardnadshavare, sa
som tidigare har beskrivits. Ddremot bor det vara kant for alla dessa grupper hur
elevhélsoarbetet pa skolan bedrivs, och det kan gérna vara sa att psykologerna ar synliga i
skolans lokaler och att elever och vardnadshavare "har ett ansikte" pa dem. Men inte
primart genom att psykologerna hjalper eleverna att hantera angest eller liknande. Detta ska
ske i forsta hand pa vardcentraler/forsta linjens psykiatri eller pd ungdomsmottagningarna.

| syfte att fa till en mer likvérdig elevhalsa har fragan om att tydligare reglera tillgangen till
yrkeskategorierna diskuterats och utretts. Exempelvis foreslogs i betankandet Bdittre
méjligheter fér elever att nd kunskapsmdlen (SOU 2021:11), att det pa férordningsniva ska
regleras om hogsta antalet elever en skolldkare, en skolskoterska, en psykolog och en
kurator far ansvara for. Psykologférbundet &r tveksamt till sadan reglering. Dels for att ett
"tak” latt blir den ambitionsniva som huvudmannen styr mot. Risken ar pataglig att skolor i
kommuner dar psykologer lyckats sakerstalla ett lagre elevantal kommer att drabbas
negativt. Dels for att reglering av tillgangen till olika yrkeskategorier i sig ar ett trubbigt
instrument. De lokala behoven och férutsattningarna skiljer sig ofta stort mellan kommuner
och mellan skolor i en kommun. Aven elevhilsans organisation paverkar behoven av tillgang
till psykolog och andra yrkeskategorier. Om psykologer har strategiska funktioner och framst
arbetar med systemutveckling, ledning och halsoframjande insatser pa gruppniva — da kan
det vara rimligt att ha fler elever per psykolog. Detta talar sammantaget for att samhallet
bor efterstrava att utifran basta tillgangliga kunskap vagleda kommuner om rimlig tillgang pa
olika yrkeskategorier i elevhalsan, snarare an att reglera antal elever per yrkeskategori i
foreskrift.

13/14



Den rekommendation som tagits fram av Nationella féreningen for Psykologer i forskola och
skola (Psifos) &r en bra tumregel att anvdnda i ett nationellt kunskapsstéd néar det galler
psykologprofessionen. Enligt Psifos behover det finnas minst en heltids psykologtjanst per
max tva rektorer eller max 500 elevers skolmiljé (om en rektor har ansvar fér upp till 500
elever), om man ska garantera rektors, skolors och elevers tillgang till dnskvart psykologstod.
Detta nyckeltal kan man sedan skruva pa utifran de lokala férutsattningarna.
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