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Yttrande En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Sammanfattning

e Forslag 6.1 om fortydligande av syfte och uppdrag.

Sveriges Skolledare bifaller utredarens forslag i de delar som avser att arbe-
tet fortsatt ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och att det
ska ske tvarprofessionellt. Forbundet star daven bakom utredarens bedom-
ning om att det behovs tydligare riktlinjer for nar skolor férvantas genom-
fora egenvardsinsatser.

Sveriges Skolledare avrader regeringen fran att bredda elevhalsans upp-
drag och flytta fokus fran de forebyggande och fraimjande insatserna utan
att i forvag sakerstalla att en sadan fokusforflyttning inte riskerar att for-
samra elevers mojligheter att nd malen for utbildningen.

e Forslag 6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans pro-
fessioner

Sveriges Skolledare stéller sig bakom utredarens forslag med undantag av
avsnittet om precisering av skolkuratorers utbildningsbakgrund.

e Forslag 6.3.1 En plan for bemanning av elevhdlsan
Sveriges Skolledare bifaller forslaget att verksamheter ska tillforas resurser
utifran berdaknade behov och menar att bemanningsplaner borde kunna
omfatta all personal inom forskolan och skolan.
Forbundet avrader fran att rikta regleringen specifikt mot rektor.

o Forslag 6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans

lokaler.
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Sveriges Skolledare uppfattar att forslaget brister i tydlighet gallande vad
som avses med en skolas lokaler och darfor ar svart att bedéma ur ett re-
sursperspektiv.

Forbundet vill varna for att reglering som avser tillgang till nagon resurs be-
raknad per skolenhet har en tendens att driva utveckling mot allt storre en-
heter, vilket inte alltid samvarierar med barnens och elevernas basta.

e Forslag 6.3.3 Tidsfrister i elevhdlsan

Sveriges Skolledare avrader fran att lagga ansvar gallande eventuella tids-
frister i elevhéalsan pa rektor.

e Forslag 6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans uppdrag
och bemanning

o Forslag 6.5 Det ar magjligt att anordna elevhidlsa for elever i kom-
munal vuxenutbildning

o Forslag 6.6 Forslag om utokade halsobesék och hdlsosamtal

e Forslag 6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for hdlsobeséket

Sveriges Skolledare har inget att invdnda mot forslagen.

o Forslag 6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska
och psykiska vardbehov

o Forslag 6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande
funktion som ansvarar for att samordna insatser

e Forslag 6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning och
ledning av elevhdlsans medicinska insatser

Sveriges Skolledare avrader regeringen att ga vidare med forslagen i nuva-
rande lage. Efter att forslagen i SOU 2026:4 Rektor i fokus genomfoérts kan
regeringen aterkomma for att 6vervaga var i huvudmannens organisation
ett eventuellt vardgivaransvar samt en samordnande funktion lampligen
kan laggas.

o Forslag 6.9 Elevhdlsans del i skolans kvalitetsarbete

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

e Forslag 7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
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Sveriges Skolledare avrader fran forslagen géllande ikrafttradande mot bak-
grund av vad som tidigare framhallits om det omfattande reformarbetet
inom skolomradet.

Overgripande synpunkter

Som foretradare for landets skolledare kan forbundet inte annat an gladjas
at att samhallet har ett sa grundmurat fortroende for skolan att man vill
lagga en vaxande del av samhallets uppgifter och ansvar som rér barn och
unga, hos skolledarna. Det ar ett bevis for att var medlemsgrupp gor ett
stort samhallsviktigt arbete, och gor det bra. Forbundet maste dock upp-
marksamma regeringen pa att varje breddning av uppdraget, som vi sett
ett flertal av den senaste tiden, riskerar att innebara ett minskat djup. Ju
fler uppgifter som laggs pa rektors bord vid sidan av undervisningsuppdra-
get innebar en, inte ovasentlig, risk att rektors fokus pa att eleverna ska
klara malen for utbildningen utmanas. En splittrad chef ar sallan en bra
chef.

Sveriges Skolledare ser att den sammantagna mangden av nya uppdrag
som alaggs rektor inom ramen for de planerade reformerna kommer att
Oka svarigheterna for rektor att vara en undervisningsnara ledare. Uppdra-
get ar redan idag komplext och ansvarsfyllt och, vilket var statistik visar,
svart att rymma inom ramen for normal arbetstid. Att ytterligare 6ka kom-
plexiteten kommer, allt annat lika, ocksa riskera att minska attraktiviteten i
skolledaryrket.

Forbundet har vid ett flertal tillfallen framfort till regeringen att de forslag
som presenterats i utredningen Rektor i fokus (SOU 2026:4) har stora forut-
sattningar att konkret forbattra rektorers maojligheter att ta ansvar for
kdarnverksamheten. Det ar férbundets starka 6nskan att dessa forslag ge-
nomforas forst, och att alla andra reformer sedan anpassas efter den. Utan
ett fungerande ledarskap kommer det forandringsarbete som reformerna
avser att astadkomma, dnda inte komma pa plats fullt ut.

Sveriges Skolledare menar att lagstiftaren star infor ett viktigt val. Om sko-
lan, och darmed rektorsrollen, fortsatter att alaggas nya och breddade upp-
gifter kommer det att innebara att skolors ledningsorganisationer behover
vaxa vertikalt med ett 6kat antal individer med ledaruppdrag som &r under-
stallda rektor. Med noédvandighet kommer avstandet mellan barn och ele-
ver och den ansvarige rektorn att 6ka vilket gar tvars emot skollagens skriv-
ningar om rektors sarskilda ansvar for elevers rattssakerhet och ansvar for
att undervisningen utvecklas. For att undvika detta behover férslagen i SOU
2026:4 genomforas forst.
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Nar det galler forslagen i utredningen En forbattrad elevhalsa ser forbun-
det att det finns goda avsikter avseende att 6ka barns och ungdomars till-
ganglighet till |lattare medicinska insatser inom ramen for elevhélsan. Detta
finns inget som motsager att detta dven paverkar mojligheterna att nd ma-
len for utbildningen pa ett positivt satt. Men mot bakgrund av vad férbun-
det framfort inledningsvis behover dock alternativ till att ansvaret laggs hos
rektor beaktas.

Sveriges Skolledare uppfattar att det dven finns andra problematiska per-
spektiv i utredarens forslag. Begreppet elevers ohalsa ar bristande definie-
rat i utredningen. D3 detta begrepp kan vara kontextuellt och variera bero-
ende bade pa barn och elevers bakgrund och inte minst over tid, finns
ingen anledning att tro att den elevhalsa som erbjuds efter att de har for-
slagen ar genomférda kommer att bli mer likvardig, i den tolkning som ut-
redaren gor av ordet. Det kommer sannolikt fortfarande att skilja sig at och
inte alltid svara upp mot elevernas behov, eftersom behoven hela tiden
skiftar.

Forbundet vill slutligen framhalla att effekten av férslagen blir starkt bero-
ende av hur finansieringssystemen fungerar. Om rektors uppdrag dven
fortsattningsvis kommer att handla om att prioritera sa att tilldelade resur-
ser anvands pa mest effektiva satt, kommer planer att fa mindre betydelse.
Grundproblematiken gallande olika skolhuvudmans skilda ekonomiska for-
utsattningar, och det faktum att inget idag hindrar att resurser avsatta for
utbildning och elevhalsa plockas ut ur systemet, behover adresseras for att
nagon reell férandring ska kunna komma till stand.

Sveriges Skolledares stallningstaganden.
Forslag 6.1 om fortydligande av syfte och uppdrag.

Utredaren gor bedémningen att elevhalsans uppdrag ar otydligt beskrivet i
forfattningarna och att detta fatt till foljd att arbetet i allt for stor utstrack-
ning formats pa varje skola och darmed medfort bristande likvardighet. Ut-
redaren anser ocksa att elevhalsan alltfor ensidigt fokuserat pa att stodja
eleverna att na utbildningens mal pa bekostnad av vardbehov som inte har
tydlig koppling till skolmiljon. Utredarens forslag syftar sammantaget till att
andra denna balans.

Sveriges Skolledare skriver inledningsvis att det finns fordelar med en sa-
dan forflyttning, men ocksa stora risker. Utredarens forslag syftar till att
forstarka elevhalsans bredd utan att samtidigt forlora dess spets. Nagot
stod for att sa kommer att bli fallet presenterar utredaren inte utan
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baserar forslaget pa ett, kanske kvalificerat men lika val ogrundat, pasta-
ende om att detta kommer att forbattra skolresultaten saval som folkhal-
san. En alternativ handlingsvag hade varit att forstarka den befintliga vard-
strukturen inom ramen for regionerna dar kompetensen for att leda lik-
nande insatser ar hogre. Forbundet menar att det ar vanskligt att fatta sa
héar pass ingripande beslut for elevers mojligheter att na malen for utbild-
ningen pa pass svagt underlag.

Att elevhalsan utformas olika pa olika hall behover inte vara en nackdel
utan kan ocksa handla om att det ar pa lokal niva som kunskapen om beho-
ven finns. Men det kan ocksa handla om en generell brist pa resurser i form
av tillgang till utbildad personal. Att fokus traditionellt har legat pa att
stotta elever att na utbildningens mal ser Sveriges Skolledare snarast som
en styrka i dagens system.

Sveriges Skolledare star bakom utredarens forslag i de delar som avser
elevhalsans fortsatta tvarprofessionella arbetssatt pa saval individ-, grupp-,
som skolenhetsniva. Forbundet menar att elevhalsan hade forlorat i kvali-
tet om det foreslagits en tydligare uppdelning mellan personalgrupper och
insatser. Forbundet staller sig dock tveksamma till att den nya formule-
ringen i nagon storre utstrackning kommer att bidra till en elevhalsa som
ser mer lika ut oavsett huvudman och/eller skola.

Sveriges Skolledare star bakom utredarens bedémning om att det behovs
tydligare riktlinjer for nar skolor férvantas genomfora egenvardsinsatser.

Forslag 6.2 Skadrpta utbildningskrav for vissa av elevhélsans professioner

Sveriges Skolledare staller sig bakom utredarens forslag med undantag av
det som galler preciseringen av kuratorers utbildningsbakgrund. Forbundet
menar att det dr en onddigt ingripande atgard som begransar huvudmans
och rektorers mojligheter att besatta sina verksamheter med lamplig kom-
petens.

Forbundet delar utredningens instéllning att det fortfarande ska aligga hu-
vudmannen att avgora om elevhalsan behéver kompletteras med ytterli-
gare kompetenser.

Forslag 6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

Sveriges Skolledare delar den generella utgangspunkten att verksamheter i

okad utstrackning dan vad som manga ganger ar fallet idag, ska resurssattas
utifran behoven och inte utifran redan beslutade ekonomiska ramar. En
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bemanningsplan av den modell som utredaren foreslar borde kunna avse
all personal inom foérskolan och skolan.

Forbundet avrader dock fran att rikta en sadan reglering specifikt mot rek-
tor. Mot bakgrund av att det féreslas nationellt faststallda berakningsgrun-
der for bemanningen kan en sadan berékning latt utféras av administrativ
personal pa skolhuvudmannaniva. En bemanningsplan kommer med ndd-
vandighet att behodva goras ett bra tag innan antagningen av nya elever till
skolor foreligger i sin helhet vid héstterminens start och den specifika kun-
skap om elevgruppen som rektor kanske besitter kommer anda inte att
kunna tas hansyn till forran i efterhand vid revideringar. Mot bakgrund av
rektorers komplexa uppdrag och héga arbetsbelastning bor rena administ-
rativa uppgifter inte lasas till den befattningen.

For att en sddan bemanningsplan som utredaren efterfragan ska kunna ge
den 6nskade informationen kravs goda rutiner vid 6vergang mellan skolor
och stadier hos saval 6verlamnade som mottagande verksamhet. Har ser
forbundet att det finns brister idag, inte séllan kopplade till omsattning pa
skolledarposter. Atgarder for att stirka stabilitet i ledarorganisationerna ar
darfor nédvandiga dven for att denna reform ska kunna fa avsedd verkan.

Forslag 6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler.

Sveriges Skolledare delar utredarens grundldggande utgangspunkt om att
elevhilsans professioner behover vara tillgangliga for eleverna. En regle-
ring gallande detta kan fylla en sddan miniminiva-funktion. | det har fallet
har utredaren valt att mata tillgangligheten med begreppet skolans lokaler,
nagot som kan leda till viss oklarhet da det begreppet inte vanligtvis an-
vands som bérare av skyldigheter.

Forbundet vill samtidigt varna for att reglering som avser tillgang till nagon
resurs berdknad per skolenhet, eller som i det har fallet, per skola, har en
tendens att driva utveckling mot allt stérre enheter. For rektorsuppdraget
ar detta problematiskt da det leder till storre ansvarsomraden med vax-
ande avstand mellan elever och ansvarig rektor.

Forslag 6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan
Sveriges Skolledares uppfattning ar att forslaget ar svart att ta stallning till
da det inte framgar tydligt vilket ansvar en skolledning férvantas ta for be-

rakna tidsfristen samt att sdkerstalla att den halls. Forbundet menar att
detta inte ar en uppgift som ar lamplig att lagga pa rektor.
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Forslag 6.4 Huvudmannen ska informera om elevhialsans uppdrag och be-
manning

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 6.5 Det ar maojligt att anordna elevhidlsa for elever i kommunal
vuxenutbildning

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

Forslag 6.6 Forslag om utokade halsobesék och hdlsosamtal
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

Forslag 6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund fér hdlsobesoket
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

6.7 Forstarkta maojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov

Sveriges Skolledare avrader regeringen att ga vidare med forslaget i nuva-
rande lage. Forbundet kan, som namndes tidigare, se fordelar med att ele-
ver kan fa forbattrad tillgang till hjalp med enklare vardbehov. Det finns
stor anledning att tro att detta forenklar tillvaron for elever och att det kan
starka helhetssynen pa elevernas forutsattningar for larande. Samtidigt
finns risker med utvecklandet av ett parallellt vardsystem inom skolans ram
som utredaren inte tillrackligt belyst.

Forslaget staller stora krav pa huvudman generellt och rektor specifikt, som
den befattningshavare som forvantas ta ansvar for organisation, kvalitet
och sdkerhet. | nuvarande lage, dar skolan star infor stora utmaningar i
form av omfattande reformer av bland annat laroplan, betygssystem och,
kanske hela gymnasieskolans form och upplagg, ser forbundet att det vore
olampligt att pressa igenom vytterligare en reform som inte ar tidskritisk for
genomforandet av de Ovriga.

Da forslagen innebar ett starkt vardgivaransvar for rektor kommer omfat-
tande kompetensutvecklingsinsatser att behdvas for alla landets rektorer
innan de kan forvantas ta pa sig sddana uppgifter. Att stressa fram en for-
andring ar oansvarigt mot saval rektorer som elever.

Att ge rektor ett specifikt vardgivaransvar rimmar inte heller helt sjalvklart

med de forslag som fors fram i utredningen Rektor i fokus (SOU 2026:4) dar
omfattande forandringar foreslas for att kunna sakerstélla rektorers
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mojligheter att arbeta pa det undervisningsnara satt som skollagen fore-
skriver. Sveriges Skolledare framhaller vikten av att regeringen forst ge-
nomfor de forslagen for att sedan 6vervaga var i huvudmannens organisat-
ion ett eventuellt vardgivaransvar lampligen kan laggas.

Forslag 6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion
som ansvarar for att samordna insatser

Sveriges Skolledare avrader regeringen att ga vidare med forslaget i nuva-
rande lage. Som férbundet framfér ovan ar det olampligt att pressa igenom
ytterligare en reform som inte ar tidskritisk for genomférandet av de 6v-
riga. Da forslagen inte heller helt sjalvklart rimmar med de forslag som fors
fram i utredningen Rektor i fokus (SOU 2026:4) framhaller forbundet vikten
av att regeringen forst genomfér de forslagen for att sedan 6vervaga var i
huvudmannens organisation ansvar for att utse en samordnande funktion
[ampligen kan laggas.

Forslag 6.9 Elevhdlsans del i skolans kvalitetsarbete
Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Forslag 6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning och ledning
av elevhalsans medicinska insatser

Sveriges Skolledare avrader regeringen att ga vidare med forslaget i nuva-
rande lage. Som forbundet framfér ovan ar det olampligt att pressa igenom
ytterligare en reform som inte ar tidskritisk for genomforandet av de 6v-
riga. Da forslagen inte heller helt sjalvklart rimmar med de forslag som fors
fram i utredningen Rektor i fokus (SOU 2026:4) framhaller forbundet vikten
av att regeringen forst genomfor de forslagen for att sedan dvervdga vem i
huvudmannens organisation som behover 6kad kunskap om hélso- och
sjukvardslagstiftningen.

Forslag 7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Sveriges Skolledare avrader fran forslagen gallande ikrafttradande mot bak-
grund av vad som tidigare framhallits om det omfattande reformarbetet
inom skolomradet. Forbundet delar inte heller utredarens analys gallande
behovet av forandrade kompetenskrav géllande elevhalsans psykosociala
insats.
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Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare
bl 4~

Ann-Charlotte Gavelin Rydman
Forbundsordforande

%% %«%
Lena Linnerborg
Utbildningspolitisk chef
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