TIMRA KOMMUN

Barn- och utbildningsférvaltningen

Remissvar avseende SOU 2025:113 —
En forbattrad elevhalsa

Sammanfattande stallningstagande

Kommunen avstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Kommunen delar inte utredningens problembild och bedémer att flera av de
foreslagna atgarderna riskerar att leda till en forskjutning av elevhélsans uppdrag
fran ett pedagogiskt stod i skolans karnverksamhet till ett mer vardlikt uppdrag.
Detta riskerar att forsvaga skolans mojligheter att fullgora sitt huvudsakliga
uppdrag — att ge elever forutsattningar att na utbildningens mal.

Vidare bedomer kommunen att férslagen innebér en 6kad detaljstyrning som inte
tillrackligt beaktar huvudmannens skilda forutsattningar, sarskilt i kommuner med
manga mindre skolenheter. Forslagen riskerar att medféra betydande
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser utan att tillrdcklig evidens finns for
att de leder till forbattrad maluppfyllelse eller starkt elevhalsa.

1. Problembilden ar bristfalligt underbyggd

Utredningen anger som utgangspunkt att elevhalsans arbete i for stor utstrackning
har fokuserat pa att framja elevernas kunskapsutveckling.

Kommunen delar inte denna beskrivning.

Kommunens erfarenhet ar att elevhélsans arbete i praktiken praglas av en komplex
balans mellan individinriktade insatser, sociala och psykosociala fragor samt
pedagogiskt stod. | manga fall ar utmaningen snarare att sékerstalla att elevhalsans
arbete tillrackligt tydligt stodjer undervisningen och elevernas
kunskapsutveckling.

Utredningen innehé&ller dessutom motstridiga beskrivningar. A ena sidan anges att
elevhalsans professioner arbetar for mycket pa individniva, a andra sidan
framhaller professionsforetradare att det forebyggande och halsoframjande arbetet
inte hinns med pa grund av omfattande individarenden. Detta talar for att
problemet snarare handlar om resursbalans och organisering &n om en ensidig
inriktning i uppdraget.
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2. Risk for forskjutning fran utbildningsuppdrag
till varduppdrag

Kommunen ser en tydlig risk att utredningens forslag innebér en forskjutning av
elevhélsans uppdrag mot ett mer vardnara uppdrag.

Aven om utredningen anger att elevhalsan inte ska utgora en véardcentral i skolan,
innebar forslagen om utokade halso- och sjukvardsinsatser, tidsfrister och
forstarkt medicinsk och psykologisk roll i praktiken en sadan forskjutning.

Detta riskerar att:

o otydliggtra ansvarsfordelningen mellan skola och region,

« skapa forvantningar pa vardinsatser som skolan inte har radighet 6ver,

« samt flytta fokus fran undervisningens kvalitet till hantering av
vardrelaterade behov.

Kommunen vill understryka att skolans uppdrag enligt skollagen ar ett
utbildningsuppdrag. Elevhélsans roll &r att stodja detta uppdrag — inte att ersétta
andra samhallsaktorers ansvar.

3. Sambandet mellan halsa och larande riskerar att
forenklas

Kommunen véalkomnar att utredningen lyfter sambandet mellan héalsa och larande.
Samtidigt finns en risk att detta samband férenklas i tillampningen.

Det finns en pataglig risk att forslagen tolkas som att elever forst behéver uppna
en viss niva av vélbefinnande innan de kan tillgodogora sig undervisning. En
sadan tolkning saknar stod i forskning.

Relationen mellan hélsa och larande &r émsesidig:
e god halsa framjar larande,
« men undervisningens kvalitet och struktur ar ocksa centrala skyddsfaktorer

for psykisk hélsa.

En forskjutning déar undervisningens betydelse relativiseras riskerar darfor att
motverka syftet med forslagen.
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4. Okad detaljstyrning utan tillracklig hansyn till
lokala forutsattningar

Utredningen foreslar detaljerade krav pa bemanning, tillganglighet och
genomfdrande.

Kommunen beddmer att detta innebér en 6kad likformighet snarare an
likvardighet.

For en kommun med manga mindre skolenheter innebér kraven:

 betydande rekryteringssvarigheter,
e behov av omfattande omorganisation,
e samt Okade kostnader.

Det finns en risk att resurser omférdelas fran undervisning till administration och
bemanning utan sakerstalld effekt pa elevernas larande.

5. Tidsfrister riskerar att styra mot formalia
istallet for kvalitet

Forslaget om tidsfrister for elevhélsans bedémningar riskerar att leda till ett fokus
pa formell maluppfyllelse snarare an kvalitet i insatserna.

For mindre huvudman finns en betydande risk att tidsfristerna inte kan uppfyllas,
vilket kan leda till 6kad administrativ belastning och ett defensivt arbetssatt dar
dokumentation prioriteras framfér andamalsenliga insatser.

6. Elevhalsans psykosociala insats — konsekvenser
av krav pa halso- och sjukvardskurator

Kommunen ar kritisk till forslaget att elevhalsans psykosociala insats ska utforas
av halso- och sjukvardskuratorer.

Forslaget innebér en tydlig forskjutning fran en skolbaserad psykosocial funktion
till en mer vardorienterad roll. Kommunen beddmer att detta riskerar att minska
kuratorns narvaro i skolans vardagliga arbete och forsvaga det forebyggande och
hélsofrdmjande arbetet.

Kommunen beddmer vidare att konsekvenserna for kompetensférsorjningen ar
otillrackligt analyserade. Redan idag rader brist pa kuratorer inom elevhalsan och
tillgangen till legitimerade hélso- och sjukvardskuratorer ar begransad, sarskilt i
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mindre kommuner. Forslaget riskerar darfor att forsvara rekrytering och férsamra
tillgangen till elevhalsa.

Kommunen ifragasatter aven varfor utredningen foreslar ett sa avgransat
professionskrav. Det framgar inte tillrackligt tydligt varfor just socionomexamen
och legitimation som halso- och sjukvardskurator skulle vara den enda
andamalsenliga kompetensen for elevhalsans psykosociala arbete. Utredningen
redovisar inte heller pa vilket satt den féreslagna forandringen konkret starker
elevernas larande, halsa eller tillgang till stod.

Kommunen anser att behovet snarare handlar om att tydliggora skolkuratorns
uppdrag och kompetens inom skolans kontext an att ytterligare forskjuta
uppdraget mot halso- och sjukvarden. Ett alternativ hade varit att utveckla
nationella krav eller utbildningsinslag specifikt riktade mot skolkuratorsrollen.

Kommunen ser dven oklarheter kring hur elevhalsans bedémningar inom
foreslagna tidsfrister ska forhalla sig till regionens ansvar. Det saknas tillracklig
analys av vad som sker nér elevhélsan identifierar behov som kraver fortsatt
vardinsats, men regionens mottagningskapacitet ar begransad. Risken &r att ansvar
och forvantningar i praktiken kvarstar hos skolan trots att uppdraget formellt
ligger hos regionen.

7. Skolskdterskans uppdrag och
resursforutsattningar

Kommunen ser en risk att forslagen innebér en betydande utékning av
skolskoterskans uppdrag utan att motsvarande resurser sakerstalls.

De utokade kraven pa halsobesok, halsosamtal och beddmningar inom angivna
tidsramar riskerar att trdnga undan det relationsskapande och férebyggande
arbetet, vilket ar centralt for elevhalsans langsiktiga effekt.

Kommunen beddmer &ven att forslagen bidrar till en medikalisering av skolans
uppdrag, dér elevhéalsan i 6kad utstrdckning forvantas hantera behov som ligger
inom regionens ansvar.

8. Specialpedagogikens roll ar central men
otillrackligt analyserad
Kommunen ser positivt pa att den specialpedagogiska kompetensen lyfts fram

som en central lank mellan elevhalsan och undervisningen samt att vikten av
tvarprofessionellt arbete betonas.
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Samtidigt bedémer kommunen att utredningen inte tillrackligt analyserar vad som
kravs for att elevhalsans insatser faktiskt ska fa effekt i undervisningen och
larmiljon.

Kommunen vill sarskilt framhalla betydelsen av kvalificerade pedagogiska
bedémningar. Elevhalsans arbete riskerar annars att fokusera pa att identifiera
brister hos individen eller att formulera generella och kompensatoriska atgérder
utan tydlig koppling till undervisningens innehall, struktur och genomfarande.

Specialpedagogiskt arbete handlar inte enbart om att foresla stodinsatser for
enskilda elever, utan om att analysera samspelet mellan elevens behov,
undervisningens utformning, larmiljon och skolans organisation. Utan sadana
analyser finns en risk att insatserna blir kortsiktiga, fragmenterade och beroende
av individuella l6sningar snarare an langsiktigt utvecklande for verksamheten.

Kommunen beddmer att utredningen i for liten utstrackning problematiserar
kvaliteten i det pedagogiska grundarbetet och undervisningens betydelse for
elevers larande, hélsa och utveckling. Forslagen riskerar darfor att leda till 6kade
elevhalsoinsatser utan att de grundlaggande orsakerna till elevers svarigheter i
skolan adresseras.

Kommunen anser att elevhalsans specialpedagogiska kompetens i hdgre grad bor
anvandas for att starka undervisningens kvalitet, utveckla inkluderande larmiljoer
och bidra till skolans systematiska kvalitetsarbete.

9. Risk for fokus pa kvantitet istallet for kvalitet

Kommunen ser en tydlig risk att reformens genomforande i praktiken kommer att
fokusera pa kvantitativa indikatorer sasom tidsfrister, antal halsobesok och
bemanningsnivaer.

Detta riskerar att ske pa bekostnad av kvaliteten i det pedagogiska och
elevhalsoframjande arbetet.

10. Alternativa utgangspunkter
Kommunen anser att féljande bor prioriteras:

« starkt fokus pa undervisningens kvalitet som grund for elevers halsa,

o utveckling av elevhalsans stdd till det pedagogiska uppdraget,

« Okad flexibilitet for huvudman att organisera elevhalsan utifran lokala
behov,

o samt tydligare ansvarsfordelning mellan skola, region och socialtjanst.
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Avslutande bedémning

Kommunen bedémer att utredningen innehaller relevanta iakttagelser, sarskilt vad
géller behovet av tydligare ansvarsférdelning.

Samtidigt innebér de foreslagna atgarderna en risk for 6kad byrakratisering,
forskjutning av uppdraget och minskat fokus pa skolans karnverksamhet.

Mot denna bakgrund avstyrker kommunen huvuddelen av forslagen i deras
nuvarande utformning.

For Timra Kommun

Malin Rénnqvist

Bitradande forvaltningschef/Skolchef



