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Synpunkter pa betankandet
En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umea Universitet har getts
mojlighet att lamna synpunkter pa betdnkandet En forbattrad elevhilsa
(SOU 2025:113). Yttrandet har beretts av Sara Lilliehorn (docent, leg hilso-
och sjukvardskurator, programsamordnare for Halso- och sjukvards-
kuratorsprogrammet), Karina Lundborg (docent, socionom), Hanna
Hindriks (adjunkt, socionom) samt Bjorn Hogberg (docent), samtliga vid
institutionen for socialt arbete, Umead universitet

Allmén syn

Umea universitet stiller sig positiv till utredningens grundliaggande
ambition att fortydliga elevhilsans syfte och uppdrag samt att stirka ett
bredare och mer sammanhallet perspektiv pa elevers hilsa, larande och
utveckling. Universitetet vilkomnar sarskilt ansatsen att tydliggora
professionernas ansvar och att starka kvalitet och rattssiakerhet inom
elevhilsan.

Samtidigt identifierar Umea universitet flera vasentliga brister och risker i
utredningens forslag. En 6vergripande invandning ar att forslagen i
praktiken har ett starkt individfokus, medan arbete pa grupp- och
skolenhetsniva — dar méanga orsaker till ohélsa har strukturella och
kontextuella grunder — ges begriansat utrymme. Detta riskerar att
individualisera problem som i grunden ar organisatoriska eller
miljorelaterade.

Vidare vialkomnar vi skirpta krav pa legitimation, dokumentation och
tillsyn for skolkuratorer, men universitetet bedomer att konsekvenserna av
dessa forslag inte ar tillrackligt analyserade. Sarskilt géller detta larosiatenas
resurser och kapacitet, kompetensforsorjningen inom béade skola och
sjukvard samt fragor om patientsidkerhet.

Umead universitet efterfragar darfor tydliga foreskrifter, resurser till

larosatena och ett mer balanserat elevhalsoarbete som omfattar individ,
grupp och larmiljo.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Utredningsforslaget: Avsnitt 6.1 Forslag om fortydligande av
syfte och uppdrag (6.1.1—-6.1.4)

Umea universitet tillstyrker forslaget.

Vi vill betona vikten av att regeringen, i enlighet med utredningens
delforslag i 6.1.4, later ta fram foreskrifter om elevhilsans syfte och
uppdrag. Forslagsvis ger dessa foreskrifter mer konkreta riktlinjer och
vigledning i elevhilsans arbete pa individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Vidare rekommenderar vi att foreskrifterna ytterligare fortydligar
respektive professions uppdrag och insatser. Utredningen ar inte alltid
tydlig i gransdragningen mellan professioner, sarskilt har vi noterat
overlappningar mellan hilso- och sjukvardskurator och psykolog nar det
kommer till ansvarsfordelning for lattare psykisk halsa, social hilsa, tidiga
behandlande insatser, bedomning av psykiska vardbehov och samtalsstod
till elever.

Vidare vill vi rikta en tydlig uppmaning att foreskrifterna inriktas pa
utredningens inledande och 6vergripande ambition, att elevhalsan ska
anamma ett helhetsperspektiv pa elevhilsa som ska framja deras hilsa,
larande och utveckling. Detta kraver kunskap om och arbete pa sa vil
grupp- och skolenhetsniva som pa individniva. Vi menar att insatser pa
grupp- och skolenhetsniva ar viktigt for att bibehalla ett forebyggande och
halsoframjande fokus i elevhélsans arbete. Utredningen lyfter att elevhilsan
ska bidra till att utveckla larmiljon men de konkreta insatser som
utredningen foreslar ar i huvudsak individorienterade. Nar larmiljon
adresseras ar det ofta indirekt individorienterat, exempelvis i termer av att
framja en trygg larmilj6 for att forebygga ohélsa hos enskilda elever eller for
att stodja identifierade elevers utveckling. Arbete med larmiljon motiveras
alltsa ofta med den enskilda eleven, inte med larmiljon som mylla for
elevers utveckling, som utgangspunkt. Konsekvensen av detta riskerar att
elevhilsan inte ges mojlighet att arbeta med de problem som har
strukturella och kontextuella orsaker och darmed bidrar till att konstruera
problem som i grunden ir relationella, organisatoriska eller miljorelaterade
som individuella problem. Detta kommer i forsta hand belasta och drabba
eleverna och deras utveckling. Vi rekommenderar darfor starkt att
foreskrifterna adresserar elevhilsans arbete och insatser pa grupp- och
skolenhetsniva pa ett sitt som motsvarar nuvarande fokus pa insatser pa
individniva. Att man tar fram insatser som ar riktade till strukturerna som
omger eleverna och miljon de vistas i, exempelvis relationer mellan elever
och elevgrupper, relationer mellan elever och vuxna pa skolan samt skolan
som miljo.
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Utredningsforslaget: Avsnitt 6.2 Skirpta utbildningskrav for
vissa av elevhilsans professioner

Utredningen foreslar att det ska finnas tillgéng till hilso- och
sjukvardskurator i elevhilsan och anser att hilso- och sjukvardskurator ska
vara legitimerad.

Umea universitet ar i flera punkter enig med utredningen men vill skarpt
belysa dels konsekvenser av forslaget, dels kunskapsbehov som utredningen
forbisett. Vi haller med om att det inte finns skal att stalla lagre krav pa den
som ar verksam som kurator i skolan dn de krav som stills pa verksamma
kuratorer i hilso- och sjukvarden. Vi delar bilden av att skolkuratorers
dokumentationsplikt behover regleras och ser positivt pa
specialistutbildning och tillsynsmojlighet for skolkurativt arbete.

Daremot delar vi inte uppfattningen att hilso- och
sjukvardskuratorsprogrammet med nuvarande examensmal och omfattning
(60hp) till fullo kan tillgodose elevhidlsan med de kunskaper och den
kompetens som utredningen efterfragar av en hilso- och sjukvardskurator
som ska arbeta i skolmiljo. Vi vill ocksa skarpt ifragasatta att utredningen
helt forbisett larosatena i sin konsekvensanalys. Detta kommer att fa stora
konsekvenser for halso- och sjukvarden och skolvasendet, de personer som
behover g den legitimationsgrundande utbildningen samt larosidtena som
ger programmet.

Hailso- och sjukvardskuratorsexamen ger mgjlighet att ansoka om
legitimation. Idag finns cirka 170 utbildningsplatser fordelat pa sju
larosaten — Ume3a universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Sodertorns hogskola, Marie Cederschiolds hogskola, Orebro universitet och
Goteborgs universitet. 9o av utbildningsplatserna (53%) finns i Stockholm.
Antalet utbildningsplatser ar avvagt for att forsorja sjukvarden med
legitimerade hélso- och sjukvardskuratorer och soktrycket pa platserna ar
hogt. Aktuella siffror for Umea universitet 2026 ar totalt 6 sokande per
plats och drygt 3 forstahandssokande per plats. Det finns inga sakra siffror
pa antalet kuratorer det finns inom svensk halso- och sjukvard men 2017
uppskattade Socialdepartementet antalet till ca 5100. 2023, fyra ar efter att
legitimationen infordes, fanns det 2462 yrkesverksamma hilso- och
sjukvardskuratorer med legitimation i hilso- och sjukvarden®.

Utredningen ger ingen uppskattning av hur ménga skolkuratorer det finns i
Sverige idag. 2018 fanns det cirka 2600 skolkuratorer i den kommunala

1 Socialstyrelsen. (2025). Statistik om hélso- och sjukvardspersonal med legitimation eller yrkesbevis
(2024) samt arbetsmarknadsstatus (2023)

Bilaga - Tabeller - Statistik om hélso- och sjukvardspersonal med legitimation eller yrkesbevis (2024)
samt arbetsmarknadsstatus (2023). https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/statistik-om-halso--
och-sjukvardspersonal-med-legitimation-eller-yrkesbevis-2024-samt-arbetsmarknadsstatus-2023-
2025-9-9756/ (hdamtad 2026-05-06)
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skolanz. 2024 var 76 av dem hilso- och sjukvardskuratorer (En forbattrad
elevhilsa 2025, s 175). Resterande antal ska vara legitimerade senast juni
2033 for att ingd i elevhilsan. Sammantaget ar behovet av
utbildningsplatser stort och befintliga platser dr otillrdckliga for att ticka
behovet. Aven om samthga 170 utbildningsplatser skulle besittas av enbart
skolkuratorer under de sju ar som kvarstar till 2033 skulle platserna inte
racka till for att tillgodose behovet inom skolvasendet.

Om inte antalet utbildningsplatser okar ser vi en sannolik risk att efter-
fragan pa legitimerad personal i skolvasendet kommer att tranga ut
tillgangen till legitimerad personal inom sjukvarden. Sannolikheten starks
av att utredningens forslag att elevhilsan ska ha tillgéng till hilso- och
sjukvardskurator. Det ar ett skarpare krav an i sjukvarden dar det inte ar
reglerat att det ska finnas hilso- och sjukvardskurator, nagot utredningen
tyvarr tycks ha missforstatt. Forskning visar att kuratorers kompetens
efterfrdgas och uppskattas och ménga regioner nyanstaller enbart
legitimerade hilso- och sjukvardskuratorer, men krav pa legitimation ar en
fraga for arbetsgivare att ta stillning till. Skolvasendet stér infor att
tillgodose elevhilsan med legitimerad personal och risken for betydande
rekryteringsproblem och en ogynnsam konkurrenssituation mellan hilso-
och sjukvérd och skola ar uppenbar. Utredningen saknar aven forslag pa
s.k. overgangsbestammelser likt de som radde vid inforandet av legitima-
tion for halso- och sjukvardskuratorer. De som redan arbetar som skol-
kuratorer bor ha mojlighet att anséka om legitimation under en viss
tidsperiod efter inforandet av legitimationskravet. Avsaknaden av
overgangsbestimmelser skapar ett annu hogre tryck pa de fa utbildnings-
platser som finns pa landets larosaten, och okar ytterligare risken for
undantringning av behovet av legitimerade hilso- och sjukvardskuratorer.
Det ar ocksa rimligt att anta att erfarna skolkuratorer besitter den
kompetens som kravs for att gora ett gott arbete.

Utredningen konstaterar att det redan rader brist pa halso- och sjukvards-
kuratorer (s 272) samt tillstar att forslagen kan forstarka en redan
anstrangd rekryteringssituation vad galler halso- och sjukvardskuratorer (s
363). Att utredningen, trots det, inte inventerat tillgdngen till utbildnings-
platser och stillt det i relation till behovsbilden ser vi som en allvarlig och
anmarkningsvird brist i konsekvensanalysen av utredningens forslag.
Sammantaget foreslar vi att regeringen tillsitter resurser till larositena for
att utoka antalet utbildningsplatser.

Vidare till fragan om hélso- och sjukvardskuratorsprogrammet tillgodoser
studenter med den kunskap och kompetens som utredningen efterfragar till
elevhilsan. De kunskaper som socionomer som studerat vid hélso- och

2 Jansson, Per (2025). Frén statlig styrning till professionell praktik. En studie av svenska skolkuratorers halsofrdmjande, férebyggande
och dtgirdande arbete. Doktorsanvhandling, Ume& universitet.
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sjukvardskuratorsprogrammets far 6verensstaimmer i flera avseenden med
vad utredningen efterfragar kring psykosocial kompetens och helhetssyn pa
elever, lattare psykisk ohalsa, bedomning (observera att det galler utred-
ning och beddmning av social situation i relation till vard- och omvardnads-
situationer, inte lattare psykiska vardbehov), kunskap om samhillets
stodsystem och tvarprofessionell samverkan.

Utbildningen ar daremot inte inriktad mot skolkontexten utan mot sjuk-
vardskontexten. Den ger inte kunskaper om skolspecifika och skolsociala
problem sdsom skolnirvaro, mobbning, trygghet och studiero eller om
halsoframjande och forebyggande arbete kring dessa omraden. Vidare ges
inte fordjupad kunskap om barn och ungas hilsa eller om skolans
organisation, styrsystem, utbildningssatt, skolmiljo och psykosocial
skolmiljo.

Umea universitet menar darfor att skillnaderna mellan kuratorers arbete
inom sjukvérd respektive skola ar fler och tydligare &n vad utredningen ger
uttryck for. Aven om elevhilsans uppdrag, sa som det formuleras i
utredningen, i vissa delar narmat sig sjukvardens uppdrag ska elevhilsan
fortsatt verka inom och vara en del av skolviasendet. Skola och sjukvérd ar
tva olika organisationer med olika uppdrag, malgrupper och
organisatoriska logiker4. Medan sjukvarden riktar sig till hela befolkningen
och organiseras utifran vard, behandling och patientsikerhet, ar skolans
och elevhilsans uppdrag kopplat till barns och ungas larande, halsa och
utveckling.

Detta ar centralt att beakta eftersom institutionella logiker formar
professionell identitet och yrkesutévning. Vi vet att professionella praglas
av den organisatoriska och professionella kontext de utbildas och
socialiseras i, att olika verksamheter utvecklar olika normer, prioriteringar
och sitt att forsta problem och insatser och att man som professionell
tenderar att halla fast i den logik man praglats i4. Fardighet i att omsétta
relevanta kunskaper i praktiken och att fungera effektivt i samverkan
gynnas darfor av att utbildning och professionell traning ar forankrade i
den kontext dar yrkesutovningen ska ske. For elevhilsans del innebar detta
att kunskap om skolans organisation, uppdrag och psykosociala larmiljo ar
av sarskild betydelse.

Sammantaget foreslar vi att hilso- och sjukvardskuratorsprogrammets
omfattning utokas till 9o hp. Alternativt kan programmet fa tva olika

3 Hogskoleforordning (SFS 1993:100). Utbildningsdepartementet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100 sfs-1993-100/

4Thornton, P. H., & Ocasio, W. (2008). Institutional logics. The Sage handbook of organizational
institutionalism, 840(2008), 99-128.
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specialistinriktningar, en mot sjukvard, en mot skola och de nationella
examensmalen anpassas pa samma sitt som examensmalen i specialist-
sjukskoterskeprogrammet (flexibelt formulerade, "med respektive
inriktning”), for att kunna rikta utbildningen till olika omraden. Vi
foresprakar daremot en forlangning av programmet da en gemensam
legitimation for sjukvard och skolan skulle gynna rorligheten for
yrkesverksamma.

Utredningens resonemang om patientsiakerhet och mojligheten till tillsyn (s
249) ar mycket relevant och valgrundat, sarskilt nar det giller kurators-
insatser i individuella kontakter. Samtidigt menar Ume3 universitet att
utredningen i alltfor begransad utstrackning belyser patientsiakerhet och
dokumentation vid andra vanligt forekommande former av kuratorsarbete
inom elevhilsan. En betydande del av skolkuratorers arbete bedrivs i form
av gruppinsatser samt mer informella kontakter, s som spontana samtal i
korridorer eller i anslutning till undervisningen.

Det finns ett betydande behov av viagledning i om, och i sa fall hur, sidana
insatser ska dokumenteras pé ett satt som ar forenligt med kraven pa
patientsikerhet, rattssiakerhet och mojlighet till tillsyn, utan att samtidigt
forsvara det vardagsnara och tillgiangliga elevhilsoarbetet. Avsaknad av
tydliga principer for dokumentation riskerar att skapa osédkerhet for bade
professionen och tillsynsmyndighet.

Utredningsforslaget: Avsnitt 6.6 Forslag om utokade hiilsobesok
och hiilsosamtal

Ume3 universitet har en kluven instillning till forslaget. A ena sidan
ifragasitter vi antalet hdlsobesok och hilsosamtal. Vi har tidigare patalat
riskerna med att hantera ohalsa som ett individuellt problem dar det hellre
handlar om kontextuella eller strukturella orsaker. Att arbeta proaktivt med
larmiljon kan sannolikt forebygga kontextuella och strukturella orsaker till
individuellt lidande och darmed dampa behovet av fler hilsobesok och
hilsosamtal. Ett minskat antal hilsobesok och hélsosamtal frigor resurser
for elevhalsans personal att vara tillganglig i och arbeta med larmiljon samt
att na elever som inte deltar i planerade hilsosamtal och halsobesok. Det
kan vidare finnas risker med ett starkt fokus pa tidig upptackt och
behandling av psykisk ohilsa bland barn. Tidig identifiering av barn
riskerar att paverka hur vuxna bemoéter barnet pa ett siatt som beféster och
forstarker svarigheterna 6ver tids. Ett starkt fokus pa psykisk ohilsa
riskerar att leda till 6verpatologisering, dar barn borjar tolka mild och
overgaende oro som tecken pa psykisk sjukdom snarare dn som normala

5 Sayal K, Owen V, White K, Merrell C, Tymms P, Taylor E. Impact of Early School-Based Screening and
Intervention Programs for ADHD on Children's Outcomes and Access to Services: Follow-up of a
School-Based Trial at Age 10 Years. Arch Pediatr Adolesc Med. 2010;164(5):462—469.
doi:10.1001/archpediatrics.2010.40
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livserfarenheter® 7. Att uppmarksamma och sitta ord pa obehagliga symtom
kan generera sjalvforstarkande forlopp dar uppméarksammade symptom
skapar ytterligare oro®”. Eventuella risker av det slaget bor beaktas.

A andra sidan ser vi positivt p4 att skolan agerar proaktivt. Overlag kan
man forvinta sig att ett strukturerat proaktivt forfarande, dar alla elever
kallas till hdlsobesok och hédlsosamtal och dar betydelsen av aktiva val
minskas, kan bidra till minskade socioekonomiska klyftor i insatser.

Vi rekommenderar att antal halsobesok och halsosamtal samt deras
inriktning och innehall balanseras utifran strukturella och kontextuella
perspektiv liksom att fokus i samtalen fokuserar pa saval hilsa som ohalsa.

Delforslag 6.6.2 Hilsobesoken forstarks och fortydligas

Umea universitet har synpunkter pa utredningens forslag om tidpunkter for
halsobesok och halsosamtal. Utredningens beskrivning av barns
utvecklingsfaser ar rimlig, diremot ar det oklart hur dessa generella faser
anpassas till den svenska skolstrukturen.

Dels kan man fraga sig varfor man valjer arskurs 1 istallet for forskoleklass.
Halsosamtalet motiveras ju bl.a. av behovet att tidigt fdnga upp ohilsa och
andra problem, och i si fall kan forskoleklass vara mer relevant. For de
barn som aldrig gétt i forskola ar det ju forsta gaingen som man befinner sig
i en sddan strukturerad larmiljo.

Dels kan man fraga sig varfor man valjer arskurs 8 istallet for arskurs 7 for
stort hilsosamtal. Ménga elever byter skola nar de borjar hogstadiet, och
mycket kunskap om elevens behov och eventuella problem kan (eller
snarare tenderar) att ga forlorad i samband med den 6vergangen.
Exempelvis har det sa ldnge det finns tillgdnglig statistik alltid skett en
kraftig minskning av andelen elever med sarskilt stod mellan arskurs 6 och
7 (Diagram fran Skolverkets):

6 Foulkes, L., & Andrews, J. L. (2023). Are mental health awareness efforts contributing to the rise in
reported mental health problems? A call to test the prevalence inflation hypothesis. New Ideas in
Psychology, 69, 1—6. https://doi.org/10.1016/j.newideapsych.2023.101010

7 Foulkes L. The problem with mental health awareness. The British Journal of Psychiatry.
2024;225(2):337-338. d0i:10.1192/bjp.2024.106

s Skolverket (2026) Sarskilt stod i grundskolan. Laséret 2025/2026. (Beskrivande statistik 2025:3445)
https://www.skolverket.se/getFile?file=13409
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Diagram 2. Andel elever (procent) med atgardsprogram i grundskolans arskurs 1-9. Totalt
samt fordelat pa flickor och pojkar lasaret 2025/26.
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Direkt kontakt med elevhalsan redan i arskurs 7 skulle eventuellt kunna
mildra detta. Umeé universitet rekommenderar primart hilsobesok och
hélsosamtal i samband med 6vergang mellan skolans olika stadier, framfor
allt i 6vergéngen fran mellan- till hogstadium.

Beslut i drendet har fattats av professor Ulrika Haake, den Samhalls-
vetenskapliga fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare
Asa P Isaksson.
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