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SOU 2025: 113 En forbattrad
elevhalsa

Sammanfattande stallningstagande

Upplands-Bro kommun, i sin roll som huvudman, ser positivt pd utredningens
ambition att stirka elevhélsans roll, tydliggora uppdraget och dka
likvéardigheten mellan kommuner, fristdende aktorer och skolor. Vi delar
beddmningen att elevhélsans betydelse for elevers hilsa, utveckling och
larande behover forstirkas. Tydliga regelverk, stirkt tviarprofessionellt arbete
och forbattrad samverkan dr nodvéndiga delar 1 ett bra samarbete och en positiv
utveckling.

Kommunen bedomer samtidigt att flera forslag behover fortydligas avseende
genomfOrbarhet, ansvarsfordelning, resurs- och kompetensforsorjning samt
praktiska konsekvenser p4 huvudmanna- och skolenhetsniva. Kommunen
efterfragar darfor tydligare nationell vigledning och langsiktiga forutsittningar
for att reformen ska kunna genomforas pa ett likvardigt sitt.

Sammanfattande remissynpunkter
Upplands-Bro kommun anser att féljande punkter bor beaktas:

e Det finns en risk for malkonflikt nar elevhalsan bade ska arbeta
vardnéra och forebyggande.

e Forslagen innebér kraftigt 6kat ansvar och detaljerade krav pa
huvudman och rektor.

e Betydande resurs- och kompetensbrist (personal, lokaler) riskerar att
forsvara genomforandet.

e Vissa kompetenskrav (t.ex. for kuratorer) kan forvirra
rekryteringsliget.

e Otydlighet kring roller, ansvar, sekretess och informationsdelning
innebér en risk for rattsosékerhet och ineffektivitet.
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e Elevhilsan kan fa ett utvidgat varduppdrag utan tydlig grans mot hélso-
och sjukvarden.

e Elever kan bli utan samordnat stod och darmed fa vard senare dn
behovligt.

e Behov av tydligare ansvarsfordelning mellan rektor, huvudman och
central elevhilsa finns.

e Behov av en tydligare nationell reglering och végledning, langsiktig
finansiering samt nationellt stod.

Overgripande synpunkter

Utredningen innebir en tydlig forskjutning av elevhilsans roll mot ett mer
individndra och virdnéra uppdrag, samtidigt som elevhélsan forvéntas arbeta
forebyggande och héilsofrdmjande pé grupp- och skolnivd. Huvudmannen ser
en risk for malkonflikter, sirskilt i en situation déir elevhélsan redan ar hart
belastad.

Forslagen medfor nya, mycket detaljerade lagstadgade krav pé tillginglighet,
bemanning, hilsobesok och samordning. Sammantaget innebar detta ett
visentligt utokat ansvar for huvudman och rektor, vilket aktualiserar behovet
av en tydligare nationell reglering och végledning.

Lokala forutsattningar i Upplands-Bro kommun

Upplands-Bro kommun har delar av sin elevhélsa centraliserad. Detta ger goda
forutsattningar for likvardighet, gemensam styrning och samordnad
kompetensutveckling, men det stéller samtidigt krav pa noggranna avvigningar
mellan fysisk nérvaro pa skolenheterna och effektiv anvindning av begriansade
resurser.

Resurser och kompetensforsorjning

Huvudmannen ser betydande risker kopplade till resurs- och
kompetensforsorjning. Férslag om miniminérvaro i skolans lokaler, fler och
mer omfattande hélsobesok samt tidsfrister for bedomning av lattare vardbehov
innebdr en tydligt 6kad belastning pa elevhilsans personal.

Utredningen beaktar dessutom 1 otillricklig grad den anstringda
kompetensforsorjningssituationen inom elevhélsan. Bristen pa psykologer,
skollékare, skolskdterskor och kuratorer ér redan i dag betydande. Aven
dndamélsenliga lokaler kan saknas pad méinga skolor.

Elevhélsan i Upplands-Bro kommun &r kritiska till kravet pd hélso- och
sjukvérdsutbildning for kuratorer. Det riskerar att 6ka personalbristen och
utesluta ménga kompetenta kuratorer. Olika utbildningsbakgrunder 4r en
styrka.
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Inom elevhélsan upplevs utredningen medfora otydligheter kring
ansvarsfordelning, samverkan och regelverk. Exempelvis i informationsdelning
och 1 sekretess mellan yrkesroller liksom i ansvar vid hilsosamtal med flera
professioner. Det kan leda till ojamlik tillimpning, réttsosédkerhet samt att
tillgéngliga resurser inte anvénds pa ett indamalsenligt sitt. Ett sidant exempel
ar att skolldkare ska delta i1 hdlsosamtalen 1 arskurs 1.

Huvudmannen delar utredningens beddmning att professioner alltid behover
arbeta mer integrerat, men konstaterar att flera roller breddas utan tillracklig
konkretisering. Detta géller inte minst psykologens och specialpedagogens

uppdrag.

Utredningens forslag stdller stora ekonomiska krav pa Sveriges kommuner,
oberoende om de ér stora, mellanstora eller sma. For att reformen ska vara
genomforbar och leda till avsedd likvardighet bedomer kommunen att
langsiktig finansiering och nationella insatser fér kompetensforsérjning &r
centrala. Utan detta riskerar forslagen att bli svéra att genomfora fullt ut, vilket
pa sikt kan forsvaga likvéirdigheten mellan kommuner.

Gransdragning mellan elevhalsa och halso- och
sjukvard

Huvudmannen ser en tydlig risk for otydlighet 1 ansvarsfordelningen mellan
elevhilsan och regionens hélso- och sjukvard. Begrepp sasom [dttare psykiska
besvdr och ldttare vdardbehov @r centrala 1 utredningens forslag men behover
definieras tydligare pd nationell niva. Det finns annars en risk att elevhilsan 1
praktiken ndrmar sig ett forsta linjens-varduppdrag, vilket kan tringa undan det

langsiktiga forebyggande och hdlsofrimjande arbete som dr sérskilt viktigt i en
elevhélsoorganisation.

Det finns dven en risk for att elever fastnar mellan system och far fordrdjd vard
liksom att skolan fér ett informellt behandlingsansvar utan rétt forutséttningar.
En fara for forsdmrad elevintegritet om fler vuxna deltar i samtal bor ocksa
beaktas.

Likvardighet i en central elevhalsoorganisation

Huvudmannen delar ambitionen om 6kad likvirdighet, bdde inom och mellan
kommuner liksom for fristdende aktorer. For Upplands-Bro kommun &r det
avgorande att reformerna starker elevhilsans mojligheter att bidra till
likvardighet mellan skolor, snarare &n att ansvaret i1 praktiken forskjuts fran
elevhélsan.

Upplands-Bro kommun ser positivt pa forslaget om en nationellt framtagen och
standardiserad hdlsoenkit och i lag reglerade hélsobesok.
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Styrning och rektors ansvar

Forslagen innebar ett forstiarkt ansvar for rektor nér det giller planering,
bemanning och uppfdljning av elevhélsans arbete. Upplands-Bro kommun ser
att det kan foreligga behov av ytterligare analys av konsekvenserna for rektors
uppdrag och ledning i syfte att stodja en fortsatt likvardig elevhilsa.

I en kommun med central elevhélsa ar det sérskilt viktigt att
ansvarsfordelningen mellan rektor, central elevhilsa och huvudman éar tydlig
for att undvika dubbelstyrning och oklart ansvar. Med ett oklart ansvar ser
huvudmannen dessutom en risk att elever med svagare stodstrukturer i hemmet
far samre tillgang till samordnade insatser, vilket pé sikt kan motverka
malsdttningen om en likvirdig elevhilsa.

Sammanfattande beddémning

Avslutningsvis bedomer kommunen att utredningens forslag har potential att
starka elevhilsan, men att ytterligare fortydliganden och ldngsiktiga
forutsittningar ar av betydelse for ett andamalsenligt och likvardigt
genomforande.



