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Vardforbundet har beretts tillfille att lamna synpunkter pa betidnkandet En
forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113) och redogor i remissvaret for
Vardforbundets syn pa forslagen i betankandet.

Véardférbundet éar ett yrkesférbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga
intressen och utvecklingen av professionerna fér legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, réntgensjukskéterskor och sjukskéterskor. Férbundet
har drygt 119 000 medlemmar, varav 92 000 &r yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvérd. Vardférbundet arbetar fér en personcentrerad, séker och néra vard
samt en jamlik hélsa.

Vardforbundets allmanna synpunkter

Vardférbundet ar i huvudsak positiv till betankandets férslag och bedémer att
dess overgripande inriktning ligger val i linje med férbundets syn pa hur
elevhalsan bor starkas. Forbundet valkomnar sarskilt betoningen pa elevhalsans
halsofréamjande och férebyggande uppdrag, behovet av tidig upptackt av ohalsa
samt elevhalsans kompensatoriska roll for att bidra till en mer jamlik halsa for
barn och unga. Vardférbundet delar aven utredningens tonvikt pa likvardighet,
fungerande samverkan mellan berérda aktorer och behovet av tydliga
organisatoriska forutsattningar.

Skolskoterskans centrala roll i elevhalsan, pa individ-, grupp- och
organisationsniva, ar i detta sammanhang sarskilt betydelsefull. Att
skolskoterskans kompetens inom exempelvis levnadsvanor, personlig hygien
samt sexuell och reproduktiv hdlsa under barn- och ungdomsaren tas till vara pa
ett mer andamalsenligt satt starks elevhalsans férebyggande arbete och bidrar till
tidiga och personcentrerade insatser.

Samtidigt vill Vardférbundet lyfta ett antal omraden dar forslagen hade kunnat
utvecklas ytterligare. Det finns behov av tydligare dverlamningsstrukturer och
sammanhallen journalféring nér elever byter skola, for att sdkerstalla kontinuitet,
patientsakerhet och god kommunikation. Vidare behdver fragor om tiligang till tolk
och fungerande kommunikation tydligare beaktas for att alla elever ska ges
jamlika férutsattningar.
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Vardférbundet vill ocksa understryka vikten av att skolskdterskan har en tydligt
utpekad chef med ansvar for arbetsmiljo och ledning. Tydliga chefslinjer ar en
forutsattning for ett hallbart arbetsliv och for att elevhalsans medicinska insatser
ska kunna bedrivas med kvalitet.

Forbundet betonar att forslagens ambitioner forutsatter tillrackliga resurser och
ratt kompetens och ser ett tydligt behov av krav pa specialistutbildade
sjukskoterskor samt en reglerad specialistutbildning fér skolskéterska, for att bl
verklighet for eleverna och samtidigt skapa en hallbar arbetsmiljo for elevhalsans
professioner. | detta sammanhang vill Vardférbundet understryka att en kvalitativ
elevhalsa och en hallbar arbetsmiljo for skolskoterskan férutsatter tillrackliga
resurser. Forbundet ser ett dubbelt resursbehov, dels for att tillgodose elevernas
behov av halsoframjande och férebyggande insatser, dels for att sdkerstalla
rimliga arbetsvillkor for elevhalsans professioner. Mot denna bakgrund bedémer
Vardférbundet att betankandets kostnadsberakningar inte i tillracklig grad speglar
de faktiska resursbehov som de féreslagna atgarderna medfor.

Avslutningsvis vill Vardférbundet framhalla att utredningens arbete hade vunnit
pa en mer I6pande och strukturerad involvering av berdrda professioner och
fackliga organisationer. En sadan dialog under utredningens gang hade kunnat
tillféra viktiga verksamhetsperspektiv och starkt férankringen av utredningens
bedémningar och férslag.

Vardforbundets synpunkter pa forslagen
6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

Vardférbundet tillstyrker utredningens férslag att fortydliga och bredda
elevhalsans syfte och uppdrag. Ett starkt fokus pa halsoframjande och
férebyggande arbete samt tidig upptackt av ohalsa ar avgdrande for att
elevhalsan ska kunna méta barns och ungas behov.

Forbundet har i tidigare yttranden och aterkommande framhallit behovet av ett
tydligare uppdrag for elevhalsan som ger professionerna forutsattningar att
arbeta personcentrerat, verksamhetsnara och samordnat pa individ-, grupp- och
organisationsniva.

Vardférbundet ser positivt pa att uppdraget tydliggérs genom foéreskrifter och
kunskapsstodd fran ansvariga myndigheter. Tydligare nationella ramar och ansvar
bidrar till 6kad likvardighet och klargor gransdragningen mellan elevhalsan och
regionens halso- och sjukvard.

Sammantaget beddémer Vardférbundet att forslagen ar nédvandiga for att
elevhalsan ska ges forutsattningar att fullgéra sitt halsoframjande och
kompensatoriska uppdrag.
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6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans professioner

Vardférbundet stéller sig i huvudsak positivt till forslaget om skarpta
utbildningskrav for elevhalsans professioner. Tydliga kompetenskrav ar en
forutsattning for kvalitet, likvardighet och ett professionellt utférande av
elevhalsans uppdrag.

Forbundet ar dock kritiskt till forslaget om halso- och sjukvardskurator. | stallet
anser Vardforbundet att det bor vara krav pa socionomexamen. Kuratorns
uppdrag inom elevhalsan ar huvudsakligen psykosocialt och verksamhetsnara
samt inriktat pa halsoframjande och férebyggande arbete. Vardférbundet anser
att socionomens kompetens battre ar anpassad till uppdraget. En reglering mot
halso- och sjukvardskurator riskerar att forskjuta elevhalsans uppdrag mot ett
mer vardinriktat perspektiv, i strid med intentionen om tidiga och férebyggande
insatser.

Vardférbundet ser positivt pa att utredningen 6ppnar for att annan legitimerad
halso- och sjukvardspersonal kan inga i elevhalsan vid behov. | detta
sammanhang vill férbundet sarskilt lyfta barnmorskans kompetens som ett viktigt
komplement, inte minst inom omradet sexuell och reproduktiv halsa, dar behovet
av samtal och kunskap bland barn och unga ar betydande.

Forbundet ar samtidigt kritiskt till att utredningen inte staller krav pa
specialistutbildade sjukskoterskor inom elevhalsan. Barn och unga har ratt till
insatser baserade pa relevant specialistkompetens. Utéver nuvarande
inriktningar sasom distriktisskoterska, barn och unga eller skolskéterska, kan
aven specialistutbildning inom psykiatri vara av stor betydelse for att méta
elevernas behov.

Vardférbundet hade aven garna sett en reglerad specialistutbildning till
skolskoterska som inkluderar vaccinationsbehdrighet. En sadan reglering skulle
starka patients@kerheten, tydliggéra professionens ansvar och bidra till en mer
likvardig elevhalsa dver landet.

6.3 Starkt tillgang till elevhélsans professioner

Vardférbundet instdmmer i utredningens problembild och bedémning att
elevers faktiska tillgang till elevhalsans professioner behdver starkas. For att
tillgangen ska vara reell och likvardig kravs faktisk narvaro i skolans lokaler samt
kontinuitet dver tid. Detta ar sarskilt betydelsefullt for skolskdterskans uppdrag,
som bygger pa regelbunden kontakt, langsiktighet och mgjlighet att bygga
fortroendefulla relationer med eleverna. Sadan narvaro ar en foérutsattning for
tidig upptackt av ohalsa samt fér halsoframjande och férebyggande insatser.

Vardférbundet vill samtidigt framhalla att starkt tillgang inte enbart handlar om
omfattning eller frekvens av narvaro, utan aven om tillgang till ratt kompetens.
Barn och unga har ratt till insatser som utférs av sjukskéterskor med relevant
specialistutbildning. Specialistkompetens ar avgorande for kvaliteten i
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elevhalsans medicinska insatser och for skolskdterskans méjligheter att gora
kvalificerade bedémningar utifran elevernas behov.

Forbundet anser att det ar av vikt att elevhalsans professioner resurssatts och
anvands andamalsenligt och effektivt i utifran elevernas faktiska behov. Atgarder
som syftar till att starka tillgangen till elevhalsan bér darfér inte reduceras till
normerande miniminivaer, utan utformas sa att de utgoér ett golv och méjliggor
behovsanpassad bemanning och kompetensanvandning.

6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

Vardférbundet tillstyrker utredningens férslag om krav pa bemanningsplaner
som grundas pa systematiska behovsanalyser, vilket ar nédvandigt for att
motverka den langvariga underdimensioneringen av elevhalsan. Avsaknaden av
strukturerade behovsanalyser och tydliga krav pa dimensionering ar en central
orsak till bristande likvardighet och otillracklig tillgang till skolskoterska.

Vardférbundet vill betona att bemanningsplanerna maste sakerstalla tillrackliga
resurser for att elevhalsan ska kunna fullgéra sitt lagstadgade uppdrag. Detta
galler sarskilt tillgangen till skolskéterska, som har en central och kontinuerlig roll
i elevhalsans halsoframjande, férebyggande och tidigt stddjande arbete, inklusive
vaccinationer, halsobesok och uppféljning. Bristande tillgang till skolskoterska
paverkar elevers mojligheter till tidig upptackt av ohalsa och jamlik halsa.
Forbundet delar utredningens bedémning att behovsanalyser och
bemanningsplaner bor utga fran nationellt faststallda berakningsgrunder och ta
hansyn till skolors olika férutsattningar. Vardférbundet ser positivt pa att
ansvariga myndigheter ges i uppdrag att ta fram foreskrifter och stddjande
verktyg samt pa krav om langsiktiga bemanningsplaner.

Vardférbundet understryker vikten av att bemanningsplanerna ges en langsiktig
inriktning for att skapa kontinuitet, stabilitet och goda arbetsvillkor. Den
foreslagna arliga uppfdljningen och méjligheten till revidering ar nédvandig for att
sakerstalla att resurserna motsvarar aktuella behov, utan att langsiktigheten i
elevhalsans bemanning gar férlorad.

6.3.2 Tillganglighet till elevhdlsans professioner i skolans lokaler

Vardférbundet tillstyrker forslaget om en bestammelse angaende tillganglighet
till elevhalsans professioner. For att tillganglighet ska vara reell och likvardig
kravs faktisk narvaro i skolans lokaler och kontinuitet 6ver tid. Detta ar sarskilt
viktigt for skolskoterskan, vars uppdrag bygger pa regelbunden kontakt,
langsiktighet och mojlighet att bygga fortroendefulla relationer med eleverna.
Narvaro i skolan ar en forutsattning for tidig upptackt av ohalsa, halsoframjande
och férebyggande insatser samt ett tryggt och tillgangligt medicinskt stod i
elevernas vardag.
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Samtidigt finns en risk att reglerade miniminivaer uppfattas som ett tak snarare
an en lagsta niva. Det ar darfér avgdrande att bestammelser om tillganglighet
utformas sa att de utgor ett golv och inte begransar méjligheten att anpassa
skolskoterskans narvaro efter elevernas faktiska behov.

6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Vardférbundet ar positiv till forslaget om tidsfrister for bedémning av lattare
fysiska och psykiska vardbehov. For att forslaget ska fa avsedd effekt kravs dock
tillrackliga resurser, sarskilt i form av tillgang till skolskéterska, sa att
beddmningar kan genomfdras genom faktiska méten med eleverna.

Det behéver fortydligas vad som avses med lattare vardbehov och hur dessa ska
avgransas inom elevhalsans uppdrag. Utan tydlig vagledning finns en risk for
undantrangning, dar elever med mer omfattande behov far sta tillbaka.
Vardférbundet vill aven framhalla att inférande av tidsfrister kan fa konsekvenser
for skolskoterskans arbetsmiljo. Om krav pa skyndsam handlaggning inte
kombineras med 6kade resurser och rimliga forutsattningar finns en risk for 6kad
arbetsbelastning och stress, vilket i férlangningen kan paverka bade kvaliteten i
beddmningarna och tillgangligheten for eleverna.

Det finns &ven en risk att hanteringen av tidsfristen leder till 6kad administration,
vilket kan tranga undan det elevnara arbete som ar avgérande fér beddmningens
kvalitet och for skolskéterskans tillganglighet.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhélsans uppdrag och bemanning

Vardférbundet tillstyrker forslaget om att skolhuvudmannen arligen ska
informera elever och vardnadshavare om elevhalsans uppdrag, bemanning och
tillganglighet. Tydlig och aterkommande information ar en férutsattning for att
starka elevers kdnnedom om elevhalsan och fér att underlatta kontakt och
tillgang till stoéd i skolvardagen.

6.5 Det ar mojligt att anordna elevhilsa for elever i kommunal
vuxenutbildning

Vardférbundet tillstyrker forslaget att huvudman for kommunal vuxenutbildning
ska ges mojlighet att anordna elevhalsa. Forslaget kan bidra till 6kad tillgang till

halsoframjande och férebyggande insatser aven for elever inom
vuxenutbildningen, utifran deras behov och férutsattningar.

6.6 Forslag om utokade halsobesok och hidlsosamtal
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Vardférbundet tillstyrker utredningens férslag om utdkade och tydligare
reglerade halsobesok och halsosamtal. Forbundet delar bedémningen att
halsobesdken utgor en central del i elevhalsans halsoframjande och
férebyggande arbete samt i den tidiga upptackten av ohalsa. Ett mer strukturerat
och likvardigt genomforande kan bidra till starkt kvalitet och jamlik halsa bland
barn och unga.

Vardférbundet vill samtidigt understryka vikten av att den faktiska tidsatgangen
(med bade for- och efterarbete) for halsobestk och halsosamtal beaktas i
genomférandet.

For att insatserna ska halla hog kvalitet kravs att ratt kompetens genomfér
halsobesdket och halsosamtalet utifran elevens behov. Det ar avgérande att
elevhalsans resurser anvands effektivt och pa ett satt som starker det
personcentrerade arbetssattet. Skolskéterskans kompetens och
beddmningsférmaga ar central i detta sammanhang. Skolskéterskan har en
nyckelroll i att identifiera de elever som ar i behov av lakarens medicinska
insatser och att sakerstalla att dessa resurser anvands dar de gor storst nytta. Ett
effektivt resursutnyttjande forutsatter att insatser riktas till de elever som har
storst behov, snarare an att begransade resurser sprids lite till alla.

Forslagen om tidpunkter for halsobesok i olika arskurser behdver enligt
Vardférbundet ses dver i relation till inférandet av tioarig grundskola. for att
mojliggdra en medicinskt och utvecklingsmassigt andamalsenlig uppféljning av
exempelvis pubertetsutvecklingen.

Med stéd i barnkonventionen staller sig Vardférbundet tveksamt till att
vardnadshavare ska medverka vid halsobesdk i arskurs 5 och uppat. Forbundet
menar att elevens integritet och ratt att komma till tals behdver ges storre
utrymme i dessa aldrar och att formerna fér vardnadshavares medverkan darfor
bdr omprdvas.

Avslutningsvis tillstyrker Vardférbundet att ansvarig myndighet ges mdjlighet att
meddela foreskrifter om halsobesdkens och hdlsosamtalens inriktning och
innehall.

6.6.3 En hdlsoenkat ska ligga till grund for halsobesoket

Vardférbundet tillstyrker férslaget om att ge relevanta myndigheter i uppdrag
att ta fram en nationell halsoenkat. Forbundet understryker vikten av att enkaten
samordnas med befintliga enkater om barns och ungas halsa for att undvika
dubbelarbete och minska belastningen pa bade elever och verksamheter.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov
Vardférbundet tillstyrker férslaget att elevhalsan ska erbjuda halso- och

sjukvardsinsatser for lattare fysiska och psykiska vardbehov, i linje med
elevhalsans halsoframjande och férebyggande uppdrag. Samtidigt behdver det
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tydliggbras vad som avses med lattare vardbehov och hur dessa ska avgransas.
Utan tydlig vagledning finns en risk for undantréangning, dar elever med mer
omfattande behov far sta tillbaka, vilket kan paverka prioriteringar och
resursanvandning negativt.

6.8.1 Sammanfattande bedémning om hur utredningens férslag forbattrar
samverkan

Vardférbundet instimmer i bedémningen om att fungerande samverkan ar en
grundférutsattning for att elever ska fa ett sammanhallet stod utifran en
helhetssyn pa deras behov.

6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion som
ansvarar for att samordna insatser

Vardférbundet ar positivt till férslaget om en samordnande funktion inom
elevhalsan. Funktionen kan liknas vid principen om fast vardkontakt och bor
bygga pa kontinuitet och elevnara arbetet. For att funktionen ska bli
andamalsenlig ar det viktigt att den knyts till en profession med god kdnnedom
om elevens situation.

Vardférbundet vill aven understryka vikten av att den samordnande funktionen
ges ett tydligt mandat samt tillgang till aktuella och lattillgangliga kontaktuppgifter
till relevanta vardgrannar och samverkansparter. Detta ar en forutsattning for
effektiv samverkan och for att undvika on6dig administration som riskerar att ta
tid fran det elevnara arbetet.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser med regionen

Vardférbundet tillstyrker forslaget om obligatoriska
samverkansdverenskommelser mellan skolhuvudman och regioner for elever i
behov av samordnade insatser. Tydliga dverenskommelser som klargdr ansvar,
kontaktvagar och former fér samverkan med regionens halso- och sjukvard ar en
forutsattning for ett sammanhallet och elevnara stod.

6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete
Vardférbundet tillstyrker forslaget att elevhalsan tydligare ska inga i skolans
systematiska kvalitetsarbete. Ett gemensamt kvalitetsarbete pa skolenhetsniva ar

en forutsattning for att elevhalsans insatser ska bli langsiktiga, férebyggande och
integrerade i skolans uppdrag.
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Inom ramen for kvalitetsarbetet ar det sarskilt viktigt att skolskoterskans
kompetens tas till vara i utbildnings- och utvecklingsinsatser som ror halsa.
Skolskoterskans kunskap om levnadsvanor, personlig hygien samt sexuell och
reproduktiv halsa ar central och utgor ett viktigt stdd i samtal och insatser tidigt i
elevernas skolgang. Att denna kompetens systematiskt inkluderas starker det
halsofrédmjande och férebyggande arbetet och bidrar till 6kad kvalitet i skolans
samlade arbete for elevers halsa och utveckling.

6.10 Elevhalsans huvudmannaskap och ledning

Véardférbundet instammer i utredningens bedémning att elevhalsans
nuvarande huvudmannaskap ar andamalsenligt och att alternativa
huvudmannaskap inte bedéms starka forutsattningarna for att fullgora
elevhalsans uppdrag. Ett sammanhallet ansvar hos skolhuvudmannen ar centralt
for att sakerstalla ett integrerat, forebyggande och elevnara arbete.

Vardférbundet vill samtidigt betona vikten av tydlig ledning och ett sammanhallet
chefsansvar for skolskoterskan. For att sakerstalla kvalitet, patientsakerhet och
en god arbetsmiljo bor skolskoterskan endast ha en ansvarig chef, som ocksa
har ett tydligt ansvar for skolskéterskans arbetsmiljo. Otydliga eller delade chefs-
och ledningsstrukturer riskerar att forsvara skolskéterskans uppdrag och
forsamra forutsattningarna for ett hallbart och rattssakert arbete inom elevhalsan.

6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning och ledning av
elevhdlsan medicinska insatser

Vardférbundet ar positiv till utredningens férslag om att starka
skolhuvudmannens och rektorernas kunskap om vardgivaransvaret och
ledningen av elevhalsans medicinska insatser. Bristande kunskap om halso- och
sjukvardslagstiftningen och elevhalsans uppdrag har i praktiken forsvarat
rektorers mojligheter att ta ansvar for dessa fragor, vilket aven paverkar
skolskoterskans forutsattningar att utféra sitt uppdrag.

Foérbundet tillstyrker darfor att Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram
stddmaterial om vardgivaransvar samt att kunskap om elevhalsans medicinska
uppdrag och tillamplig hélso- och sjukvardslagstiftning tydligare inkluderas i
rektorsprogrammet och skolchefsutbildningen. Detta arbete bor ske i samverkan
med berdrda professioner och relevanta fackliga organisationer. En sadan
kunskapshgjning ar en férutsattning for en rattssaker ledning, god arbetsmiljé och
for att skolskoterskan ska ges tydliga uppdrag, ratt stdd och rimliga
forutsattningar att bedriva elevhalsans medicinska insatser med kvalitet och
patientsakerhet.

6.11 Nationell uppféljning av elevhalsan
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Vardférbundet instimmer i utredningens bedémning om behovet av nationell
uppfdljning av elevhalsans organisation och arbete. En nationell uppféljning ar en
forutsattning for att synliggora skillnader i tillgang och forutsattningar samt for att

starka jamlikhet och kvalitet i elevhalsan dver landet.

6.12 Forslagen foranleder inga andringar gallande tystnadsplikt och
sekretess

Vardférbundet instdmmer i utredningens bedémning att forslagen inte
foranleder nagra andringar i fraga om tystnadsplikt och sekretess.

7 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Vardférbundet instammer i utredningens foérslag om ikrafttradande och
overgangsbestammelser och beddémer att foreslagen tidsplan ger huvudman och
verksamheter nddvandiga férutsattningar for ett successivt och andamalsenligt
inférande av forandringarna.

VARDFC")RBUNDET/‘\

Sineva Ribeiro
Forbundsordforande
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