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Ystads kommun Delegeringsbeslut

Barn- och Utbildningsnimnden Datum Diarienummer Hid
2026-05-13  2026/105 2026.1142

Handldggare:

Stefan Ahlbick Barn- och utbildningsnamnden

Telefonnummer:

0411577101

E-postadress:

stefan.ahlback@ystad.se

4.2.1 Ordforandebeslut — Yttrande over Remiss av betankandet En
forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113) Dnr U2025/02279

Delegeringsbeslut §2026/2-Per-Olof Lind 4.2.1-4.2.8 4.2 Allminna drenden och rittsfrigor

Beslutsunderlag

Delegationsordning antagen den 24 mars 2026 § 41
Regeringskansliets/Utbildningsdepartementets Remiss av betinkandet En forbittrad elevhilsa (SOU
2025:113) den 18 mars 2026

Sammanfattning av drendet

Barn- och utbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
Regeringskansliets/Utbildningsdepartementets Remiss av betinkandet En forbittrad elevhilsa (SOU
2025:113) Dnr U2025/02279.

Ystad kommun tillstyrker utredningens 6vergripande ambition att stirka elevhilsan och 6ka
tillgdngligheten till stéd for barn och unga. Kommunen avstyrker dock de delar av férslagen som innebir
en forskjutning mot ett mer medicinskt, individinriktat och atgardande uppdrag. En sadan utveckling
riskerar att forsvaga elevhalsans forebyggande och hilsofrimjande funktion samt minska dess bidrag till
skolans pedagogiska kirnuppdrag.

Overgripande synpunkter

Ystad kommun vill betona att tidiga insatser i ett utbildningsperspektiv i forsta hand handlar om att
forebygga att svarigheter uppstar eller férdjupas. Detta forutsitter ett systematiskt arbete med tillgingliga
och inkluderande lirmilj6er, undervisning av hog kvalitet samt tidig identifiering av riskfaktorer i
organisation och undervisning. Utredningen innehaller flera positiva ansatser, men innebir sammantaget
en forskjutning fran ett systemperspektiv till ett individperspektiv. Detta riskerar att leda till att orsaker till
svarigheter 1 hogre grad lokaliseras till individen snarare dn till Iirmilj6 och undervisning, att insatser sitts
in sent i processen samt att resurser binds upp i atgirdande arbete i stillet f6r forebyggande.

Internationella ataganden och rittighetsperspektiv

Ystad kommun vill sarskilt lyfta FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
sarskilt artikel 24 om ritten till utbildning samt dess tillimpning i svenska férhallanden (avsnitt 4.8.2).
Konventionen innebdr ett tydligt atagande att siakerstilla ett inkluderande utbildningssystem dér barn och
elever med funktionsnedsittning ges likvirdiga forutsittningar att na utbildningens mal, méter en
tillgdnglig 1armilj6 och far stod inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Till skillnad fran
Barnkonventionen innehaller denna konvention mer langtgaende skrivningar om tillginglighet och



Signature reference: 8337b21f-1f88-4faf-b606-90603dba4883

anpassning i utbildningssystemet. Ystad kommun bedomer att flera av utredningens forslag riskerar att
motverka dessa intentioner genom att forstirka ett individinriktat synsitt. Kommunen vill framhalla
vikten av att fortsatt ligga 1 framkant 1 arbetet med rattighetsbaserade perspektiv.

Elevhilsans uppdrag och roll

Ystad kommun anser att elevhilsan ska vara en integrerad del av skolans pedagogiska kirnverksamhet.
Utredningen skapar otydlighet i grinsdragningen mellan utbildningsuppdraget och hilso- och sjukvardens
ansvar. Det finns en pataglig risk att elevhilsan utvecklas till en parallell struktur med vardliknande
funktioner. En sadan utveckling riskerar att forskjuta fokus frin undervisning till behandling, férindra
elevens roll fran elev till patient samt skapa otydlighet i ansvarsfordelning.

Organisation av elevhilsan

Ystad kommun vill framhalla att organisatorisk flexibilitet 4r avgorande for kvalitet 1 elevhalsoarbetet.
Ystads nuvarande kombination av central- och lokal organisering mojliggér bade verksamhetsnira stod
och strategisk utveckling. En 6kad nationell detaljstyrning riskerar att begrinsa denna flexibilitet. Vidare
behover ansvarsfordelningen inom den medicinska elevhilsan tydliggdras, sirskilt avseende
vardgivaransvar.

Konsekvenser fér professionerna
Ystad kommun bedémer att utredningens forslag sammantaget innebir en forskjutning fran
forebyggande arbete till mer reaktiva och individfokuserade insatser.

Specialpedagoger och speciallirare

Den specialpedagogiska kompetensen ér central f6r skolans maojligheter att arbeta systematiskt med
tillgangliga larmiljéer och undervisningsutveckling. Specialpedagogens uppdrag att analysera och utveckla
verksamheten pa organisations-, grupp- och individniva dr avgérande for skolans kompensatoriska
uppdrag. Utredningens fOrslag riskerar att forskjuta fokus fran lirmiljé och undervisning till
individinriktade atgirder, vilket kan leda till otydlig ansvarstérdelning och minskat utrymme f6r
strategiskt arbete. For mindre verksamheter, dir funktioner ofta kombineras, blir detta sarskilt
problematiskt. Ystad kommun vill understryka att specialpedagoger och speciallirare har olika men
kompletterande kompetenser som bada behover virnas.

Skolpsykologer

Skolpsykologens kompetens dr central for analys pa organisations- och gruppniva samt for att forsta
samspelet mellan lirande, hilsa och skolmiljo. For att denna kompetens ska fa genomslag krivs
kontinuerlig nirvaro i verksamheten. Utredningens forslag riskerar att begrinsa denna nirvaro och
reducera uppdraget till utredningar och punktinsatser, vilket innebar en férskjutning fran forebyggande
till reaktivt arbete.

Kuratorer

Ystad kommun tillstyrker forslaget om legitimation f6r kuratorer. Samtidigt innebir ett utkat
varduppdrag en risk for en o6nskad rollforskjutning. Skolkuratorns uppdrag dr en integrerad del av
skolans pedagogiska- och sociala arbete. En utveckling mot ett mer behandlande uppdrag riskerar att
forindra elevens roll, 6ka dokumentationskrav, paverka sekretessforutsattningar och minska utrymmet
for forebyggande arbete.

Skolskoéterskor och skollikare

Utredningens forslag innebir en tydlig ambitionshéjning av det medicinska uppdraget. Detta forutsitter
betydande resursforstirkningar avseende personal, lokaler och organisation. Ystad kommun bedémer att
dessa krav i nuldget dr svara att uppfylla, sarskilt med hinsyn till bristen pa lakare. Det finns en risk att det
hilsofrimjande och foérebyggande arbetet trings undan till f6rman for medicinska insatser.
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Elevhilsogaranti

Ystad kommun ser positivt pa intentionen att stirka tillgangligcheten men bedoémer att férslaget riskerar
att bli administrativt styrande, prioritera kortsiktiga insatser och tringa undan planerade frimjande- och
forebygeande dtgirder.

Samverkan

Ystad kommun delar bedémningen att samverkan behover stirkas, men vill betona att utmaningen
framst ligger 1 bristande kapacitet och samsyn snarare an i avsaknad av strukturer. I detta sammanhang
vill kommunen lyfta arbetssittet Backa barnet, som bygger pa ett gemensamt ansvarstagande kring barn
och unga i behov av stéd. Modellen utgar fran tidiga, samordnade och behovsstyrda insatser dir barnets
perspektiv dr helt centralt och dir ansvar inte forskjuts mellan aktorer. Erfarenheter visar att
framgangsrik samverkan forutsitter tydlig ansvarsfordelning, gemensamma arbetssatt och tillgang till ratt
kompetens i ritt tid. Ystad kommun ser en risk att utredningen i for stor utstrickning fokuserar pa
strukturer, snarare dn pa dessa avgorande forutsittningar.

Genomférande och konsekvenser

Utredningen saknar tillricklig analys av genomférbarhet, langsiktig kompetensférsorjning och
konsekvenser f6r mindre verksamheter. Det beh6vs dven en tydligare grinsdragning mellan utbildning
och vard.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebir en betydande ambitionshdjning utan tillricklig finansieringsanalys. Utan full
kostnadstickning finns en risk att resurser omfordelas fran undervisningen, vilket motverkar reformens
syfte.

Avslutande synpunkter

Ystad kommun bedémer att forslagen 1 nuvarande form riskerar att leda till en o6nskad forskjutning bort
fran skolans kiarnuppdrag. Langsiktigt hallbara 16sningar f6r barns och elevers halsa och lirande uppnas
genom ett starkt férebyggande arbete, fokus pa lirmiljé och undervisning samt en tydlig
ansvarsfordelning mellan skola och hilso- och sjukvard. Detta ir i linje med Sveriges dtaganden enligt
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, dar ritten till en inkluderande
och tillganglig utbildning tydligt fastslas.

Beslut

Barn- och utbildningsnaimndens ordférande, efter samrad med presidiet, beslutar att godkinna
forvaltningschefens yttrande och 6versinder det till Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet.

Handldggare Beslutsfattare
Stefan Ahlbick Per-Olof Lind
Forvaltningschef ordférande Barn- och utbildningsnimnden



Signature reference: 8337b21f-1f88-4faf-b606-90603dba4883

b

Ystads kommun
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Signed by: Per-Olof Lind
Date: 2026-05-13 09:40:06
BankID refno: 019e2047-27af-75be-9c8c-deb8e2a36be3

Ordférande barn- och utbildningsnamnden: Per-Olof
Lind (L)



		2026-05-13T07:40:07+0000




