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Beslut vid regeringssammantrdde den 8 april 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera om den nuvarande lagstift-
ningen i 19 kap. brottsbalken dr d&ndamalsenlig och ger ett till-
rackligt skydd mot frimmande makts underréttelseverksamhet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera om men-rekvisitet i spioneribestimmelsen
har en ldmplig utformning,

e ta stéllning till om skyddet mot industriellt och politiskt
spionage som bedrivs av frimmande makt behdver for-
stirkas, och

e Kklargdra om det finns ett behov av fordndring av den
straffrittsliga regleringen betrdffande frimmande makts
dolda underrittelseverksamhet som bedrivs med hemli-
ga och konspiratoriska metoder.

Utredarens beddmning av om och i vilken omfattning en
fordndring av straffansvaret ar lamplig och motiverad ska goras
med beaktande av om atgérder som inte dr av straffrittslig natur
kan antas f4 motsvarande effekt.

Utredaren ska ldgga fram fullsténdiga forfattningsforslag dar
lagstiftning bedomts vara nodviandig.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 april 2012.
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Giillande ritt till skydd mot frimmande makts underrittel-
severksamhet

Bestimmelser till skydd mot frimmande makts underrittelse-
verksambhet finns i 19 kap. brottsbalken.

Spioneri

Spioneri och grovt spioneri regleras i 19 kap. 5 resp. 6 § brotts-
balken.

Spioneri fordvas genom att nagon, i syfte att ga frimmande
makt tillhanda, tar obehorig befattning med uppgift som ror ett
forhallande “’vars uppenbarande for frimmande makt kan med-
fora men for totalforsvaret eller eljest for rikets sdkerhet”. Men-
rekvisitet i bestimmelsen dr avsett att innebédra en begrinsning
av straffansvaret till befattningstagande med uppgifter som ror
verkligt betydelsefulla ting (NJA II 1948 s. 260).

Straffet for spioneri dr fangelse 1 hogst sex ar eller, om brot-
tet dr grovt, fangelse pa viss tid, i lagst fyra och hogst arton ar
eller pa livstid. Forsok, forberedelse och staimpling till spioneri
och grovt spioneri liksom underlatenhet att avsldja sddana brott
ar straffbart.

Spioneri utgor enligt tryckfrihetsforordningen (TF) och ytt-
randefrihetsgrundlagen (YGL) tryck- resp. yttrandefrihetsbrott
(7 kap. 4 och 5 §§ TF resp. 5 kap. 1 § YGL). Ansvar for spione-
ri kan alltsd intrdda dven i de fall gidrningen begétts i ett grund-
lagsskyddat medium, t.ex. i en tryckt skrift eller i ett radiopro-
gram. Aven i dessa fall 4r forsdk, forberedelse och stimpling
straffbart. Betrdffande spioneri saknas en stor del av det skydd
som dessa grundlagar innebédr for meddelare och andra som
medverkar till en framstéllning. Till exempel finns varken med-
delarfrihet eller anonymitetsskydd i dessa fall (se 3 kap. 3 §
andra stycket 3 och 7 kap. 3 § forsta stycket 1 TF resp. 2 kap.
3 § andra stycket 3 och 5 kap. 3 § forsta stycket 1 YGL).

Atal for tryck- och yttrandefrihetsbrottet spioneri fir vickas
endast efter medgivande av regeringen (se 6 kap. 1 § lagen
[1991:1559] med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden).



Olovlig underrdttelseverksamhet

Olovlig underrittelseverksamhet regleras i 19 kap. 10 § brotts-
balken.

I bestimmelsens forsta stycke straftbeldggs spioneriliknande
verksamhet som bedrivs hir 1 landet, men som é&r riktad mot
nagon annan stat dn Sverige. De bakomliggande skyddsintres-
sena &r dels att Sverige inte ska invecklas i utrikespolitiska sva-
righeter, dels att underrittelseverksamheten litt kan dverga till
spioneri mot Sverige (NJA II 1949 s. 568). Bestimmelsen i
andra stycket avser politisk underréttelseverksamhet av ett visst
slag, t.ex. flyktingspionage. Den bestimmelsen syftar framst till
att skydda enskilda mot fara for framtida forfoljelse eller annat
lidande (s. 571).

Straffet for olovlig underrittelseverksamhet ar boter eller
fangelse i hogst ett ar eller, om brottet dr grovt, fangelse 1 lagst
sex ménader och hogst fyra ar. Forsok, forberedelse och stamp-
ling till olovlig underréttelseverksambhet ér straffbart.

Atal for olovlig underrittelseverksamhet far inte vickas utan
regeringens forordnande.

Lagen om skydd for foretagshemligheter

I lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter finns be-
stimmelser om bl.a. straffansvar for dels foretagsspioneri, dels
olovlig befattning med foretagshemlighet. Andra obehdriga
angrepp pa en foretagshemlighet kan utgéra grund for ska-
destandsskyldighet. Detta giller bade for den som missbrukar
en foretagshemlighet som har anfortrotts honom eller henne i en
affarsforbindelse och for en anstilld som missbrukar en fore-
tagshemlighet som han eller hon har fatt del av i sin anstéllning.
Som ett obehorigt angrepp anses dock inte att ndgon anskaffar,
utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos en ndringsidkare
for att offentliggdra eller infér en myndighet eller annat beho-
rigt organ avsldja ndgot som skéligen kan misstinkas utgdra
brott, pa vilket fangelse kan f6lja, eller som kan anses utgdra
annat allvarligt missforhéallande i naringsidkarens rorelse (2 §).



Utredningen om skyddet for foretagshemligheter har i sitt
betinkande  Forstirkt skydd  for  foretagshemligheter
(SOU 2008:63) foreslagit att straffansvaret utvidgas till att dven
omfatta vissa rdjanden och utnyttjanden av foretagshemligheter
som gors av personer med lovlig tillgdng till hemligheten, t.ex.
anstéllda. Betéinkandet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Uppdraget

Sikerhetspolisen har, i samrdd med Aklagarmyndigheten, till
Justitiedepartementet pétalat behov av ett starkt skydd for staten
ndr frimmande makt bedriver obehdrig underrittelseverksamhet
mot Sverige. Under de senaste decennierna har det skett en
fordndring av det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromréde.
Sakerhetspolisen har beskrivit att den underrittelseverksamhet
som bedrivs i Sverige av frimmande makt har fordndrats. Sedan
en tid prioriteras i allt hogre grad inhdmtning av information om
forskning och utveckling inom civila omraden. Aven politiskt
spionage forekommer. Tidigare avsdg inhdmtningen forhallan-
den framfor allt inom det militdra omradet. Sékerhetspolisen har
forklarat att den nuvarande lagstiftningen om spioneri och olov-
lig underrittelseverksamhet inte ger ett tillrackligt skydd.

En sidrskild utredare ska analysera om den nuvarande lag-
stiftningen &r dndamaélsenlig och ger ett tillrdckligt skydd mot
frimmande makts underrittelseverksamhet mot svenska intres-
sen.

Ar men-rekvisitet i spioneribestimmelsen limpligt utformat?

Spioneribestimmelsen kan vara tillimplig pd underrittelsein-
himtning som riktar sig mot industriella eller politiska intressen
under forutsittning att men-rekvisitet dr uppfyllt.

Omlédggningen av inriktningen av frimmande makts under-
rattelseverksamhet i Sverige har, enligt Sékerhetspolisen, lett
till att underréttelseinhdmtningen i allt mindre grad dr krimina-
liserad som spioneri, eftersom det sillan dr majligt att faststilla
att ett uppenbarande av de enskilda uppgifterna medfort sddant
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men for totalforsvaret eller annars for rikets sikerhet som kréavs
for ansvar. Sakerhetspolisen har anfort att sddan underrittelse-
inhdmtning som riktas mot forskning och utveckling inom civi-
la omraden och som inte har direkt betydelse for rikets sikerhet
faller utanfor det straffbara omrédet.

Aven andra forhillanden har forindrats efter spioneribrottets
tillkomst. Forsvarsmakten bedriver i dag en stor del av sin verk-
samhet i s.k. utlandsmissioner. Spioneribestimmelsen tar emel-
lertid primért sikte pa rikets forsvar i traditionell beméarkelse.
Det intresse som finns av att skydda uppgifter om rikets forsvar
kan dérfor ha vidgats.

Utredaren ska, mot bakgrund av den fordndrade inriktningen
av underrittelseverksamheten och Forsvarsmaktens verksamhet
i dag, analysera om men-rekvisitet i 19 kap. 5 § brottsbalken har
en ldmplig utformning eller om det behdver dndras. Utredaren
ska, mot samma bakgrund, ddrutdver ta stéllning till om andra
fordndringar av det straffbara omradet behovs.

Utredaren ska ocksd utreda om en forédndring av men-
rekvisitet i spioneribestimmelsen bor foranleda dndringar av
motsvarande rekvisit i bestimmelserna om obehdrig befattning
med hemlig uppgift och vérdsloshet med hemlig uppgift
(19 kap. 7 och 8 §§ resp. 9 § brottsbalken) och om olovlig un-
derréttelseverksamhet (19 kap. 10 § brottsbalken). Betridffande
sistndmnda bestdimmelse ska utredaren analysera inneborden i
begreppet "annan frammande makts sdkerhet" i relation till
internationella organisationer och foresld de fordndringar som
kan behovas.

En angransande fraga géller underlaget for provning av men-
rekvisitet. Sdkerhetspolisen har pekat pd komplexiteten vid
provningen av rekvisitet bdde hos 4klagare och domstol. An
mer tydligt blir detta vid misstanke om underrittelseverksamhet
som har en annan inriktning dn sddan som pa négot sétt riktar
sig mot rikets forsvar, ddr Forsvarsmakten bistar de brottsutre-
dande myndigheterna med utredning for bedémning av men-
rekvisitet.

Utredaren ska undersoka hur battre forutsittningar kan ska-
pas for att bedoma men-rekvisitet.
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Dold underriittelseverksamhet som bedrivs med hemliga och
konspiratoriska metoder

Négot straffbud som uttryckligen tar sikte p& dold underréttel-
severksamhet som bedrivs med hemliga och konspiratoriska
metoder finns inte i dagens lagstiftning.

Sékerhetspolisen anser att sddan verksamhet i sig utgér en
fara for rikets sédkerhet och att detta giller oavsett om verksam-
heten avser inhdmtande av kénsliga uppgifter eller inte. Det
klandervirda ar den metod, den s.k. kultiveringen, som under-
rattelseofficerarna anvinder sig av vid virvningen av en upp-
giftslamnare. Underrattelseofficerens avsikt dr som regel att i ett
senare skede kunna anvinda metoden vid Overlimnande av
kénslig information. Trots att bade spioneri och olovlig under-
rattelseverksamhet ar straffbelagt pa forsoks-, stimplings- och
forberedelsestadiet 4r den nuvarande lagstiftningen, enligt S&-
kerhetspolisen, otillricklig. Det &r ndmligen svért att i ett sé
tidigt skede avgdra mot vilka intressen — mot privata eller mot
rikets — som den misstdnkta verksamheten i forsta hand riktas.
Det &r ocksé svért att beddoma om verksamheten har medfort
sadant men som krévs enligt spioneribestimmelsen. Inte heller
bestimmelserna i lagen om skydd for foretagshemligheter ger
ett tillrackligt skydd.

Utredaren ska utreda om det finns ett behov av en fordndrad
straffrittslig reglering. Om utredaren kommer fram till att ett
sadant behov finns, ska han eller hon sérskilt 6verviga om det
ar mojligt att utforma en vél avgrinsad och effektiv lagstiftning
som tar i beaktande alla de motstdende intressen som kan fin-
nas, diribland yttrandefrihet och informationsfrihet.

En given utgéngspunkt nér det géller eventuellt behov av en
straffrittslig reglering dr att den underrittelseverksamhet som
av andra stater bedrivs legitimt eller som Oppet deklarerats for
svenska myndigheter inte ska paverkas.



Overgripande overviganden

Utredaren ska i sina Overvdganden sérskilt beakta de grund-
laggande fri- och rittigheterna samt de konsekvenser som even-
tuella fordndringar i 19 kap. brottsbalken far pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Utredaren ska vid sina stillningstaganden i de beskrivna fra-
gorna analysera om relevanta bestimmelser i 19 kap. brottsbal-
ken har en ldmplig och &ndamalsenlig avgrinsning i férhallande
till bestimmelserna i lagen om skydd for foretagshemligheter.

Utredarens beddmning av om och i vilken omfattning en
fordndring av straffansvaret i 19 kap. brottsbalken ar lamplig
och motiverad, ska goras med beaktande av om &tgérder som
inte &r av straffréttslig natur kan antas fi motsvarande effekt.
Om sé bedoms vara fallet ska utredaren foresla sadana atgérder.

Det stér utredaren fritt att 6verviga om straffskalorna i de
aktuella bestimmelserna, med hénsyn till brottets allvar, ar
lampligt utformade.

Om det bedoms dndamaélsenligt far utredaren ta upp och
lamna forslag i andra fragor som aktualiseras under utrednings-
uppdraget.

Utredaren ska ldgga fram fullstindiga forfattningsforslag dar
det bedoms att det finns ett behov av sadana.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska undersdka och beskriva vilket skydd nagra andra
med Sverige jamforbara ldnder, i forsta hand de nordiska, har
mot frimmande makts underrittelseverksamhet och hur deras
straffbestimmelser dr utformade.

Om utredaren Overvéger att limna forslag som ocksa bor
medfora dndringar i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen ska utredaren samrdda med Yttrandefrihets-
kommittén (Ju 2003:04). Utredaren ska dven folja arbetet med
betdnkandet Forstarkt skydd for foretagshemligheter.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren samrida
med myndigheter och organisationer i den utstrickning som
utredaren finner lampligt.



Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen. Om forslagen kan forvantas leda till kostnadsokning-
ar for det allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansie-

ras.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 april 2012.

(Justitiedepartementet)



