Kommittédirektiv

Foridndrad hantering av mervardesskatt vid ~ pjy.
import av varor 2011:90

Beslut vid regeringssammantriade den 20 oktober 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda och limna forslag pa hur
reglerna om hanteringen av mervirdesskatten vid import kan
fordndras i syfte att uppnd bl.a. forenklingar for foretagen.
Utgangspunkten ar att mervardesskatten ska redovisas i skatte-
deklaration i stéllet for som i dag i tulldeklaration. Utredaren
ska dock dven utreda och foresla andra atgirder i samma syfte
som kan krdva mindre omfattande fordndringar. Utredaren ska
analysera och redovisa effekterna samt bedoma lampligheten av
de olika forslagen ur sévdl ett foretagsperspektiv som
samhillsekonomiskt perspektiv. Utredaren ska ocksa analysera
forslagens effekter pd Tullverkets respektive Skatteverkets
verksamhet och foresla de dndringar som kan behova goras for
att genomfora respektive forslag. Utredaren ska dessutom
analysera hur forslagen paverkar forfarandereglerna och om det
beddms nodvéindigt ska utredaren foresld de &dndringar av
forfarandereglerna som krdvs. 1 detta sammanhang ska
utredaren ocksd overvdga om det finns anledning att avskaffa
tulltilliigg for mervirdesskatt vid import. Aven effekterna for
den straffrittsliga ordningen ska analyseras och om s krévs ska
forfattningsforslag ldmnas. Av stor betydelse dr hur samarbetet
och informationsutbytet mellan Tullverket och Skatteverket ska
utformas samt vilka effekter en foréndring av reglerna om
mervardesskatt far for uppborden av skatten.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2013.
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Bakgrund

Regeringens forenklingsarbete

En viktig del av regeringens politik ar att stirka fOretagens
konkurrenskraft, och regeringen har vidtagit ett stort antal
atgirder i1 syfte att forbdttra ndringsklimatet. Arbetet med att
skapa en mérkbar fordndring i foretagens vardag fortsdtter och
ytterligare satsningar pé regelforenklingar &r darfor viktiga.
Forenklingsarbetet syftar i grunden till att utforma regler,
processer och forfaranden sd att de &r béttre anpassade till
foretagens villkor och verklighet. Néringslivet har patalat att
dagens regler gédllande hanteringen av mervardesskatt vid
import av varor innebdr en negativ likviditetseffekt for
foretagen. Svenskt niringsliv och Volvo har foreslagit Finans-
departementet att redovisningen av mervardesskatt vid import
av varor ska hanteras via skattedeklaration i stillet for som i dag
via tulldeklaration. En sddan fordndring innebar enligt Svenskt
néringsliv och Volvo, utdver den likviditetsforbéttring som
patalats av ndringslivet, dven en regelforenkling for foretagen. I
detta sammanhang finns dven skél att se Over reglerna for
tulltilligg nir det géller mervardesskatt vid import. Stockholms
handelskammare har foreslagit Finansdepartementet att detta
tulltillagg ska avskaffas.

I budgetproposition for 2012 (prop. 2011/12:1) aviserade
regeringen sin avsikt att som ett led i regeringens
forenklingsarbete tillsétta en utredning med uppdrag att utreda
mojligheterna till en fordndrad hantering av mervérdesskatten
vid import i syfte att uppna bl.a. forenklingar for foretagen.

Mervdrdesskatt vid import av varor

Med import forstés att en vara fors in till Sverige fran en plats
utanfér EU. Vid import ska som huvudregel mervirdesskatt
betalas enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 mervirdesskattelagen
(1994:200). Den som dr skyldig att betala tull &r ocksa
skattskyldig for mervirdesskatt vid import. Skattskyldigheten
intrdder da skyldigheten att betala tull enligt tullagstiftningen
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intrdder eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull hade
forelegat. Tullverket ar beskattningsmyndighet och mervirdes-
skatten vid import av varor faststélls och uppbérs i den ordning
som giller for tull. Skatten ska alltsd redovisas i
tulldeklarationen, 5 kap. 11 § tullagen (2000:1281).
Beskattningsunderlaget utgors av varans virde for tullindamaél
enligt radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen'
(tullkodex) med tilldgg av tull och andra statliga skatter eller
avgifter forutom merviardesskatt som tas ut av Tullverket med
anledning av import samt andra bikostnader som uppkommer
fram till forsta bestimmelseorten i Sverige. I beskattnings-
underlaget ska dven inga eventuella kostnader for transport till
ndgon annan ort i Sverige eller till en ort i ndgot annat EU-land,
om denna ort dr kénd vid tidpunkten for importen och anges i
den internationella frakthandlingen. Om import6éren har ratt till
avdrag for merviardesskatten gors detta normalt i
skattedeklarationen som ldmnas till Skatteverket. Avdrag far
goras tidigast i den redovisningsperiod under vilken foretaget
far en tullrdkning eller vid kontant betalning, ett tullkvitto. Ett
foretag som har kredittillstind hos Tullverket (en s.k.
kreditimportor) betalar tull och andra skatter via tullrikning i
stillet for 1 direkt anslutning till importtillfallet. Foretaget
betalar alltsa tull, mervardesskatt och eventuellt andra skatter i
efterhand. Avdrag for den ingdende mervérdesskatten hianforlig
till importen far goras tidigast under den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har tagit emot tullrdkningen.
Eftersom perioden for inbetalning enligt tullrikning eller
tullkvitto ddrmed kan vara en annan dn den period under vilken
avdrag medges, kan fOrfarandet péverka néringsidkarnas
likviditet.

Mervirdesskatt vid inforsel av varor fran annat EU-land

Vid inf6rsel av varor fran ett annat EU-land, s.k. unionsinternt
forviarv, ar Skatteverket beskattningsmyndighet for den
mervirdesskatt som ska betalas. Det innebér att saval utgédende

"EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
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som ingdende mervirdesskatt redovisas i skattedeklarationen.
Om den svenske koparen ar skattskyldig i Sverige betalar
koparen som huvudregel skatt i Sverige. Det sker genom s.k.
forvarvsbeskattning, vilket innebdr att koparen redovisar
utgdende mervérdesskatt pa virdet av kopet och om denne har
full avdragsritt gors avdrag for skatten 1 samma
skattedeklaration. Skattskyldigheten intrdder vid tidpunkten for
forviarvet och denna tidpunkt &r densamma som den da
skattskyldighet intrdder vid motsvarande omséttning av varor
inom landet, dvs. normalt ndr varan har levererats. Den
utgdende mervirdesskatt som avser det unionsinterna forvarvet
ska redovisas i den period som siljaren utfardar fakturan.
Skatten ska dock senast redovisas i den period som omfattar
den femtonde dagen i den ménad som foljer pA den manad
under vilken skattskyldigheten for forvirvet har intrétt. Avdrag
for den ingdende skatten far goras i den redovisningsperiod
under vilken den utgdende skatten ska redovisas. Till skillnad
fran vid import sker alltsd redovisning och avdrag av skatten
vid unionsinterna forvarv under samma period. Det innebdr
alltsa att det inte paverkar likviditeten for foretag med full
avdragsritt for den ingdende merviardesskatten.

For vissa omrdden inom EU, tex. Aland, giller samma
forfarande for mervardesskatten som vid import av varor, dvs.
att skatten betalas in till Tullverket.

Riksskatteverkets rapport

Riksskatteverket fick infor Sveriges intrdde i EG 1 uppdrag att i
samrdd med Generaltullstyrelsen utreda formen for och
organisationen av mervirdesbeskattningen. Resultatet av detta
arbete presenterades i en rapport (RSV rapport 1993:8) i vilken
Riksskatteverket foreslog att beskattningen av import fran tredje
land skulle flyttas frdn tullverket till skatteférvaltningen for
ndringsidkare som var registrerade till mervardesskatt.
Generaltullstyrelsens uppfattning var emellertid att tullverket
dven 1 fortsittningen skulle vara beskattningsmyndighet och
anforde som skél bl.a. de negativa effekter en fordndring skulle
ha for statsfinanserna, uppbordseffektivitet och de kontroll-
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méssiga effekterna. Riksskatteverket ansdg bl.a. att 6verforing
av uppbodrden av mervardesskatt till skatteforvaltningen skulle
innebdra att en konkurrensneutralitet med forviarv fran EG
uppkommer, att onddiga administrativa rutiner undviks, att en
enhetlig beskattningsrutin uppkommer for foretag och
skattemyndigheter samt att dubbla likviditetsstrommar undviks.

Konkurrensverkets rapport

Konkurrensverket har i rapporten Atgirder for bittre
konkurrens — forslag (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4)
presenterat ett antal olika fOrslag till atgirder for att stirka
konkurrensen utifran en bred 6versyn av konkurrenssituationen
i Sverige. Bland fOrslagen for att minska hinder for
marknadstilltride berdrs frigan om hanteringen av mervirdes-
skatt vid import. Konkurrensverkets uppfattning ar att reglerna
avseende mervérdesskatten vid import i jamfOrelse med
reglerna om unionsintern handel innebdr en likviditets-
belastning for importoren, vilket forsvarar import. Reglerna
innebdr dessutom en administrativ borda eftersom importoren
maste hantera mervérdesskatten i1 béde Tullverkets och
Skatteverkets system. Dessa problem kan, enligt Konkurrens-
verket, antas vara speciellt patagliga for sma foretag.

Konkurrensverket konstaterar att manga EU-ldnder, bl.a.
Danmark och Nederlinderna, inf6ért s.k. forvarvsmoms vid
import, vilket innebér att import hanteras pa ett sitt som liknar
inforsel fran annat EU-land. Andra ldnder, bl.a. Storbritannien,
har minskat importorens likviditetsbelastning genom att
senareldgga betalningen av mervérdesskatten.

Konkurrensverkets slutsats &dr att dagens regler bor erséttas
med s.k. forvirvsmoms for att minska handelshindren och
skapa fOrutsittningar for oOkad konkurrens pa svenska
marknader.

Forslag fran Svenskt ndringsliv och Volvo

Svenskt néringsliv och Volvo kom i1 mars 2009 in till
Finansdepartementet med ett forslag om forédndrad hantering av
mervirdesskatten vid import av varor. Forslaget innebdr att
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ndringsidkare  redovisar  utgdende  mervirdesskatt pé
beskattningsunderlaget i sin skattedeklaration i stillet for i
importdeklarationen. Om foretaget bedriver verksamhet som
medfor skattskyldighet for mervirdesskatt och importen &r
hanforlig till denna verksamhet foreligger avdragsritt for
ingdende mervardesskatt med samma belopp som den utgéende
mervérdesskatten i samma skattedeklaration. Till skillnad fran i
dag, d& mervirdesskatten hinforlig till importen betalas till
Tullverket och avdrag som ingédende mervardesskatt i
skattedeklarationen gors senare, paverkas inte fOretagets
likviditet om dven den utgdende mervirdesskatten redovisas i
skattedeklarationen.

Enligt Svenskt néringsliv och Volvo innebér deras forslag en
likviditetsforbattring for savdl smd som stora foretag, en
forenklad administration vid import, en likabehandling med
inforsel fran EU och en forbattrad konkurrenssituation for
svenska foretag. Vidare Okar Sveriges attraktionskraft som
etableringsland for foretag fran ldnder utanfor EU. I hemstillan
anges vidare att elva medlemsstater har  infort
forvarvsbeskattning vid import, att fem ldnder har fordrdjd
betalning av mervardesskatten och att ytterligare tva lander
forvintas infora forenklingar inom en snar framtid.

Centraliserad klarering

Inom EU pégar ett arbete om fordndringar av tullagstiftningen
som bland annat innebér att en centraliserad klarering ska kunna
tillimpas. Detta innebdr att bolag som é&r certifierade s.k. AEO
(authorised economic operator) ska kunna ldmna in samtliga
tulldeklarationer for import till EU till tullmyndigheten i det
EU-land dir foretaget ar godként. For att denna ordning ska
kunna inforas krévs bl.a. att dven reglerna for redovisning av
mervirdesskatten fordndras. Det arbete som paboérjats inom EU
kan antas paga under flera ar.



Foérslag fran Stockholms handelskammare om avskaffande av
tulltilldgg for mervirdesskatt vid import

Stockholms handelskammare foreslog i december 2007 att
tulltilligget for mervédrdesskatt vid import skulle avskaffas.
Som skél for detta anges att det bland fOretagen rader ett
missndje med de nuvarande reglerna och att tulltilligget blir
mycket kdnnbart for foretagen eftersom mervardesskatten oftast
utgor den storsta delen av inforselavgifterna.

Uppdraget

Utredaren ska utreda och ldmna forslag om en fordndrad
redovisning av mervérdesskatten vid import. Syftet dr bl.a. att
uppnd en forenklad hantering och ddrmed en minskad
administrativ borda for foretagen. Utredaren ska analysera och
utvirdera en redovisning av mervérdesskatt vid import i
skattedeklaration, i stillet for som i dag i tulldeklaration. En
sddan fordndring skulle innebéra att import och inforsel frén
annat EU-land far en mer likformig hantering nédr det géller
redovisningen av mervardesskatten. Utredaren ska &ven
undersoka i vilken omfattning de nuvarande reglerna innebér en
sddan negativ likviditetseffekt for foretagen som pétalats i
forslaget frdn Svenskt néringsliv och Volvo. I utredarens
uppdrag ingar att utreda och beskriva effekterna av en sadan
fordndrad redovisning av mervérdesskatten och ta stéllning till
om fOréndringen dr en effektiv atgérd. Forfattningsforslag ska
lamnas pé en forandrad redovisning av mervardesskatten pa si
sdtt att savil den ingdende som den utgaende skatten redovisas i
skattedeklarationen. Det kan &ven finnas andra forslag pa
fordndringar av hanteringen av mervardesskatt vid import av
varor som kan genomfdras och som skulle underlitta for
foretagen genom att 16sa problemet med den likviditets-
belastning for foretagen som néringslivet har patalat och
samtidigt minska fOretagens administrativa borda. Det kan
exempelvis vara fordndringar gillande utfirdande och betalning
av tullrdkning. Utredaren ska dérfor dven utreda och ldmna
forslag pa andra mojliga atgirder for att forenkla och forbattra
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hanteringen av mervirdesskatt vid import. Forfattningsforslag
ska ldmnas om det behovs for att de foreslagna atgirderna ska
kunna genomforas.

Utredaren ska analysera och redovisa effekterna samt
bedoma ldmpligheten av de olika forslagen ur bade ett
foretagsekonomiskt perspektiv, bl.a. effekterna for foretagens
likviditet, och ett samhéllsekonomiskt perspektiv, vilket
innefattar bl.a. hur forslagen paverkar uppborden av skatten och
brottsbekdmpningen.

Utredaren ska ta stédllning till om fordndrade regler for
hanteringen av mervirdesskatt vid import ska omfatta samtliga
niringsidkare bl.a. om de ska gilla for savidl s.k.
kreditimportorer som andra. Utredaren ska dven analysera vilka
effekter forslaget far for ombud och speditdrer.

Utredaren ska analysera hur forslagen om en fordndrad
hantering av mervirdesskatten paverkar Tullverkets respektive
Skatteverkets ansvarsomrdden och verksamhet. Utredaren ska
hirvid foresld de dndringar som kan behdva goras for att
genomfora respektive forslag. Utredaren ska dven ta stillning
till hur samarbetet mellan Tullverket och Skatteverket skulle
utformas vid en forédndrad hantering av mervérdesskatten vid
import. Beskattningsunderlaget for mervérdesskatten vid import
av varor utgors av varans varde for tullindamal med tillagg for
tull samt andra statliga skatter och avgifter. Dessutom ingar
vissa bikostnader. Det &r Tullverket som har tillgdng till det
underlag som ligger till grund for beskattningsunderlaget. En
grundlidggande forutsittning for att sdkerstilla en korrekt
hantering av mervérdesskatten och en fortsatt effektiv uppbord
av denna ar ett vil fungerande informationsutbyte mellan de tva
myndigheterna. Utredaren ska 1dmna forslag pé hur behovet av
overforingen av information ska tillgodoses. Det dr vidare
angeldget att kontrollmdjligheterna inte forsdmras, varfor
utredaren maste analysera konsekvenserna av fordndringarna av
savdl Skatteverkets som Tullverkets kontrollmdjligheter.
Analysen ska ocksd omfatta hur Skatteverket ska faststélla
beskattningsunderlaget.

Utredaren ska &ven analysera hur en fordndrad hantering av
mervirdesskatten vid import paverkar forfarandereglerna.
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Utredaren ska, om det beddms nddvéndigt, foresld de dndringar
av forfarandereglerna som krdvs. I detta sammanhang ska
utredaren Overvdga om det finns anledning av avskaffa
tulltilligg for mervérdesskatten vid import. Om utredaren
foreslar en fordndring ska forfattningsforslag lamnas.

Brott i samband med inforsel av varor omfattas av lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Om Skatteverket i stillet
blir beskattningsmyndighet skulle brott hénforliga till
mervardesskatten vid inforsel av varor inte ldngre omfattas av
lagen om straff for smuggling wutan, liksom annan
mervirdesskatt, 1 stillet omfattas av bestimmelserna och
forfarandet avseende skattebrott i skattebrottslagen (1971:69).
Mot denna bakgrund ska utredaren dven analysera vilka effekter
en fordndrad hantering av mervérdesskatten vid import innebar
for den straffrittsliga ordningen och mojligheten att pa ett
effektivt sétt beivra brott. Utredaren ska ldmna forfattnings-
forslag dven i denna del om sé krévs.

I utredarens uppdrag ingdr att goéra en internationell
jamforelse och sérskilt undersoka de fOrdndringar av
hanteringen av mervérdesskatt vid import som skett i vissa av
EU:s medlemsstater.

Utredaren ska bedoma vad en fordndrad hantering av
mervardesskatt vid import har for effekter fran konkurrens-
synpunkt.

Utredaren ska folja utvecklingen av det arbete som pagar
inom EU avseende centraliserad klarering och ta stéllning till
hur det paverkar utredarens forslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella effekter av forslaget.
En forédndrad redovisning av mervérdesskatt vid import av varor
innebdr en senareliggning av nuvarande mervirdes-
skatteinbetalningar. En senareliggning av inbetalning av
mervérdesskatt innebér en offentligfinansiell kostnad pé grund
av en kassaméssig effekt av engingskaraktir som uppkommer
till foljd av den likvidméssiga forsdmringen for staten av
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engéngskaraktdr. Detta ger dock upphov till en bestidende
offentligfinansiell kostnad i form av en réntekostnad.

Konsekvensbeskrivningen ska dven innefatta en bedomning
av vilka effekter en fordndrad hantering av mervérdesskatten
vid import kan medfora for foretagen 1 Sverige. Utredaren ska
sarskilt ta hansyn till hur foretagens likviditet paverkas samt
uppskatta storleken pa fordndringen av deras administrativa
kostnader. Bedoms forslaget dven medfora andra kostnader for
foretagen ska dessa uppskattas. Utredaren bor vidare beskriva
den uppskattade nyttan med de forslag som presenteras. Aven
effekterna for Tullverket och Skatteverket, 1 form av dndrade
kostnader for administration och kontroll, ska belysas. Om
utredarens forslag innebdr offentligfinansiella kostnader ska
dven forslag till finansiering ldmnas inom skatteomradet,
foretradesvis mervérdesskatteomradet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2013.

(Finansdepartementet)



