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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) har givits méjlighet att limna synpunkter pa Miljomalsradets
arsrapport 2022. KI viljer att endast limna synpunkter pa de forslag som lidggs fram i
rapporten och endast de delarna av férslagen som r6r miljé- och klimatfrigor. Kl:s
synpunkter kan sammanfattas som foljer:

e Kl avrader fran férslaget om krav pa skolmatens miljépaverkan

e Kl avrader fran férslaget om utfirdande av nationella riktlinjer £6r utbudet av mat i
skattefinansierade miljGer

e KI menar att effekten och effektiviteten av det Cirkulidra Lyftet inte ar tillrdckligt
utredd for att férslagets limplighet ska kunna bedémas

e  KI har inget att invinda mot forslaget om malgruppsanpassad
flexibilitetsinformation Myndigheten menar dock att beskrivningen av férslagets
kostnadseffektivitet dr kraftigt missvisande.

e KI stiller sig fragande till innebérden och syftet med den forslagna utredningen av
huruvida efterfrigeflexibilitet kan inkluderas 1 den befintliga lagstiftningen

e Kl anser att en samhillsekonomisk kostnads-nyttoanalys av std till styrutrustning
bor géras innan utformningen av stodet utreds

e KI kan inte bedéma férslagen som r6r inrittande av ett rdd f6r samhillsplanering
och 6versyn av lagen om kommunal energiplanering

Skilen for Kl:s stillningstaganden utvecklas nedan.

KRAV PA SKOLMATNS MILJOPAVERKAN I SKOLLAGEN

Miljomalsradet foreslar att det i skollagen ska inf6ras krav pd skolmatens miljépaverkan.
Forslaget syftar till att minska miljopéaverkan frin livsmedelskonsumtion i skolan och anges
bidra till i) minskad klimatpaverkan, ii) mer giftfri miljo, iii) minskad 6vergédning, iv) ett rikt
odlingslandskap och v) ett rikt djur och vixtliv.

Miljomalsradet konstaterar att miljokrav i skollagen inte dr ett triffsikert styrmedel eftersom
det styr langt ifrin de aktSrer och situationer dir miljépaverkan uppstir. Radet konstaterar
vidare att det redan finns styrmedel pa plats for att avhjilpa miljéproblemen i
produktionsledet. Motiveringen till inférandet av det nya styrmedlet férefaller vara att: 1) den
befintliga styrningen inte har férmatt styra till en héllbar miljépaverkan, ii) det dr svart £6r
svenska styrmedel att komma 4t den miljépaverkan som uppstar vid produktion utanfor
Sveriges granser, samt iii) styrningen kommer nirmare skolverksamheten och kan f6ljas upp
av de myndigheter som hanterar skolverksamheten.
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KI anser att beskrivningen av miljéproblemen, den befintliga styrningen for att hantera
miljéproblemen och férslagets forvintade miljdeffekter ir otillricklig. Det dr dirmed oklart
vilken milj6effekt férslaget har.

KI delar Miljomalsrddets beddmning att miljokrav i skollagen inte dr ett triffsikert styrmedel.
Det dr dven oklart om forslaget ticker nagra luckor i den befintliga styrningen. Om den
befintliga styrning inte ndr uppsatta miljémal torde det vara bittre att skirpa (eller inféra) en
effektiv styrning for att nd miljomalen dn att infGra ett styrmedel med lag triffsikerhet som
gOr att milen nds till en hogre kostnad £6r samhillet.

KI delar radets bedémning att det dr svart att med svenska styrmedel adressera miljdproblem
som uppstir utanfér Sveriges grinser. Det dock hégst osannolikt att miljékrav 1 skollagen dr
det bista sittet att genom svensk lagstiftning hantera miljéexternaliteter som uppstar
utomlands.

I rapporten preciseras inte ndr kravet pd skolmatens miljopaverkan kan anses vara uppfyllt,
diremot nimns en 6kad konsumtion av ekologiska produkter som viktig f6r miljén. Det dr i
sammanhanget viktigt att notera att studier pekar pa att ckologisk odling inte entydigt dr
bittre £f6r miljén dn konventionell odling.! Miljdmalsradet menar att miljékraven inte
behéver hoja livsmedelskostnaderna, men presenterar inga berdkningar eller referenser pa att
sa dr fallet.

Mot bakgrund av ovanstiende avrader KI fran férslaget om krav pa skolmatens
miljépaverkan.

NATIONELLA RIKTLILNJER FOR UTBUDET AV MAT I SKATTEFINANSERADE MILJOER

Forslaget innebir att Livsmedelsverket ges i uppdrag utfirda nationella riktlinjer och uppritta
ett uppfoljningsprogram for utbudet av mat i skattefinansierade miljéer f6r barn och
ungdomar. Riktlinjerna ska beakta de tre dimensionerna av hallbarhet i Agenda 2030. Skilen
som anfoérs liknar de som beskrivs 1 forslaget ovan.

KI instimmer med Miljémalsradet att styrmedlet inte ir ett kostnadseffektivt sdtt att uppna
miljdmalen samt att miljéeffekten dr svarbedémd. KI avrider dirfor fran forslaget.

CIRKULART LYFT

Forslaget bendmnt Cirkulért Lyft bestir av tva delar: 1) kunskaps- och utvecklingsstéd samt
1) ekonomiskt stod. Syftet med det cirkulira lyftet dr att mojliggora for foretag att delta 1
kunskapshdjande aktiviteter och att utveckla och testa nya mer hillbara produkter och
affirsmodeller. Stéden riktas mot textil- och modetéretag med upp till 100 anstillda.
Kunskaps- och utvecklingsstodet ska hanteras genom forldngd och uttkad finansiering av
Textil & Fashion 2030 som drivs av Hégskolan i Boris. Det ekonomiska stédet forslas
hanteras genom Tillvixtverkets affirsutvecklingscheckar.

KI anser att varken stédens férvintade miljGeffekter eller samhillsekonomiska effektivitet dr
tillrickligt utredda for att forslaget ska kunna bedémas. KI menar att det hade varit virdefullt
att skissa upp och uppskatta storleksordningarna i effektkedjan: fran stodet, till effekten pa
foretagens produktionssitt till effekten pa miljén (i férhallande till om stédet inte hade

1 Se exempelvis AgriFood economic centre (2021), "Ar ekologisk odling battre fér miljén”, Fokusnummer 2021:5.



funnits). Det hade ocksi varit andamalsenligt att stodja analysen pa tidigare
effektutvirderingar av de tva stdden. Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv finns det skal
for staten att ingripa nir det foreligger si kallade icke-internaliserade
marknadsmisslyckanden. I rapporten dr en utgangspunkt att det finns milj6- och
klimatkostnader som inte 4t internaliserade 1 priserna. Det finns dock ingen analys av
internaliseringsgraden. I sammanhanget beskrivs att 80 procent av de klider och hemtextilier
som siljs 1 Sverige produceras utanfér EU:s grinser samt att en stor del av produktionen sker
1 laglonelinder med bristféllig miljclagstiftning. Det dr emellertid, av flera skil, svart att med
hjilp av st6d till svenska foretag paverka relativpriset sé att det avspeglar skillnaden mellan
svensk och utlindsk miljélagstiftning. M6jligen skulle de férslagna stoden kunna vara
samhillsekonomiskt motiverade om det foéreligger sa kallade innovationsmisslyckanden som
inte dr internaliserade med annan politik. Huruvida sa ér fallet analyseras inte i rapporten.

MALGRUPPSANPASSAD INFORMATION OM FLEXIBILITET

Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten far i uppdrag att ta fram
malgruppsanpassad information om flexibilitet samt att skapa och driva en digital plattform
med flexibilitetsinformation.

KI har inget att invinda mot forslaget som sadant. KI menar dock att beskrivningen av
forslagets kostnadseffektivitet dr kraftigt missvisande. Under rubriken Forslagets
kostnadseftektivitet anges att:

”Enligt vara modeller kan en kraftigt 6kad efterfrageflexibilitet sinka det genomsnittliga
elpriset med flera 6re per kWh. Detta dr en drlig besparing for hela kundkollektivet pa 4
miljarder per ar dagsliget och 10 miljarder med en férdubblad elanvindning. Till detta kan
undvikna investeringar i elnit bespara kostnader pa dtskilda miljarder. Méjligheten att delta
pé andra marknader dn spotmarknaden (frekvensreglering- och reglerkraftmarknaden)
medfor ytterligare kostnadssinkningar. Sammantaget dr mojliga samhillsvinster vida hégre
an kostnaden.” s. 111.

Beskrivningen siger ingenting om effekten av, eller kostnadsbesparingen frin,
informationsinsatsen. For att uppskatta effekten behévs i ett forsta steg kunskap om hur
informationsinsatsen paverkar aktdrernas beteende.

GEMENSAM OVERSYN AV LAGSTIFTNINGEN FOR ATT SE OM DET AR LAMPLIGT ATT
INKLUDERA EFTERFRAGEFLEXIBILITET.

Energimyndigheten far i uppdrag att:

- Kartlagga befintlig lagstiftning som berdr information, kartliggning och reglering av
energianvindning och hur efterfriageflexibilitet kan inkluderas i dessa.

- Utreda om det dr mojligt att inkludera efterfrageflexibilitet och om det i sd fall 4r
limpligt att dndra befintliga regelverk

KI staller sig fragande till utgangspunkten f6r uppdraget. Utgiangspunkten f6r uppdraget
forefaller vara att utreda om det dr #zgj/igt att inkludera efterfrageflexibilitet i befintlig
lagstiftning. En rimligare utgingspunkt torde vara att utreda om det finns ett behov av
yttetligare styrning. KI noterar att det idag finns flera informationsfrimjande styrmedel pa
plats som syftar till att 6ka kundernas kunskap och dirmed mojliggéra en mer flexibel



anvindning. Frin rapporten framgar det inte om det finns ett behov av ytterligare
styrning. KI stiller sig dven frigande till vad det mer konkret innebir att inkludera
efterfrageflexibilitet 1 befintlig lagstiftning. Handlar det om att reglera elanvindningen eller
att 6ka informationen eller ndgot annat?

STOD TILL STYRUTRUSTNING FOR OKAD EFTERFRAGEFLEXIBILITET

Energimyndigheten far i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur ett st6d till installation av sa
kallad styrutrustning kan utformas. Stédet motiveras med att i) det i dagsliget (med undantag
for exceptionella prisnivéer vintern 2021/2022) inte ir lika 16nsamt i automatisk flexibilitet
som det férvintas vara inom ett antal ar och ii) att det git 4t mindre resurser att utnyttja
efterfrageflexibiliteten dn att gbra andra typer av investeringar i elproduktion for att klara
topplaster. KI menar att ett sidant uppdrag bor féregis av en kostnads-nyttoanalys fOr att
underséka om stédet dr samhillsekonomiskt motiverat.

RAD FOR SAMHALLSPLANERING OCH OVERSYN AV LAGEN OM KOMMUNAL
ENERGIPLANERING

Miljomalsradet foreslar att ett rad f6r samhillsplanering inridttas. Radet ska best av
myndighetschefer fran statliga myndigheter vars ansvarsomraden har stor betydelse f6r
samhillsplaneringen. Rédets ska fungera som en arena f6r samverkan och forum f6r dialog.

Miljomalsradet foreslar vidare en 6versyn av lagen om kommunal energiplanering. I detta
arbete ingdr exempelvis att fortydliga syftet med energiplaneringen, att inkludera aspekter
som hallbar elektrifiering, trygg elférsérjning och civilt férsvar/beredskap i energiplaneringen
samt att gbra en 6versyn av kontrollen f6r regelefterlevnaden.

KI kan inte beddma om det dr limpligt att inf6ra ett rad £6r samhaillsplanering eller om det 4r
onskvirt att genomfora en Gversyn av lagen om kommunal energiplanering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Foredragande har varit
Camilla Andersson.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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