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Till statsradet Hillevi Engstrom

Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare for att gora en bred dversyn av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna foér personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsformdga (dir. 2011:59). Enligt direktivet (bilaga 1)
ska utredaren limna ett samlat férslag till hur de arbetsmarknads-
politiska insatserna fér personer med funktionsnedsittning boér
utformas for att pd ett effektivt sitt bidra till att personer med
nedsatt arbetsférmiga 1 dkad utstrickning kan 8 och behilla ett
arbete.

Som sirskild utredare forordnades den 22 juni 2011 riksdags-
ledamoten Cristina Husmark Pehrsson.

Den 4 april 2012 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
(dir. 2012:27). Utredarens uppdrag utvidgades dirmed till att dven
se over regelverket for arbetshjilpmedel (bilaga 2). Tillkommande
uppdrag och de delar som rér krav pd forsikring vid anstillning
med 16nebidrag respektive att genomfoéra samtal med ledande
foretridare for foretag ska redovisas senast den 28 december 2012.

Utredningen har antagit namnet FunkA-utredningen.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den 30
augusti 2011 arbetsmarknadsexperten Anders Fogelberg, Féretagarna,
imnesridet Anna Santesson, Arbetsmarknadsdepartementet, ord-
foranden Anna-Lena Krook, Handikappférbunden/FUB, social-
forsikringsexperten Chatrine Eriksson, Arbetsgivarverket, utvecklings-
chefen Elsemarie Brisenhorn, Handisam, handliggaren Eva Thulin
Skantze, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), arbets-
marknadsexperten Farbod Rezania, Svenskt Niringsliv, avdelnings-
chefen Gunnar Johansson, Forsikringskassan, imnesrddet Hikan
Wrede, Socialdepartementet, arbetsmiljéutredaren Karin Fristeds,
Saco, kvalificerade handliggaren Kenneth Isacsson, Arbets-
formedlingen, departementssekreteraren Lina Lundblad, Finans-
departementet, utvecklingschefen Mari-Ann Levin-Példe, Samhall



AB, kanslirddet Michael Thorén, Finansdepartementet, ombuds-
mannen Patrick Roselin, LO, kanslirddet Pontus Ringborg, Arbets-
marknadsdepartementet, intressepolitiskt ansvarige och verksam-
hetsledaren Urban Fernquist, Lika Unika, samt utredaren Asa
Forsell, TCO. Fr.o.m. den 10 oktober 2011 férordnades kansli-
rddet Malin Larsson, Socialdepartementet, som expert i utred-
ningen. Fr.om. den 1 december 2011 entledigades imnesrddet
Anna Santesson frdn sitt uppdrag som expert i utredningen och
fr.o.m. den 14 februari 2012 entledigades departementssekreteraren
Lina Lundblad, Finansdepartementet frin sitt uppdrag som expert i
utredningen och ersattes av departementssekreteraren Gustaf
Lotfgren, Finansdepartementet.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den
30 juni 2011 departementsrddet Elin Landell. Som sekreterare i
utredningen anstilldes fr.o.m. den 15 augusti 2011 kanslirddet
Carina Cronsioe, fr.o.m. den 22 augusti 2011 anstilldes utredaren
Mattias Ossowicki som sekreterare 1 utredningen och fr.o.m. den 1
december 2011 anstilldes #mnesridet Anna Santesson som
sekreterare 1 utredningen. Under perioden 15 februari 2012 t.o.m.
den 31 mars 2012 var jur. kand. Sara Kullgren anstilld pd halvtid 1
utredningen.

P4 utredningens uppdrag har forre revisionsdirektdren Mats
Johansson genomfért en analys av Arbetstormedlingens process
fér beddmning av arbetsférmiga och hur myndigheten sikerstiller
att individen anvisas en indamalsenlig insats.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Sinkta trosklar —
hégt i tak. Arbete, utveckling, trygghet (SOU 2012:31).

Stockholm 1 maj 2012.

Cristina Husmark Pehrsson
/Elin Landell
Carina Cronsioe
Mattias Ossowicki
Anna Santesson
Sara Kullgren
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Sammanfattning

Alla minniskors vilja och férmiga att arbeta ska tas tillvara pd
arbetsmarknaden. Varje person som inte ges forutsittningar att
bidra i arbetslivet med sin kompetens och sin f6rmiga innebir en
forlust f6r individ och samhille. I dag arbetar personer med funk-
tionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga 1 betydligt ligre
utstrickning in personer utan nedsatt arbetsférmdga, och kvinnor
arbetar 1 ligre utstrickning in min.

Insatser for att fler personer med funktionsnedsittning ska
kunna f4 och behilla ett arbete ir dirfér en viktig del 1 regeringens
strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-
2016. Den nationella handlingsplanen riktar fokus mot samhillets
formiga att undanrdja hinder for delaktighet. Inom arbets-
marknadspolitiken betyder det att alla som vill och kan arbeta ska
ges de bista férutsittningarna att gora detta. I betinkandet Sinkta
trosklar — hogt i tak presenteras FunkAutredningens férslag till
forstirkning och férindring av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for personer med funktionsnedsittning.

Utredningens uppdrag

Enligt direktivet ska utredningen limna ett samlat férslag till hur
de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktions-
nedsittning bér utformas for att pd ett effektive sitt bidra till att
personer med nedsatt arbetsférmdga i 6kad utstrickning ska kunna
fa och behilla ett arbete. Utgdngspunkten ir att insatserna ska vara
triffsikra, flexibla och kostnadseffektiva. De ska ocksd vara enkla
och tydliga och samverka vil med andra insatser. Utredningens
forslag ska leda till att insatserna kommer de personer till del som
behéver dem bist och s8 1angt som mojligt anpassas till individuella

behov.
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Individen i centrum

En av utredningens principiella utgdngspunkter ir att det dr indi-
videns behov som ska styra insatsernas utformning. Personer med
funktionsnedsittning ir ingen homogen grupp. Hur funktions-
nedsittningen paverkar foérutsittningarna for arbete och delaktig-
het beror pd hur tillginglig miljon ir som den enskilde befinner sig
1. Hur individens resurser kan komma till sin ritt beror ocksd pd
hur vil hans eller hennes férmigor kan matchas mot ritt arbete.
Med individen i centrum har utredningen fokuserat pd att
identifiera insatser som kan ge ckade méojligheter till utveckling
och som kan sinka trésklarna till arbete med eller utan stéd.

Lagre sysselsattning och hogre arbetsloshet

Nio procent av befolkningen 1 8ldern 16-64 ir uppger att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Dessa
personer har ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetsléshet in
personer utan funktionsnedsittning. Skillnaderna har ocksd 6kat
over tid. Nistan hilften av de personer som uppger att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga stir helt
utanfoér arbetsmarknaden. Bide utbildningsnivd och vilken funk-
tionsnedsittning den enskilde har piverkar mojligheten att {4 ett
arbete. Personer med psykiska funktionsnedsittningar har den ligsta
sysselsittningsgraden.

Fler personer med funktionsnedsittning soker arbete i dag
jimfort med tidigare. Antalet arbetssokande pd Arbetsfor-
medlingen som har en funktionsnedsittning har 6kat kraftigt under
de senaste &ren. Var fjirde person som ir inskriven vid Arbets-
formedlingen (172 000 kvinnor och min) har en dokumenterad
funktionsnedsittning. Arbetsférmedlingens uppdrag att hyilpa
sjukskrivna och personer som limnat sjukférsikringen tillbaka till
arbetslivet dr det frimsta skilet till denna utveckling.

Kvinnor och mdn fdr olika insatser

Kvinnor med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmaga ir sysselsatta i lika hég grad som min, men arbetar oftare
deltid. Kvinnor kombinerar sin deltidsanstillning med sjukpenning
eller sjukersittning. Nir det giller Arbetsférmedlingens insatser
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visar utredningen att kvinnor och min systematiskt deltar 1 olika
program och insatser. Kvinnor ir &verrepresenterade i for-
beredande insatser, inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering. Min
ir overrepresenterade 1 alla de fem anstillningarna med 16nestdd.
Det ir viktigt att Arbetsférmedlingen uppmirksammar omedvetna
skevheter 1 bedémningen nir en insats ska viljas.

Inskrivningstiderna pa Arbetsformedlingen 6kar

Personer med funktionsnedsittning ir den grupp som har de
lingsta inskrivningstiderna pd Arbetstérmedlingen, 60 procent har
varit inskrivna lingre dn tv8 &r. Det tar ocks3 l8ng tid, 1 genomsnitt
dtta-nio mdinader, innan Arbetsformedlingen har faststillt att
individen har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga och dirmed ir berittigad till sirskilda insatser. Det ir ett
sloseri med resurser om personer som vill och kan arbeta inte far
det stod de behover.

For att korta inskrivningstiderna har Arbetstérmedlingen de
senaste dren forindrat sitt arbetssitt genom att infora ett enhetligt
yinsteutbud, handliggarstéd och kvalitetssikrade metoder. Trots
det verkar inte den arbetslivsinriktade rehabiliteringen fungera
idealt. Arbetsférmedlare har ett stort engagemang for att arbeta
med arbetslivsinriktad rehabilitering. De efterfrigar samtidigt mer
kunskap om vad det innebir att ha en funktionsnedsittning.
Utredningen menar att resurserna for arbetslivsinriktad rehabili-
tering bor koncentreras s& att den enskilde frin borjan fir mota
arbetsformedlare som har kompetens att bedéma vilken insats som
behoévs for att vigen till arbete ska fungera utan onédiga hinder.

Andra forutsittningar for kortare inskrivningstider dr att det
finns en arbetsmarknad som vill ta emot personer med funktions-
nedsittning, att den enskilde kinner sig delaktig 1 rehabiliterings-
processen samt att kunskap finns om vilka verktyg och metoder
som ir mest indamalsenliga. For att {3 till stind strategier for hur
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen pd ett effektivt sitt ska
bedrivas ir ytterligare forskning inom omridet en angelidgen uppgift.
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Insatser som fungerar

En trendmissig férskjutning har skett, bide 1 Sverige och 1 andra
linder, frin skyddade verksamheter till ett inkluderande arbetsliv
p4 den reguljira arbetsmarknaden. Okat fokus riktas ocksi mot nya
arbetssitt for att fler personer med funktionsnedsittning ska
kunna f& och behilla ett arbete. Supported Employment metodiken
har fitt stor uppmirksamhet under senare r i bide Sverige och
andra linder, och goda erfarenheter finns av detta arbetssitt.

Insatserna for personer med funktionsnedsittning ir ett out-
forskat omrdde inom arbetsmarknadspolitiken. Den forskning som
finns om arbetsmarknadspolitiska insatser visar emellertid att
intensifierade formedlingsinsatser, arbetsmarknadsutbildning i
kombination med praktik, och anstillningar med stdd kan forbittra
individens mojligheter att {8 ett arbete.

Arbetsgivare som vagar vilja anstélla

En forutsittning for att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska
fungera effektivt ir att det finns arbetsgivare som ir beredda att
anstilla personer med funktionsnedsittning som har nedsatt
arbetsformdga. Det dr viktigt att arbetsgivarna kinner tll att
Arbetsférmedlingen kan erbjuda stéd nir en person har nedsatt
arbetsformiga. I dag dr det framfér allt smi privata arbetsgivare
som anstiller personer med lénesubvention, nistan varannan
person med l6nestdd arbetar i ett foretag med firre dn 20 anstillda.
Sirskilt den offentliga sektorn borde kunna ta ett storre ansvar.

Mojligheten att hitta personer med ritt kompetens och ritt
kvalifikationer fér verksamheten dr avgorande for arbetsgivarna.
Insatser som kan bidra till att den arbetssokande fir den kompe-
tens som motsvarar arbetsmarknadens krav blir dirfor av storsta
vikt for att 6ka individens méjligheter att f en anstillning.

Arbetsgivare efterfragar hijt tak och stodperson

Arbetsgivarna uppger att den maximala nivin for den bidrags-
grundande l6nekostnaden for 16nestéden 1 dagsliget ir det storsta
hindret nir det giller att anstilla personer med funktions-
nedsittning. Arbetsgivare saknar ocksd ofta kunskap om vad
funktionsnedsittningen innebir. De efterfrigar dirfér iven stod
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bide infor och under anstillningen for att vilja och viga anstilla.
Detta stdd bor ges av en stodperson eller STUS-konsulent.

Det har skett en 6kning av sysselsittningen fér personer med
funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga hos arbetsinte-
grerande sociala féretag. Aven om antalet anstillda i dessa foretag
fortfarande ir lgt finns det ménga beligg for att dessa verk-
samheter har férutsittningar att erbjuda anpassade arbetsuppgifter
i en miljo som ir vil limpad for arbetstagare med sirskilda behov.

Unga med funktionsnedsattning har ett helt arbetsliv
framfor sig

Utbildningsinsatser dr viktiga

Utredningen uppmirksammar sirskilt unga personer med funk-
tionsnedsittning. Unga med funktionsnedsittning saknar minga
gdnger arbetslivserfarenhet. Detta, 1 kombination med att de ocksd
har en kortare utbildning in &vriga 1 samma ildersgrupp, gor att de
har stora svdrigheter att f3 ett arbete. Kompetensutvecklande
insatser behovs dirfoér for att stirka ungas mojligheter att {4 ett
arbete.

Arbetsformedlingen erbjuder sedan linge unga som saknar
gymnasieutbildning mojlighet att préva studier pd folkhogskola.
Detta dr en viktig insats for unga personer med funktionsned-
sittning. Ovriga utbildningar som erbjuds inom ramen fér arbets-
marknadspolitiken boér genomféras utifrin individens behov och
vara knutna till arbetsgivare som har behov av att anstilla. De bista
resultaten uppnds nir branschen deltar i utbildningens uppliggning
och ir nirvarande f6r att féormedla kontakter med arbetsgivare.

Sinkta trosklar for unga med aktivitetsersittning

Det behovs fler vigar in pa arbetsmarknaden fér unga med aktivi-
tetsersittning. Utredningen menar att Forsikringskassan och
Arbetstormedlingen bor genomfora en gemensam utredning av den
enskildes resurser och formiga till arbete med eller utan l6nestod
infér en provning av rite till aktivitetsersittning for nedsatt arbets-
formaga.
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I dag finns regler for vilande aktivitetsersittning vid arbete eller
studier. Som ett komplement till vilande ersittning bor dven de
sirskilda reglerna som finns fér personer som hade ritt till sjuk-
ersittning fore juli 2008 provas dven f6r personer som i dag har ritt
tll aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga. Detta skulle
medféra att unga ges mojlighet att arbeta eller studera efter sin
formdga utan att bli féremdl for en férnyad prévning av arbets-
féormagan. Sannolikt innebir det att fler unga in 1 dag skulle viga ta
steget att prova att arbeta eller studera.

Utredningens forslag
Tva huvudsyften — utveckling respektive trygghet

Utredningen anser att regelverket for de nuvarande stédformerna
ir svaroverblickbart. Utredningen féresldr dirfor att 16nestéden vid
anstillning av personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga inordnas under endast tvd huvudsyften —
utveckling respektive trygghet.

Lonestod for utveckling foreslar utredningen ska anvindas vid
anstillning av personer med behov av anpassat arbete och behov av
olika typer av utvecklingsinsatser som okar arbetsférmdgan. Lone-
stéd for utveckling ska kunna beviljas under lingst tvd r. Under
tiden med lonestdd for utveckling har den anstillde en utveck-
lingsanstillning. Anstillningen omfattas inte av las.

Lonestod for trygghet ska svara mot lingvariga bebov av ett
lonestod for att kompensera arbetsgivaren for en nedsittning av
individens arbetsformiga. Anstillningar med I6nestdd for trygghet
omfattas av las. Beddmningen av behovet av denna typ av 16nestod
ska kunna goéras bide efter en utvecklingsanstillning och som ett
alternativ till en sidan anstillning om behovet finns redan frin
bérjan.

Avgorande for om en utvecklingsanstillning eller 16nestod for
trygghet ska anvindas ir varaktigheten 1 behovet av [6nestdd, inte
graden av nedsittning av arbetsférmigan. Aven vid en hog grad av
nedsatt arbetsférmdga kan I6nestdd for utveckling vara det mest
limpliga.

Syftet med lonestdden dr att utveckla individens resurser dir
personens férmdga att kunna utféra arbetsuppgiften alltid ska std i
centrum. For unga personer med funktionsnedsittning bor enligt
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utredningens bedémning alltid en utvecklingsanstillning prévas i
forsta hand.

Fler far mojlighet till urvecklingsinsatser

Allt for {3 personer har haft mojlighet till utveckling trots att
ménga personer med funktionsnedsittning, sirskilt unga kvinnor
och min, har behov av sidana insatser. Lonebidrag har varit den
dominerande insatsen som syftar till att utveckla arbetsférméagan.
For anstillda med l6nebidrag saknas emellertid mojligheter till
sirskilda utvecklingsinsatser i kombination med arbetet. Lénestéd
for utveckling i kombination med ett utvecklingsbidrag, ersitter i
allt visentligt dagens l6nebidrag. Utvecklingsbidraget till arbets-
givaren ska limnas forst efter att individen, Arbetsférmedlingen
och arbetsgivaren har specificerat 1 en 6verenskommelse vilka
insatser som ska genomforas.

Denna satsning pa utveckling innebir att betydligt fler personer
in 1 dag far mojlighet till utbildningsinslag for att trina, préva, och
inte minst utveckla sin arbetsférmdga under anpassade férhillanden
pd en arbetsplats med avtalsenlig 16n. Utredningens bedémning ir
att omkring 55 000-60 000 kvinnor och min med funktions-
nedsittning per ir fir mojlighet till att utveckla sin arbetsforméga
genom l6nestdd for utveckling. I dag ir det omkring 5 000 perso-
ner per &r som har en utvecklingsanstillning.

Léngvariga behov méts med langsiktiga losningar

Aven for personer med behov av lingvarigt st6d har l6nebidrag
varit den huvudsakliga insatsen. Fér kvinnor och min med ling-
varig nedsittning av arbetsférmigan pd grund av en funktions-
nedsittning sikerstills detta behov genom 16nestéd for trygghet.
De ldnga tiderna med 16nebidrag f6r minga personer tyder pd att
for vissa hade en trygghetsanstillning varit att féredra redan frin
bérjan. Tryggheten for dessa personer dkar nir l6nestdden kan
beslutas p& mer lingsiktiga premisser.

De personer med omfattande nedsittning av arbetsférmigan
som har behov av arbete inom en sirskilt organiserad verksamhet
kommer med utredningens forslag om forstirkt anordnarbidrag att
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fa fler alternativa mojligheter till arbetsgivare vid sidan av arbete

hos Samhall AB.

Ett likformigt lonestod — oavsett vilken arbetsgivare som anstiller

Modellen med en ersittning till arbetsgivare i form av en individuell
lénesubvention, baserad pd den anstilldes arbetsférméga 1 relation
till arbetsuppgiften, har funnits linge och visat sig fungera vil.
Utredningen féreslir dirfor att samma principer dven ska gilla for
Samhall AB. Det innebir att merkostnadsersittningen till Samhall
avskaffas och att Samhall ersitts enligt samma regler som giller for
ovriga arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt arbets-
féormaga. Den nya konstruktionen okar spirbarheten i vad staten
ersitter Samhall f6r och stimmer vil 6verens med de villkor som
EU-kommissionen stiller for att stéd till anstillning av personer
med funktionsnedsittning ska kunna beviljas utan att konkur-
rensen sitts ur spel.

Ersittningen till Samhall AB bér for redan anstillda
inledningsvis limnas pa en nivd som motsvarar den genomsnittliga
bidragsnivin fér trygghetsanstillning. Inom en fyradrsperiod
bedémer utredningen att Arbetsformedlingen ska ha omprévat
lonestddsnivan f6r samtliga anstilla hos Samhall s3 att ersittningen
till bolaget kan faststillas utifrdn respektive persons arbetsférméiga
i relation till arbetsuppgiften.

Individens arbetsférmaga och behov ska styra stodets storlek
Hajt och indexerat tak for lonestoden

En av utredningens utgdngspunkter ir att l6nesubventionen ska
kompensera arbetsgivaren fér individens nedsittning av arbets-
formdgan. I dag ir det {3 arbetsgivare som kompenseras fullt ut f6r
den anstilldes nedsatta arbetsférmaga. For ersittningen till Samhall
AB har det inte funnits nigon koppling mellan graden av nedsatt
arbetsférmiga hos individen och ersittningens storlek.

For att o6ka legitimiteten for de sirskilda 16nestdden bland
arbetsgivare och for att skapa trovirdighet f6r sambandet mellan
individens grad av nedsatt arbetsférmdga och subventionens storlek
foreslir utredningen att den l6nestédsgrundande l6nekostnaden
héjs och att den indexeras med den allminna prisutvecklingen 1
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ekonomin. Utredningen féresldr att den lonestédsgrundande 16ne-
kostnaden ska uppg3 till en bruttolén om hogst 0,45 prisbasbelopp.
Ar 2012 motsvarar det 19 800 kronor per ménad. Nuvarande tak
for den bidragsgrundande l6nekostnaden uppgér till 16 700 kronor
per ménad.

En 6kad legitimitet for stéden hos arbetsgivare leder till att fler
arbetsgivare ir beredda att anstilla. Fler personer med funktions-
nedsittning kan dirmed fa ett arbete. Det forbittrar dven indivi-
dens trygghet och foérutsittningar att delta pd arbetsmarknaden pd
likvirdiga villkor som andra. Indexeringen ir av sirskild betydelse
foér personer som har l&ngvariga behov av en anstillning med 16ne-
stod.

Arbetsgivare fdr ersitining for kostnader som en anstillning kan
innebira

Arbetsgivare som anstiller personer med funktionsnedsittning far
ersittning i form av en lénesubvention. Utdver denna subvention
foreslir utredningen att arbetsgivaren ska ersittas for vissa
merkostnader som en anstillning kan medféra.

— Schabloniserat anordnarbidrag. Samtliga arbetsgivare som har
anstillda med lonestéd for utveckling och lonestdd for trygghet
erhdller 50 kronor per dag och anstilld. Bidraget ska ticka kostna-
der for arbetsledning och kostnader som uppkommer vid anpass-
ning av organisation och arbetsuppgifter.

— Forstirkt anordnarbidrag. Arbetsgivare som har en hog andel
anstillda med 16nestdd for trygghet erhdller ytterligare 120 kronor
per dag och anstilld. Det handlar om verksamheter som t.ex.
Samhall AB, arbetsintegrerande sociala féretag eller andra arbets-
givare dir det primira syftet med verksamheten ir att erbjuda
utvecklande arbete for personer med omfattande nedsittning av
arbetsférmigan. Det forstirkta anordnarbidraget ska ticka kostna-
der f6r rehabiliterande insatser etc.

— Utrvecklingsbidrag. Arbetsgivare som anordnar en utvecklings-
anstillning kan fi hogst 150 kronor per dag och anstilld for att
ticka kostnader for utvecklingsinsatser.

— Personligt bitride. Utredningen anser att det ska gd att kombi-
nera personligt bitride med de tvd nya formerna av 16nestod. Stod
till personligt bitride syftar till att den enskilde ska fi praktisk
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hjilp av en person pd arbetsplatsen, exempelvis lis- och skrivhjilp
eller hyjilp att forflytta sig 1 lokalerna.

Fler arbetsgivare kan fa lonestod

I dag dr det enligt Arbetsférmedlingens bestimmelser inte méjligt
att f 16nestdd for anstillda som ir nira anhoriga, och l6nestdd far
heller inte limnas till en befintlig arbetsgivare. Utredningen anser
att sidana bestimmelser ir begrinsande och foresldr dirfor atct
lonestdd foér utveckling och lonestdd for trygghet ska kunna
limnas for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj. Samma
krav ska emellertid stillas pd arbetsgivare som tillhér arbetstagarens
familj som pd andra arbetsgivare. Vidare féresldr utredningen att
lonestdd ska kunna limnas till befintliga arbetsgivare som fullgjort
sina rehabiliteringsskyldigheter f6r en arbetstagare vars arbets-
forméga férsimrats under pdgiende anstillning.

Trovadrdighet och legitimitet kraver tillsyn och kontroll

Arbetsférmedlingen férfogar 6ver omfattande medel och beslutar
varje &r om stora summor till subventionerade anstillningar. Det ir
dirfor angeliget att det inte finns brister i de underlag som ligger
till grund for dessa beslut, sdvil for effektiviteten 1 resurs-
anvindningen som f6r trovirdigheten och legitimiteten 1 for-
hillande till arbetsgivarna. Eftersom resurserna for subventionerade
anstillningar ir begrinsade ir det ocksd viktigt att anvindningen ir
indamilsenlig, si att s& minga som mojligt som behdver en
utvecklingsanstillning eller 16nestod for trygghet far del av dessa
insatser. Utredningen foresldr dirfor att en oberoende myndighet
ska f8 1 uppgift att utdva tillsyn av de subventionerade anstill-
ningarna.

Forbattrad matchning med utékat individualiserat stod

Supported Employment metodiken har med goda resultat linge
anvints av Arbetsférmedlingen genom sirskilt introduktions och
uppfoljningsstdd (SIUS). Fler personer bor f3 tillgdng till STUS.
Utredningen foreslir att aktorer utanfér Arbetsférmedlingen ska
kunna upphandlas och erbjuda sidant stéd genom ett valfrihets-
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system. Dessa privata aktdrer kan t.ex. vara organisationer som har
kompetens nir det giller specifika funktionsnedsittningar. P3 s3 vis
ges den enskilde mojlighet att f4 vilja den aktér som motsvarar
hans eller hennes behov.

Individens behov ska i hogre grad in idag vara styrande for
Arbetstormedlingens arbete. Dirfor foreslis ckade mojligheter att
kombinera insatser som SIUS och personligt bitride med sivil en
utvecklingsanstillning som 16nestdd for trygghet och nystartsjobb.

Utbildningsinsatser som okar chanserna att fa ett arbete

I takt med att utbildningskraven ¢kar ir det dn viktigare att perso-
ner med funktionsnedsittning fir ta del av utbildningar som kan
forbittra deras mojligheter att konkurrera om jobben pd samma
villkor som alla andra.

Genom utredningens forslag kommer fler personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga att kunna
delta 1 utbildningsinsatser. Sirskilt f6r unga kvinnor och min med
funktionsnedsittning ir de foreslagna satsningarna viktiga.

— Traineeutbildning. Denna ska genomféras 1 nira samarbete
med branschorganisationer och féretag med rekryteringsbehov. En
projektledare som samordnar utbildningen genom att hilla kontak-
ten med den studerande, med arbetsgivaren som erbjuder praktik
och med utbildningsanordnaren skapar goda foérutsittningar for att
utbildningen ska ge resultat.

— Forlingd mojlighet att préva studier pd folkhigskola for unga
med funktionsnedsittning. Detta kan stimulera fler personer att
dtergd till tidigare pdborjade studier eller att préva en ny utbildning.

Okad flexibilitet och mer strategisk styrning for Samhall AB

En anstillning hos Samhall AB ir avsedd fér personer med funk-
tionsnedsittning vars arbetsférmiga ir si nedsatt att han eller hon
inte kan f3 ett annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses
genom andra insatser. Lonestdd for trygghet ska dirfér vara den
dominerande stodformen for anstillda hos Samhall AB.
Utvecklingsanstillningar kan emellertid vara ett bra komple-
ment till Samhalls kirnuppdrag. Utredningens forslag ir dirfor att
Samhall AB ska kunna anvinda sig dven av utvecklingsanstillningar.
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Under ett givet ar far dock dessa anstillningar inte dverstiga antalet
nyanstillningar med l6nestdd for trygghet.

Utredningens férslag om en forindrad ersittningsmodell
innebir att dagens volymma4l i form av ett faststillt minsta antal
arbetstimmar under ett ir har spelat ut sin roll som styrmedel f6r
Sambhall AB. Styrningen av Samhalls kirnuppdrag bor enligt utred-
ningens mening 1 stillet ta sin utgdngspunkt i hur stor verksamhet
dgaren lingsiktigt 6nskar att bolaget ska bedriva. Dirfor foreslds att
det 4rliga avtalet med Samhall AB slopas och ersitts med ett
dgardirektiv som ir mer ldngsiktigt och dir staten specificerar
antalet nyanstillning med 16nestdd f6r trygghet som bolaget ska
dta sig respektive ar.

Arbetslivsinriktad rehabilitering behdver utvarderas
Mer kunskap bebhivs om bur resurserna anvinds

Arbetstérmedlingen anvinder stora resurser for att bedriva arbets-
livsinriktad rehabilitering. Hur insatserna genomfors ir viktige for
att tiden frin inskrivning tll arbete eller utbildning ska kunna
minska. Kunskapen om hur resurserna anvinds och om de anvinds
pa ritt sitt ir dock bristfillig. Det finns dirfér skil for fordjupade
studier av processen frin inskrivning till arbete eller utbildning.
Utredningens forslag dr att Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) fir i uppdrag att utvirdera
hur verktyg och metoder anvinds fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga.

Utckade majligheter att anordna prévningsplatser

Tillgdng till férberedande insatser i form av prévningsplatser ir
grundliggande for att kunna bedéma den enskildes arbetsférméga.
Arbetsprévning i reell milj6 ir 1 de flesta fall att foredra, men 1 vissa
fall kan det initialt finnas behov av arbetsprévning 1 en skyddad
milj6. Dirfor foreslir utredningen att Arbetsférmedlingen ska
kunna triffa éverenskommelser med kommuner om férberedande
insatser inom ramen fér arbetslivsinriktad rehabilitering som syftar
till att préva den enskildes arbetsformiga. Aven Samhall AB,
arbetsintegrerande sociala féretag och andra utbildningsforetag kan
vara viktiga aktorer pd detta omride.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir 6kade utgifter f6r staten. Forsta ret
beriknas hojningen av taket medféra en utgiftsokning pd 566 milj-
oner kronor. Utvecklingsbidrag, utbildningssatsningar, anordnar-
bidrag och utékningen av SIUS beriknas medféra ékade utgifter pd
314 miljoner kronor under férsta dret. Forindringarna av ersitt-
ningen till Samhall AB beriknas initialt innebira minskade utgifter
med 182 miljoner kronor. Sammantaget beriknas utgifterna 6ka
med ungefir 700 miljoner kronor under det forsta &ret,
1,8 miljarder kronor andra ret och 2,4 miljarder kronor under det
tredje dret som en konsekvens av utredningens forslag.

I forsta hand bor befintligt budgetutrymme tas 1 ansprék for att
finansiera férslagen. De senaste dren har riksdagen anvisat mer
medel till insatser for personer med funktionsnedsittning dn vad
som har kunnat férbrukas. Anslagssparandet var 551 miljoner
kronor 4r 2011 och 716 miljoner kronor r 2010.

Forindringarna inom sjukfoérsikringen har haft betydelse for
behoven av Arbetsférmedlingens insatser f6r personer med funk-
tionsnedsittning. En ambitionshéjning krivs inom arbetsmark-
nadspolitiken si att arbetsférmigan kan utvecklas och tas tllvara.
Utan férindringar kan kostnaderna p4 sikt bli hoga fér bdde individ
och samhille om fler personer i stillet limnar arbetsmarknaden och
utgifterna i sjukforsikringen dterigen stiger.

Utredningen menar dirfér att medel bor féras over frin
Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
for att finansiera den del av utgiftsokningen som inte ryms inom
anvisade medel f6r arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Summary

Everyone’s desire and ability to work must be put to use in the
labour market. Everyone who is not given opportunities to con-
tribute their skills and ability to the labour market represents a loss
to the society. People with disabilities and an impaired capacity to
work participate in working life to a much less extent than people
without a reduced work capacity, and women in these groups to a
much less extent than men.

Measures to help more people with disabilities find and maintain
employment are therefore an important part of the Government’s
strategy for the implementation of the 2011-2016 disability policy.
The national action plan focuses on society’s ability to remove ob-
stacles to participation. In the area of labour market policy, this
means that everyone who can and wants to work must be given the
best possible opportunities to do so. The Inquiry presents its pro-
posals in this report, entitled ‘Lower thresholds — higher ceiling’.

Remit of the Inquiry

The terms of reference instruct the Inquiry to present a compre-
hensive proposal on how labour market policy measures should be
designed to effectively contribute to improving the prospects for
people with disabilities of finding and maintaining employment.
The starting point is that measures must be accurately targeted,
flexible and cost-effective. They must also be clear and simple, and
work well with other measures. The Inquiry’s proposals should
lead to measures that benefit those who are in greatest need and, as
far as possible, be tailored to meet individual needs.
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The individual in focus

One of the Inquiry’s principal points of departure is that the
measures should be designed based on the individual’s needs. Peo-
ple with disabilities are not a homogeneous group. How disabilities
affect the prospects for work and participation depends on how
accessible the individual’s environment is. How the individual’s
resources can be used to their full potential also depends on how
well his or her abilities can be matched with the right job. With the
individual in focus, the Inquiry has centred on identifying measures
that can improve opportunities for development and thereby en-
hance the prospects of employment with or without support.

Lower employment and higher unemployment

Nine per cent of Sweden’s population aged 16—64 report having a
disability that impairs their capacity to work. These people have
lower employment and higher unemployment rates than people
without disabilities. The differences have also increased over time.
Almost half of the people who report having a disability that im-
pairs their capacity to work are completely outside the labour mar-
ket. The individual’s chances of employment are affected both by
the level of education and the kind of disability they have. People
with mental disabilities have the lowest employment rate.

In recent years, the number of people with disabilities looking
for work through the Swedish Public Employment Service has in-
creased significantly. One in four people, or 172 000 men and
women, registered with the Public Employment Service currently
has a documented disability. The main reason for this trend is the
Swedish Public Employment Service’s extended mandate to help
people on sick leave and people who are no longer on sickness in-
surance to return to working life.

Initiatives differ for women and men

Women with disabilities that impair their capacity to work are em-
ployed to the same extent as men but more often work part-time.
Women combine their part-time work with sickness benefit or
sickness compensation (disability pension). Regarding the Public
Employment Service initiatives, the Inquiry has found that women
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and men systematically take part in different programmes and
measures. Women are overrepresented in preparatory measures,
including vocational rehabilitation. Men are overrepresented in all
the five forms of wage-subsidised employment. It is important that
the Public Employment Service is aware of unconscious biases in
their assessment of the choice of initiative.

Longer periods of registered unemployment with the
Public Employment Service

People with disabilities are the group with the longest periods of
registered unemployment with the Public Employment Service,
about 60 per cent have been unemployed for more than two years.
It also takes a long time, on average eight to nine months, for the
Public Employment Service to establish whether the individual has
a disability that impairs their capacity to work and is therefore en-
titled to special measures. It is a waste of resources if people who
can and want to work do not receive the support they need.

To shorten the length of registered unemployment periods, the
Public Employment Service has changed its working methods over
the last few years and introduced a uniform supply of services, staff
support and quality assurance methods. Despite this, vocational
rehabilitation does not appear to be functioning satisfactorily. Em-
ployment officers are very committed to vocational rehabilitation,
but feel they need more in-depth knowledge about what it means
to have a disability. The Inquiry considers that the resources avail-
able for vocational rehabilitation should be concentrated so that
individuals, right from the start, can meet employment officers
who are able to assess the measures needed to ensure that the road
to employment is free from unnecessary obstacles.

Other prerequisites for shorter periods of registered unem-
ployment are a labour market that wants to employ people with
disabilities, individuals who feel involved in the rehabilitation pro-
cess, and available knowledge about the tools and methods that are
most appropriate. To put in place strategies for carrying out effec-
tive vocational rehabilitation, research in this area is crucial.
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Measures that work

A trend shift has taken place, both in Sweden and other countries,
from sheltered activities to an inclusive working life in the regular
labour market. Greater focus is also placed on new methods to help
more people with disabilities find and maintain employment. Sup-
ported Employment is a method that has received a great deal of
attention in recent years both in Sweden and abroad, and experi-
ences of it are favourable.

In labour market policy, measures for people with disabilities
remain an unexplored area. However, the existing research on la-
bour market policy initiatives shows that enhanced employment
services and subsidised employment improve the individual’s
chances of finding a job.

Employers who dare to hire

Employers who are prepared to employ people with disabilities that
impair their capacity to work are a prerequisite for effective labour
market policy measures. It is important that employers are in-
formed about the support that the Public Employment Service can
offer when a person has a reduced work capacity. Today, the main
employers of people with subsidised wage are small private em-
ployers, every second person work in an enterprise with less than
20 employees. Particularly the public sector should be able to as-
sume greater responsibility.

The possibility of finding people with the right skills and quali-
fications for the job is of the essence for employers. Measures that
can help the jobseeker acquire the skills that match the demands of
the labour market are therefore extremely important in increasing
the individual’s chances of employment.

Employers want a higher ceiling and a support person

Employers report that the maximum qualifying income for em-
ployment with subsidised wages currently represents the greatest
obstacle to employing people with disabilities. Also, employers
often know too little about what having a disability means. They
would therefore like support both before and during the employ-
ment period to enable them to take the step to employ a person
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with disabilities. This support should be provided by a support
person or a special introduction and follow-up support (SIUS)
consultant.

There has been an increase in employment of people with disa-
bilities and reduced work capacity by work integration social en-
terprises. Although the number of employees in these enterprises is
low, a great deal of evidence suggests that they are able to offer
suitable tasks in an environment that is well adapted to employees
with special needs.

Young people with disabilities have a whole working life
ahead of them

Training initiatives important

The Inquiry pays special attention to young people with disabili-
ties. These young people have a whole working life ahead of them.
Young people with disabilities often lack work experience. This,
coupled with the fact that they also have a shorter education than
others in the same age group, makes finding a job very difficult for
them. Skills development measures are therefore needed to im-
prove their chances of finding employment.

The Public Employment Service has long offered young people
without an upper secondary education the opportunity to attempt
studies at folk high schools, which is an important measure for
young people with disabilities. Other vocational training pro-
grammes offered within the framework of labour market policy
should be implemented on the basis of the individual’s needs and
be linked to employers who need to employ. The best results are
achieved when industry representatives take part in the design of
the programme and are available to arrange contacts with
employers.

Lower thresholds for young people recerving activity compensation

More paths into the labour market are needed for young people
receiving activity compensation (disability pension). The Inquiry
considers that the Swedish Social Insurance Agency and the Public
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Employment Service should conduct a joint assessment of the indi-
vidual’s resources and work capacity with or without subsidised
wages prior to an assessment of entitlement to activity compensa-
tion for reduced work capacity.

Today there are rules for dormant activity compensation that
apply to those who attempt to work or study. As a complement to
dormant activity compensation, the special rules that apply to peo-
ple who were entitled to sickness compensation (disability pen-
sion) before July 2008 should also apply to people who are cur-
rently entitled to activity compensation for reduced work capacity.
This would mean that people could work or study according to
their ability without having their work capacity reassessed. This
would probably lead to more young people than today taking the
step to try out work or study.

The Inquiry’s proposals
Two main aims — development and security

In the Inquiry’s assessment, the regulatory framework for the cur-
rent forms of support is perceived as difficult to grasp. The Inquiry
therefore proposes that the rules for subsidised wages that apply to
employing people with disabilities that impair the capacity to work
be classified under two main aims only, namely development or
security.

The Inquiry proposes subsidised wages for development when
employing people who need tailored work and different types of
development initiatives that increase their work capacity. Under
the proposal, subsidised wages for development could be approved
for a maximum of two years. While employees receive subsidised
wages for development, they have a development employment po-
sition. This form of employment is not covered by the Employ-
ment Protection Act.

The long-term need for subsidised wages to compensate the em-
ployer for an individual’s reduced work capacity is included in the
new scheme for subsidised wages for security. This form of employ-
ment is covered by the Employment Protection Act. It should be
possible to assess the need for this type of subsidised wage both
following a period of development employment and as an
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alternative to this type of employment if the needs are assessed as
long-term.

The decisive factor in the choice between subsidised wages for
development or security is the duration of the need for subsidised
wages, not the degree of work incapacity. Subsidised wages for
development may be the most appropriate choice even when work
capacity is significantly reduced.

The purpose of subsidised wages is to develop the individual’s
resources, always focusing on the individual’s ability to carry out
their tasks. In the Inquiry’s assessment, development employment
in the form of wage support for development should always be the
first choice for young people with disabilities.

Development initiatives available to more people

Too few people have been offered opportunities for development
despite the fact that many people with disabilities, especially young
men and women, are in need of such measures. Wage subsidies
have been the main measure taken to develop work capacity. For
employees with current subsidised wages, there are no opportuni-
ties for special development measures in combination with work.
Subsidised wages for development in combination with a develop-
ment allowance would essentially replace today’s wage subsidies.
The development subsidy is only to be paid once the individual, the
Public Employment Service and the employer have reached an
agreement specifying the measures.

The development measures mean that significantly more people
than today will be offered educational and social skills training to
practise, test and, not least, develop their work capacity under suit-
able conditions at a workplace for a contractually agreed wage. The
Inquiry estimates that each year around 55 000-60 000 women and
men with disabilities will have the opportunity to develop their
work capacity receiving subsidised wages for development. At pre-
sent, about 5 000 people per year have a development employment
position.
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Long-term solutions for long-term needs

The current four-year wage subsidies programme has also been the
main measure for people in need of long-term support. For men
and women with long-term incapacity for work due to a disability,
this need is safeguarded through subsidised wages for security. The
long periods of subsidised wages for many people indicate that, for
some of them, security employment would have been preferable
from the outset. Security for these people increases when subsi-
dised wages can be decided based on longer-term conditions.

Under the Inquiry’s proposal for higher provider allowances,
people with significantly reduced work capacity whose needs in-
volve specially organised work activities will have more choices of
employer alongside Samhall AB.

Uniform wage subsidies — regardless of the employer that recruits

The model involving compensation to the employer in the form of
individualised wage subsidies, based on the employee’s work ca-
pacity in relation to the task, has been in place for some time and
has proved to function well. The Inquiry therefore proposes that
the same principles also apply to Samhall AB. This means that the
current lump sum compensation for additional costs paid to Sam-
hall will be abolished and that the rules that apply to other employ-
ers will also apply to Samhall. The new scheme increases the trace-
ability in the state’s compensation to Samhall and is well in line
with the conditions the European Commission sets to ensure that
support to employment of people with disabilities can be approved
without distorting competition.

The compensation for Samhall AB for people currently em-
ployed should initially correspond to the average allowance for
security employment. The Inquiry estimates that over a four-year
period the Public Employment Service will have reviewed the level
of subsidised wages for all Samhall employees based on each per-
son’s work capacity in relation to their tasks.
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Individual’'s work capacity and needs to determine the amount of
support

Increased and indexed ceiling for subsidised wages

One of the Inquiry’s starting points is that wage subsidies should
compensate the employer for the individual’s reduced work capac-
ity. Today, few employers are compensated for this in full. For
Sambhall AB, there has been no link between the compensation and
the employees’ degree of reduced work capacity.

To increase the legitimacy of the special forms of subsidised
wages among employers and to create credibility for the link
between the individual’s degree of work incapacity and the size of
the subsidy, the Inquiry proposes that the maximum qualifying
income for employment with subsidised wages be increased and
indexed to the general inflation rate in the economy. The Inquiry
proposes that the maximum qualifying income for employment
with subsidised wages amount to a gross salary of 0.45 price base
amounts at the most. In 2012 this corresponds to SEK 19 800 per
month. The current maximum qualifying income for employment
with subsidised wages is SEK 16 700 per month.

Increased legitimacy for subsidised wages among employers will
lead to more employers being prepared to employ and more people
with disabilities being offered a job. It will also increase the indi-
vidual’s security and ability to participate in the labour market on
an equal basis with others. Indexing is of particular significance for
people with a long-term need for subsidised employment.

Employers receive compensation for costs associated with employing a
person with disabilities

Employers who employ people with disabilities receive compensa-
tion in the form of a wage subsidy. The Inquiry proposes that, in
addition to this subsidy, the employer receive compensation for
certain additional costs associated with employing a person with
disabilities.

— Standardised allowance. All employers that have employees
earning subsidised wages for development and subsidised wages for
security will receive SEK 50 per day per employee. This allowance
is to cover work supervision and costs arising from adapting the
organisation and the tasks.
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— Higher allowance. Employers with a large proportion of em-
ployees earning subsidised wages for security will receive a further
SEK 120 per day per employee. These include Samhall AB, work
integration social enterprises or other employers where the primary
purpose of their activities is to offer stimulating tasks to people
with significantly reduced work capacity. The higher allowance is
to cover costs for rehabilitation measures, etc.

— Development allowance. Employers who provide a develop-
ment employment position may receive SEK 150 per day per em-
ployee to cover the costs of development measures.

— Personal assistant. The Inquiry considers that it should be pos-
sible to combine a personal assistant with the two new forms of
wages subsidies. Support for a personal assistant would aim to pro-
vide the individual with the practical help of a person at the work-
place; for example, an assistant could help with reading or writing,
or moving around the premises.

Target group for subsidised wages expanded

At present, under the provisions of the Public Employment Ser-
vice, it is not possible to obtain wage subsidies for employees who
are close relatives, nor may wages subsidies be given to a current
employer. The Inquiry considers that such provisions are restric-
tive and therefore proposes that subsidised wages for development
and subsidised wages for security be made available to employees
who are members of the employer’s family. The same requirements
will apply to an employer belonging to an employee’s family as to
other employers. The Inquiry also proposes that subsidised wages
be made available to present employers who have met their reha-
bilitation obligations for an employee whose working capacity has
deteriorated during the current employment period.

Credibility and legitimacy require supervision and control

The Public Employment Service has extensive funds at its disposal
and every year it decides about large amounts that go to subsidised
employment. It is therefore important that no flaws exist in the
basis for these decisions, both to ensure the efficient use of re-
sources and for credibility and legitimacy in relation to the em-
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ployers. As the resources for subsidised employment are limited, it
is also important that they are used appropriately to enable as many
people as possible who need employment with subsidised wages for
development and subsidised wages for security to be included in
these initiatives. The Inquiry proposes that an independent agency
be assigned to supervise the subsidised forms of employment.

Better matching and enhanced individualised support

Supported employment methods have long and successfully been
used by the Public Employment Service through the special intro-
duction and follow-up support programme (SIUS). More people
should have access to SIUS. The Inquiry therefore proposes that it
should be possible to procure and offer actors outside the Public
Employment Service through a free choice system. These may be
organisations with expertise in specific disabilities. It is a positive
step to give the individual the opportunity to choose the actor that
corresponds to his or her needs.

The individual’s needs must guide the efforts of the Public Em-
ployment Service to a greater extent than is now the case. It is
therefore proposed that increased opportunities be given to com-
bine programmes such as STUS and personal assistants with subsi-
dised wages for development, subsidised wages for security and
new start jobs.

Education initiatives improve job prospects

As the demands for educational qualifications increase, it is ever
more important that people with disabilities are able to take part in
education and training programmes that improve their chances of
competing for jobs on the same terms as everyone else.

Under the Inquiry’s proposals, more people with disabilities will
be able to take part in training programmes. The proposed
measures are particularly important for young men and women
with disabilities.

— Trainee programmes are conducted in close cooperation with
industry organisations and companies with recruitment needs. A
project manager who coordinates the training programme by
keeping in touch with the student, the employer offering work
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experience and the education provider will enable the success of
these training programmes.

— Opportunities to try out courses at folk high schools will be
extended for young people with disabilities. This may encourage
more people to return to previous studies or to try a new pro-
gramme.

Greater flexibility and more strategic management
for Samhall AB

Employment at Samhall AB is intended for people whose work
capacity is so reduced that they are not able to get any other kind
of work and whose needs cannot be catered for by other measures.
Subsidised wages for security should therefore be the dominant
form of support for Samhall employees.

However, employment with wage support for development may
be a good complement to Samhall’s core mission. The Inquiry
therefore proposes that Samhall AB be able to use the option of
development employment, but in any given year recruitments in
this category may not exceed the number of new recruitments with
subsidised wages for security.

The Inquiry’s proposal of a new compensation model means
that today’s volume target in the form of a set minimum number of
working hours per year has outlived its usefulness as an instrument
for Samhall AB. In the Inquiry’s view, the management of
Samhall’s core mission should be based on the scale of activities the
owner wants the company to conduct in the long term. It is there-
fore proposed that the yearly agreement with Samhall AB be abol-
ished and replaced with an owner directive that is more long-term
and where the state specifies the number of new staff each year that
the company must undertake to employ with subsidised wages for
security.

Vocational rehabilitation needs evaluating
More knowledge is needed about how resources are used

The Public Employment Service uses extensive resources to con-
duct vocational rehabilitation and how the measures are imple-
mented is important in reducing the time between when a person
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with disabilities is registered and when he or she finds work or
starts a training programme. Little is know about how the re-
sources are used and if they are used correctly. The need therefore
exists for in-depth studies to determine whether the process from
registration to work or training is appropriate. The Inquiry pro-
poses that the Institute for Evaluation of Labour Market and Edu-
cation Policy be instructed to evaluate how tools and methods are
used for people with reduced working capacity.

More opportunities to arrange work trial placements

Access to preparatory measures in the form of work trial place-
ments is fundamental in evaluating the individual’s work capacity.
In most cases, work trial in the real environment would be prefera-
ble, but in certain cases there may initially be a need for work trial
in a sheltered environment. For this reason, the Inquiry proposes
that the Public Employment Service be able to conclude agree-
ments with municipalities on preparatory measures within the
framework of vocational rehabilitation that aim to test the individ-
ual’s work capacity. Samhall AB, work integration social enter-
prises and other education providers can also be important actors
in this area.

Economic impact

The Inquiry’s proposals involve increased state expenditure. In the
first year, the higher ceiling is estimated to result in increased ex-
penditure of SEK 566 million. Development allowance, educational
initiatives, provider allowances and the expansion of SIUS are esti-
mated to result in increased expenditure of SEK 314 million during
the first year. The change in compensation to Samhall AB is
estimated to result in an initial reduction in expenditure of SEK
182 million.

As a result of the Inquiry’s proposals, overall expenditure is ex-
pected to increase by about SEK 700 million during the first year,
SEK 1.8 billion during the second year and SEK 2.4 billion during
the third year.

It is proposed that the existing scope within the budget be used
to finance the proposals. In recent years, the Riksdag has allocated

39

Summary



Summary

SOU 2012:31

more funds for measures for people with disabilities than have been
able to be spent. Appropriation savings amounted to
SEK 551 million in 2011 and SEK 716 million in 2010.

Changes to the sickness insurance system have had an im-
portant bearing on the need for the Public Employment Service’s
measures for people with disabilities. The level of ambition needs
to be raised in labour market policy so that the work capacity of
people with disabilities can be developed and put to use. In the
long run, if no changes are made, costs could be high both for the
individual and for society if more people leave the labour market
and sickness insurance expenditures begin to rise again.

The Inquiry therefore considers that funds be transferred from
expenditure area 10 (Financial security for the sick and disabled) to
finance expenditure increases outside the scope of allocated funds
for labour market policy measures.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
forordning om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfoér ned-
satt arbetsformdga och som har eller kan férvintas {8 svarigheter
att f3 eller behlla ett reguljirt arbete.

Insatserna syftar till att kompensera dessa personers nedsittning
av arbetsférmdgan och att stirka dessa personers mojligheter att {3
eller behilla ett arbete.

2 § I det arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser 1
férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program finns
insatser avseende aktiviteter inom ramen fér arbetslivsinriktad
rehabilitering.

3 § Stod enligt forordningen limnas i enlighet med de villkor som
anges 1 Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 800/2008
av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stéd for-
klaras férenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna
87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagstérordning) (nu
artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget).
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Vem som kan ta del av de sirskilda insatserna

4 § St6d och andra insatser enligt denna férordning far limnas till
eller omfatta personer

— med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga,
och

—som uppfyller de sirskilda villkor som i denna férordning
anges under de enskilda insatserna.

Arbetsférmedlingen bedémer vilka stéd och insatser som ir
limpliga i varje enskilt fall.

Anvisning till insats

5§ Insatserna utgodr ett arbetsmarknadspolitiskt program. En
anvisning till en insats ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad.
En anvisning fir goras endast om den framstir som limplig bdde
for den enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.

En anvisning innebir att den som anvisas erbjuds att ta del av
nsatsen.

Bestimmelser om respektive insats
Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen

6 § Stod till hjilpmedel pd arbetsplatsen innebir ekonomiskt stéd
till en arbetsgivare eller annan som har en kostnad fér kép, hyra
eller reparation av arbetshjilpmedel eller andra anordningar som en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formédga behover

— som anstilld,

— som foretagare eller fri yrkesutovare, eller

—f6r att kunna ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt program,
arbetslivsinriktad rehabilitering eller praktisk arbetslivsorientering.

Stdd far ocksd limnas for expertundersdkningar som behévs for
att klarligga om personen behover hjilpmedel.

7 § Stod till hjilpmedel f6r ndgon som ir anstilld limnas f6r behov

under de forsta tolv minaderna en person ir anstilld hos arbets-
givaren.
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For den som ir anstilld 1 en utvecklingsanstillning eller i en
anstillning med 16nestod for trygghet giller dock att stédet kan
limnas s3 linge som I6nestddet limnas.

8§ Stod tll hjilpmedel pd arbetsplatsen fir inte limnas for
kostnader som giller hjilpmedel eller anordningar som normalt
behévs 1 verksamheten, som krivs for att arbetsmiljon ska vara
tillfredsstillande eller som kan ersittas genom annat statligt stod.

Endast om det finns sirskilda skil f&r Arbetsférmedlingen
limna stéd till hjilpmedel till en arbetsgivare med hog andel
anstillda med omfattande nedsittning av arbetsférmigan 1 sirskilt
organiserad verksamhet med syfte att erbjuda utvecklande arbete
for personer med l6nestdd for trygghet. Arbetsférmedlingen ska i
sddant fall ange vad de sirskilda skilen bestdr i och dokumentera
den information som ligger till grund for beslutet.

9§ Stod tll hjilpmedel pd arbetsplatsen fir limnas med hogst
100 000 kronor per ar vardera till

— den som har funktionshindret, och

—den arbetsgivare eller annan som anordnar eller ansvarar fér
verksamheten.

Om stddet giller datorbaserade hjilpmedel eller om det finns
synnerliga skil kan stod limnas med hogre belopp. Om Arbets-
formedlingen finner att det finns synnerliga skil for att limna st6d
med ett hdgre belopp dn 100 000 kronor per ir, ska den ange vad de
synnerliga skilen bestdr i och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

10 § Stod il hjilpmedel pd arbetsplatsen ska betalas tillbaka om
hjilpmedlet inte anvinds f6r avsett indamal.

Om det finns sirskilda skil kan Arbetstormedlingen befria
stddmottagaren helt eller delvis frin &terbetalningsskyldigheten
eller bestimma att hjilpmedlet ska overlimnas till Arbets-
formedlingen. Arbetsférmedlingen ska i sdant fall ange vad de
sirskilda skilen bestir 1 och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

11 § T férordningen (1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel
finns bestimmelser om bidrag till arbetshjilpmedel som behovs
som ett led 1 rehabilitering enligt socialférsikringsbalken.
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Sirskilda insatser f6r syn- och hérselskadade

12§ Sirskilda insatser fér syn- och hérselskadade innebir
ekonomiskt stod till

—kostnaderna foér tal- och punktskriftslitteratur som syn-
skadade behover for att kunna ta del av arbetsmarknadsutbildning
eller annan utbildning inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
program, och

— kostnader med hégst 50 000 kronor per ar for tolk it barn-
domsdéva, dévblinda, vuxenddva och horselskadade som tar del av
utbildning inom ett foretag eller f6r inlisning pd ljudmedier av
facklitteratur till en synskadad som tar del av utbildning inom ett
foretag.

13 § Sirskilda insatser for syn- och hérselskadade avser inte
insatser som landstinget ska svara foér. Bestimmelser om lands-
tingets ansvar for tolktjinst for vardagstolkning f6r barndomsdéva,
dévblinda, vuxendéva och hérselskadade finns 1 3 b § hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

Stod till personligt bitride

14 § Stod tll personligt bitride innebir ekonomiskt stéd till en
arbetsgivare eller annan som har kostnader fér ett personligt
bitride it en person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformaga, nir denne behover ett bitride

— som anstilld,

— som foretagare eller fri yrkesutovare, eller

—f6r att kunna ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt program,
arbetslivsinriktad rehabilitering eller praktisk arbetslivsorientering.

15 § Stod till personligt bitride limnas med hogst 60 000 kronor
per ar till arbetsgivaren eller den som har kostnaden for bitridet.

Till foretagare som har funktionsnedsittning som medfér stora
kommunikationssvarigheter fir st6d limnas med hégst 120 000
kronor per &r.

44



SOU 2012:31 Forfattningsforslag

Sarskild stodperson f6r introduktion och uppféljning (SIUS)
samt valfrihetssystem

16 § For en person med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt
arbetsférmiga och som behover extra stdd och trining under
arbetspraktik som féregir en anstillning eller i inledningsskedet av
en anstillning kan Arbetsférmedlingen besluta om en sirskild
stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS).

S&dana sirskilda stodpersoner kan vara anstillda hos Arbets-
formedlingen eller tillhandahillas genom valfrihetssystem.

17§ Arbetsformedlingen ska tillhandahilla ett eller flera val-
frihetssystem som ger en person med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformga ritt att vilja en av  Arbets-
férmedlingen godkind och kontrakterad leverantor av tjinster som
anges 116 § (SIUS).

Arbetstormedlingen behdver inte tillimpa samma valfrihets-
system for alla personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférméga.

18 § Insatsen sirskild stédperson f6r introduktion och uppféljning
limnas 1 hogst sex m&nader under introduktion samt under upp-
féljning av anstillningen.

Sarskilt stod vid start av niringsverksamhet

19 § Sirskilt stéd vid start av niringsverksamhet innebir eko-
nomiskt stod till den som ir arbetslés och har en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformdga, och som har
kostnader for att skaffa utrustning eller andra kostnader nir han
eller hon startar niringsverksamhet.

20 § Sirskilt stod vid start av niringsverksamhet fir limnas med
hégst 60 000 kronor per person, om niringsverksamheten kan
antas ge ett visentligt tillskott till férsérjningen.

Stddet fir kombineras med stdd il start av niringsverksamhet
enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
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21§ Den som tagit emot sirskilt stdd vid start av nirings-
verksamhet ska betala tillbaka stédet om niringsverksamheten
liges ned eller siljs inom tre &r efter det att stédet limnades. Om
det finns sirskilda skil kan Arbetstérmedlingen befria stédmot-
tagaren helt eller delvis frin &terbetalningsskyldigheten. Arbets-
formedlingen ska i sddant fall ange vad de sirskilda skilen bestdr i
och dokumentera den information som ligger till grund fér beslutet.

Lonestod vid anstillning

22 § Lonestdd innebir ekonomiskt stod till arbetsgivare it perso-
ner som har funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmdga och som anvisats anstillning hos arbetsgivaren. Stodet ir
ett bidrag till arbetsgivarens lonekostnad fér den anstillde.

Lonestodets storlek faststills med hinsyn tll graden av
nedsittning i arbetsférmdgan hos arbetstagaren och till hur stor del
av arbetsgivarens 16nekostnad som ir bidragsgrundande. Bidraget
fir inte oOverstiga den nivd som behdvs for att kompensera
nedsittningen i arbetsférmdgan.

23 § Arbetstérmedlingen fir anvisa ngon anstillning med [6nestod
om

— arbetet ir limpligt utformat efter den s6kandes behov,

— arbetsmiljon ir tillfredsstillande och uppfyller de krav som
stills enligt arbetsmiljélagen (1977:1160), och

— 16n och andra anstillningsférmdner foljer av kollektivavtal
eller dr 1 visentliga delar likvirdiga med forminer enligt
kollektivavtal inom branschen.

24 § Lonestod far limnas:

— vid nyanstillning,

— nir en anstilld dtergdr tll arbetet efter att ha haft hel
aktivitetsersittning,

— nir en arbetstagare som tidigare haft en anstillning med
lonestdd fir sin arbetsféormiga férsimrad inom tre ar frin det att
l6nestdd senast limnades och det finns behov av att 16nestod pd
nytt limnas, eller

— nir en arbetstagare som tidigare haft en anstillning utan
l6nestod far sin arbetsférmaga forsimrad till foljd av skada eller
sjukdom, om arbetstagaren bedéms endast kunna dterga till anstill-
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ning hos samma arbetsgivare om 16nestdd limnas. Arbetsgivaren
ska ha fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet.

25 § Lonestod far ocksd limnas till en arbetsgivare som anstiller en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmdaga, nir denne limnar en annan anstillning med 16nestod.

Lonestdd limnas 1 detta fall for den tid som 3terstir av den
period f6r vilken 16nestod beviljats.

26 § Lonestodet limnas med ett bestimt belopp per arbetsdag,
dock endast fér dagar som ingdr 1 den normala veckoarbetstiden
hos arbetsgivaren och for vilka arbetsgivaren betalar 16n eller
sjuklén. Vid deltidsarbete minskas stodet 1 forhéllande till arbets-
tiden.

Nir stodet beslutas ska dess storlek i kronor per dag faststillas.
Stédbeloppet ska omriknas arligen.

27 § Den lénestédsgrundande lonekostnaden ir

— kontant bruttolén inklusive sjuklén och semesterlon,

—avgifter som ska betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift, och

—premier for avtalsenliga arbetsmarknadsforsikringar eller
motsvarande férsikringar.

Den del av lonekostnaden vid heltidsarbete som overstiger en
bruttolén om 0,45 % av prisbasbeloppet per minad liggs dock inte
till grund for 16nestsd.

28 § Arbetstormedlingen ska verka for att arbetstagaren 6vergdr till
en anstillning utan lénestéd. Det ska framgd av den individuella
handlingsplanen hur detta ska ske.

Lonestdd for utveckling

29 § Lonestdd for utveckling limnas for utvecklingsanstillning.

En utvecklingsanstillning ir anpassat arbete hos en arbetsgivare
under lingst tolv mdnader, som Arbetsférmedlingen anvisar en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormiga. Syftet med en utvecklingsanstillning 4r att utveckla
arbetsformigan.

Anstillningen far forlingas lingst tolv m&nader.
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I 1 § andra stycket 4 lagen (1982:80) om anstillningsskydd finns
bestimmelser om att den som anvisats en utvecklingsanstillning
ska undantas frin den lagens tillimpning.

Lonestod for trygghet

30 § Lonestdd for trygghet fir limnas om en person med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga har ett ling-
varigt behov av lonestéd som kompenserar f6r nedsittningen av
arbetsformdgan och behovet inte kan tillgodoses genom andra
Insatser.

31 § Lonestdd for trygghet ska omprovas regelbundet, minst vart
fjarde ar.

Arbetsférmedlingen ska 1 god tid fére beslutstidens utgdng ta
kontakt med arbetsgivaren f6r att bedéma behovet av férlingning
av [6nestdd for trygghet.

Om Arbetsférmedlingen beslutar om férlingning av 6nestod
for anstillning med lonestdd for trygghet ska den skriftligen
motivera beslutet och dokumentera den information som ligger till
grund for beslutet.

Stod for sirskilda kostnader
Anordnarbidrag

32 § Ekonomiskt stéd limnas till arbetsgivaren for att ticka kostnader
for arbetsledning samt anpassning av organisation och arbets-
uppgifter (anordnarbidrag).

Stdd limnas med 50 kronor per dag och person med anstillning
med l6nestdd.

Till en allminnyttig organisation som har anstilld med l6nest6d
for trygghet som 6verstiger 80 procent av l6nestédsgrundande
lonekostnad, kan anordnarbidrag istillet limnas med 70 kronor per
dag. Arbetsférmedlingen meddelar foreskrifter om vad som avses
med en allminnyttig organisation utifrdn reglerna om beskattning
av ideella foreningar i inkomstskattelagen (1999:1229).

Vid deltidsarbete minskas stodet 1 férhdllande till arbetstiden.
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Forstirkt anordnarbidrag

33 § For arbetsgivare med hég andel anstillda med omfattande
nedsittning av arbetsférmégan i sirskilt organiserad verksamhet
med syfte att erbjuda utvecklande arbete f6r personer med I6ne-
stod for trygghet, kan utdéver anordnarbidrag, ekonomiskt stéd i
form av férstirkt anordnarbidrag limnas.

Detta st6d limnas med hdgst 120 kronor per dag och person for
vilken lonestod for trygghet beviljats.

Vid deltidsarbete minskas stédet 1 férhéllande till arbetstiden.

Utvecklingsbidrag

34 § Ekonomiskt stéd till arbetsgivaren kan limnas for att ticka
kostnader foér utvecklingsinsatser for person med utvecklings-
anstillning.
Kostnaderna for utvecklingsinsatser ska vara preciserade i
dverenskommelse mellan Arbetstérmedlingen och arbetsgivaren.
Detta stéd limnas med hogst 150 kronor per dag och person.

Gemensamma bestimmelser for stod

35§ Arbetsformedlingen ska regelbundet prova att stéd ir
motiverat med hinsyn till arbetstagarens arbetsférmiga och att
storleken av limnade stdd inte 6verstiger den nivd som behévs for
att kompensera arbetstagarens nedsittning i arbetsférmigan eller
arbetsgivarens sirskilda kostnader.

Gemensamma bestimmelser

36 § Frigor om anvisningar och stdd enligt denna foérordning
provas av Arbetsférmedlingen.

Handliggning av stodfrigor m.m.

37 § Arbetsformedlingen beriknar och betalar ut stéd enligt denna
férordning. Stdden betalas ut minadsvis 1 efterskott eller pd det
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sitt som Arbetsformedlingen bestimmer. Belopp som understiger
femtio kronor sammanlagt betalas inte ut.

38 § Arbetsgivaren rekvirerar lonestdd frin Arbetsformedlingen
mdnadsvis 1 efterskott efter hand som anstillningen bestdr. Detta
ska ske inom sextio dagar efter den arbetsminad som stodet avser.
Rekvireras inte beloppet inom denna tid férlorar arbetsgivaren ritt
till det stédbeloppet.

Om det finns sirskilda skil fir Arbetsférmedlingen besluta om
att medge undantag frin skyldigheten att rekvirera beloppet inom
sextio dagar. Arbetsformedlingen ska i sidant fall ange vad de
sirskilda skilen bestir 1 och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

39 § Den som vill ta del av stdd maste ha Arbetsférmedlingens
godkinnande innan han eller hon vidtar den &tgird som innebir en
kostnad. Om detta inte sker limnas stod endast om det finns
synnerliga skil for det. Arbetsférmedlingen ska 1 sidant fall ange
vad de synnerliga skilen bestdr i och dokumentera den information
som ligger till grund for beslutet.

40 § Arbetstormedlingen ser till att stéd enligt denna férordning
anvinds pd foreskrivet sitt. Den som fitt stod ska ge Arbets-
féormedlingen eller den Arbetstormedlingen utser ullfille att
granska verksamheten och limna de uppgifter som behévs for
granskningen.

Aterbetalning och dterkrav

41 § En mottagare av ekonomiskt stdd enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om han eller hon genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd nigot annat sitt har fororsakat att stod har
limnats pa felaktig grund eller med ett for hogt belopp.

Om st6d 1 annat fall har limnats pd felaktig grund eller med ett
for hogt belopp, ir mottagaren dterbetalningsskyldig endast om
han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

42 § Om en mottagare av ekonomiskt stod ir dterbetalningsskyldig

enligt 41§, ska Arbetsférmedlingen besluta att dterkriva det fel-
aktigt utbetalda beloppet.
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43 § Vid dterkrav enligt 42 § fir Arbetsférmedlingen bevilja anstdnd
med betalningen eller triffa avtal med den terbetalningsskyldige
om en avbetalningsplan. Arbetsférmedlingen ska 1 sidana fall ta ut
rinta pd det obetalda beloppet.

Rinta ska tas ut frin den dag di anstindet beviljades eller avtalet
om avbetalningsplan triffades, dock inte fér tid innan det &ter-
krivda beloppet har forfallit till betalning.

Rinta ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt 6ver-
stiger statens utldningsrinta med tvi procentenheter.

44 § Om ett belopp som har 3terkrivts med stéd av 42§ inte
betalas 1 ritt tid, ska drojsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas
ut pd beloppet. Detsamma giller nir den &terbetalningsskyldige
beviljats anstdind med betalningen eller triffat ett avtal om en
avbetalningsplan enligt 43 § och betalning inte sker inom den tid
som foljer av beslutet om anstdnd eller avtalet.

45 § Om det med hinsyn till den terbetalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska férhdllanden eller andra omstindigheter finns
sirskilda skil for det, fir Arbetsférmedlingen helt eller delvis
efterge ett krav pd terbetalning enligt 42 § eller ett krav pd rinta
enligt 43 eller 44 §. Myndigheten ska i sddant fall 1 beslutet ange
vilka de sirskilda skilen ir och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

46 § Vid dterkrav enligt 42 § fir Arbetsférmedlingen, vid en senare
utbetalning av stdd till den terbetalningsskyldige, besluta att dra
av ett skiligt belopp i avrikning pd vad som har betalats ut for
mycket. Detsamma giller skyldighet att betala rinta enligt 43 eller
44§,

Omprovning och 6verklagande

47 § Arbetstormedlingens beslut enligt denna férordning ska
omprovas hos myndighetens centrala enhet f6r omprévning, om
det begirs av den som beslutet giller. Vid omprévningen fir
beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.
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En begiran om omprévning ska vara skriftlig. Begiran ska ges in
till Arbetsférmedlingen och ska ha kommit in dit inom tre veckor
frdn den dag d& den som begir omprovning fick del av beslutet.

48 § I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut om omprévning av beslut enligt 47 § fr dock inte over-
klagas.

Om ett beslut éverklagas innan det har omprovats, ska over-
klagandet anses som en begiran om omprévning.

Bemyndigande

49 § Arbetstormedlingen fir meddela de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2013. Genom
férordningen upphivs férordning (2000:630) om sirskilda insatser
for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
forméga.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for insatser och stod
som beslutats fore ikrafttridandet.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring lag (1982:80)

om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1§ lag (1982:80) om anstillnings-

skydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Frin lagens tillimpning
undantas dock

1. arbetstagare  som  med
hinsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha
foretagsledande eller dirmed

jimforlig stillning,

2. arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj,
3. arbetstagare  som  ir

anstillda fér arbete 1 arbets-
givarens hushall,

4. arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd, 1 skyddat arbete eller
1 utvecklingsanstillning.

Frin lagens tillimpning
undantas dock
1. arbetstagare  som  med

hinsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha
foretagsledande eller dirmed
jimforlig stillning,

2. arbetstagare som
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare  som  ir
anstillda foér arbete 1 arbets-
givarens hushall,

4. arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstéd eller 1 utvecklings-
anstillning.

tillhor

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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3  Forslag till

SOU 2012:31

lag om andring i lag (1994:260)

om offentlig anstallning

Hirigenom foreskrivs att 3§ lag (1994:260) om offentlig

anstillning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Lagen giller inte

1. statsriden,

2. riksdagens ombudsmiin,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som ir lokal-
anstillda av  svenska staten
utomlands och som inte ir
svenska medborgare,

5.arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd, 1 skyddat arbete eller
1 utvecklingsanstillning.

Lagen giller inte

1. statsriden,

2. riksdagens ombudsmiin,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som ir lokal-
anstillda av  svenska staten
utomlands och som inte ir
svenska medborgare,

5.arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd eller 1 utvecklings-
anstillning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4§ om
bedémningsgrunder vid anstillning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23—
29 §§ om arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 §
andra stycket om vissa undantag frin lagen (1976:580) om

medbestimmande 1 arbetslivet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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4  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom f6rskrivs att 7§ lag (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstéd eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstillning, reguljirt arbete
inom ramen fér jobb- och
utvecklingsgarantin, jobb-
garantin f6r ungdomar eller en
anstillning med sirskilt stod for
introduktion och uppféljning
(STUS).

Foreslagen lydelse

7§

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstod eller
lonestod for trygghet, utvecklings-
anstillning,  reguljirt  arbete
inom ramen fér jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobb-
garantin f6r ungdomar.

Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats ska den som tar del av
programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

-2 kap.
-3 kap.
— 4 kap.
-5 kap.
-7 kap.
— 8 kap.
-9 kap.

om tillsyn,
om péfsljder, och
om overklagande.

1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,

1-4 och 6-13 §§ om allminna skyldigheter,
1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

1 och 3 §§ om mindeririga,

Det som 1 arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare ska gilla den
som har upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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5  Forslag till
lag om andring av

SOU 2012:31

socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 28 § socialférsikringsbalken

(2010:110) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

For den som fir tre fjirde-
dels sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning och som fir en
anstillning med lonebidrag eller
hos Samhall Aktiebolag, som
motsvarar den terstiende arbets-
formdgan, ska Forsikringskassan
betala ersittning fér kostnader
for anstillningen enligt grunder
som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

28§

For den som fir tre fjirde-
dels sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning och som fir en
anstillning med [lonestod for
trygghet som motsvarar den
dterstdende arbetsférmdgan, ska
Forsikringskassan betala ersitt-
ning fér kostnader for anstill-
ningen enligt grunder som
foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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6  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning
(1998:1773) om ersattning vid sarskilda
insatser for personer med tre fjardedels
sjukersattning eller aktivitetsersattning

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordning (1998:1773) om
ersittning vid sirskilda insatser for personer med tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersittning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning ska betalas

1. vid anstillning med l6ne-
bidrag med ett belopp som
motsvarar lonebidraget, och

2. vid anstillning hos Samhall
Aktiebolag med ett belopp som
motsvarar kostnaden foér 16n
och andra férmédner enligt
kollektivavtal samt avgifter som
ska betalas enligt socialavgifts-

lagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allmin l6ne-
avgift.

Ersittningen betalas ut av
Forsikringskassan efter sirskild
framstillning. Ersittning enligt
1 betalas ull Arbetstor-
medlingen.  Ersittning enligt
2 betalas till Samhall Aktiebolag.

Foreslagen lydelse

28

Ersittning ska betalas vid
anstillning med lonestod  for
trygghet med ett belopp som
motsvarar [Gnestidet.

Ersittningen betalas ut av
Forsikringskassan efter sirskild
framstillning. Ersittning betalas
till Arbetsférmedlingen.
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Ersittning vid anstillning
hos Samhall Aktiebolag enligt
2§ 2 betalas for tid fr&n och
med sex mdinader efter det att
beslut om sjukersittning eller
aktivitetsersittning har med-
delats, f6r den som d& inte har
kunnat beredas en annan
anstillning.

Arbetsférmedlingen och
Samhall Aktiebolag ska genast
underritta  Forsikringskassan
om indringar 1 forhdllanden
rorande personer for vilka
ersittning enligt denna fér-
ordning betalas, om idndringarna
kan inverka pi ritten il
ersittningen.

SOU 2012:31

48

Ersittning vid anstillning
hos Samhall Aktiebolag betalas
for tid frdn och med sex
mdnader efter det att beslut om
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning har meddelats, for
den som di inte har kunnat
beredas en annan anstillning.

6§

Arbetsférmedlingen ska
genast underritta Forsikrings-
kassan om indringar 1 for-
hillanden rérande personer for
vilka ersittning enligt denna
forordning betalas, om dndr-
ingarna kan inverka p8 ritten till
ersittningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 j juli 2013.
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7  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foéreskrivs att 30 § forordning (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §

Med férberedande insatser avses individuellt anpassade
arbetsmarknadspolitiska insatser av vigledande, rehabiliterande
eller orienterande karaktir f6r den som sirskilt behéver férbereda
sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program eller arbete.

Insatserna kan bestd av

— aktiviteter inom ramen for
vigledning eller plats-
formedling,

— fordjupad kartliggning och
vigledning under lingst tolv
veckor,

— aktiviteter inom ramen for
arbetslivsinriktad rehabilitering,

— aktiviteter sirskilt avsedda
féor nyanlinda invandrare som
omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare,

—strukturerad  bedémning,
virdering och dokumentation av

en arbetssokandes  tidigare
forvirvade  kunskaper  och
kompetens,

—upphandlad utbildning av
forberedande eller orienterande
karaktir,

— kortare
folkhogskoleutbildning f6r ung-
domar som har fyllt 16 men inte
25 &r och saknar slutbetyg frin
grund- eller gymnasieskola,

Insatserna kan besti av

— aktiviteter inom ramen for
vigledning eller plats-
formedling,

— aktiviteter inom ramen for
arbetslivsinriktad rehabilitering,

—aktiviteter sirskilt avsedda
féor nyanlinda invandrare som
omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare,

— strukturerad  bedémning,
virdering och dokumentation av

en arbetssokandes  tidigare
forvirvade  kunskaper  och
kompetens,

—upphandlad utbildning av
forberedande eller orienterande
karaktir, eller

— kortare
folkhégskoleutbildning f6r ung-
domar som har fyllt 16 men inte
25 &r och saknar slutbetyg frin
grund- eller gymnasieskola.
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—utbildning 1 svenska for
invandrare eller motsvarande
utbildning f6r den som har ritt
att delta 1 sidan utbildning
enligt  skollagen (2010:800),
dock inte under tid som
invandraren tar del av insatser
enligt lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda
invandrare eller deltar 1 av
kommunen anordnat intro-
duktionsprogram som avses i
11§ forordningen (1990:927)
om statlig ersittning for
ﬂyktlngmottagande m.m., eller

—utblldnlng pd grundskole-

eller gymnasienivi inom det
offentliga  skolvisendet eller
motsvarande som motsvarar

lingst sex madanaders heltids-
studier fér den som ir ldng-
tidsinskriven invandrare eller
har ett funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsférmaiga.

For den som ir lingtids-
inskriven invandrare eller har ett
funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformaga far utbild-
ningstiden motsvara lingre td
in sex manaders heltidsstudier,
om det finns sirskilda skal.
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For den som dr har en
funktionsnedsdtining som medfor
nedsatt arbetsformdga och inte
pllt 30 dr far anvisning till
kortare  folkhégskolentbildning
vara sex manader.

Insatserna kan dven bestd av

—utbildning 1 svenska for
invandrare eller motsvarande
utbildning f6r den som har ritt
att delta 1 sidan utbildning
enligt  skollagen (2010:800),
dock inte under tid som
invandraren tar del av insatser
enligt lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda
invandrare eller deltar 1 av
kommunen anordnat intro-
duktionsprogram som avses i
11§ forordningen (1990:927)
om statlig ersittning for
ﬂyktlngmottagande m.m., eller

—utblldnmg pd grundskole-

eller gymnasienivi inom det
offentliga skolvisendet eller
motsvarande som motsvarar

lingst sex madanaders heltids-
studier fér den som ir ldng-
tidsinskriven invandrare eller
har en funktionsnedsdtining som
medf6r nedsatt arbetsformaga.

For den som ir lingtids-
inskriven invandrare eller har en
funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga far utbild-
ningstiden motsvara lingre tid
in sex manaders heltidsstudier,
om det finns sirskilda skil.



SOU 2012:31 Forfattningsforslag

Arbetstormedlingen ska 1 sidana fall ange vad de sirskilda
skilen bestdr 1 och dokumentera den information som ligger till
grund for anvisningen.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férberedande
insats som beslutats fore ikrafttridandet.
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8 Forslag till

SOU 2012:31

forordning om andring av forordning
(2002:623) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 7§ forordning (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For  tllhandahdllande av
information ull  Skatteverket
enligt 5 § 2 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten fir sidana person-
uppgifter behandlas som rér
anvisningar till de arbets-
marknadspolitiska programmen
anstillningsstéd,  ldnebidrag,
skyddat arbete och sirskilt stod
vid start av niringsverksamhet.
Detsamma giller det underlag
som behovs for utbetalning av
stdd till nystartsjobb genom
kreditering pd en arbetsgivares
skattekonto.

Foreslagen lydelse

78§

For tllhandahdllande av
information tll  Skatteverket
enligt 5 § 2 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten fir sddana person-
uppgifter behandlas som rér
anvisningar till de arbets-
marknadspolitiska programmen
anstillningsstod, [onestod — for
trygghet,  utvecklingsanstillning
och sirskilt stod vid start av
niringsverksamhet. Detsamma
giller det underlag som behovs
for utbetalning av stod il
nystartsjobb genom kreditering
pi en arbetsgivares skattekonto.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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9  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning
(2006:1481) om stod for nystartsjobb

Hirigenom féreskrivs att férordning (2006:1481) om stoéd for

nystartsjobb

dels att 3 § ska ha féljande lydelse,
dels och att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §.

Nuvarande lydelse

Stéd limnas till en arbets-
givare for anstillning av en
person som vid &rets inging
fyllt 26 &r men inte 55 4r, vid
beslutstillfillet dr arbetslés och
anmild som arbetssokande hos
den offentliga arbets-
formedlingen och under en
ramtid om femton ménader
nirmast fore den dag di
ansokan kom in tll Arbets-
formedlingen under minst tolv
ménader pd heltid har

1. varit arbetslos eller deltagit
1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

2. haft skyddat arbete vid

Samhall AB,

3.varit arbetslés och fatt
ekonomiskt  bistdnd  enligt
4kap. 1§ socialtjinstlagen

(2001:453),

4. fatt sjukpenning, rehabilit-
eringspenning, sjuk- eller aktivi-
tetsersittning, eller

Foreslagen lydelse

3§

Stéd limnas till en arbets-
givare for anstillning av en
person som vid &rets inging
fylle 26 &r men inte 55 4r, vid
beslutstillfillet ir arbetslés och
anmild som arbetsskande hos
den offentliga arbets-
formedlingen och under en
ramtid om femton manader
nirmast fore den dag di
ansokan kom in tll Arbets-
formedlingen under minst tolv
ménader pd heltid har

1. varit arbetslos eller deltagit
1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

2. varit
ekonomiskt
4kap. 1§
(2001:453),

3. fatt sjukpenning, rehabili-
teringspenning, sjuk- eller akti-
vitetsersittning, eller

arbetslés  och  fitt
bistdnd  enligt
socialtjinstlagen

4. omfattats av en kombi-
nation av sddana férhillanden
som avses 1 1-3.
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5. omfattats av en kombi-
nation av sidana foérhdllanden
som avses 1 1-4.

Stéd limnas dven tll en
arbetsgivare for anstillning av
en person som vid drets inging
fyllt 55 &r, vid beslutstillfillet ir
arbetslds och anmild som arbets-
sokande hos den offentliga
arbetsformedlingen och under
en ramtid om nio minader,
nirmast fore den dag di
ansékan kom in till Arbets-
formedlingen, under minst sex
ménader pd heltid har omfattats
av  sddana forhillanden som
avses 1 forsta stycket 1-5.

SOU 2012:31

Stéd limnas idven tll en

arbetsgivare for anstillning av
en person som vid drets inging
fyllt 55 &r, vid beslutstillfillet ir
arbetslds och anmild som arbets-
sokande hos den offentliga
arbetsférmedlingen och under
en ramtid om nio minader,
nirmast fore den dag di
ansokan kom in tll Arbets-
formedlingen, under minst sex
ménader pd heltid har omfattats
av sidana forhillanden som
avses 1 forsta stycket 1-4.
9 a§ For en person med funk-
tionsnedsdtining  som  medfor
nedsatt arbetsformdga och som
behéver extra stéd och trining i
inledningsskedet av en anstill-
ning kan  Arbetsformedlingen
besluta om en sdrskild stodperson
for introduktion och uppfolining
(SIUS).

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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10 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning (2007:1364)
om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foéreskrivs att 2§ férordning (2007:1364) om
Arbetstormedlingens samarbete med kommuner om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetstormedlingen fir ingd
en Overenskommelse med en
kommun om anordnande av
sidana insatser eller aktiviteter
som regleras i

— férordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklings-
garantin, och

— férordningen (2007:813)
om jobbgaranti f6r ungdomar.

Foreslagen lydelse

23§

Arbetsférmedlingen fir ingd
en overenskommelse med en
kommun om anordnande av
forberedande  insats  avseende
aktiviteter  inom  ramen  for
arbetslivsinriktad rebabilitering i
forordning  (2000:634)  om
arbetsmarknadspolitiska program
samt  sidana insatser eller
aktiviteter som regleras i

— forordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklings-
garantin, och

— férordningen (2007:813)
om jobbgaranti f6r ungdomar.

Insatserna eller aktiviteterna i dverenskommelsen pigdr lingst
till och med den tid programmet erbjuds.

Arbetsformedlingen fir 1 &vrigt endast ingd en Overens-
kommelse med en kommun om anordnande av insatser eller
aktiviteter f6r nyanlinda invandrare och unga med funktions-

hinder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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1 Inledning

1.1 Utredningens syfte och utgangspunkter
Bakgrund

Alla minniskors vilja och férmiga att arbeta ska tas tillvara pd
arbetsmarknaden. Varje person som inte ges forutsittningar att
bidra i arbetslivet med sin kompetens och sin f6rmiga innebir en
forlust for samhillet. For de flesta av oss dr arbete ocksd av stor
betydelse som en vig till en social gemenskap och delaktighet.
Personer som har en funktionsnedsittning miste dirfér ges
mojligheter att, utifrin sina férutsittningar, delta i arbetslivet i
samma utstrickning som alla andra.

Fokus behéver riktas mot en mingd olika faktorer som kan gora
detta mojligt. Attityder behover dndras, forutsittningarna for ate f3
och behilla ett arbete behover forbittras och de verktyg som
arbetsmarknadspolitiken har till sitt forfogande f6r att bistd perso-
ner med funktionsnedsittning i1 att f& och behdlla ett arbete
behéver vara anpassade till sdvil individens behov som arbetslivets
krav.

Personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga
deltar 1 arbetskraften i betydligt ligre utstrickning dn personer utan
nedsatt arbetsférmiga, och kvinnor med funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsférmiga deltar pd arbetsmarknaden 1 ligre utstrick-
ning in min. Det l3ga arbetskraftsdeltagandet avspeglar sig ocks3 i
en ligre sysselsittning 1 jimférelse med befolkningen i &vrigt.
Skillnaderna har dessutom 6kat sedan bérjan av 2000-talet, trots att
stora resurser avsitts inom arbetsmarknadspolitiken f6r att bryta
utvecklingen. Sysselsittningsgraden var 50 procent 2008 for perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga,
vilket kan jimfoéras med sysselsittningsgraden foér évriga befolk-
ningen som samma &r var 77 procent. Skillnader finns ocks3 nir det
giller arbetsloshet. Foér personer med funktionsnedsittning var
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arbetslosheten drygt nio procent, vilket ir dubbelt si hogt som for
ovriga. Det vixande gapet i1 bdde sysselsittning och arbetsléshet
mellan dem som har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga och 6vriga befolkningen gor att det finns anledning
att s6ka vigar for att vinda utvecklingen.

Den nationella handlingsplanen visar vigen

Olika tiders forestillningar och ideologier har priglat samhillets
syn pd personer med funktionsnedsittning. Utvecklingen har gitt
frdn sirskiljande och omhindertagande till en successivt 6kad
oppenhet for allas delaktighet 1 samhillet. Den nationella hand-
lingsplanen foér handikappolitiken visar vigen fér hur ett samhille
ska utformas s8 att alla minniskor med funktionsnedsittning i alla
dldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet. Handlingsplanen riktar
fokus mot samhillets férmaga att undanréja hinder for delaktighet.
Inom arbetsmarknadspolitiken betyder det att alla som vill och kan
arbeta ska ges de bista forutsittningarna att gora detta. I reger-
ingens strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016, som grundas pd de 6vergripande mélen i den nationella
handlingsplanen, har insatser for att fler personer med funk-
tionsnedsittning ska kunna f& och behélla ett arbete en stor plats.

Personer med funktionsnedsdtining dr en heterogen grupp

Personer med funktionsnedsittning har som alla andra individuella
behov och egenskaper. De utgér ingen homogen grupp, det enda
gemensamma idr att de alla har ndgon form av funktions-
nedsittning. Hur funktionsnedsittningen paverkar forutsittning-
arna for arbete och delaktighet beror pa hur tillginglig den milj6 ir
som den enskilde befinner sig i. Funktionshinder bygger pd brister
i samspelet mellan individegenskaper och omgivning. Det innebir
att ett funktionshinder kan uppkomma i en situation men inte i en
annan. For en individ med en viss typ av funktionsnedsittning kan
det innebira stora svirigheter att utféra en viss arbetsuppgift,
medan samma arbetsuppgift for en person med en annan form av
funktionsnedsittning inte utgdr ndgot hinder alls.

Utgdngspunkten f{6r arbetsmarknadspolitiken ir att sévil
verksamhet som insatser ska utformas sd att den gors tillginglig fér
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alla oavsett om man har en funktionsnedsittning eller inte. Det ir
enbart om de generella 16sningarna inte ricker till som sirlésningar
blir aktuella. De flesta minniskor som har en funktionsnedsittning
lever ett sjilvstindigt liv och har ett arbete utan stéd. Vissa kan
emellertid ha behov av nigon eller ndgra anpassningar pd arbets-
platsen for att arbetet ska fungera. Ater andra har behov av sgvil en
anstillning med ldnesubvention som personligt stéd pd arbets-
platsen for att den arbetsférmiga personen har ska kunna tas till
vara. Sammantaget stiller detta krav pd effektiva insatser som kan
mota dessa mingfacetterade individuella behov s8 att ritt insats ges
till ritt person och 1 ritt tid.

1.2 Utredningens principiella utgangspunkter

o Generella dtgirder ir basen for att undanrdja hinder for full
delaktighet i arbetslivet. Sirdtgirder ska endast finnas nir det ir
motiverat.

¢ Individens behov ska si l8ngt mojligt styra insatsernas utform-
ning.

o Mojligheterna for arbetsgivare att viga vilja anstilla miste for-
bittras.

e Ritt insats i ritt tid stiller krav pd en professionell organisation
som har kompetens att gora ritt bedomningar om vilken insats
som behovs. P4 detta sitt kan inskrivningstiderna pd Arbets-
férmedlingen kortas.

e Oavsett vilken arbetsgivare som anstiller ska individens arbets-
férmaga i relation till arbetsuppgiften ligga till grund fér omfatt-
ningen av den Iénesubvention som faststills.

1.3 Utredningens arbete

Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare for att gora en bred dversyn av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna foér personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga. Utredningen har antagit namnet FunkA-
utredningen. Enligt direktivet (bilaga 1) ska utredaren limna ett
samlat forslag till hur arbetsmarknadspolitiska insatser f6r personer
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med funktionsnedsittning bér utformas for att pd ett effektive sitct
bidra till att personer med nedsatt arbetsférméga 1 6kad utstrick-
ning kan f4 och behilla ett arbete. Utgdngspunkten ir att insatserna
ska vara triffsikra, flexibla och kostnadseffektiva. De ska dven vara
samordnade och samverka vil med andra insatser, och de ska vara
enkla och tydliga. Utredarens forslag ska vidare leda wll att
insatserna kommer de individer till del som behéver dem bist och
s& lingt som mojligt anpassas till individuella behov. Utredaren ska
ocks4 ta stillning till ett antal frigor som rér Samhall AB.

En férutsittning for att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
ska fungera effektivt dr att det finns arbetsgivare som ser individen
som en resurs och som dirfor dr beredda att anstilla personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga. Dirfor ir
det enligt direktiven viktigt att vara lyhérd fér synpunkter frin
arbetsmarknadens parter nir det giller utformningen av insatserna.

Studier, enkdter och rapporter

Utredningens arbete startade 1 augusti 2011. Tidigare utredningar,
befintliga rapporter, forskning och andra studier kring funktions-
hinder har kompletterats med enkiter, studiebesok och statistik-
bearbetning. Tre enkitstudier har genomforts. Den forsta riktades
till arbetsférmedlare som arbetar med insatser f6r personer med
funktionsnedsittning. Den andra genomférdes som en intervju-
undersokning med anstillda hos Samhall AB och anstillda med
trygghetsanstillning. Samma frigor som stilldes 1 denna enkit
anvindes 1 Samhallutredningen 2003 (SOU 2003:56). Genom att
upprepa denna enkit har det varit mojligt for utredningen att jim-
fora resultaten med svaren frin det foregiende enkittillfillet. Den
tredje enkiten genomfdrdes av arbetsgivarorganisationen Fore-
tagarna pd uppdrag av utredningen och riktades till smi- och
medelstora foretag. Frigorna i den enkiten rorde sig om hur
arbetsgivarna ser pd de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga och vad de anser bor forbittras for att fler ska kunna
erbjudas en anstillning.

Aven Svenskt Niringsliv respektive Sveriges Kommuner och
Landsting har genomfért enkitundersokningar som utredningen
refererar till i betinkandet.
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Dirutéver har Statskontoret varit behjilplig med en studie som
kartlagt alla befintliga former av subventionerade anstillningar
inklusive nystartsjobb. I rapporten finns iven en deskriptiv analys
av utformningen av respektive insats samt av samspelet mellan
dessa insatser och andra arbetsmarknadspolitiska insatser.

I direktivet ingdr dven att analysera processen foér Arbets-
férmedlingens bedémning av en individs arbetsférmdga och hur
Arbetsférmedlingen sikerstiller att individen anvisas en indamals-
enlig insats. For detta deluppdrag har utredningen bestillt en
underlagsrapport (Johansson, 2011) som ligger till grund for utred-
ningens analys och férslag pd detta omride.

Studiebesik

Utredningen har genomfért ett antal studiebessk pd arbets-
féormedlingar och Samhallverksamheter i olika delar av landet.
Inriktningen har varit att f8 6kad kunskap om dels hur arbets-
formedlarna arbetar med de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
att hjilpa personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsféormiga att fi ett arbete, dels hur personer med
funktionsnedsittning anvisas till Samhall AB och vilka utvecklings-
tgirder som kommer Samhallanstillda till del.

Utredningen har dven besdkt arbetsintegrerande sociala foretag,
arbetsgivare som anstillt personer med funktionsnedsittning samt
triffat organisationer frin handikappférbunden. Vi har ocksd triffat
organisationen Metoder for individuellt stdd 1 arbete/verksamhet
(MISA) som arbetar med arbetsinriktad daglig verksamhet/
sysselsittning fér personer med funktionsnedsittning och Galaxen
som ir ett branschinitiativ och arbetar med arbetsplatsforlagd
rehabilitering och férebyggande arbetsmiljdarbete. Dirutdver har
vi besdkt organisationen Activa som arbetar med en metod som
bygger pd Supported Employment.

Studiebesdken och triffarna har gett oss ett brett spektrum av
erfarenheter, och intrycken har forstirkts av de méten utredningen
haft med personer med funktionsnedsittning som har en subven-
tionerad anstillning, arbetsférmedlare, direktanstillda arbetsledare
pa Samhall AB och minga andra. Det har ocks3 gett oss insikter om
att det finns en bred uppslutning och ett stort engagemang hos alla
olika aktdrer for att hitta ritt arbetsplats till ritt individ oavsett hur
liten eller stor den enskildes funktionsnedsittning ir.
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Internationella besok

For att ta del av andra linders erfarenheter har utredningen besokt
Nordirland fér att studera hur de arbetar med metoden Supported
Employment. Utredningen triffade dven tjinstemin pid myndig-
hetsnivd for att fi information om vilka insatser som erbjuds
personer med funktionsnedsittning for att underlitta deras
mojligheter att finna och behilla ett arbete. I Nederlinderna
studerade utredningen landets organisation och inriktning av
skyddade verksamheter, vilket 1 minga delar liknar den verksamhet
vi har 1 Sverige genom Samhall AB. Utredningen besokte dven
Social- och Arbetsmarknadsdepartementet.

Funktionshinderrirelsen, arbetsgivare och experter

Funktionshinderrorelsen ir viktiga aktorer. Utredningen bjod
dirfér in dem och andra organisationer som arbetar med frigor om
personer med funktionsnedsittning till en dialog om funktions-
hinder och arbete. Organisationerna limnade sivil muntliga som
skriftliga synpunkter om vilka férindringar de anser vara priori-
terade for att sysselsittningsgraden bland personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga ska oka.

Utredningen har dven triffat arbetsgivarorganisationer, bransch-
organisationer och fackliga féretridare for dialoger om hur de anser
att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska utformas fér att viljan
att anstilla ska 6ka.

Arbetet i utredningen har bedrivits i nira samarbete med
utredningens experter som har bistdtt med minga forslag och ideér.
Sammanlagt har tre sammantriden igt rum. Utredningen har
l6pande lagt ut information pd hemsidan www.sou.gov.se/Funka
Sammantaget anser vi att de kunskaper vi inhimtat under utred-
ningstiden har lagt en god grund fér utredningens bedémningar
och forslag.

1.4 Terminologi

Over tid indras de begrepp som anvinds inom funktions-
hinderomridet. Detta framgdr inte minst av den historiska beskriv-
ningen av omridet 1 kapitel 2. Att begreppen indras éver tid ir ett
tecken pd att synen pd funktionshinder successivt dndras. Social-
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styrelsens har regeringens uppdrag att rekommendera termer inom
hilso- och sjukvird samt socialtjinst.

Terminologiridet hos Socialstyrelsen beslutade i oktober 2007
om nya definitioner av ett antal termer inom det handikappolitiska
omridet. De nya termerna finns publicerade i Socialstyrelsens
termbank. Termerna funktionsnedsittning och funktionshinder har
getts foljande definitioner:

o Funktionsnedsdtining. Nedsittning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionsférmiga. En funktionsnedsittning kan uppstd
till f6ljd av sjukdom eller annat tillstdnd eller till foljd av en
medfodd eller f6rvirvad skada. Sidana sjukdomar kan vara av
bestiende eller 6vergdende natur.

o Funktionshinder. Begrinsning som en funktionsnedsittning inne-
bir fér en person 1 relation till omgivningen. Exempel pi
begrinsningar ir svirigheter att klara sig sjilv 1 det dagliga livet
och bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, 1
fritids- och kulturaktiviteter, 1 utbildning och i demokratiska
processer. Det handlar framfér allt om bristande tillginglighet 1
omgivningen.

For bida termerna avrdds termen handikapp eller funktions-
nedsatta.

o Termen personer med funktionsnedsitining som medfor nedsatt
arbetsformdga anvinds inom arbetsmarknadspolitiken. Inne-
boérden av termen ir att en person som har en funktions-
nedsittning kan komma i kontakt med funktionshindrande
miljéer som paverkar graden av en funktionsnedsittning. Fér en
person som har en funktionsnedsittning i relation till vissa
arbetsuppgifter kan funktionshindret minska om ritt stéd ges.
P3 s8 sitt okar tillgingligheten.

1.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en historik éver hur insatser for personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
utformats 6ver tid. I kapitel 3 redovisas forskning och andra rele-
vanta studier inom det arbetsmarknadspolitiska omradet, specifikt
pd funktionshinderomridet. Vidare finns en sammanstillning av
internationella erfarenheter. Direfter foljer kapitel 4 som beskriver
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hur de arbetsmarknadspolitiska insatserna ir utformade i dag och
vem som kan ta del av vilken insats. I kapitel 5 redovisas statistik
om 1 vilken utstrickning personer med funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsférmiga deltar i arbetslivet respektive i de olika
arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna. I kapitel 6
presenteras analysen av vad som behéver utvecklas och forindras
utifrin frigestillningarna 1 direktivet. Avslutningsvis presenteras
utredningens forslag i kapitel 7 och konsekvenser av férslagen
redovisas 1 kapitel 8. Enkitsvar och statistiska tabeller redovisas i
bilaga.

1.6 Avgransningar

Utredningen har med utgdngspunkt i vad direktivet (bilaga 1)
anger limnat forslag som uteslutande omfattas av det arbets-
marknadspolitiska uppdraget. En annan avgrinsning ir att betink-
andet inte behandlar frigor om ersittningar for individer nir de
deltar 1 insatser och program. Foér beskrivning och analys av olika
ersittningsformer for individen hinvisas till den parlamentariska
socialforsikringsutredningen (S 2010:04).

Nir vi har funnit det motiverat beskriver vi emellertid dven
insatser inom andra politikomrdden in arbetsmarknadspolitiken
eftersom forslagen dven delvis riktas mot personer med funk-
tionsnedsittning som befinner sig 1 dessa. Det giller exempelvis
insatsen daglig verksamhet enligt LSS. Vidare belyser vi situationen
for personer med funktionsnedsittning inom sjukférsikringen
utifrdn att arbetsrehabiliterande insatser kan vara aktuella f6r mél-

gruppen.

1.7 Tillaggsdirektiv

I direktivet (bilaga 1) finns uppdrag som utredningen innu inte
kunnat genomféra. Det giller utredningens uppdrag att f6lja upp
forindringen av forsikringskravet och foresld eventuella férindr-
ingar av regelverket for forsikringsskydd vid anstillning med [6ne-
bidrag, samt uppdraget om samtal med ledande foretridare for
foretag och samrid med arbetsmarknadens parter. Utredningen har
begirt férlingd tid f6r dessa bdda uppdrag.
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Regeringen beslutade den 4 april 2012 om ett tilliggsdirektiv
(bilaga 2). Tilliggsdirektivet omfattar dven uppdrag att se Sver
regelverket for arbetshjilpmedel samt att arbeta med spridning av
goda exempel och utveckling av arbetsplatser med goda och st6d-
jande arbetsmiljofaktorer.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 december 2012.
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2 Historisk tillbakablick —
Framvaxten av
iInsatserna for personer
med funktionsnedsattning

2.1 Funktionshinderspolitikens utveckling

Konventionsstaterna erkinner ritten till arbete foér personer med
funktionsnedsittning pd samma villkor som f6r andra. Det innefattar
ritten att kunna fortjina sitt uppehille genom fritt valt eller antaget
arbete pd arbetsmarknaden och 1 en arbetsmiljé som ir Sppen, som
frimjar integration och ir tillginglig fér personer med funktionsned-
sittning. (Artikel 27)

Det har inte alltid varit en sjilvklarhet att personer med funk-
tionsnedsittning och nedsatt arbetsférmédga ska ha mojlighet att £3
delta 1 arbetslivet pd lika villkor som andra. Historiskt har minga
personer varit utestingda frin stora delar av samhillet, inte minst
frdn arbetsmarknaden. Denna segregering och diskriminering stir i
skarp kontrast till dagens funktionshinderspolitik som bygger pd
delaktighet, sjilvbestimmande och minniskors lika virde.

Sverige ratificerade FN-konventionen om rittigheter fér perso-
ner med funktionsnedsittning 1 januari 2009 (prop.2008/09:28;
Bet. 2008/09:SoU3). Konventionen innehdller inga nya rittigheter,
men den preciserar vad 3tagandena innebir fér konventions-
staterna. Sverige har vidtagit en rad 3tgirder for att uppfylla kon-
ventionens bestimmelser genom insatser inom arbetsmarknads-
politiken, skydd mot diskriminering, samt med handlingsplaner
och riktlinjer. Skillnaderna i férvirvsfrekvens mellan personer med
och utan funktionsnedsittning ir dock fortfarande betydande. S3

in 3terstdr en del att gora for att uppfylla FN-konventionens
villkor.
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Historisk tillbakablick

Under 1930-talet var institutioner och anstalter bide hem och
arbetsplats f6r manga personer med funktionsnedsittning. Dir
anordnades tillrittalagda arbeten eller utbildningar som sillan eller
aldrig ledde till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. For att £3
arbete hos statliga arbetsgivare stilldes ocksa krav pd friskintyg, vilket
omintetgjorde mojligheterna f6r manga att {4 ett arbete i den sektorn.

Handikapporganisationernas missndje var stort éver den ute-
stingning som det innebar for deras medlemmar att ha ett arbete
utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. Under efterkrigstiden 6pp-
nades dock fér forindringar. Handikapporganisationernas intresse
for arbetsmarknadsfrigor och kravet pd att arbetstagare med
funktionsnedsittning skulle synliggéras inom arbetsmarknads-
politiken var en pddrivande faktor (Lindberg och Grénvik, 2011).
Frén statsmakternas sida var drivkraften den demografiska utveck-
lingen och den dirmed forestdende arbetskraftsbristen. Det bidrog
till viljan att férbittra situationen pd arbetsmarknaden fér personer
med funktionsnedsittning.

En statlig utredning (Kjellmankommittén, 1949) limnade ett antal
forslag som har kommit att bli en viktig del av arbetsmarknads-
politiken. Det gillde bla. arkivarbeten som var féregingare till
dagens lonebidrag och utgjordes av enklare kontorsarbeten, foretri-
desvis inom statliga myndigheter, kommuner, landsting eller allmin-
nyttiga organisationer. Kommittén lanserade ocksd normaliserings-
principen’ som innebar att inga siritgirder skulle vidtas férrin man
utan resultat provat alla wllgingliga 8tgirder inom det ordinarie
systemet.

I full anslutning till denna malsittning for virt sociala framstegsarbete
har det synts kommittén fér partiellt arbetsfora vara en given princip,
att de partiellt arbetsféra skola 1 gorligaste m&n inordnas i det ordinarie
system som ir uppbyggt 1 virt land. Dirav foljer som en arbets-
hypotes, att ingen speciell 16sning utanfér de allminna samman-
hangens ram skall férordas, innan den generella 16sningens tillimplig-
het t6r dven denna kategori provats. (SOU 1946:24, s. 3)

! Tankegdngarna om normaliseringsprincipen uttrycktes férsta gingen i Kjellmankommittén,
men det var Bengt Nirje som formulerade principen s& som den blev kind. Normali-
seringsprincipen innebar att man, som de flesta minniskor, bor pj ett stille, arbetar eller gir i
skolan p3 ett annat. Ett brott mot normaliseringsprincipen var att samla personer med
utvecklingsstdrning pd institutioner dir de hade sitt boende, arbete och andra aktiviteter.
Principen om normalisering fick stort genomslag men métte stort motstdnd. Framfér allt ur
likarvetenskapens perspektiv som ansdg att institutionen var det bista sittet att ge vird och
behandling (Lindberg och Grénvik, 2011).
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Resonemanget lever kvar in 1 dag. Detta ir ocksd grunden till det
s.k. sektorsansvaret som innebir att varje sektor ska utforma och
bedriva sin verksamhet s& att den gors tillginglig for alla med-
borgare oavsett om man har en funktionsnedsittning eller inte.
(Lindberg och Gronvik, 2011). Kostnaderna fér att undanrgja
hinder och skapa tillginglighet ska dirmed finansieras inom ramen
for ordinarie verksamhet. Undantag kan ske nir andra I8sningar
anses vara mer effektiva.

De sirdtgirder som vidareutvecklades under 1950- och 1960
talet var skyddade arbeten anordnade i1 sirskilda verkstider eller
arbeten ”inbyggda” i andra foretag. Skyddade verkstider var en
kommunal eller landstingskommunal angeligenhet, och tillgdngen
pd arbetsplatser var ojimnt fordelad 1 landet. For att utjimna
skillnaderna féreslog regeringen (prop. 1977/78:30) att regionala
stiftelser skulle bildas och att staten ensamt skulle svara for de
skyddade verkstidernas kostnader. Stiftelserna ansvarade for att
verkstiderna placerades dir behoven fanns. Detta var grunden till
Sambhall som bildades 1980 under namnet Samhillsféretag och som
sedan ombildades 1992 till ett statligt aktiebolag.

Under 1960- och 1970-talet skedde en kraftig utékning av insat-
serna for personer med funktionsnedsittning. Arbetsmarknads-
utbildningen fick sitt genombrott och en stor del av utbildnings-
platserna reserverades for personer med funktionsnedsittning. I
genomsnitt utgjorde personer med funktionsnedsittning 35 pro-
cent av samtliga 1 arbetsmarknadsutbildning, vilket ska jimforas
med dagens foérhdllande dir personer med funktionsnedsittning
utgdr 23 procent av samtliga deltagare.

Utokningen av utbildningsplatser, arkivarbeten och skyddade
arbeten var framfor allt ett resultat av den utslagning frn arbets-
marknaden som personer med funktionsnedsittning drabbades av
med anledning av strukturomvandling och ldgkonjunkturer. Men
det speglade ocksd en 6kad ambitionsnivd fr@n statsmakterna att
genom arbetsmarknadspolitiken férhindra att personer med funk-
tionsnedsittning stilldes utanfor arbetskraften. Samtidigt okade
kraven pd arbetsgivarna vad gillde arbetsanpassningar med stéd av
arbetsmiljélagen (1977:1160). Statliga regleringar inférdes ocksd
for att frimja anstillningar av arbetstagare med nedsatt arbets-
formiga (Frimjandelagen 1974:13). Lagen innebir att Arbets-
formedlingen vid 6verliggningar med arbetsgivare och fackliga
organisationer ska diskutera dtgirder som kan vidtas fér att dldre
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personer och personer med funktionsnedsittning ska kunna behilla
sitt nuvarande arbete eller hitta en annan anstillning.

Vid sidan av Samhillsféretag, som frimst var avsett f6r personer
med grava funktionsnedsittningar, var arkivarbeten och andra
former av halvskyddade anstillningar de mest omfattande 3tgir-
derna under 1970- och 1980-talen. I sysselsittningsutredningen
frdn 1974 foreslogs att dessa tvd former skulle ersittas av anstill-
ning med l6nebidrag. Lonebidragsanstillningarna utékades under
perioden, men trots detta var det otillrickligt for att mota de behov
som fanns och ett flexibelt 16nebidrag infoérdes i syfte att fler skulle
beredas anstillning inom ramen fér tilldelade medel. Flexibiliteten
innebar att oavsett bransch bestimdes nivin pd 16nebidraget utifrin
personens funktionsférmdga 1 férhéllande till arbetsuppgiften. I det
tidigare systemet var det arbetsgivarens tillhérighet till en viss kate-
gori som avgjorde bidragsnivin (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1995).
Det tidigare systemet medforde att bidragsnivin 1ag fast under hela
beslutsperioden. Systemet styrde dven mot arbetsgivare som hade
de hogsta bidragsnivderna — staten och féreningslivet. Med det nya
flexibla systemet fick nedsittningen av arbetsférmdgan i foérhill-
ande till arbetsuppgiften styra nivin pd l6nebidraget. S3 fungerar
det in i dag.

Handikapp — i kapp med tiden

Historiskt har det funnits minga benimningar fér funktions-
nedsittning. Alla har varit ett uttryck fér hur samhillet under
respektive period har betraktat minniskor som inte ir som alla
andra. Detta har ocks3 haft betydelse fo6r hur minniskor behandlats
och vilka insatser som erbjudits. Nir funktionsnedsittningen
ansigs vara ndgot statiskt och absolut, priglades insatserna av indi-
viduella 18sningar som skulle kompensera fér den arbetsférméga
som inte fanns.

Under 1970-talet introducerades dock ett nytt synsitt som
vinde upp och ned pd vedertagna begrepp. Det relativa handikapp-
begreppet borjade anvindas, vilket skapade grunden fér den
moderna funktionshinderspolitiken. Med det relativa handikapp-
begreppet menades att ett funktionshinder blir ett handikapp forst
nir omgivningen brister i anpassning. Synsittet innebar att det var
samhillets utformning och tllginglighet som skulle std i centrum 1
stillet for att det individuella hindret skulle elimineras. En konse-
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kvens av detta blev att begreppet arbetshandikapp bérjade anvin-
das, med innebérden att funktionshindret skulle préovas mot en
specifik arbetsuppgift. Om en arbetsuppgift kan utféras pd ett
fullgott sitt utgdér funktionshindret inget arbetshandikapp och
kompensatoriska insatser behovs inte. Det nya synsittet hade
ocksd betydelse f6r hur Arbetstérmedlingens verksamhet organi-
serades for personer med funktionsnedsittning.

Unga med funktionsnedsittning — en prioriterad grupp

Oavsett dlder har personer med funktionsnedsittning alltid haft en
svirare situation pd arbetsmarknaden in icke funktionshindrade.
Unga personer med funktionsnedsittning har det sirskilt svirt, och
1 6vergdngen mellan skola och arbetsliv ir risken éverhingande for
att hamna utanfoér arbetslivet. I syfte att mojliggéra for grave
handikappade ungdomar att fi ett arbete 1 stillet for att leva pd
sjukbidrag eller fortidspension startade Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) i slutet av 1980-talet en forsoksverksamhet ”Arbete 3t unga
handikappade”. Tillsammans med andra myndigheter utvecklades
en metodik och samverkan som ledde till lyckade resultat. Genom
arbetsplatsanpassningar och lénebidrag fick unga handikappade 1
storre utstrickning ett arbete. AMS bedémning var att verksam-
heten bide bidrog till ligre kostnader for staten dn fortsatt fortids-
pension och till ett 6kat sjilvbestimmande fér individen. Forsoks-
verksamheten har permanentats.

Arbetsforberedande dtgirder
en viktig byggsten i arbetsmarknadspolitiken

Parallellt med uppbyggnaden av skyddade verkstider och okad
omfattning av anstillningar med l6nebidrag vixte intresset for
yrkesinriktad rehabilitering och vigledning. Begreppet arbetsvird
inférdes och inbegrep hela kedjan av &tgirder frdn medicinsk
behandling till rehabilitering och arbetsforberedande insatser. I
Kjellmankommittén féreslogs att arbetsprovning, arbetstrining,
yrkesvigledning och yrkesutbildning skulle byggas ut i syfte att ta
till vara handikappades arbetsférmaga. Normaliseringsprincipen var
6verordnad och nir en person remitterades till arbetsvirden av t.ex.
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sjukkassan skulle foérst en arbetsmarknadsprévning ske (Arbets-
marknadsstyrelsen, 1998).

Arbetsvirdande insatser som bestod av férdjupad kartliggning,
arbetsprovning, arbetstrining, utbildning, niringshjilp och arbets-
hjilpmedel var en del i arbetsmarknadsprévningen. Om arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden inte var mojligt var halvskyddat
eller skyddat arbete ett alternativ. Arbetsvirden organiserades inom
Arbetsmarknadsverket i1 s.k. arbetsvirdsexpeditioner som fanns i
varje lin. P4 expeditionerna arbetade sirskilt utsedda tjinstemin
med uppgift att forbereda handikappade personer for arbete.

Under 1970-talet integrerades arbetsvirden alltmer 1 Arbets-
férmedlingens verksamhet och genom Sysselsittningsutredningens
forslag fran 1978 Arbete dt handikappade bildades &r 1980 Arbets-
marknadsinstituten (AMI). Syftet med AMI var att samordna en
mingd olika verksamheter, som tidigare drevs av stat, landsting,
kommuner och privata institutioner for att hjilpa arbetshandi-
kappade till arbete. Staten 6vertog ansvaret och AMS blev ansvarig
statlig myndighet. Instituten innebar en betydande férstirkning av
den yrkesinriktade rehabiliteringen inom Arbetsmarknadsverket.
Genom att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen blev en del av
Arbetsférmedlingens verksamhet skapades stérre mojligheter till
arbetsgivarkontakter vilket ansdgs skulle underlitta arbetet med att
matcha arbetssokande mot den ordinarie arbetsmarknaden.

Centralt 1 Arbetsmarknadsinstitutens arbete var att arbetet
skulle ske i arbetslag med olika yrkeskategorier foretridda, varav
vissa hade specialkunskaper om olika funktionsnedsittningar. I
arbetslagen ingick arbetskonsulenter, arbetspsykologer, sjuk-
gymnaster, arbetsterapeuter och socialkonsulenter som tillsam-
mans bildade team med uppgift att svara for rehabiliterande
tgirder. Inledningsvis fanns ocksi likare och sjukskéterskor
anstillda. Arbetskonsulenterna hade den samordnande rollen och
var kontaktperson gentemot den arbetssdkande. P34 instituten fanns
mojlighet till arbetsprévning och arbetstrining i de egna lokalerna,
men det var iven vanligt att arbetstrining och prévning genom-
fordes utanfor instituten. Detta sitt att ackvirera® platser ledde till
att personalen pd arbetsmarknadsinstituten utvecklade ett brett
kontaktnit av arbetsgivare vilket dkade chanserna for att f till
stind ett arbete pd den arbetsplats dir den arbetssokande tidigare
arbetstrinat.

? Ackvirera platser ir ett uttryck som anvinds nir en arbetsférmedlare hittar en arbetsplats
till en arbetssékande utan att platsen har utannonserats.
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For att mota behov inom olika handikappomriden etablerades
dven AMI-S. Det var sirskilda institut med resurser fér personer
med funktionsnedsittning. Sddana institut, som gav service till flera
lin, fanns fér synskadade, déva och horselskadade och rorelse-
hindrade. I varje lin fanns ocksd specialister pd intellektuell
funktionsnedsittning och foér psykiska funktionsnedsittningar.

Rehabiliteringsinsatserna flyttas dver till Arbetsférmedlingen

Arbetsmarknadsinstituten (AMI) spelade en betydelsefull roll fér
att personer med funktionsnedsittning skulle f& chansen till ett
arbete eller mojlighet att pdborja studier. Men att arbeta med
arbetslivsinriktad rehabilitering i en verksamhet som var férlagd vid
sidan av Arbetsférmedlingen stod inte 1 samklang med det
inkluderande synsitt som successivt blivit grunden fér funktions-
hinderspolitiken. A ena sidan var Arbetsmarknadsinstituten en
integrerad del av Arbetsmarknadsverket (AMV), & den andra var de
en sidoverksamhet som bedrevs i sirskilda lokaler. Det krivdes
ocksd remiss frin Arbetsférmedlingen for att f3 tillging till
institutets service och insatser. Personer med funktionsnedsittning
sirskildes dirmed frin den ordinarie Arbetsférmedlingen. En
annan nackdel var att remissférfarandet bidrog till 18nga vintetider,
vilket 1 sin tur innebar att individens tillgdng till insatser i somliga
fall forsenades.

Arbetsmarknadsinstituten arbetade delvis konsultativt gentemot
Arbetstormedlingen vilket innebar att ansvaret fér beslut om
dtgirder under inskrivningen pd AMI kvarstod pd Arbets-
formedlingen. Det kunde ge upphov till forsenade beslut men dven
oklarheter och i vissa fall missndje mellan institutens och AF:s
handliggare om hur lingt ansvaret for den arbetssékande strickte
sig. Samtidigt var den specialistkompetens som genom iren hade
utvecklats pd instituten en tillging f6r Arbetstérmedlingen.
Teamarbetet betydde att man fick en helhetsbild av individens
behov av stdd for att kunna dtergd till arbete.

Under 2000-talet genomférdes en omorganisation inom Arbets-
marknadsverket som innebar att arbetsmarknadsinstituten upp-
horde som sirskild organisationsform. Arbetssékande som
behévde arbetslivsinriktad rehabilitering skulle erbjudas sidan pa
alla Arbetstérmedlingar. Arbetsmarknadsverket bedémde att den
nya ordningen skulle frimja tillgingligheten och ¢ka effektiviteten.
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Forindringen kan till viss del ses 1 ljuset av den grundliggande
principen om full delaktighet som innebir att alla tjinster ska vara
utformade pd ett sidant sitt att dven personer med funktions-
nedsittning kan ta del av dem. I det perspektivet kunde Arbets-
marknadsinstituten uppfattas som en sirldsning vid sidan av
Arbetstérmedlingen. Det kan dock inte uteslutas att férindringen
ocksd innebar en uttunning av kompetensen. Lagarbetet férsvann
och specialisterna férdelades ut pd de olika arbetsférmedlings-
kontoren. For vissa grupper, som personer med syn- och hérsel-
nedsittningar, behélls dock specialistfunktioner pd ett mindre antal
arbetsformedlingar 1 landet. I 6vrigt har varje arbetsférmedling ett
ansvar for att arbetslivsinriktad rehabilitering erbjuds de arbets-
sokande som har behov av sidan.

Kraftfullare satsningar behévs

Trots satsningar pd ett utdkat Samhall och fler subventionerade
anstillningar 6kade inte sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedsittning. Arbetslosheten 13g kvar pd en betydligt
hoégre nivd 1 jimforelse med personer utan funktionsnedsittning.
Det krivdes dirfor kraftfullare satsningar som ocksd skulle 6ka
effektiviteten och triffsikerheten. Ritt stod skulle ges till ritt
person. Regeringen tillsatte 1 bérjan av 2000-talet tva utredningar,
Lonebidragsutredningen och Samhallutredningen, med syfte att
foresld forindringar 1 de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsformdga. Utifrin betinkandenas férslag tillkom bla. tvd nya
stddformer - utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning
(prop. 2005/06:1, bet.2005/06:AU1, rskr. 2005/2006:109). Dir-
utdver infordes den férberedande insatsen fordjupad kartliggning
och vigledning (FKV). Syftet med FKV var att under hogst tolv
veckor genomféra en fordjupad kartliggning och vigledning for att
identifiera den soékandes mojligheter till yrkesval eller arbete.
Denna kartliggning skulle i sin tur kunna ligga till grund fér den
sokandes handlingsplan. Dessa och &vriga nuvarande insatser
beskrivs nirmare i kapitel 4.
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2.2 Strategi for genomforande
av funktionshinderspolitiken

Ansvaret for att samhillet ska utformas s att allas mojlighet till
delaktighet och inflytande delas lika av alla politikomriden. Detta
integrerade synsitt innebir att varje polittkomride ansvarar for att
undanréja hinder och i mojligaste min skapa generella [3sningar
som fungerar fér s§ minga som mojligt. Inom arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitiken betyder detta att arbetsmarknaden ska vara
tillginglig for alla. Men for att det ska vara méjligt kan det {6r vissa
personer med funktionsnedsittning finnas behov av sirskilt stod
under kortare eller lingre tid i form av t.ex. arbetshjilpmedel eller
arbeten med en l6nesubvention till arbetsgivaren.

2.2.1 Den nationella handlingsplanen -
vagvisare for funktionshinderspolitiken

Grunden f6r funktionshinderspolitiken finns i den nationella
handlingsplanen Frdn patient till medborgare (prop. 1999/2000:79)
som antogs ar 2000 av riksdagen och som faststillde mil och
riktlinjer for 8ren 2000-2010. Mélen f6r handikappolitiken var:

¢ en samhillsgemenskap som grund,

e att samhillet utformas s§ att minniskor med funktionshinder 1
alla 8ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet,

e jimlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

For att nd milen for politiken ska det funktionshinderpolitiska
arbetet sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet i samhillet, férebygga och bekimpa diskriminering,
samt ge barn och vuxna med funktionshinder férutsittningar for
sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Handlingsplanen ir en
vigvisare for hur funktionshinderspolitiken ska utvecklas inom alla
samhillsomriden.
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2.2.2 Uppfodljningen visar att det aterstar en del att géra

I den tredje och sista uppfoljningen av den nationella handlings-
planen (Skr. 2009/10:166) konstaterar regeringen att arbete dterstir
1 och med att den liga sysselsittningsgraden och den hoga
arbetslosheten bestir for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformdga. Den hoga arbetslosheten mdste
bearbetas frin flera hill och dirfér hade regeringen bland annat
haft en dialog med arbetsmarknadens parter f6r att diskutera hur
regeringen och parterna tillsammans kan forbidttra forutsite-
ningarna fér personer med funktionsnedsittning att komma in pd
arbetsmarknaden, och vad som kan géras for att de ska kunna
behilla ett arbete. Regeringen konstaterar ocksi vikten av att
forhindra inl8sningseffekter inom sivil sjukforsikringssystemet
som LSS-insatsen daglig verksamhet och att insatser ska finnas for
dem som behover det. For personer 1 daglig verksamhet som har en
arbetsformdga ska mojligheter finnas att préva olika former av
arbete med stod

Sysselsdttningsmadlet uppndddes inte

Arbetsférmedlingen har, 1 likhet med minga andra myndigheter,
ett sirskilt sektorsansvar for att funktionshinderperspektivet blir
en integrerad del i myndighetens verksamhet. Utifrin sektors-
ansvaret formulerade Arbetsférmedlingen ett antal etappmail som
skulle gilla fér 2000-2010. Dessa var att 6ka sysselsittningen, att
Oka arbetsgivarens vilja att anstilla och att gora arbetsplatsen mer
tillginglig f6r arbetstagare. Ett av inriktningsmélen var att andelen
sysselsatta personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga skulle 6ka snabbare in for 6vriga personer 1
arbetskraften. Detta mél uppniddes dock inte. Sysselsittnings-
graden i dldrarna 16-64 ir minskade i stillet mellan dren 2000-2008
frén 56,1 till 50 procent.” Kvinnor med funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsformiga deltog dessutom fortfarande pa arbets-
marknaden 1 ligre utstrickning dn min.

> Uppféljningen bygger pi Statistiska Centralbyrdns tilliggsundersdkning som senast
genomférdes &r 2008.
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Tillgingligheten har forbdttrats

I en tlliggsundersdkning till Statistiska Centralbyrins arbets-
kraftsundersokningar stilldes frigor om hur tillginglig arbets-
platsen dr. Andelen kvinnor som ansig att de hade fitt de
hjilpmedel de behdvde for att kunna utféra sitt arbete 6kade frin
77 till 88 procent mellan &ren 2002 och 2008. Fér minnen har
andelen varierat mellan 70 och 86 procent under perioden, men
nigon trendmissig 6kning har inte skett. Andelen kvinnor och
min som har fitt anpassat arbetstempo, arbetstid och arbets-
uppgifter har dock 6kat mellan dren 2002 och 2008.

2.1
av (
Man Man Man

- - 69 82 - -
h8 46 59 63 1 17
84 75 93 86 9 11
74 58 18 69 4 11
73 61 80 74 7 13

- - 54 79 -
49 44 70 49 21 5

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Av tabell 2.1 framgdr att tillgingligheten har 6kat f6r sivil kvinnor
som min. Trots att det skett en stérre procentuell 6kning 6ver tid
fér kvinnor sd har fortfarande en stérre andel min idn kvinnor en

tillginglig arbetsplats.

Sérskilda insatser behéver i vissa fall komplettera de generella
insatserna

For att ritt person ska f3 ritt insats krivs professionella bedém-
ningar si att sirskilda insatser anvinds i de fall d generella insatser
inte dr tillrickligt. Detta ligger ocksi 1 linje med regeringens
huvudstrategi om att personer med funktionsnedsittning ska
kunna delta pd arbetsmarknaden p3 lika villkor. Det férutsitter att
samhillet dr tillgingligt, att ingen diskriminering férekommer och
att de personer som behéver olika former av stod fir tillging till
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detta. Uppfoljningen av den nationella handlingsplanen visar att
manga personer med funktionsnedsittning har fitt anstillning med
stdd av nystartsjobb, vilket ir en av de generella insatserna som
syftar till att personer ska f8 okade mojligheter till tilltride pd
arbetsmarknaden.

Exempel pd hur anpassningar kan goéras inom den generella
arbetsmarknadspolitiken ir de flexibla anpassningsmodulerna (FAM)
som syftar till att alla oavsett funktionsférméga ska kunna ta del av
arbetsmarknadsutbildningen. Genom sirskilt stéd under utbild-
ningstiden skapas mojligheter f6r personer med funktionsned-
sittning att fullfélja utbildningen som alla andra. FAM-verk-
samheten framhills 1 uppféljningen som ett verktyg som bidragit
till att uppfylla Arbetsférmedlingens etappmil om att andelen
personer med funktionsnedsittning i férberedande utbildning och
arbetsmarknadsutbildning skulle 6verstiga deras andel av samtliga
arbetslosa.

2.3 Strategin framat

I skrivelsen till riksdagen om en strategi fér genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 (Skr. 2009/10:166) anges att
de overgripande milen och inriktningen som beslutades i den
nationella handlingsplanen 2000 ska ligga fast i det fortsatta
genomforandet 2011-2016. Inriktningsmal anges dven for ett antal
prioriterade omrdden. Fér arbetsmarknadspolitiken ir dessa att:

o sysselsittningsgraden fér personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmaga ska oka, och att

e matchningen mellan arbetssékande personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsformiga och lediga
arbeten ska vara effektiv.

Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken ska bla. ta sikte pd att
offentlig sektor bor ta ett stdrre ansvar for att anstilla personer
med funktionsnedsittning och att mojligheten ska provas for att
utforma ett praktikantprogram i statliga myndigheter. Andra
prioriterade uppgifter ir att fler unga méiste {3 jobb eller utbildning
och att det ska ske en fortsatt satsning pd sociala foéretag. Dessa
dtaganden stimmer dven vil 6verens med vad som foreskrivs att
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staterna ska verka for enligt FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning

Inom arbetsmiljépolitiken har férsok initierats med “coacher
over troskeln”. Satsningen innebidr att Arbetsformedlingen och
Arbetsmiljoverket 1 samverkan ska bedriva en férséksverksamhet
for att 1 6kad utstrickning uppmirksamma betydelsen av psyko-
sociala arbetsmiljofaktorer f6r personer med tidigare eller pdgiende
psykiska problem.

Delmal for Arbetsformedlingen

I strategin fér genomfoérande av funktionshinderspolitiken har
Arbetsformedlingen fitt 1 uppdrag att arbeta enligt f6ljande delmal:

e Andelen personer med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmiga som fir en anstillning eller utbildning ska
drligen 6ka under perioden.

e Andelen ungdomar, under 30 &r, med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga som fir en anstillning eller
utbildning ska 4rligen 6ka under perioden.

e Den genomsnittliga tiden frin det att en arbetssékande ir
aktualiserad pd arbetstérmedlingen till att en funktionsnedsitt-
ning ir registrerad ska minska med cirka tio dagar per &r. Den
genomsnittliga tiden ska minska frdn 230 dagar &r 2009 till 180
dagar 2016.

I jimforelse med sysselsittningsmélet som fanns i den nationella
handlingsplanen fér perioden 2000-2010 dr malet for 2011-2016
snivare men indd en utmaning. Hur arbetsmarknaden utvecklas
spelar naturligtvis roll f6r mojligheten att nd méilen. De verktyg och
stodinsatser som finns inom arbetsmarknadspolitiken kan dock
bidra till att sysselsittningen kar. Ett arbetsliv som vill ta emot
personer med funktionsnedsittning dr en nyckelfaktor. Fler
arbetsgivare som ser att mangfald berikar och tar emot personer for
praktik eller arbete ir en foérutsittning for att sysselsittningsmalet
ska nds.
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Delmdl for Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket ir en av de myndigheter som har ett sirskilt
ansvar f6r genomforandet av den nationella handlingsplanen. For
att nd milen som ror politiken om funktionshinder ska Arbets-
miljéverket integrera funktionshinderperspektivet sivil 1 fore-
skriftsarbetet som i den praktiska inspektionsverksamheten. Ett av
Arbetsmiljoverkets delmal dr att genomféra minst en &rlig nationell
eller regional tillsynsaktivitet dir tillginglighetsperspektivet ingdr.
For detta uppdrag har Arbetsmiljoverket tagit fram ett stod-
material som ska anvindas vid tillsyn av arbetslokaler, arbets-
anpassning och ergonomi.
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3 Forskning och den
svenska politiken |
Internationell jamforelse

3.1 Fran exkludering till inkludering

De senaste decennierna mirks i minga linder en trendmissig for-
skjutning av insatserna fér personer med funktionsnedsittning mot
okad inkludering p& den reguljira arbetsmarknaden. Denna utveck-
ling frin exkludering till inkludering har inneburit att sirskilt
organiserade verksamheter minskat i betydelse. Fokus har 1 stillet
riktats mot mojligheter att f3 ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Lonesubventioner och arbetshjilpmedel har i minga
fall varit viktiga verktyg for att gora denna omstillning mojlig.
Aven kompetensutvecklande insatser har varit betydelsefullt.

I syfte att vidga perspektiven pd utformningen av de svenska
arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med funktions-
nedsittning redovisar utredningen 1 detta kapitel dels komparativa
studier som genomférts av OECD, dels relevant forskning om
olika insatsers effekter. Eftersom utredningen genomfért studie-
besok 1 Nederlinderna och Nordirland gérs férdjupningar om
dessa tv3 linders arbetsmarknadspolitiska verksamhet for personer
med funktionsnedsittning.

3.1.1  Skydd mot diskriminering

Olika strategier kan anvindas for att personer med funktions-
nedsittning ska ges tilltrade till arbetslivet. Ett sdtt dr statliga
regleringar, ett annat ir handlingsplaner med frivilliga éverens-
kommelser och ett tredje ir sirskilda ekonomiska incitament for
arbetsgivare att anstilla personer med funktionsnedsittning. I
Sverige och &vriga nordiska linder har under ling tid storst vike
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lagts vid inkludering genom omférdelning av resurser till arbets-
marknadspolitiska aktiviteter i kombination med frivilliga éverens-
kommelser med arbetsgivare, samt 1 mindre grad med stéd av lagar
om icke-diskriminering (Halvorsen och Hvinden, 2011).

Frén mitten av 1990-talet har diskrimineringsbestimmelser
dock inférts pd olika omrdden med férebild frin USA och Stor-
britannien. Sverige inférde 1999 bestimmelser mot diskriminering
av personer med funktionsnedsittning 1 arbetslivet. Personer med
funktionsnedsittning fir inte diskrimineras genom att nekas en
anstillning om arbetsgivaren med skiliga stéd- och anpassnings-
dtgirder hade kunnat eliminera eller reducera verkningarna av
funktionsnedsittningen si att den inte lingre har betydelse. Sedan
den 1 januari 2009 har bestimmelserna inférlivats 1 Diskriminerings-
lagen.

Norge har infért liknande bestimmelser pd arbetsrittens
omrdde och dven infért bestimmelser om tillginglighet 1 arbets-
livet. Inom EU har diskrimineringslagar inférts, om in 1 olika
utforanden, f6r att mota kraven 1 EU:s ramdirektiv om likabehandling
med hinsyn tll sysselsittning och arbete (2000/78/EG). Danmark har
linge motsatt sig diskrimineringslagar med hinvisning till att
frivilliga 6verenskommelser med arbetsgivare ir mer effektivt in
reglering, men har nu tvingats till vissa minimiregler fér att mota

EU-direktivets krav.

Funktionshinderspolitik handlar om
manskliga och medborgerliga rittigheter

De flesta linder som har infért diskrimineringslagar har gjort detta
for att forsikra likabehandling vid anstillningar, under anstillning
och vid arbetsnedliggning (OECD, 2010). En kritik som forts
fram mot lagstiftning dr att bestimmelserna kriver att enskilda
personer som anser sig diskriminerade méste framfoéra klagomal till
en tillsynsmyndighet. Detta ligger stort ansvar pid den svagare
parten i en konflikt (Halvorsen och Hvinden, 2011). Arbetsgivare
kan ocksd, for att undvika insyn i hur diskrimineringsbestim-
melserna foljs pd den egna arbetsplatsen, bli mindre vilvilligt
instillda wll att samarbeta kring frigor om funktionsnedsittning
och arbetsmarknad. A andra sidan, enligt Halvorsen och Hvinden,
finns ocks& uppfattningen att diskrimineringslagar ir nédvindiga
for att forindringar ska ske och att funktionshinderspolitik inte
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enbart handlar om vilfirdsfrigor utan ocksi om minskliga och
medborgerliga rittigheter, som innebir att alla ska kunna delta i
sambhillet pd jimlika villkor.

Det ir svirt att fastsld vilken betydelse diskrimineringslagarna
har haft. Effekten av en reglering dr avhingig sivil andra regler-
ingar som helheten 1 landets funktionshinderspolitik. Det ir
dirmed samspelet mellan olika faktorer som avgoér 1 vilken
utstrickning anti-diskrimineringslagar bidrar till att 6ka arbets-
kraftsdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning
(Halvorsen och Hvinden, 2011).

3.1.2  Kvotering i manga lander

Lagstiftad kvotering utgor en kraftig 8tgird mot diskriminering.
Detta forekommer 1 17 linder 1 Europa. I Tyskland, Frankrike
Spanien, Italien, Osterrike, Tjeckien, Ungern, Slovenien, Slovakien
och Polen anvinds dven straffavgifter for arbetsgivare som inte
uppfyller kvotbestimmelserna. Kvoteringen innebir att féretag av
en viss storlek enligt lag ska ha en bestimd andel personer med
funktionsnedsittning bland sina anstillda. Andelarna varierar mellan
tvd och sju procent i dessa linder. I Tyskland ir kravet utformat si
att 1 alla privata och offentliga foretag med fler dn 20 anstillda eller
fler ska minst fem procent av de anstillda ha en allvarlig funktions-
nedsittning. I Frankrike inférdes lag om kvotering 1987. Kravet ir
didr att sex procent av de anstillda ska utgéras av personer som har
en funktionsnedsittning. I Frankrike och Polen har kvoterings-
systemet nyligen utdkats for att dven omfatta den offentliga
sektorn och mindre féretag.

Straffavgiften anvinds {or att finansiera rehabiliteringsinsatser. I
Frankrike och Italien har avgiften hojts for att motverka att arbets-
givare viljer avgift framfor anstillning. Frankrike anvinder ordet
contribution 1 stillet {6r straffavgift for att visa att foretagen bidrar
med sin del och tar ett ansvar iven om de inte viljer att anstilla
(OECD, 2010). Vilken effekt héjningen har gett ir dock for tidigt
att uttala sig om.

OECD har i tidigare studier inte funnit ndgot som tyder pd att
kvoteringssystem ir en framgingsrik metod. Det saknas ocksd
dokumenterat vetenskapligt stod for att kvoteringssystem skulle ha
nigon effekt pd sysselsittningen fér personer med funktionsned-
sittning (WHO, 2011). Linder som har kvoteringssystem hivdar
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dock att utan systemet skulle arbetsgivarna avstd frin att anstilla,
eftersom man utgdr ifrdn antagandet att personer 1 milgruppen har
lagre produkt1v1tet eller att en anstillning skulle kriva kostsamma
investeringar 1 anpassning av arbetsplatsen. I linder som férordar
kvotering hivdas vidare att kvotsystemet medfér att fler arbets-
givare fir en praktisk erfarenhet av personer med funktions-
nedsittning och dirigenom en positiv, och mer korrekt, instillning
till deras arbetsférmdga. (Gundersen, 2008). Linder som har
kvotsystem hivdar ocksd att systemet bidragit till 6kade chanser
for personer med allvarliga funktionsnedsittningar att {3 ett arbete.
Vem som avgor att den enskilde har en funktionsnedsittning och
dirmed kan fi en anstillning genom kvoteringssystemet bestims
pd myndighetsnivd. Hur bedémningen genomférs ser emellertid
olika ut i respektive land men ett generellt krav ir att det ska finnas
ett medicinskt underlag for att kunna faststilla den enskildes
nedsatta arbetsformdga (Gundersen, 2008).

I Sverige diskuterades under 1940-talet inférandet av ett kvoter-
ingssystem 1 Kommittén for partiellt arbetsfora (1949), iven kallad
Kjellmankommittén, som tillsattes 1943 och fick sitt namn efter
dess ordférande Hilding Kjellman. T stillet fér kvotering valdes
l6sningar som vilade pd frivillig basis. Det var d& grunden lades for
dagens modell med incitament till arbetsgivare att anstilla personer
med funktionsnedsittning — l6nesubventioner som kompenserar
foér nedsittningen av arbetsférméigan och stéd fér anpassningar av
arbetsplatsen. I Sverige har motstdndet mot att inféra kvoterings-
system varit starkt och utredningen ser inte heller att det finns skil
for att fringd den gillande principen om frivilliga 16sningar.

3.2 Arbetskraftsdeltagande
och sysselsattning inom OECD

Under 2000-talet var sysselsittningsgraden fér personer med
funktionsnedsittning i genomsnitt omkring 40 procent i OECD-
linderna, vilket kan jimforas med 75 procent for personer som inte
hade en funktionsnedsittning. Trots att minga medlemslinder
under det senaste decenniet har genomfort reformer for att fler
personer med funktionsnedsittning ska fa ett arbete, syns det innu
inte 1 forindringar 1 sysselsittningsstatistiken. I linder som 