6 Reformbehov for arbete,
utveckling och trygghet

6.1 Vad behdver utvecklas och férandras?
Behdvs sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsittning?

Utredningen kan konstatera att personer med funktionsnedsitt-
ning inte har lika méjlighet till arbete som personer utan funk-
tionsnedsittning. Nir skillnaderna 1 sysselsittning okar behéver
insatserna forindras sd att trosklarna in pd arbetsmarknaden kan
sinkas for personer med funktionsnedsittning. I regeringens
strategi f6r genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
understryks vikten av att identifiera och undanréja de hinder som
finns pd arbetsmarknaden for att lika villkor fér alla ska férverk-
ligas. Det ir en ndédvindig strategi, inte minst utifrdn den demogra-
fiska utvecklingen. Allas kompetens behéver tas tillvara. Dirfor
méste dorren till arbetsmarknaden std 6ppen for alla som vill och
kan arbeta utifrin sin férmiga.

Hur insatserna utformas fér personer med funktionsnedsittning
vilar 1 hég grad pa vira forestillningar om funktionsnedsittningens
betydelse. Slutsatsen blir olika om vi tinker pd funktionsnedsitt-
ning utifrdn att ndgon dr t.ex. rullstolsburen, synskadad eller har en
depression, eller om vi utgdr ifrdn vad foljderna av den enskildes
funktionsnedsittning kan innebira 1 olika arbetssituationer. I vissa
fall kan funktionsnedsittningen helt sakna relevans i arbetet medan
den i andra fall stiller krav pd kompensatoriska tgirder for att en
arbetsuppgift ska vara mojlig att utféra. Med ett sidant resone-
mang gir det inte att betrakta personer med funktionsnedsittning
som en grupp med olika diagnoser skild frin den &vriga befolk-
ningen. Funktionsnedsittningen ir alltid relaterad till den milj6 vi
lever 1 och den arbetssituation som vi verkar 1.
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Utifrdn detta tankesitt ir huvudlinjen i utredningen att gene-
rella insatser efter individens behov och p& samma villkor som fér
andra skapar de bista forutsittningarna for ett inkluderande arbets-
liv. A andra sidan finns skil som talar for att det dven behover
finnas sirskilda insatser som riktas till personer med funktions-
nedsittning. Detta f6r att sikerstilla att resurser och kompetenser
kommer dem till del i tillricklig utstrickning, och att insatserna
effektivt medverkar till att sinka trésklarna in pd arbetsmarknaden.
Detta forutsitter i sin tur att det finns kvalitetssikrade metoder for
att faststilla vem som har ritt till de sirskilda insatserna samt att
resurser finns 1 form av specialistfunktioner med férdjupade kun-
skaper och erfarenhet av specifika funktionsnedsittningar.

Disposition av kapitlet

I detta kapitel analyserar utredningen de frigestillningar som anges
i direktivet och som handlar om hur de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformdga bor utformas for att pd bista sitt bidra till
att dessa personer 1 6kad utstrickning kan fi och behilla ett arbete.
Analyserna leder direfter vidare till forslagen 1 kapitel 7. Analysen
utgdr frén den kunskap utredningen redovisat i kapitel 2-5. Dir ges
en historisk tillbakablick om funktionshinderomridet, en genom-
ging av forskning och andra studier, nuvarande utformning av de
arbetsmarknadspolitiska programmen for personer med funktions-
nedsittning redovisas och slutligen visas 1 vilken utstrickning olika
personer deltar 1 olika insatser och program.

I kapitlets inledande avsnitt (6.2) analyserar utredningen hur
Arbetsférmedlingen arbetar frdn inskrivning till att en persons
resurser och arbetsférmiga ir faststilld och hur Arbetsférmed-
lingen sikerstiller att individen anvisas en indamalsenlig insats.

I avsnittet 6.3 besvaras frigan om arbetsgivares syn pd nuvarande
struktur f6r l6nestdd och vilka andra stédinsatser och kompetenser
hos individen som anses vara viktiga for att arbetsgivarna ska viga
och vilja anstilla.

Avsnittet 6.4 handlar om ungas méjligheter 1 arbetslivet och
utbildningens betydelse {or att méta arbetslivets krav.

Lonestddens utformning, hur de samspelar med varandra och
hur lénesubventionen ska faststillas analyseras i avsnitten 6.5 och
6.6. I avsnitt 6.6 ingdr dven en jimforelse av likheter och skillnader i
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arbetssituationen for personer anstillda hos Samhall och personer
som har en trygghetsanstillning, dir dven frigan behandlas om de
arbetsintegrerande sociala féretagen och vilken funktion de kan fylla
for att erbjuda individuellt anpassade 18sningar {6r personer med
funktionsnedsittning.

I avsnitt 6.7 behandlas styrningen av Samhall och malgruppen
for Samhalls verksamhet samt hur finansieringen av Samhall och
andra sirskilt organiserade verksamheter kan utformas utifrdn gillande
statsstodsregler.

I det sista avsnittet 6.8 analyseras hur Arbetsférmedlingens styr-
ning, uppféljning och kontroll av de sirskilda insatserna for personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga kan
utvecklas och forbittras.

6.2 Att faststalla resurser, arbetsférmaga och
stodbehov

6.2.1 Inskrivningstiderna pa Arbetsférmedlingen 6kar

Det ir sillan att intridet till arbetslivet foljer ett rakt spar. Och for
personer med funktionsnedsittning ir vigen till arbete ofta
krokigare dn for andra. Det framgir inte minst av Arbetsférmed-
lingens statistik som visar att arbetslésa personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsféormiga ir inskrivna under
linga perioder innan de fir en arbetsmarknadspolitisk insats eller
ett arbete. Enligt Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2011 (Arbets-
formedlingen, 2011c) idr personer med funktionsnedsittning den
grupp som har de lingsta arbetsléshetstiderna. Mer dn 45 procent
av samtliga personer med funktionsnedsittning som saknar arbete
har varit utan jobb 1 mer in tre av de senaste tio dren. I slutet av
2011 hade 25 procent, eller drygt 176 000, av samtliga inskrivna
arbetssokande vid Arbetstormedlingen en dokumenterad funktions-
nedsittning.

Det tar ocksd lang tid, i genomsnitt 270 dagar, innan den kod
registreras som visar att den enskilde har en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformiga, vilken ger ritt till sirskilda
insatser. Arbetsférmedlingen (2011a) har inom ramen for sitt sektors-
ansvar for funktionshinderspolitiken faststillt foljande delmal:

Arbetsférmedlingen ska, med sikerstilld kvalitet i arbete, férkorta tiden
frdn att en arbetssokande blir inskriven vid Arbetsférmedlingen till att
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en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga ir identi-
fierad och registrerad.

Milet anger att den genomsnittliga tiden frdn det att en arbets-
sokande ir inskriven hos Arbetsférmedlingen till att en funktions-
nedsittning ir registrerad ska minska med cirka tio dagar per &r
under perioden 2011-2016 och ska uppga till hogst 180 dagar 2016
(Arbetsférmedlingen, 20121). Hittills har dock utvecklingen gitt i
motsatt riktning, tiden har 6kat frin 223 till 270 dagar mellan iren
2010 och 2011". Dessa mycket ldnga inskrivningstider tyder pd att
det finns en troghet 1 arbetsprocessen som hindrar att ritt person
far ritt insats s8 snabbt som méjligt och i ritt omfattning.

Enligt Arbetsférmedlingens handliggarstdd dr syftet med regist-
reringen av koder att individen ska f3 ritt stdd sd tidigt som mdjligt
och att de sirskilda insatser och program som ir reserverade for
mélgruppen ska kunna anvindas. Arbetsférmedlingen ska samtidigt
arbeta sd resurssndlt som mojligt. Tidsmissigt krivande och kost-
samma insatser och program ska anvindas just f6r dem som har
storst behov. Men det ir inte alltid s& enkelt att tidigt 1 kontakten
med den arbetssékande avgéra om mer omfattande utredning ir
motiverad eller inte. Det nya arbetssitt som Arbetsférmedlingen
tillimpar frdn och med 2012 med anvindning av s.k. bedomnings-
stod tidigt 1 kontakten ska ses mot denna bakgrund.

Arbetslivsinriktad rebabilitering dr komplex

Utredningens uppgift ir bl.a. att analysera hur indama&lsenliga Arbets-
formedlingens processer ir nir det giller att bedéma en individs
arbetsformdga. Hur Arbetsférmedlingen arbetar frin inskrivning
till att en persons resurser, arbetsférmiga och stédbehov ir fast-
stillt dr viktig information 1 sammanhanget.

Férutom att personer med funktionsnedsittning ir den grupp
som har de lingsta arbetsloshetstiderna dr de ocksd den grupp som
i hégre utstrickning deltar i arbetsmarknadspolitiska program i
jimforelse med andra arbetslésa inskrivna pd Arbetsférmedlingen.
Det kan forefalla positivt att omfattande resurser riktas till mil-
gruppen. Frigan bor dock resas om resurserna anvinds pd ett
adekvat sitt eftersom deltagandet 1 de arbetsmarknadspolitiska

! Arbetsformedlingen ska beskriva hur situationen ir nir arbetet i férhdllande till uppsatta
delm3l p3bérjade (s.k. nollmitning). Fér jimforelser gérs mitningen av samtliga inskrivna
arbetssdkande vid tvd pa varandra foljande tolvmanadersperioder.
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programmen inte leder till att arbetsléshetstiderna kortas. Arbets-
formedlingens statistik visar att minga personer verkar “utsittas”
fér en rundging av insatser (kapitel 5.2).

Det kan alltsd framstd som att den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen inte fungerar idealt. Den ena insatsen efter den andra
erbjuds de arbetssokande och ofta dr det repriser av samma insats.
Om det finns ndgon plan med insatserna gir inte heller att avgéra.
Vintetider mellan olika insatser bidrar ocksd till onodigt l8nga
arbetslgshetstider.

A andra sidan kan behov och férutsittningar skilja sig 4t mellan
personer med respektive utan funktionsnedsittning. For de allra
flesta dr en funktionsnedsittning inte ett statiskt tillstdind utan
graden av funktionsnedsittning kan variera éver tid. Effekten av en
insats kan dirfér se olika ut beroende pd nir i rehabiliterings-
processen som den ges. Dessutom kan det vara si att en insats for
en person har en positiv effekt men negativ fér en annan individ
(Johansson m.fl., 2010). Att en funktionsnedsittning inte alltid ir
statisk gor ocksd att det knappast dr mojligt att genomgd ett rehabi-
literingsprogram som har “en ging for alla karaktir” (Grassman
m.fl., 2003).

Dessa perspektiv pd hur det ir att ha en funktionsnedsittning
och hur den arbetslivsinriktade rehabilitering ska kunna arrangeras
utifrin férutsittningar som varierar sivil mellan individer som 6ver
tid f6r samma individ dr viktig kunskap vid bedémningar av hur en
indamdlsenlig process bor se ut. Det visar hur komplex arbetslivs-
inriktad rehabilitering ir. For att allt ska fungera optimalt ir det
méinga komponenter som ska finnas pd plats. En vil fungerande
arbetslivsinriktad rehabilitering forutsitter inte minst att det finns
en arbetsmarknad som vill ta emot personer med nedsatt arbets-
formdga och att den enskilde kinner sig delaktig 1 att finna ritt
insats. For Arbetstormedlingens arbete krivs ocksd dels att arbets-
formedlarna har tillgdng till indamélsenliga verktyg som kan
utveckla minniskors kompetens och 1 ¢vrigt ta tillvara deras resurser,
dels att det finns kompetens i organisationen som kan anvinda
verktygen och metoderna.
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6.1 -
[

Behovs- Klargéra Utveckla, Till Arbete med
analys Végleda anpassa anstillning eller utan
Bedémning Utveckla Soka jobb - Arbetspraktik stod

Soka jobb - aktiviteter Arbets-
Kartlaggning aktiviteter Arbetspraktik hjalpmedel SIUS
Bedémnings- Personligt
stod Coaching . bitrade
Paborja_ Matchning Coaching Coaching
matchning Matchning Matchning Uppfdljning

Arbets- Arbets- Loénestod Omprévning

5 Kompletter- psykologisk prévning SIUS
#/ ande aktorer utredning Arbets- Personligt
hjalpmedel bitrade
Individuell Forberedande
. radgivning utbildnin

Handlings- A-utbildnging
plan Arbets-

férmage

bedémning

v v v v

_| Individen i behov av insatser/st6d fran andra myndigheter |
Kélla: Arbetsformedlingen.

6.2.2  Tjanster och metoder for att dka enhetligheten

Foérordningarna som styr den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ir innehdllsmissigt avsiktligt generella. Det giller idven
regleringen av Arbetsférmedlingens uppgift att bedriva arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Avsaknad av detaljerade beskrivningar kan
vara positivt 1 den meningen att det ger arbetsférmedlarna hand-
lingsfrihet och utrymme for flexibilitet eftersom bestimmelserna 1
férordningen minga ginger kan tolkas efter behov (Lundin, 2004).
Nackdelen med ett stort tolkningsutrymme ir emellertid att
enhetligheten minskar. Utrymmet fér tolkning kan ocksd skapa
osikerhet gentemot den arbetssékande eftersom denne inte sjilv
kan veta vilken insats han eller hon ir berittigad till och vad den
innehiller. Johansson (2007) konstaterar i sin avhandling att arbets-
formedlingarna utgdr en svart 1dda. Det vill siga att kunskaper
saknas om vad som hinder pi Arbetsférmedlingen mellan inskriv-
ning och att den arbetslése har fitt en insats, arbete eller utbild-
ning. Den slutsatsen drar dven Lundin (2004), som beskriver att
resultaten utifrin verksamhetens uppsatta mil inte ger de enskilda
arbetsférmedlarna information om vad de gér som ir bra eller
diligt. Ndgra arbetsférmedlare pipekar i samma rapport att de inte
upplever sig ha kontroll 6ver hela processen frn insats till resultat
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I syfte att effektivisera arbetet, tillimpa en hogre grad av enhet-
lighet och sikerstilla kvalitét i beslutsfattandet har Arbetsférmed-
lingen under senare ir styrt upp arbetssittet. Ett enhetligt tjinste-
utbud har inférts och handliggarstdd samt kvalitetssikrade metoder
har utvecklats. P4 det sittet kan man siga att regelverket har blivit
tydligare, utrymmet f6r individuellt godtycke har minskat och att
arbetsférmedlarnas kunskaper inom det arbetslivsinriktade omradet
har utvecklats. Frigan ir emellertid om det nya arbetssittet har haft
inverkan pd effektiviteten och om arbetsférmedlarna upplever att
de 1dag har de verktyg som behdvs for att erbjuda ett individ-
anpassat stod under hela processen fram till att den sékande far ett
arbete.

Metoder dr bra — men de dr mdnga

Utredningen har besdkt ett antal arbetsférmedlingar och stille
frdgan om metodstdden dr indamaélsenliga for att hitta vigar fram
till arbete eller utbildning f6r de arbetssékande. Arbetsférmed-
lingen har i dag 43 metoder varav 33 uppges vara kvalitetssikrade.
Vissa metoder anvinds mer frekvent dven om andra kan vara mer
limpliga 1 den situation individen befinner sig i. Det beror enligt
handliggarna pd att det finns f6r minga metoder att vilja mellan
och att man dirfor viljer att fokusera pd nigra som man har lirt sig
och tycker fungerar bra.

Handliggarna tar dven upp frigan om méluppfyllelse kopplat till
metoderna och pekar pi kinslan av att inte veta om de arbetssitt
som anvinds ir de optimala f6r att nd resultat.

Det ir s8 individuellt vad det dr som gér att ndgot lyckas

Generellt anser handliggarna ind3 att metodstdden dr bra hyilp-
medel, men att de &r manga och det dirfér ir svirt att hélla sig upp-
daterad om innehéllet i var och en.

Det ir bra att det finns olika verktyg, om de kan anvindas pa ett flexi-
belt sitt anpassade efter individens behov, men fungerar diligt om kun-
skapen saknas om hur och nir de bér anviindas.

Lundin och Lundin (2011) visar att tjinste- och metodbeskriv-
ningarna anvinds och gillas av handliggarna. Forfattarna under-
stryker samtidigt att det saknas forskning som kan visa att arbets-
formedlarna jobbar bittre, eller att utfallet av arbetsmarknads-
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politiken férbittrats, sedan tjinster och metoder inférts. Samma
studie visar att knappt sex av tio metoder var kvalitetssikrade enligt
myndighetens kriterier. I ungefir fyra av tio fall fanns nigon slags
teoretisk grund angiven. Den teoretiska grunden var i1 regel mycket
kortfattad, men oftast fanns det referenser till andra studier
angivna. Knappt hilften av metoderna sades vara baserade pd
“beprovad erfarenhet”. I beskrivningarna fanns dock ingen redo-
gorelse for vad denna erfarenhet utgjordes av. Det gjorde det svirt
att bedéma grunderna f6r metoden, dtminstone foér en utomsti-
ende. Studien fann sju metoder (13 procent) dir det inte fanns vare
sig ndgon teoretisk férankring eller nigon hinvisning till beprovad
erfarenhet. For ungefir sex av tio metoder angavs referenser till
ndgon form av studie som utvirderat eller foljt upp erfarenheter av
arbetssittet.

En slutsats 1 Lundin och Lundins studie ir att beliggen for att
det verkligen handlar om bra och effektiva arbetssitt manga ginger
ir oklara. Forfattarna menar att det mycket vil kan vara sd att en
metod dr limplig, men ett opreciserat beprovad erfarenhet” ir
knappast ett sirskilt starkt argument. Fértydliganden om grund-
valarna skulle 6ka fortroendet for att det faktiskt dr bra metoder
som anvinds inom organisationen.

Mer forskning om de arbetsmetoder som anvinds inom Arbets-
formedlingen skulle mot bakgrund av rapportens slutsatser vara
virdefullt. Framfor alle skulle studier dir man foérséker belysa
effekterna av de olika arbetssitten utgéra ett viktigt kunskaps-
tillskott.

Handliggarstoden har betydelse i arbetet

For att {8 ytterligare kunskap om den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen har Arbetsférmedlingen pa uppdrag av utredningen genom-
fort en enkitundersdkning.” En av frigorna var om handliggar-
stdden var viktiga 1 handliggningen av drenden.

Av samtliga 713 svarande bedémde 92 procent att handliggar-
stodet 1 hog grad eller i viss man ir viktigt. Bland de 426 svarande
som till &vervigande del arbetar med personer med funktions-
nedsittning, beddmde nistan 90 procent att stédet 1 hog grad eller 1
viss min dr viktigt. En friga stilldes ocksd om hur bra handliggar-
stodet dr nir beslut fattas om program eller insatser. Det var i stort

? Delar av denna undersékning har ocksg redovisats i tidigare avsnitt.
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sett samma antal svarande pd den frigan, men endast 14 procent
tyckte stddet var mycket bra medan 74 procent svarade att det var
ganska bra. En liknande friga stilldes i enkidtundersékningen som
IFAU genomférde 1 januari 2011 (Lundin och Lundin, 2011).
Svaren visar ett medelvirde pd 3,94 pd en skala mellan 1-5 over
vilken betydelse handliggarstdd och metoder har som informa-
tionskilla for arbetsformedlarna.

6.1
kvali f

Ja, Nej,
45 47 7 1
AR-t * 41 49 10 0

*Omfattar handlaggare som till overvdgande del arbetar med personer med funktionsnedséattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsférmedlare, bilaga 4.

Tid saknas for att handligga drenden med god kvalitet

I enkiten till arbetsférmedlare stillde utredningen ocks8 frigan om
handliggarna anser att de har tid att handligga drenden p3 ett kvali-
tativt sitt. Over hilften av dem angav att s oftast inte var fallet.
Det dr svdrt att avgora i vilken utstrickning detta kan piverka
inskrivningstiderna f6r milgruppen. Det gir inte att relatera svaren
till faktisk arbetsbelastning eftersom statistik saknas ¢ver hur minga
irenden respektive arbetsférmedlare faktiskt handligger. Vid de
besdk som utredningen genomfért pd ett antal arbetsférmedlingar
har dock minga handliggare uttryckt sin vanmakt éver den tunga
arbetsbelastningen och angett att den pdverkar mojligheten att
utfora ett kvalitativt bra arbete.
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6.2 g
Ja,
alltid inte
4 29 53 14
AR-F 8 34 46 11

*Omfattar handlaggare som till dvervdgande del arbetar med personer med funktionsnedsattning som
har nedsatt arbetsforméaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

Strukturerat arbetssdtt dr viktigt

Handliggarna som utredningen har triffat pekar pd behovet av en
tydligare struktur i arbetet. Det handliggarna uttrycker ir att de
behéver bli bittre pd att finga upp personer med funktionsnedsitt-
ning 1 ett tidigare skede. Det finns skillnader i service f6r dem som
kommer till Arbetsférmedlingen via arbetslivsintroduktionen och
fér dem som pd eget initiativ skriver in sig pd Arbetsférmedlingen.
Risken ir stor att personer med funktionsnedsittning hinner hamna
1 jobb- och utvecklingsgarantins sysselsittningsfas innan funktions-
nedsittningen uppticks.

I arbetslivsintroduktionen anvinds ett mer strukturerat arbets-
sitt med en vil definierad process. Den arbetssékande kan frin
bérjan 3 en tydlig bild 6ver vad de kan forvinta sig av Arbets-
formedlingen. Denna uppfattning var sirskilt tydlig p& den Arbets-
férmedling dir man enbart arbetar med arbetslivsintroduktion. I
genomsnitt hade handliggarna ett 40-tal drenden och de tyckte sig
kunna utféra ett bra arbete. I flera fall 6vertriffade resultatet vad de
hade férvintat sig. P4 andra férmedlingar uppgav AR-handliggarna
att de hade 70 och 1 vissa fall 6ver 100 irenden att handligga.

Bedémningsstod for att forkorta inskrivningstiderna

Arbetsformedlingen ska med sikerstilld kvalitet i arbetet férkorta
tiden frén att en arbetssékande blir inskriven till att en person med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetstérmaga ir identi-
fierad och registrerad. Sedan januari 2012 har Arbetsférmedlingen
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infért ett manuellt bedémningsstéd som bygger pd profilering.’
Bedémningsstddet innehéller tre tilliggsfrigor som syftar till att i
ett tidigt skede identifiera om den arbetssékande har en nedsatt
arbetsformiga.

Motivet for att inféra bedémningsstodet dr att littare kunna
identifiera vilka arbetslésa som riskerar lingvarig arbetsloshet for
att kunna sitta in dtgirder i ritt tid till ritt person.* Den risk som
kan finnas med profilering ir att arbetsférmedlarnas ”tysta
kunskap”, som ir en del av deras professionalitet, avtar med tiden
dirfor att det skapas en 6vertro pd verktyget (Arbetsférmedlingen,
2011d). Utredningen delar den uppfattningen, men anser ind3 att
bedémningsstddet kan vara positivt om det innebir 6kade méjlig-
heter att férhindra linga inskrivningstider pi Arbetsférmedlingen
innan nedsatt arbetsférmiga ir identifierad och insatser planeras.
Arbetsférmedlingen har vid inférandet av bedémningsstddet varit
tydlig med att det ska vara ett komplement till arbetsférmedlarnas
professionella bedémningar. Det dr samtidigt viktigt att pdminna
om OECD:s konstaterande att profilering ocksd kriver att det
finns resurser for att finga upp de personer som behéver extra stéd
(avsnitt 3.4). Bide personal som har kompetens inom funktions-
hinderomridet och programmedel behéver dirmed finnas att tillgd
pa de kontor dir sékande finns som riskerar lingtidsarbetsloshet.

Resursfordelningsmodellen mdste innehdlla faktorer
som styr forvaltnings- och programmedel dit behoven finns

I den underlagsrapport utredningen bestillt (Johansson, 2011) fram-
gr att Arbetsférmedlingens resursférdelningsmodell inte tar hin-
syn till arbetsférmedlingens arbete nir det giller personer med
funktionsnedsittning. Nir det giller personer med registrerad kod
for funktionsnedsittning har dessa en betydligt ligre viktning in
andra sirskilt identifierade sokande. Exempelvis genererar personer
som befinner sig 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller 1 ungdoms-
garantin sex ginger fler resurser in en person med funktionsned-
sittning.

*Med hjilp av historiska individdata och statistiska jimforelser genomférs sannolikhets-
bedémningar och med hjilp av detta kan en prognos eller riskanalys goéras gillande arbets-
sokandes mojligheter pa arbetsmarknaden.

* Targeting ir en ambitidsare uppgift och innebir att statistiska modeller anvindas for att
beddma vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som ska sittas in och i s3 fall nir de ska sittas
in.
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Riksrevisionens granskning (2010) identifierar vilka faktorer
arbetsformedlarna anser vara viktigast att ta hinsyn till nir férvalt-
ningsanslaget foérdelas till kontoren i enlighet med resursfordel-
ningsmodellen. Arbete med arbetssékande anses vara viktigast att
beakta. Arbete som riktar sig till arbetsgivare har en nigot ligre
vikt och arbetet riktat till arbetssékande som stdr nira arbetsmark-
naden har en betydlig ligre vikt. Enligt Johansson (2011) ir det
problematiskt med en resursférdelningsmodell som ska ta hinsyn
till flera olika syften.” Forfattaren anser att modellen behéver ren-
odlas genom att enbart beakta arbetsbelastningen, medan kostnads-
medvetande och service bittre kan tillgodoses genom verksamhets-
styrning. For att resursférdelningen verkligen ska kunna beakta
arbetsbelastningen ir mitt som speglar arbetssékandes forvintade
svirigheter limpligt.

Enligt Arbetsférmedlingen (2011d) pigdr ett arbete med att
testa olika former av profilering i resursfordelningsmodellen. Utred-
ningen stiller sig positiv till detta arbete. Om ett profilierings-
verktyg kan anvindas for att férdela resurser bor det vara en triff-
sikrare metod in den som anvinds i dag. Det borde bidra till att
personer med funktionsnedsittning uppmirksammas tidigare och
far tillgdng till handliggare som kan hjilpa dem vidare till arbete
eller utbildning.

Nir det giller resursfordelningsmodellen for anslaget 1:4 Lone-
bidrag och Samhall m.m. framgir att det saknas en direkt koppling
till personer med funktionsnedsittning. Resurserna férdelas 1
stillet utifrdn alla kvarstiende arbetslésa pd arbetsférmedlingen.
Anledningen till att funktionsnedsittning inte anvinds som en
faktor dr att det tar ldngt tid frin att en arbetssékande skrivs in pd
Arbetsférmedlingen till att en funktionsnedsittning ir registrerad.
Dirmed gér det inte att finga alla personer som behover en anstill-
ning med lénesubvention genom att férdela ut anslaget enbart
utifrdn vilka som har en funktionsnedsittning registrerad. Detta
lyfter terigen behovet av att tidigt identifiera dem som ir i storst
behov av resurserna. Detta giller dven {6r anslagen som anvinds till

’ Dels ska resursférdelningsmodellen ta hinsyn till arbetsbelastningen och garantera en lik-
virdig, enhetlig, rittssiker och effektiv service i hela landet. Dels att styra mot arbetssitt
som frimjar maluppfyllelse, effektivare resursutnyttjande och ett 6kat kostnadsmedvetande.
Modellen ska vidare vara litt att férstd, accepteras i verksamheten och vara konsistent med
programplaner och faststillda styrkort (Arbetsférmedlingen, 2009).

Resursférdelningsmodellen fér férvaltningsanslaget innehéller férutom arbetsbelastning
en omsittningsfaktor som ska spegla Arbetsférmedlingens effektivitet i termer av omsitt-
ning till arbete och Arbete med arbetsgivare som utgérs av faktorerna arbetsstillen med 5-
100 anstillda och antal anstillda.
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aktivitetsstdd och de arbetsmarknadspolitiska programmen dir
personer med funktionsnedsittning ir ligt viktade. Utredningen
delar Johanssons (2011) analys och férslag om att Arbetsférmed-
lingen bor ta fram faktorer som miter det verkliga resursbehovet,
exempelvis genom profilering.

Att bedéma arbetsformdga handlar om att kartligga resurser

Till skillnad fr8n den medicinska bedémningen som Férsikrings-
kassan ska gora for att bedoma ritten till sjukpenning ska Arbets-
formedlingen ta hinsyn till en rad olika komponenter fér att
bedéma om den enskilde har ritt till en insats som ir reserverad for
personer med funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsférméga.
Underlag frin en specialist utgér dirfér endast en del for att
bedéma arbetsférmiga.

I en kvalitativ studie om unga med funktionshinder (Ohlin och
Jansson, 2009) intervjuades handliggare pd Arbetstérmedlingen om
deras syn pd att bestimma arbetsférmiga. Nigra av dem var kri-
tiska till den 6kande anvindningen av diagnoser, vilket de ansig
tenderar att leda till att andra viktiga individ- och miljérelaterade
omstindigheter férsummas. Diagnoser har ett skimmer av veten-
skaplig exakthet. Detta gor att man kan férledas att tro att de
personer som har samma diagnos ir mer lika in vad de faktiskt ir.

Arbetsférmedlingens virdering av arbetsférmdga ir vidare in
diagnosbegreppet eftersom det utgdrs av samspelet mellan indivi-
dens forutsittningar, kraven 1 arbetsuppgiften och den specifika
arbetsmiljon. Det ir enligt utredningens mening dessa samspelande
komponenter som alltid miste ligga till grund f6r bedémning av
bidragsnivin.

Det kartliggnings- och utredningsarbete som det innebir att
faststilla arbetsférmédgan stiller krav pd god kompetens och inda-
mélsenliga verktyg si att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
ska kunna nd sitt syfte om att hitta ritt stéd 1 ritt tid och 1 ritt
omfattning. Riksorganisationen Unga Synskadade understryker
emellertid vikten av perspektivskifte, dir dagens fokus pd nedsatt
arbetsformdga bor ersittas med ett fokus pd vad som krivs for att
oka den enskilda individens mojlighet till arbete. Utredningen ser
inga motsittningar 1 detta nir det giller Arbetstormedlingens sitt
att bedéma arbetsformiga. Arbetsférmedlingens kartliggnings-
arbete avser att finga upp den enskildes resurser och bedéma vad
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som behovs for att utveckla arbetsférmagan. Samtidigt méaste stod-
nivén till arbetsgivaren stillas i relation till den arbetsuppgift som
ska den enskilde ska utféra. Inte desto mindre ir Unga Syn-
skadades synpunkt mycket relevant i sammanhanget. Det ir ocksd
utredningens uppfattning att fokus i den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen ska vara individens resurser. Detta bér alltid vara utgings-
punkten nir matchningen mot ett arbete paborjas.

Arbetsprovning viktigt for att bedoma arbetsformdga

Det tar tid att hitta arbetsprévningsplatser. Det gor att inskrivnings-
tiderna forlings. Vi behdver fasta provningsplatser som vi kan bestilla
utan vintetider. (handliggare pd Arbetsférmedlingen)

Férutom den resurskartliggning som Arbetsférmedlingen ska gora
genom att kartligga arbetslivserfarenhet och utbildning kan arbets-
provning vara ett viktigt verktyg for att bedéma arbetsférmigan
och de insatser som ska ingd i den fortsatta planeringen. Enligt
handliggare som utredningen triffat ir det emellertid svért att finna
provningsplatser, vilket f6r med sig att vintetiderna fore insatsen
kan bli ldng. Ibland uppmuntrar handliggarna den enskilde att sjilv
hitta en plats dir arbetsférmdgan kan provas. I f6rlingningen brukar
det arbetssittet ge bist resultat. Den sokande blir mer motiverad
och det 6kar chanserna till en anstillning.

Handliggarna anser att det dr viktigt att arbetsprévningen sker
pd en riktig arbetsplats. I de fall en arbetssékandes situation ir
komplex kan det emellertid vara svirt att 1 ett forsta steg involvera
arbetsgivare 1 arbetet med att prova arbetsférmigan. For vissa
sokande kan det handla om svirigheter att ingd 1 en arbetsgrupp, att
underordna sig en chef, passa tider eller skéta sin hygien. Dirfor
behdvs dven provningsplatser vid sidan av den ordinarie arbets-
marknaden. Kompletterande aktorer idr ett alternativ, men iven
kommuner och Samhall borde kunna utnyttjas 1 storre utstrick-
ning. Sociala arbetsintegrerande féretag anvinds om de finns eta-
blerade p3 orten.
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Arbetsformdgan ska styrkas med ett dokumenterat utlitande

Statskontorets (2008) och Riksrevisionens (2007) rapporter visar
att det ofta saknas dokumentation som verifierar att en person med
funktionsnedsittning faktiskt har en nedsatt arbetstorméga. I
Arbetsférmedlingens handliggarstéd framgdr att en funktions-
nedsittning som regel ska styrkas genom ett medicinskt underlag
frin likare alternativt underlag frdn annan myndighet. For vissa
funktionsnedsittningar kan det emellertid vara aktuellt med doku-
mentation frin ndgon av Arbetsférmedlingens specialister. En
psykolog kan t.ex. styrka en funktionsnedsittning hos en person
med specifika inlirningssvirigheter som gitt 1 vanlig skola. For
personer som gitt i sirskolan kan dokumentation frin skolan gilla
som intyg. For horselskadade kan intyg frin audionom eller
horselkonsulent vara underlag for att faststilla funktionsnedsitt-
ningen.

Det ir en rimlig ordning att en funktionsnedsittning inte alltid
behover styrkas med ett medicinskt underlag eftersom en funktions-
nedsittning inte alltid ir av medicinsk karaktir. Diremot ir det
visentligt att det 1 varje drende dir en funktionsnedsittning kan
medfora att arbetsférmdgan ska bedémas finns ett dokumenterat
underlag fr8n en person som har specialistkunskaper pd omridet.
Utredningen anser vidare att det ska vara obligatoriskt med ett
dokumenterat underlag som verifierar den enskildes funktionsned-
sittning nir beslut om subventionerad anstillning ska beviljas
enligt férordningen (2000:630) om stdd till personer med funktions-
hinder. Det ir inte tillrickligt som det dr 1 dag nir det anges 1 hand-
liggarstodet for lonebidrag att det som regel ska finnas ett styrkt
underlag eller av vad som framgir Arbetsférmedlingens allminna
rdd (AMSFS 2001:20) dir det anges att 16nebidrag forutsitter ett
dokumenterat funktionshinder. Dessutom saknas likalydande formu-
leringar for andra subventionerade anstillningar som riktas till per-
soner med funktionsnedsittning. Utredningen anser att doku-
mentation av funktionsnedsittning dr av sddan central betydelse att
det ska finnas i en foreskrift. En foreskrift dr bindande och gene-
rellt gillande och innebir att det ir ett absolut krav att félja vad
som anges i bestimmelsen.
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Mer SIUS om handliggarna far vilja

Tillgéng till indamalsenliga verktyg ir en forutsittning for att stddet
till personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga ska bli sd triffsikert som méjligt. Utredningen stillde
dirfor en friga i enkiten till arbetsférmedlare om vilken program-
insats de sjilva skulle vilja ha mer av som férberedande insats for
att fler personer med funktionsnedsittning skulle kunna {3 ett arbete.

6.3 v
s
?(c F
Ja, Ja,
AR* AR* AR* AR*
APR 52 44 19 20 12 19 2 2
ARB h2 iB] 15 15 4 8 10 8
SIUS 70 73 12 14 5 il 9 7]
FKY 42 41 21 18 10 16 19 7]
AUB 50 48 24 29 7 8 3 2
FUB 56 57 20 20 6 9 3 2
36 45 20 19 23 23 6 5

*Omfattar handlaggare som till overvdgande del arbetar med personer med funktionsnedséattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

Behovet av ytterligare insatser frdn SIUS toppar listan, foljt av
forberedande utbildning och arbetslivsinriktad rehabilitering (ARB).
Fordjupad kartliggning och vigledning (FKV) hamnar sist. Det
som skiljer ARB frdn FKV ir att den f6érstnimnda kan beviljas 1
upp till sex minader och den senare i tre manader. Statistik visar att
det dr timligen & som anvisas till FKV. I de kontakter utredningen
har haft med handliggare visar det sig att FKV ofta anvinds nir en
annan insats inte har rickt till och det behovs ytterligare utred-
ningstid for att hitta en limplig anstillning eller utbildning.
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Ett rehabiliteringsprogram bér omfatta sex manader

I syfte att oka effektiviteten och kvaliteten 1 insatserna har 6nske-
mél framkommit frin Arbetsférmedlingen om att kunna fatta ett
rambeslut som innebir att insatser for personer med funktions-
nedsittning ska kunna pdgd i samlad f6ljd 1 upp till tolv ménader. I
dag fungerar insatserna pi ett sddant sitt att beslut inte kan fattas
for lingre period in sex ménader. Enlig férmedlarna kan en lingre
sammanhéllen period ibland behévas dirfor att personer som kommer
till Arbetstérmedlingen 1 vissa fall stir mycket l8ngt frin arbets-
marknaden. Det kan dirfér krivas lingre och ibland dterkommande
stodinsatser. Ett annat skil som anges for forlingd tid ir att
processer ofta stannar upp pd grund av vintan pi likarintyg, arbets-
psykologisk bedémning, praktikplats etc. och att tiden som det ir
reglerat 1 dag dirfor inte kan utnyttjas fullt ut.

Utredningen stiller sig dock frigande till om ett lingre beslut ir
limpligt. Risk finns f6r inldsning och att vintetider till experter etc.
ytterligare forlings om tidsramen utdkas. Personer som har en
funktionsnedsittning ir inte en homogen grupp dir alla har ett lika
stort behov av insatser. Risken finns att dven personer med littare
behov hamnar i ldnga inskrivningstider f6r att andra irenden
prioriteras. Vid besdken pd arbetsférmedlingarna holl handliggarna
ocksd med om att lingre beslut kan medféra att processen gir ling-
sammare for samtliga sdkande vilket inte ir avsikten. Utredningen
anser dirfor att det ir limpligare att ett rehabiliteringsprogram i
forsta hand ska omfatta sex manader. I de fall den tiden inte ir till-
ricklig ska det vara mojligt att ta beslut om en ny insats och doku-
mentera motivet till att ett nytt beslut fattas.

Kvinnor och mén fér olika insatser

Som framgdr av kapitel 5.2 skiljer sig insatserna som ges till kvinnor
respektive min. Arbetslivsinriktad rehabilitering och férberedande
utbildning domineras av kvinnor, medan min ir dverrepresenterade
1 insatserna med de olika 16nestdden for arbete. Detta forhillande
ir ingen ny foreteelse och Arbetsférmedlingen har 1 omgéngar gjort
sirskilda satsningar inom ramen f6r det uppdrag myndigheten har
att bedriva ett méilinriktat arbete f6r att aktivt frimja jimstilldhet.
Foérvintningar och konsstereotypa forestillningar styr ofta vira
val. Det visar rapporter och undersékningar inom det jimstilld-
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hetspolitiska omridet. Hur Arbetsformedlingen agerar nir de ska
bedéma vilka insatser som ska erbjudas till kvinnor respektive min
ir inget undantag. For att Arbetsférmedlingen ska komma tillritta
med dessa skevheter behdver fenomenet synliggoras, och arbets-
formedlare behover 8 kunskap 1 genus och jimstilldhet. Den
senaste satsningen som Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan
har genomfért inom ramen rehabiliteringssamverkan, Jame arbetsfor
(Arbetsférmedlingen, 2012h), visar dels att ny kunskap kan indra
invanda arbetssitt, dels att foér att uppni foérindringar méste
jamstilldhetsarbetet vara en stindigt pdgiende process. Det ir inte
ett arbete som sker av sig sjilvt och det miste dirfér alltid finnas en
tydlig struktur och inte minst miste organisationens ledning bejaka
ett aktivt forindringsarbete.

6.2.3  Personal med god kompetens en férutsattning

Arbetsférmedlingens ledning faststiller rligen en utvecklingsplan
for den service som ska ges till arbetssokande. Utvecklingsplanen
syftar till att beskriva hur kunderna ska métas av likvirdig och
kvalificerad service oavsett pd vilket sitt eller var de har kontakt
med Arbetstormedlingen. Enligt Arbetsférmedlingens instruktion
om kompetensférsérjning ska en arbetsférmedlare vara generalist
och ha samma kompetens i hela landet. Service ska erbjudas olika
mélgrupper av arbetssokande utifrin den arbetssékandes indivi-
duella forutsittningar. Men det ska dven finnas mojlighet till karriir-
vigar for formedlare genom foérdjupning av kompetensen inom
ndgon av arbetsférmedlingens elva olika tjinster.

I den interna instruktion finns dven rollbeskrivningar och krav-
profiler som syftar till att definiera och fortydliga arbetsférmedlar-
rollen inom arbetslivsinriktad rehabilitering. Férutom att kunna
tillimpa olika metoder inom de definierade tjinsterna ska arbets-
formedlare med fordjupade kunskaper inom detta omride ha ett
sammanhillet ansvar fér att samordna de olika aktiviteterna.
Kompetens krivs i de metoder, insatser och program som planeras
for de arbetssokande och i1 samverkan med externa aktorer. Att
kunna arbeta med grupper i grupprocesser och vara kontaktperson
till ungdomar med funktionsnedsittning dr andra kompetensomriden.
Denna rollbeskrivning menar Arbetsférmedlingen dr ett komple-
ment till den grundliggande rollen som arbetstérmedlare, och ska
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dirfor inte ses som en separat beskrivning f6r en ny yrkeskategori
inom arbetsférmedlingen.

For att mota de arbetssdkandes behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering ska det vid varje arbetsférmedling finnas utsedda
personer som har férdjupade kunskaper inom omridet. Nir det
giller internutbildning ska alla som anstills inom Arbetsférmed-
lingen genomgd en gemensam grundutbildning och fér personer
som har uppdraget att arbeta med arbetslivsinriktad rehabilitering
finns pibyggnadsutbildningar dir kunskaper ges inom omridet. I
den enkitundersékning som genomforts av utredningen stilldes
frigor om kompetensutveckling.

6.4 e
Ja,
t
33 43 24
AR-t 25 56 19

*Omfattar handlaggare som till dvervdgande del arbetar med personer med funktionsnedséttning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kalla: Enkatundersokning till arbetsférmedlare, bilaga 4.

Enkitsvaren visar att handliggare som arbetar med personer som har
en funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga 1 hogre grad in
samtliga handliggare anger att det finns brister nir det giller kompe-
tensutveckling. I de dppna svarsalternativen lyfter handliggare fram
att de behdver mer kunskap om specifika funktionsnedsittningar och
hur dessa piverkar i olika yrkessituationer. Relativt frekvent fram-
kommer ocksd synpunkter om att Arbetsférmedlingens férindrade upp-
drag inte har &tfoljts av tillricklig utbildning for att hantera nya grupper
av arbetssokande.

Liknande synpunkter har utredningen ocks3 fatt frin flera orga-
nisationer inom funktionshinderrérelsen. Autism- och Asperger-
forbundet understryker vikten av att arbetsférmedlare har kunskap
om kognitiva funktionsnedsittningar f6r att kunna bedéma vilka
insatser som behdvs for att méjliggdra en optimal utveckling.
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Specialister med en egen chefslinje

En del av Arbetsférmedlingens service till de arbetssokande genom-
fors med arbetsmetoder som kriver specialistkompetens. Specia-
listerna utfor insatser inom de olika tjinsterna pd uppdrag av
arbetsformedlare. P4 initiativ av arbetsférmedlaren formuleras upp-
draget i dialog mellan arbetsférmedlare, arbetssokande och specialist.
Specialisterna kan dven genom konsultation ge arbetsférmedlare
rid infor planering och beslut 1 olika frigor. Specialisterna finns
inom yrkeskategorierna psykolog, arbetsterapeut, sjukgymnast och
socialkonsulent. Synpedagoger, dévkonsulenter, dévlag och audio-
nomer/specialpedagoger med inriktning hérsel finns vid vissa arbets-
férmedlingar. Organisatoriskt finns specialisterna vid Avdelningen
Rehabilitering till arbete med egen chefslinje. Arbetsférmedlings-
chefer och chefer inom Avdelningen Rehabilitering till arbete har
ett gemensamt ansvar att stddja samspelet mellan arbetsférmedlare
och specialister.

6.5 v '
-2 (

] 132 160 218 233
269 295 337 343
SIUS-k 300 391 519 623
108 124 160 162
37 43 46 47
30 28 28 30

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Personalstatistik over tillgdngen pd specialister visar att det har
skett en 6kning 6ver tid for alla yrkeskategorier. Den stdrsta
okningen stdr SIUS-konsulenterna fér. Som framgar 1 tabell 6.3 ir
ocks3 efterfrdgan stor pd denna specialistfunktion.

Utredningen har dven frigat arbetsférmedlare om de har tillgéng
till specialister 1 den utstrickning de behover och vilken nytta de
bedémer att de har av specialisterna. Av svaren framgdr att specia-
listerna uppfattas ha en viktig funktion att fylla pd arbetsférmed-
lingarna och att arbetsformedlarna till 6vervigande del anser att de
1 stort sett alltid eller oftast har tillgng till specialister. Emellertid
ir det 18 procent av AR-handliggarna, och 16 procent av samtliga
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handliggare, som anser att de oftast inte eller aldrig har tillging till
specialister.

6.6 . S
(
Ja, Ja, Nej, Nej,
28 56 15 1
AR-t * 33 49 17 1

*Omfattar handlaggare som till dvervagande del arbetar med personer med funktionsnedsattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

6.7 a

63 35 2 0
AR-t * 65 32 3 0

*Omfattar handladggare som till dvervdgande del arbetar med personer med funktionsnedsattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kalla: Enkatundersokning till arbetsférmedlare, bilaga 4.

Teamarbete dr viktigt

Nir verksamhet som tidigare fanns inom arbetsmarknadsinstituten
upphorde fordes institutens specialistfunktioner éver till Arbets-
formedlingen och ir numera en integrerad del av férmedlings-
verksamheten Vid de besok utredningen har gjort pd ett antal
arbetsformedlingar har handliggarna framfért vikten av ett nira
samarbete med specialistfunktionerna. Handliggarna saknar den form
av teamarbete som tidigare fanns pd Arbetsmarknadsinstituten.

Vi vill inte ha tillbaka Arbetsmarknadsinstituten men vi ser férdelar
med det teamarbetet som fanns pd AMI {6r att vi tillsammans kunde
gora nigot bra for individen.

Aven i de kontakter utredningen haft med Nitverket for unga funk-
tionshindrade har behovet av samlad kompetens framférts. Princi-
pen om inkludering, som innebir att alla arbetsférmedlingar ska
kunna ta emot och stédja personer med funktionsnedsittning,
anser man vara viktig. Men eftersom detta inte fungerar 1 praktiken
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anser nitverket att man méiste kunna géra avsteg frdn principen. En
person som har en funktionsnedsittning behéver f4 méta kompe-
tenta handliggare som kan omridet och dirfér bor all kompetens
och alla beslutsbefogenheter samlas pa ett stille. De menar att
omorganiseringen frin Arbetsmarknadsinstitut till rehabiliterings-
ginster pd Arbetsférmedlingen inte har fungerat fullt ut. Om man
som sokande inte fir triffa ritt handliggare fr@n boérjan riskerar
insatserna att férsenas och forfelas. Behovet av samlad kompetens
framfoérdes dven av flera organisationer frin funktionshinderrirelsen
1 den dialog som utredningen anordnade den 13 januari 2012. En av
organisationerna var Dyslexiforbundet.

Vi har tidigare erfarenheter av att AMS pd sin tid inrittade ’dyslexi-
team’ med expertpersonal som bide utbildade, rehabiliterade, arbets-
féormedlade och féljde upp personer ute i arbete. Denna verksamhet
hade mycket goda resultat. I stillet f6r att utveckla detta lades denna
verksamhet tyvirr ned. Den borde inrittas. (Dyslexiférbundet)

Med tanke pd Arbetsférmedlingens utvidgade uppdrag och det
dkade inflédet av personer som behover sirskilt stéd ir det utred-
ningens mening att kompetensen inom det arbetslivsinriktade
omridet bor vara mer samlad in vad den ir 1 dag. Bra exempel pd
teamarbete och strukturerat arbetssitt fanns vid ett par av de
arbetsformedlingar utredningen har besokt, och det finns siker-
ligen fler. Utredningens bedémning ir vidare att det ir viktigt att
se 6ver kompetensprofilerna. Det ir inte rimligt att de som arbetar
med arbetslivsinriktad rehabilitering ska vara generalister. Mojlig-
heter till férdjupad kompetens bér finnas inom den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen och irendemingden bor bestimmas 1
forhdllande till drendenas svirighetsgrad for att ge férutsittningar
att dstadkomma resultat.

Bide i kontakterna med arbetstérmedlingar och av redovisade
enkitsvar framgdr att handliggarna efterfrigar mer kunskap om olika
typer av funktionsnedsittningar, och dven en drendemingd som ir
hanterlig. Utredningen ir medveten om att det dr svirt att pa varje
arbetsformedling bygga upp en verksamhet som enbart ska arbeta
med arbetslivsinriktad rehabilitering. Det bor dock finnas vinster i
att kunna erbjuda sirskild kompetens dir det ir mojligt. Aven i
utredningens dialoger med funktionshinderrérelsen har samlad
kompetens varit en viktig friga. Det arbete som har p8borjats med
bedémningsstdd inom Arbetstormedlingen kommer troligtvis ocksd
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att aktualisera frigan om hur kompetensen att arbeta med de per-
soner som riskerar ldngvarig arbetsléshet kan sikerstillas.

6.2.4  Behov av béattre kunskap om den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen

Redovisningen av hur arbetsférmedlarna upplever arbetet med
arbetslivsinriktad rehabilitering visar pd att det finns ett stort enga-
gemang for uppgifterna men att det arbete som utférs ir komplext.
I utredningens uppgift ingdr att analysera processen for Arbets-
formedlingens bedémning av en individs nedsittning av arbets-
férmdgan och hur férmedlingen sikerstiller att individen anvisas en
indamédlsenlig insats. Utredningens intryck ir att det arbete som
sker inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bedrivs profes-
sionellt. Men det finns ocksd utvecklingsomriden. Arbetsférmed-
lingens férindringsarbete f6r att skapa enhetlighet och rittsikerhet
genom att definiera och beskriva metoder och tjinster samt hand-
liggarstdd uppskattas av handliggarna. Det ir diremot oklart om
metoderna ir bra.

Den genomging utredningen har gjort nir det giller processen
frin att den enskilde skrivs in pd Arbetstérmedlingen till att en kod
for funktionsnedsittning registreras och att den enskilde fir ett
arbete eller utbildning ger dock intrycket av att myndigheten inte
har full kontroll éver processen.

Det dir viktigt att undersoka hur Arbetsformedlingen arbetar

Arbetsformedlingen ir en mélstyrd organisation. Arbetsférmed-
larna upplever dock inte alltid att det finns en koppling mellan hur
de arbetar och vilka resultat som ska uppnds. Exempel pd mal ir att
andelen personer med funktionsnedsittning till arbete eller utbild-
ning ska 6ka och att inskrivningstiden fram till att en kod regist-
reras ska minska. Med tjinster, metoder och handliggarstéd har
intresset for hur Arbetsférmedlingen arbetar 6kat. Det ir positivt,
men likafullt kvarstir problemen med l3g maluppfyllelse.

Att arbeta med individer ir alltid komplext, men detta gor ocksd
att behovet av struktur 6kar. Darfor ir det viktigt att ta reda pa var
det kan finnas mojligheter till forbittringar. Utredningen delar
Lundins (2004) konstaterande om att det verkar saknas en struktur
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1 Arbetsformedlingens arbete och att det dr oklart (Lundin och
Lundin, 2011) om de metoder som anvinds ir bra i det avseendet
att de bidrar till att inskrivningstiderna kan férkortas. Vir bedom-
ning ir att kvaliteten 1 arbetet skulle tjina pd att antalet metoder
minskade. Det finns begrinsningar f6r hur minga metoder en
arbetsformedlare kan tillgodogora sig och det kan inte vara inda-
mélsenligt att anvinda metoder som inte kvalitetssikrade. Utred-
ningen anser vidare att det ir viktigt att fi svar pd frigan om de
metoder som anvinds ir bra. Forskning saknas pd omridet och det
skulle vara virdefullt om de frigor som Lundin och Lundin (2011)
vicker om Arbetstormedlingens arbete med metoder kan belysas 1
en utvirdering.
Bedémningsstddet som Arbetsférmedlingen inférde 1 januari 2012
ger ytterligare anledning att nirmare studera hur Arbetsférmed-
lingen arbetar. Bedémningsstédet ir ett instrument som syftar till
att 6ka mojligheterna att identifiera personer som riskerar att bli
l&ngtidsarbetsldsa och som dirfér bor prioriteras for tidiga insatser.
Forskning saknas dven nir det giller hur arbetsmarknadspolitiska
program i praktiken ska utformas(Forslund och Vikstrém, 2010).
De arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatserna for personer med
funktionsnedsittning har betydelse fér det fortsatta arbetet med
att hitta ritt arbete till ritt person. For att {3 till stind strategier {6r
hur den arbetslivsinriktade rehabiliteringen pd ett effektivt sitt ska
bedrivas ir forskning inom omridet en angeligen friga. Utred-
ningen limnar dirfor forslag 1 avsnitt 7.15 om att ge Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) 1
uppdrag att utvirdera sivil bedémningsstdd som metoder och
tjinster inom ramen for Arbetsférmedlingens uppgift att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Kompetens om funktionsnedsdttningar dr centralt

Vid utredningens besdk pd Arbetsférmedlingen och i den enkit-
undersdkning utredningen genomfért ir det tydligt att hand-
liggarna kinner sig 6verbelastade av irenden och att de minga
ginger saknar kunskaper om funktionshinderomridet. Inte minst
framkommer behov av teamarbete och av mojligheter till speciali-
sering inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Behov av spe-
cialisering har ocksd framférts av organisationer inom funktions-
hinderrérelsen. Det gdr inte att komma ifrn att en ordning som
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innebir att varje arbetsférmedling ska ta ansvar for arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan innebira en uttunning av kompetens.
Samtidigt finns det risker med att placera vissa specialistfunktioner
pa ett fatal arbetsférmedlingar eftersom nirhetsprincipen och till-
gang till insatser pd samma villkor som andra kan férloras.

Enligt utredningens mening 6verviger férdelarna med speciali-
sering nackdelarna. Det bér innebidra en bittre hushdllning med
resurserna om den kunskap som finns inom det arbetslivsinriktade
omridet anvinds pd ett effektivt sitt genom att tilldta specialisering
och teamarbete dir det ir mojligt.

Utredningens forslag 1 avsnitt 7.9 omfattar dven mojligheter fér
Arbetstormedlingen att anvinda kompletterande aktorers kun-
skaper nir det giller supported employment metodiken. Eftersom
vissa kompletterande aktorer har specialkunskaper nir det giller
specifika funktionsnedsittningar bor detta gynna personer med
funktionsnedsittningar som behéver ett sirskilt stod.

6.3 Arbetsgivarnas perspektiv
6.3.1  Ett arbetsliv i férandring

Minga olika faktorer pdverkar méjligheterna fér personer med
funktionsnedsittning att fi och behilla ett arbete. Aven om det
ytterst bor vara varje individs personliga férutsittningar som fir
arbetsgivaren att bestimma sig for att anstilla, kan i ett vidare pers-
pektiv dven olika strukturella faktorer antas pdverka mojligheterna.

Teknisk utveckling, rationalisering, out-sourcing av verksam-
heter till l3glonelinder, hojda kvalifikationskrav, okade krav pd
omstillningsférmdga och stresstolerans samt krav pd god kom-
munikativ fdrmiga och social kompetens ir exempel pd faktorer
som florerar 1 diskussionen om ett férindrat arbetsliv och som kan
tinkas ha bidragit till forsimrade mojligheter fér personer med
nedsatt arbetsférmdga att 3 ett arbete. Sambanden ser dock olika
ut for olika grupper och individer. Den tekniska utvecklingen har
t.ex. ocksd starkt bidragit till att 6ppna nya mojligheter pd arbets-
marknaden fér vissa grupper med funktionsnedsittning sisom
synskadade och blinda, dyslektiker och personer med inlirnings-
svarigheter.

Personer med funktionsnedsittning ir en mycket heterogen
grupp vad giller personliga férutsittningar. Detta gor att effekterna
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av forindrade krav i arbetslivet pd mojligheterna att {8 arbeta
varierar. Utbildningsnivd ir en av de faktorer som sirskilt pdverkar
mojligheterna pd arbetsmarknaden, och denna faktor ir av minst
lika stor betydelse ocksd f6r personer med funktionsnedsittning.
Som framgdr i1 kapitel 5.1 ir sysselsittningen ligre och arbetslds-
heten hogre f6r personer med funktionsnedsittning och nedsatt
arbetsférmdga som grupp betraktat in f6r personer utan funktions-
nedsittning. Det ir rimligt att anta att férindrade krav 1 arbetslivet
ir en av flera faktorer som har inverkan p& de problem som minga
personer med funktionsnedsittning moter pa arbetsmarknaden.

6.3.2 Vilka arbetsgivare anstaller
personer med funktionsnedsittning?

Minga faktorer paverkar en arbetsgivares beslut om att anstilla en
viss person. Den viktigaste faktorn ir den sokandes férvintade arbets-
produktivitet som i sin tur beror av bl.a. personliga egenskaper som
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet. Tvd personer med nigor-
lunda likvirdiga egenskaper, bakgrund och erfarenhet men dir den
ena personen har viss nedsatt arbetsférmiga medfér att arbets-
givaren, allt annat lika, anstiller personen utan nedsatt arbets-
férmaga. Lonesubventioner dr generellt till for att stimulera efter-
frigan pa arbetskraft som stdr lingt fr&n arbetsmarknaden. Lone-
stoden for personer med funktionsnedsittning syftar bade till att
kompensera arbetsgivaren f6r den nedsatta férmigan och att stirka
mojligheterna att i och behilla ett arbete.

I realiteten kan situationen vara mer komplex. Det kan t.ex.
dven finnas behov av utbildningsinsatser eller en stodperson for att
skapa likvirdiga férutsittningar f6r arbete. En lyckad matchning
mellan arbetstagare och arbetsgivare, dir arbetstagaren har ritt
kompetens kan samtidigt innebira att funktionsnedsittningen inte
innebir en nedsatt arbetsférméga i de specifika arbetsuppgifterna.

Som en del i Statskontorets kartliggning av de subventionerade
anstillningarna (Statskontoret, 2011) genomfordes en enkit som
riktade sig till arbetsgivare som hade anmilt ledig plats till Arbets-
formedlingen 1 augusti—september 2011. Arbetsgivarna som besvarade
enkiten uttrycker en relativt hog benigenhet att erbjuda anstill-
ningar med stdd. Benidgenheten ir dock nigot mindre vad giller
anstillningar med stdd till personer med funktionsnedsittning.
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Det ir framfor allt mindre féretag som anstiller med subven-
tioner som riktar sig till personer med funktionsnedsittning som
medfoér nedsatt arbetsférmdga. Av personer med nigon form av
l6nebidrag finns ungefir hilften p3 arbetsplatser med 1-19
anstillda. Detta dr en tydlig dverrepresentation — endast ungefir tv3
av tio pd hela arbetsmarknaden ir anstillda pd arbetsplatser 1 denna
storlek.

6.2 a

80

mLonebidrag (LBI)
70

O Trygghetsanstallning (TAS)
60 -
m Utvecklingsanstalining (UVA)

50
m Hela arbetsmarknaden
40
30

20 -

10 A

1-19 anstallda 20-99 anstallda 100-499 anstallda 500+ anstallda

Kélla: Statskontoret 2011.

I regeringens strategi for genomforandet av funktionshinders-
politiken uttrycks att den offentliga sektorn ska ta ett stdrre ansvar
for att skapa arbetstillfillen for personer med funktionsnedsitt-
ning. Regeringen anger att staten ska vara ett féreddme. Handisams
enkit (2011) till samtliga statliga myndigheter visar att 53 procent
av myndigheterna kinner ull att de har en eller flera anstillda
personer med funktionsnedsittning som behéver nigon form av
anpassning pd arbetsplatsen. Tabell 6.8 visar att stat och landsting
ir simre in kommunal respektive privat sektor nir det giller att
bereda plats for personer med subventionerad anstillning. Overlag
ir det privata arbetsgivare som dr overrepresenterade nir det giller
att anstilla personer med de riktade subventionerade anstillningarna.
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.8
Hela

LBI TAS 0SA * arl

2 5 - 2 5
15 19 94 19 19

1 5 - 1 6
82 71 6° 78 70
100 100 100 100 100

Anm.* Inklusive utvecklingsanstallning. Utvecklingsanstéliningarna var for fa ar 2008 for att kunna
redovisas separat. °Avser kommunalt dgda foretag och organisationer.

Kalla: Egna bearbetningar av AKU och Arbetsférmedlingens Datalager.

Foérdelningen av sysselsittningen mellan olika sektorer blir annor-
lunda om man 1 stillet studerar var alla de personer arbetar som 1
AKU uppger att de har en funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsformiga. Sirskilt for kommunsektorn indras bilden.
AKU visar att personer med funktionsnedsittning som upplever
sig ha nedsatt arbetsférmiga 1 signifikant hégre grad ir anstillda
inom kommunal sektor jimfért med befolkningen i 6vrigt. I denna
storre grupp finns bdde personer med lénesubvention och, framfor
allt, personer som har en anstillning utan stéd. Personer upplever
sig siledes ha en funktionsnedsittning men har ingen subven-
tionerad anstillning. Tidigare studier visar att anstillda inom kom-
munal sektor 16per storre risk att bli 1dngtidssjukskrivna, 1 synner-
het p4 grund av psykisk sjukdom och besvir i rygg, nacke och axlar
(Socialférsikringsboken, 2004).

g tt
r
Man Mén

5 4 4 6 5 5
39 10 26 31 8 19
8 2 6 10 3 6
48 84 64 53 84 70
100 100 100 100 100 100

Kélla: Egna bearbetningar av AKU.
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For att rdda bot pd att statlig sektor i ligre grad anstiller personer
med l6nesubvention har regeringen tagit initiativ till att prova ett
sirskilt praktikantprogram inom statsférvaltningen fér personer
med funktionsnedsittning. Syftet med programmet ir att del-
tagarna ska fi erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter, vilka
kan forbittra deras mojligheter till ett framtida arbete, med eller
utan loénesubvention. Arbetsférmedlingen har limnat ett forslag till
regeringen om hur prakukantprogrammet ska utformas och genom-
foras. Uppdraget genomférs i nira samarbete med Arbetsgwar—
verket. Utredningen ser mycket positivt pd denna satsning och
hoppas att den kommer att 8 avsedd effekt. Fler dorrar behover
Oppnas till den statliga sektorn for personer med nedsatt arbets-
forméga.

6.3.3  Arbetsgivarnas syn pa nuvarande stodstruktur

Kunskap om lonestiéden, men mindre kinnedom om
funktionsnedsdtiningen

En grundliggande f6rutsittning f6r att 16nesubventioner ska kunna
fylla sin tinkta funktion ir att arbetsgivare kinner till att det finns
kompensation att tillgd fér en eventuell nedsatt arbetsférmiga.
Statskontorets (2011) enkitundersékning visar att drygt en tredje-
del av de arbetsgivare som anmilde ledig plats till Arbetsférmed-
lingen under september 2011 ndgorlunda vil kinde till regelverken
for de subventionerade anstillningarna. Eftersom Arbetsférmed-
lingens enkit riktar sig till de féretag som anvinder sig av Arbets-
formedlingens tjinster, kan svaren vara 6verskattade for arbets-
givare 1 genomsnitt. I en mindre enkit till arbetsgivare som Svenskt
Niringsliv genomférde under hésten 2011 framkommer att 26 pro-
cent av de intervjuade tycker sig ha tillricklig information om de
olika stéd som Arbetsférmedlingen erbjuder vid anstillning av
personer med funktionsnedsittning.

En forskningstversikt (Gustavsson, 2010) visar samtidigt att
dven 1 de fall arbetsgivaren har kunskap om stédformerna s3 finns
en oro for den potentiella arbetsf6rmdgan hos personer med funk-
tionsnedsittning. Detta giller framfor allt arbetsgivare som saknar
egen erfarenhet av att anstilla personer med funktionsnedsittning.
Forskningséversikten visar ocksd att arbetsgivare ofta saknar kun-
skap om olika funktionsnedsittningar, vad de innebir samt att de i
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manga fall efterfrigar professionellt stod efter anstillning. Man ir
idven orolig for oférutsedda kostnader som kan uppkomma. I prak-
tiken kan subventionen kompensera f6r den nedsatta arbetsfor-
mégan, men ocksd for den risk som arbetsgivaren kan tinkas upp-
leva vid anstillning.

Som visas 1 figur 6.2 och tabell 6.8 dr smi privata féretag 6ver-
representerade vad giller att anstilla personer med l6nesubvention.
For att i 6kad kunskap om vad de privata arbetsgivarna upplever
ir viktigt vid anstillning genomférde utredningen en enkitunder-
sokning som 1 huvudsak riktade sig till sm4 och medelstora foretag.
Enkiten skickades till 3 860 foretag som ir registrerade 1 organisa-
tionen Foretagarnas foretagspanel. Tabell 6.10 visar vad de 1569
foretag som svarade pd enkiten anser ir viktigast for att de ska
dverviga att anstilla personer med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmiga. Vart fjirde foretag utan erfarenhet av en
subventionerad anstillning anger att bittre information om stéden
kan behovas.

6.10
a ( )
Ja Nej
19 26
45 41
53 24
8 10
18 14
11 8
26 26
37 35
6 16

Anm. Respondenten kunde maximalt ange tre alternativ pa denna fraga i enkaten.

Kalla: Enkatundersokning till foretag, bilaga 3.

Hojt tak dr viktigast for viljan att anstélla

Foretagens svar indikerar att taket for den bidragsgrundande 16ne-
kostnaden i dagsliget utgoér det viktigaste upplevda hindret for
foretagen att anstilla, och att det dirmed minskar méjligheterna till
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anstillning fér personer med funktionsnedsittning. Resultaten
visar att bland de arbetsgivare som under det senaste dret har haft
en person anstilld med subvention (i de flesta fall l6nebidrag) anser
53 procent att en hojning av taket fér den bidragsgrundande
lonekostnaden for lonestdden ir viktigt for att 6verviga anstillning
(hojt tak for 1onebidrag). I Svenskt Niringslivs intervjuundersok-
ning var det 19 av de 25 foretagen som hade anstillda med l6ne-
bidrag som svarade att nivdn pi bidraget har betydelse nir de
anstiller.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under
hosten 2011 1 en enkit till sina medlemmar stillt frigan om vilka
dtgirder som behovs f6r att nd mailsittningen att personer med
funktionsnedsittning i hogre grad fir en férankring pd arbetsmark-
naden. De svarande kunde ange hogst tre alternativ, och 45 procent
av respondenterna uppgav hojt tak foér lonebidraget. Fler I6ne-
bidragsanstillningar respektive mer individualiserat stéd var de tvd
svarsalternativ som efter hojt tak for [onebidraget fick flest svar, 39
procent i bida fallen. Aven alternativen 6kade resurser hos Arbets-
formedlingen fér att stodja unga med funktionsnedsittning samt
lirlingsplatser som riktar sig till grupper med sirskilda behov
angavs av en hog andel av SKL:s medlemmar, 37 procent, som
viktigt for att personer med funktionsnedsittning i hdgre grad ska
fd en forankring pa arbetsmarknaden. I avsnitt 6.5 analyseras vilka
effekter som kan uppstd av den nuvarande begrinsningen av den
bidragsgrundande lénekostnaden.

Kvalificerad matchning

P& andra plats bland viktiga faktorer 1 enkitundersékningen till
mindre féretag kommer svarsalternativet férslag pd personer med
funktionsnedsittning att anstilla. Kvalificerad matchning utifrdn
foretagets behov av kompetens dr dirmed en nyckelfaktor. Utgings-
punkten vid rekrytering ir alltid att den person som anstills har
ritt kompetens for arbetsuppgifterna. P& motsvarande sitt visar
Statskontorets arbetsgivarundersékning (2011) att méjligheten att
hitta personer som ir limpliga i verksamheten minga ginger ir
viktigare in de ekonomiska incitamenten som stdden innebir.
Insatser som kan bidra till att den arbetssokande fir en kompetens
som motsvarar arbetsmarknadens krav blir dirfor av stor betydelse
for mojligheterna att f3 en anstillning (se vidare avsnitt 6.4).
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Aven i Svenskt Niringslivs undersokning understryks vikten av
en bra matchning, men iven betydelsen av att de arbetssokande
sjilva kontaktar arbetsgivaren. Det var endast hos fyra av de 120
intervjuade féretagen som personer med funktionsnedsittning hade
sokt jobb sjilva, men i samtliga dessa fall fick de jobbet de sokte.

Det hir var ju mitt i prick. Killen var duktig och var bekant med arbets-
uppgifterna. Nir han sedan berittade om sin funktionsnedsittning och
om att han hade ritt till [6nebidrag, s& var saken klar. Nista dag kom vi
1 kontakt med Arbetsférmedlingen och de ordnade 16nebidraget och allt.
(Arbetsgivare 1 Svenskt Niringslivs undersokning)

Stod under anstillning — SIUS

Insatser infér och under anstillning 1 form av en stédperson utgor
ocksd en viktig faktor for arbetsgivarens vilja att viga anstilla. P3
tredje plats 1 utredningens enkitundersdkning till mindre foretag
anges insatser frin Arbetsférmedlingen under pdgdende anstillning
som viktigt for att arbetsgivare ska dverviga att anstilla personer
med funktionsnedsittning. Stédinsatser under pigiende anstillning
innebir att arbetsgivaren efterfrigar en stédperson som kan kon-
taktas om det uppstdr problem pi arbetsplatsen. Arbetsférmed-
lingen har under minga &r erbjudit den tjinsten genom sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS konsulent) och efter-
frigan har varit stor vilket inneburit att antalet SIUS har utékats.
Det finns ocks8 andra organisationer och foretag som erbjuder
motsvarande stdd som Arbetsférmedlingens SIUS-konsulenter.
SIUS arbetar utifrdn metoden Supported Employment (se kapitel
3.6). Metoden anvinds 1 flera linder, och i Sverige finns aktorer
specialiserade pd specifika funktionsnedsittningar som anvinder sig
av Supported Employment 1 matchningsarbetet.

I den dialog utredningen hade med funktionshinderrérelsen den
13 januari 2012 framkom méinga 6nskemdl bland deltagarna om
utdkade satsningar pd SIUS genom att avsitta medel s& att dven
kompletterande aktorer kan &ta sig uppgiften. Sirskilt framholls
betydelsen av att f§ tillgdng till STUS som har kunskaper om
psykiska funktionsnedsittningar eller utvecklingsrelaterade kogni-
tiva funktionsnedsittningar. Utredningen delar denna uppfattning
och hoppas att dven organisationer inom funktionshinderrérelsen
ser mojligheter att bistd Arbetsférmedlingen med kompetens
genom att fungera som ett valbart alternativ fér personer med
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funktionsnedsittning som behover SIUS-tjdnsten for att komma ut
1 arbetslivet. For arbetsgivare ir det virdefullt att f3 en stédperson
som har kunskaper om den sékandes funktionsnedsittning. Detta
kan underlitta f6r arbetsgivaren i rekryteringsfasen och dven vara
ett stdd under den férsta tiden 1 anstillningen.

...viktigt sirskilt vid psykiska funktionsnedsittningar

SIUS-metodiken har ocksa visat sig vara sirskilt vil limpad f6r den
vixande gruppen av personer med psykiska funktionsnedsittningar
(Hansson m.fl., 2011). IPS-modellen (Individual Placement and
Support) har vetenskapligt stéd och ir en variant av STUS-meto-
diken, specifikt utvecklad foér att stddja personer med psykiska
funktionsnedsittningar att 3 och behilla ett arbete. Arbetsgivarnas
osikerhet om hur sidana funktionsnedsittningar paverkar verk-
samheten utgdr ofta ett pdtagligt hinder foér att viga anstilla. I
andra fall kan funktionsnedsittningen innebira att svirigheterna
visar sig forst efter en tid och att problemet snarare ligger 1 méjlig-
heterna att behilla ett arbete. IPS-modellen bygger pa principen att
den enskilde ska fi ett arbete direkt utan foéregiende faser av
arbetstrining 1 skyddade arbetsmiljoer. Det stiller krav pd att det
finns en sirskild stédperson med specifik utbildning i metoden
som kan vigleda och stédja individen samtidigt som arbetsgivaren
far tillgdng till en stédperson som kan kontaktas om det uppstar
problem pd arbetsplatsen.

Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag av regeringen att férdela medel
till kommuner f6r en forsoksverksamhet med meningsfull syssel-
sittning som syftar till att 6ka deltagarnas mojligheter att {3 ett
arbete (se avsnitt 4.7). I denna f6érséksverksamhet, som pigir under
perioden 2011-2013, ska IPS-modellen anvindas.

6.3.4  Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar
Ansvar for arbetsmiljé och anpassningar

Arbetsgivare har ett lingtgdende ansvar for arbetsmiljon. I detta
ansvar ingdr det som kallas arbetslivsinriktad rehabilitering, det vill
siga dtgirder pd arbetsplatsen for att underlitta for sjuka eller
skadade att komma tillbaka i arbete.
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Ansvaret for arbetsmiljén innebir att arbetsgivaren under
anstillningen ska férebygga och férhindra ohilsa och olycksfall och
samverka med arbetstagarna fér en god arbetsmiljé. Detta ska
bland annat ske genom generell och individuell anpassning av
arbetsmiljén. Arbetsgivaren ska genom att anpassa arbetsfor-
hillandena eller genom andra limpliga dtgirder ta hinsyn till varje
arbetstagares sirskilda férutsittningar for arbetet, vilket t.ex. kan
innebira en bedémning av vilka arbetsuppgifter som ir limpliga i
det enskilda fallet men dven att individinriktade dtgirder kan vidtas,
exempelvis tekniska tgirder eller anpassning av arbetsredskap.
Givetvis finns det en grins for hur lingt arbetsgivarens ansvar
stricker sig nir det giller att anpassa arbetsmiljon. Att generellt
kriva att varje arbetsplats och varje arbetsuppgift anpassas till varje
enskild individ ir sdledes inte avsikten.

Arbetsmiljoregleringen innehiller inte detaljerade uppgifter om
vad en arbetsgivare ir skyldig att gora for att uppfylla kraven.
Lagen uppstiller dock ett krav pd systematiskt arbete med arbets-
miljéfrigorna. Aven arbetet med rehabilitering ska géras med
systematik.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

I socialférsikringsbalken definieras arbetslivsinriktad rehabilitering
som sidan rehabilitering som ska syfta till att den som drabbats av
sjukdom ska {3 tillbaka sin arbetsférmdga och {3 férutsittningar att
forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete. Arbetsgivaren ir enligt
socialforsikringsbalken ansvarig foér att de 3tgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. Av forarbeten och praxis
framgir att arbetsgivaren ska vidta dtgirder for att en arbetstagare
ska kunna 3tergd 1 arbete hos befintlig arbetsgivare. Det finns alltsd
ingen skyldighet att vidta dtgirder i syfte att arbetstagaren ska f3
arbete hos en annan arbetsgivare. Det finns inte heller ndgon skyl-
dighet for arbetsgivaren att utvidga sin verksamhet eller tillskapa
arbetsuppgifter for att ta tillvara arbetstagarens arbetsférmaga.
Arbetsgivaren ir skyldig att erbjuda och vidta dtgirder som kan
enomfdras inom eller i nira anslutning till den egna verksamheten.
Atgirder som brukar vara aktuella dr arbetstrining, anpassning av
arbetsplatsen, hjilpmedel, indrade arbetsuppgifter, indrade arbets-
tider eller utbildning. Arbetsgivaren har dock inte ndgot ansvar for
att medicinsk rehabilitering kommer till stdnd.
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De flesta anstillningar omfattas av lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. Enligt den mdste arbetsgivaren styrka att det finns
saklig grund for uppsigning. Utgdngspunkten ir att det inte ir
saklig grund att siga upp ndgon pi grund av sjukdom eller dirav
nedsatt arbetsférmaga. I praxis har dock utvecklats en mojlighet att
siga upp den som ir sjuk under férutsittning dels att arbetstagaren
inte kan utféra arbete av nigon betydelse, dels att nedsittningen ir
stadigvarande.

Infor alla uppsigningar miste arbetsgivaren ha gjort vad denne
har kunnat f6r att undvika uppsigning, bland annat anpassat arbetet
och utrett méjligheten till omplacering. Hade arbetstagaren genom
anpassning av arbetet eller genom en omplacering haft mojlighet
att utfora arbete av ndgon betydelse eller hade nedsittningen d3
inte kunnat konstaterats vara stadigvarande finns inte saklig grund
fér uppsigning. Arbetsgivaren ska dven styrka att rehabiliterings-
arbetet bedrivits systematiskt.

Branschgemensamma losningar kan underlitta for arbetsgivare

Ett exempel pid hur en bransch kan ta initiativ for att stédja
personer med funktionsnedsittning att finna och behilla ett arbete
ir Galaxen. Det dr byggbranschen som valt att samordna rehabili-
teringsansvaret 1 ett bolag. Bolaget stddjer inte enbart anstillda i de
egna medlemsfoéretagen som ir ldngtidssjukskrivna utan hyilper
dven arbetslosa personer med funktionsnedsittning som tidigare
har jobbat inom byggbranschen och behover ett anpassat arbete.
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Galaxen

Galaxen ir ett icke vinstdrivande bolag som igs av Sveriges Bygg-
industrier samt ett antal féretag inom byggbranschen. Syftet med
verksamheten ir att ordna rehabilitering och anpassat arbete for
anstillda som ir l&ngtidssjukskrivna och arbetslosa byggnads-
arbetare. Galaxen har ett antal regionala anpassningsgrupper som
utgodrs av representanter frdn Arbetsformedlingen, Forsikrings-
kassan, arbetsgivarna och arbetstagarna. Dessa aktorer arbetar
tillsammans med att gora en individuell bedémning i varje irende
om behovet av rehabilitering. Galaxen far 1 uppgift av anpassnings-
gruppen att finna arbetsgivare som kan hitta limpliga arbets-
uppgifter sdvil inom som utanfér byggbranschen. Lonestddets niva
beslutas av Arbetsférmedlingen och ersittningen tillfaller arbets-
givaren. Galaxenhandliggaren svarar fér tita uppfoljningar, minst
fyra ginger per 4r. Enligt Galaxen ir verksamhetens framgings-
faktor att branschen tar ansvar for rehabiliteringen och att staten
och arbetsgivaren tillsammans arbetar f6r att hitta limpligt arbete.
En annan framgingsfaktor ir Galaxens regelbundna kontakter med
den enskilde och arbetsgivaren utéver den uppféljning Arbetsfor-
medlingen ansvarar f6r omprévning av l6nebidraget.

Annat

Till Af Till Fk

Regionala
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Kalla: Galaxen.
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6.3.5  Ett hallbart arbetsliv
Ett vixande engagemang bland arbetsgivare

Corporate Social Responsibility (CSR) ir ett begrepp som anvinds
for att beskriva hur foretag pd frivillig grund kan ta sociala,
miljémissiga och etiska hinsyn 1 sin verksamhet utover vad lagar
foreskriver. I grunden handlar det om att driva en verksamhet med
ett bredare samhillsengagemang utdver de strikta affirsmissiga
skilen, exempelvis genom att samverka med frivilligorganisationer,
arbeta med gemensamma virderingar, prioritera att anstilla perso-
ner med funktionsnedsittning. I den vitbok EU-kommissionen
lagt fram som syftar till att 6ka synligheten for CSR betonas att det
inte finns ndgon standardldsning som passar alla féretag nir det
giller CSR processen men att foretagens strategi bor vara att
integrera miljémissiga, sociala, etiska och konsumentintressen i sin
affirsverksamhet.

Intresset f6r CSR har vuxit och i Sverige har ett svenskt nitverk
med 19 medlemsforetag bildats. Det svenska nitverket har ocks8 en
styrelseplats 1 den europeiska motsvarigheten. I en enkitundersok-
ning som genomférdes av CSR Sweden och Samhall AB 2009 dir
300 foretag med fler in 350 anstillda intervjuades hamnade inte-
gration av personer med funktionsnedsittning lingt ner nir fore-
tagen listar de viktigaste CSR frigorna. Det visar att alla former av
paverkan behovs for att sitta anstillningar av personer med funk-
tionsnedsittning hogre upp pd féretagens prioriteringslista.

Samball som samarbetspartner

Ett av medlemsforetagen 1 CSR Sweden dr Samhall AB. Kirnupp-
draget i deras verksamhet ir att utveckla personer med funktions-
nedsittning genom arbete. En forutsittning for att Samhall ska
klara sitt uppdrag ir att samarbeta med andra féretag och genom
detta samarbete synliggora kompetensen hos personer med funk-
tionsnedsittning.

Ett omrdde dir utredningen ser att Samhalls verksamhet bidrar
mycket positivt dr deras arbete med Bemannade losningar dir
Samhalls medarbetare utfér uppdrag pé plats ute hos kunden, men
Samhall stdr for personalledningen. Kundféretaget behdver di inte
fundera 6ver vilken anpassning som krivs for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna jobba pi féretaget, och Samhalls

223



Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet SOU 2012:31

personalledare finns som en resurs f6r bide de egna anstillda och
for kundféretaget 1 att hitta 16sningar pd eventuella problem. Sir-
skilt for storre foretag som vill fokusera pd sin kirnverksamhet
men samtidigt ta ett socialt ansvar och bidra till en 6kad méngfald i
verksamheten kan denna l6sning vara lyckosam. Fér Sambhalls
anstillda innebir bemannade l6sningar en integrerande arbetssitua-
tion. Medarbetarna fir utveckling och kan enklare ta steget 6ver till
jobb hos en annan arbetsgivare.

Ett 6kat fokus pd bemannade 16sningar kan dirmed ge Samhalls
anstillda arbete pd den reguljira arbetsmarknaden samtidigt som
foretaget bistdr andra arbetsgivare med att hitta l6sningar pd bide
personal/kompetenstérsorjningen och de dtgirder fér anpassningar
av arbetssituationen som kan behévas for att arbetsplatsen ska vara
tillginglig ocksd for personer med funktionsnedsittning.

Visa wvigen-priset ir ett annat exempel pd corporate social
responsibility dir Samhall uppmirksammar insatser som gjorts for
att 6ppna arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Priset delas ut 1 tvd kategorier. Ett pris till ett féretag och ett
pris till en individ som arbetat aktivt for attitydférindringar eller
som pd annat sitt underlittat f6r personer med funktionsnedsitt-
ning att ta sig in pd arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens kampanj *Se kraften” — CSR i praktiken

Det finns en stor kompetens hos personer med funktionsnedsitt-
ning, men samtidigt en okunskap bland arbetsgivare. Dirfér genom-
forde Arbetstormedlingen en kampanj dir de i annonser, tidnings-
bilagor och reklamfilmer pd tv visade pd “goda exempel” dir arbets-
givarna hittat ritt kompetens bland personer med funktions-
nedsittning. Kampanjen var ett sitt att uppmirksamma féretagen
pa att rekrytering handlar om att “héja blicken” for att inte missa
den kompetens som personer med funktionsnedsittning har.
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6.4 Utbildning for battre matchning mellan
individens kompetens och arbetslivets krav

6.4.1 Unga behover utveckling for att komma in pa
arbetsmarknaden

Unga personer med funktionsnedsittning har ligre sysselsittnings-
grad dn personer utan funktionsnedsittning i samma &lder. Ung-
domar har generellt en hogre arbetsloshet jimfért med ildre
personer 1 arbetskraften, men deras arbetsldshetstider dr normalt
relativt korta. Unga personer med funktionsnedsittning har dock
iven linga arbetsloshetstider. Bland unga ir timanstillningar,
vikariat och andra, ofta korta, visstidsanstillningar vanligt fore-
kommande. Unga med funktionsnedsittning har ofta svirare att
med kort varsel borja ett tidsbegrinsade arbete.

En annan viktig skillnad ir att unga personer med funktions-
nedsittning 1 genomsnitt har en ligre utbildningsnivd in personer
utan funktionsnedsittning i motsvarande 3lder. Avsaknad av
arbetslivserfarenhet och 18g utbildningsnivd spelar naturligtvis roll
for den enskilde att f§ ett arbete. I figur 6.3 visas att unga med
funktionsnedsittning som har utbildning pd gymnasial och efter-
gymnasial nivd har en betydligt hogre sysselsittningsgrad jimfért
med dem som saknar sddan utbildning.
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6.3

80

20 A
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Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

Killa: Egna bearbetningar av data fran AKU.

Olika aktorer erbjuder kompetensutveckling

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt uppdrag nir det giller arbets-
16sa personer med funktionsnedsittning. I genomférandet av funk-
tionshinderspolitiken f6r perioden 2011-2016 finns ett sirskilt del-
mal riktat till ungdomar under 30 &r:

Andelen ungdomar under 30 &r med funktionsnedsittning som med-
fér nedsatt arbetsférmiga som fir en anstillning eller utbildning ska
drligen 6ka under perioden.

Kompetensutvecklande insatser kan ges av olika aktorer. I kom-
munerna finns den kommunala vuxenutbildningen och inom folk-
bildningen kan olika folkhégskoleutbildningar erbjudas. For att
gora det mojligt att studera pd eftergymnasial nivd har hogskola
och universitet en skyldighet att erbjuda sirskilda stoditgirder for
studenter med funktionsnedsittning. Inom folkbildningen avsitts
statsbidrag till sirskilda insatser for vissa deltagare med funktions-
nedsittning.
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Myndigheten for yrkeshégskolan ir anordnare av utbildningar
pd eftergymnasial nivd. De har i uppdrag av regeringen att bedriva
yrkeshégskoleutbildning med méjlighet till utdkat stéd foér per-
soner med funktionsnedsittning (Myndigheten fér yrkeshog-
skolan, 2011). Syftet dr att foérbidttra tillgingligheten till yrkes-
utbildningar. En férutsittning ir att de studerande kan tillgodogéra
sig kunskaper, firdigheter och kompetenser pd eftergymnasial niva.

Utbildning for att motivera till fortsatta studier

Arbetsférmedlingen erbjuder sedan linge unga personer som
saknar gymnasieutbildning méjlighet att préva pd studier pd en
folkhogskola. Milgruppen for satsningen ir ungdomar inskrivna pd
Arbetsférmedlingen som saknar gymnasieutbildning. Ofta handlar
det om ungdomar som har hoppat av gymnasieskolan och som
saknar motivation att fullfélja sina studier. Folkhogskolan kan med
sitt fria arbetssitt vara ett bra alternativ nir det giller att aktivera
och motivera studieovana minniskor. Tillgdngen till en pedagogik
som ir anpassad for var och en, alternativ studiemiljo och under-
visning under flexiblare former har visat sig motivera unga till fort-
satt utbildning eller arbete. Ungdomar kan anvisas denna utbildnings-
form som kan pdgd i upp till tre m3nader. Under utbildningstiden
far den unge aktivitetsstdd. Trining i studieteknik med inriktning
pd kirnimnen som samhillskunskap, svenska, engelska och mate-
matik ir centrala delar 1 utbildningen.

Vid utredningens besok pd Arbetsformedlingen Unga funktions-
hindrade understrok handliggarna behovet av kompetensutveck-
lande insatser for personer med funktionsnedsittning. Det ir sir-
skilt viktigt fé6r ungdomar med inlirnings- och koncentrations-
svirigheter att f§ mojlighet att proéva pd studier 1 den milj6 folkhog-
skolan kan erbjuda. Fér unga som har aktivitetsersittning kan en
forberedande orienterande utbildning medverka till att de vigar ta
steget till en lingre utbildning. Handliggarna menar emellertid att
tre minader inte ir tillrickligt. De ungdomar som Arbetsférmed-
lingen Unga funktionshindrade méter har ofta komplexa problem
och diliga erfarenheter frin tidigare studier pd grund- eller gymna-
sieskolan. Dirfér dr onskemdlet att kunna ge ungdomarna, utifrn
individuell prévning, mojlighet att studera upp till sex ménader pd
folkhogskola med aktivitetsstdd. Handliggarna menar att den tiden
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behovs och kan troligtvis innebira att utsikterna stirks for att ung-
domarna ska g8 vidare till andra studier.

Nitverket Unga med funktionsnedsittning pdpekar att sjukdomar
kan g4 1 skov och dirfor vigar man inte ta steget till utbildning och
ta pd sig studieskulder eftersom man aldrig vet om man kan full-
folja en hel utbildning. Ett 6nskemadl frin nitverket ir dirfor att
det ska vara mgjligt att kunna lisa pd deltid med aktivitetsersitt-
ning eller att {3 préva pd utbildning utan att férlora aktivitetsersitt-
ningen under den férsta tiden.

Utredningen delar Arbetsférmedlingen Unga funktionshindrade
och Nitverket f6r unga med funktionsnedsittning uppfattning om
att det finns skil for att den forberedande utbildningen pi folk-
hogskola bor kunna vara lingre dn tre manader f6r unga personer
med funktionsnedsittning. Det finns ofta en komplicerad historia
med stindiga misslyckanden i skolan som gor att steget till nya
studier dr stort. En annan omstindighet som ocks& kan ha bety-
delse for att startstrickan blir lingre ir att arbetshjilpmedel inte
alltid finns pd plats nir utbildningen startar och att den inledande
planeringen av hur studierna ska liggas upp tar lingre tid beroende
av den funktionsnedsittning individen har.

6.4.2 Kompetensutveckling for arbetsmarknadens behov
Arbetsmarknadsutbildningen fungerar biittre dn tidigare

Effekterna av arbetsmarknadsutbildningen har brukat beskrivas i
ganska morka firger, men tvirt emot denna dystra bild visar utvir-
deringar som genomférts under 2000-talet pd positiva resultat.
Mojliga forklaringar till denna férindring dr en kombination av ett
nytt regelverk, mindre volymer och ett bittre konjunkturlige
(Forslund och Vikstrém, 2011). I en av utvirderingarna (de Luna
m.fl., 2008) finns resultat som tyder pd att ”svaga grupper” (lig-
utbildade och utomnordiska invandrare) ir de som drar stérst nytta
av arbetsmarknadsutbildningen.

I dessa utvirderingar har inte hinsyn tagits till om utbildningarna
har haft praktikinslag eller pd andra sitt har en stark koppling till
arbetslivet. Detta har troligtvis ocksd betydelse f6r utbildningens
effektivitet. Carling och Richardsson (2001) visar i en utvirdering
av arbetsmarknadsprogrammens effekt pd sannolikheten att f3 en
anstillning att praktik med utbildningsinslag ir bittre dn enbart
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utbildning. En férklaring som studien pekar pd ir att praktik pi en
arbetsplats ger viktig information till arbetsgivaren om den
arbetssékandes kompetens och arbetsférmiga.

Arbetsmarknadsutbildning en insats som dkat

Arbetsformedlingen kan erbjuda kompetenshéjande insatser inom
ramen for arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbildning.
Antalet personer med funktionsnedsittning som deltar 1 denna
utbildningsform har 6kat frdn 7217 ll 11 703 personer mellan
dren 2009 och 2011. I syfte att 6ka tillgingligheten till arbetsmark-
nadsutbildningen anvinder sig Arbetsférmedlingen av flexibla
anpassningsmoduler (FAM). Genom sirskilt stéd under utbildnings-
tiden skapas mojligheter for personer med funktionsnedsittning
att fullfélja utbildningen. Hur minga som har fitt del av flexibla
anpassningsmoduler framgir inte av Arbetsférmedlingens redo-
visningar, men insatsen har troligtvis bidragit till att antalet del-
tagare med funktionsnedsittning har 6kat inom arbetsmarknads-
utbildningen.

Vilka dr framgdngsfaktorerna i insatser for unga?

I betinkandet Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och insatser
for arbetslésa ungdomar (SOU 2007:18) finns en sammanstillning
over framgingsfaktorer nir det giller att underlitta vigen till arbete
fér ungdomar med sirskilda behov. Sammanstillningen bygger pd
exempel frin olika ungdomsprojekt, internationella erfarenheter
och forfattarnas egna iakttagelser. Slutsatserna ir att individ-
anpassade insatser f6r unga bor sittas in 1 ett s§ tidigt skede som
mojligt fér att motverka risken fér passivisering. Den enskildes
talanger, mojligheter och énskemadl bor std 1 fokus och noggrann
vigledning och kartliggning behovs. Vidare giller att:

o Utbildningarna anpassas till malgruppens behov.

e Utbildningen resulterar i1 intyg eller betyg som erkiinns pa arbets-
marknaden.

e Det finns en stark koppling mellan utbildningsanordnare, det
lokala arbetslivet och branscherna.
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o Praktik ges med stod av engagerade handledare pd praktik-
platsen.

e Ungdomarnas individuella handlingsplaner uppdateras och jobb-
sokaraktiviteterna uppritthills under utbildningstiden.

o Arbetsformedlingen har goda arbetsgivarkontakter.

Varfor lyckades det nationella IT-programmet SwIT?

Trots att minga effektutvirderingar har genomforts av arbetsmark-
nadsutbildningen har sillan innehillet och processen kring utbild-
ningen varit undersékningarnas fokus. Dirfér kan man inte heller
dra slutsatser om vad det ir som skapat resultatet. En utvirdering
som genomforts av IFAU om det Nationella IT-programmet
(SWIT) — Vikten av arbetsgivarkontakter (Martinson och Lundin,
2003) — visar emellertid att det spelar roll hur ett utbildningspro-
gram arrangeras.

Industriférbundet och IT-féretagens branschorganisation hade
ansvaret fér genomférandet av utbildningsprogrammet vilket genom-
fordes i liknande former som arbetsmarknadsutbildningen. Dir-
igenom var det ocksd mojligt att jimfora dessa aktorers sitt att
bedriva utbildningen med genomforandet av den traditionella arbets-
marknadsutbildningen. Den jimférande studien visar att det som
skiljde SwIT-utbildningen frin arbetsmarknadsutbildningen var
den starka kopplingen till branschorganisationen och den aktiva
roll som den lokala projektledaren spelade under hela kurstiden. I
SwIT fanns projektledare anstillda som ansvarade fér programmet
och som skétte arbetsgivarkontakterna och tillsammans med Arbets-
formedlingen medverkade i urval av de sokande. Vidare ordnade
projektledaren praktikplatser och holl 1 évrigt kontakt med sdvil
arbetsgivare som elev och kursanordnare. Utbildning och praktik
skedde vixelvis. Resultaten visar ocksd att praktikinslagen hade en
stark effekt f6r chanserna att {3 ett arbete 1 sivil SwIT utbildningen
som arbetsmarknadsutbildningen.

Vad var det d3 som gjorde att SwIT utbildningen ind3 uppvisade
bittre resultat? Forfattarna menar att det troligtvis beror pi en
kombination av inriktning pd praktik, goda arbetsgivarkontakter
och en lokal projektledare som arbetar intensivt med en begrinsad
grupp. En mojlig parallell att dra dr den internationella arbetsmark-
nadsforskningen kring utokad och intensifierad férmedlingsverk-
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samhet. En av lirdomarna fr@n den forskningen ir att utokad hjilp
att soka arbete minskar tiden i arbetsléshet. I jimforelsen mellan
arbetsmarknadsutbildning och SwIT visas ocksd att personer med
funktionsnedsittning och personer med utlindsk bakgrund lyckades
bittre pd arbetsmarknaden om de gick en SwIT-utbildning. Den
troliga forklaringen dr att de forstirkta formedlingskontakterna
och den utékade kontakten med arbetsgivare har sirskild betydelse
for de milgrupper som stdr lingst bort ifrdn arbetsmarknaden.

Utredningens beddmning ir sammanfattningsvis att kompetens-
utvecklande insatser stirker individens méjligheter att {3 ett arbete.
Unga personer med funktionsnedsittning saknar minga ginger
arbetslivserfarenhet. Detta, i kombination med att de ocksi har en
kortare utbildning dn &vriga 1 samma 3ldersgrupp, gor att de bort-
prioriteras i anstillningsintervjuer. De utbildningar som erbjuds
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken ska genomféras utifrin
individens behov och vara knutna till arbetsgivare som har behov av
att anstilla. De bista resultaten uppnds nir branschen deltar i
utbildningens uppliggning och ir nirvarande for att f6rmedla kon-
takter med arbetsgivare. Projektledaren, eller samordnaren, som
hiller ihop utbildningsprogrammet och ir den férmedlande linken
mellan deltagare, arbetsgivare och utbildningsanordnare ir en ytter-
ligare viktig faktor for goda resultat.

I avsnitt 7.10 och 7.11 limnar utredningen férslag till sirskilda
utbildningssatsningar f6r unga med funktionsnedsittning.

6.4.3  Ungas deltagande i program, i utbildning och i
subventionerad anstallning

Unga med funktionsnedsittning som deltar i program

Arbetsférmedlingen har sirskilda uppdrag nir det giller unga med
funktionsnedsittning som dr under 30 dr. Uppdragen vinder sig till
tvd grupper. Den ena milgruppen ir elever som fyllt 16 r med en
diagnostiserad funktionsnedsittning och som finns 1 gymnasie-
sirskolor samt 1 &vriga gymnasieskolor. Den andra mélgruppen ir
unga som fir aktivitetsersittning, vilket ir en form av fortidspen-
sion pd grund av nedsatt arbetsférmaga.

Unga med funktionsnedsittning har till skillnad frin andra ung-
domar tillgdng till alla de insatser som Arbetstérmedlingen har till
sitt forfogande och som inte alltid finns tillgingliga i ungdoms-
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garantin. Unga med funktionsnedsittning kan delta i program frin
dag ett utan att vara inskrivna i garantin. Andra ungdomar pabérjar
vanligtvis jobbgarantin fér ungdomar efter tre minader av arbets-
loshet.

Personer under 30 dr som har en funktionsnedsittning deltar 1
huvudsak 1 tre olika arbetsmarknadspolitiska program. Cirka 2 500
personer deltog 1 jobbgarantin f6r unga 1 genomsnitt per ménad
under 2011. Aktiviteterna i jobbgarantin f6r unga kan inneh&lla for-
djupad kartliggning, studie- och yrkesvigledning och jobbsokar-
aktiviteter med coachning. Dessa aktiviteter kan kombineras med
arbetspraktik, utbildning eller arbetslivsinriktad rehabilitering. Det
nist vanligaste programmet ir jobb- och utvecklingsgarantin. I
detta program deltog ungefir 2 300 unga med funktionsnedsitt-
ning per minad. Cirka 1700 personer deltog idven i arbetslivs-
inriktad rehabilitering.

Det som utmirker unga med funktionsnedsittning mest i
programmen jimfért med dldre med funktionsnedsittning ir dels
den liga andelen kvinnor, dels funktionsnedsittningen. Bland unga
som deltar 1 alla programmen har 31 procent specifika inlirnings-
svirigheter och 18 procent har en kod foér generella inlirnings-
svirigheter. Specifika inlirningssvdrigheter kan innebira lis- och
skrivsvdrigheter/dyslexi, sprikstérningar och uppmirksamhets-
och koncentrationssvarigheter (Aspergers, ADHD).

Generella inlirningssvdrigheterna ir funktionsnedsittningar som
orsakar nedsatt arbetsférmdga pd grund av bristande intellektuell
kapacitet eller begrinsad begdvning. Unga med intellektuell
problematik kan vidare delas in i tvd undergrupper beroende pi
skolbakgrund. Dels personer med litt utvecklingsstérning som har
gitt 1 sirskola, dels personer med grundskoleutbildning som pd
grund av inlirningssvarigheter har haft svirt att fullfélja sin gym-
nasieutbildning. Dessa unga har ofta ofullstindiga betyg frin gym-
nasiet. En viktig insats fo6r unga med dessa funktionsnedsittningar
ir det sirskilda introduktions- och uppféljningsstodet (SIUS). Av
dem som fick stéd av en SIUS-konsulent &r 2011 var hilften under
30dr.
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Unga med subventionerad anstillning

Antalet unga under 30 dr som har en anstillning med l6nestéd har
okat sedan 2008. Det ir utvecklingsanstillningar och trygghets-
anstillningar som stdr f6r nistan hela ékningen. Precis som hos
ildre ir det dock anstillningar med l6nebidrag som ir vanligast,
ungefir 4 300 unga kvinnor och min bérjade en sddan anstillning
dr 2011. Antalet unga som borjar en anstillning hos Sambhall har
dock minskat 6ver tid. Aven andelen unga i férhillande till hela
nyrekryteringen till Samhall har minskat de senaste tio &ren. Ar
2000 var denna andel 30 procent, medan den var 20 procent &r
2010. Under 2011 var det dock 555 unga personer som bérjade en
anstillning pd Samhall, vilket ir en tydlig 6kning frin &ret innan.

11 30
ar -2

4901 4367 4528 5196
0SA 376 331 358 365
566 487 662 966
977 1358 1700 2071
* - 800 640 698
6 820 6343 7888 9296
2976 2 826 3643 4 261
0SA 341 234 300 326
725 669 1032 1412
807 883 989 1165
380 374 315 555
5229 4 986 6279 719

Anm.* Antal anstéllda i slutet av respektive ar.

Kélla: Arbetsformedlingen och Samhall.

Bland de unga personer som bérjar en subventionerad anstillning
ir endast tre av tio kvinnor. Det finns ocksd skillnader mellan unga
kvinnor och unga min vad giller typ av funktionsnedsittning.
Unga kvinnor har i hégre grad psykiska funktionsnedsittningar
som exempelvis depression. Det ir dven nigot vanligare med
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rorelsehinder bland de unga kvinnorna. Unga min har 1 hégre grad
dokumenterade socialmedicinska funktionsnedsittningar, generella
samt specifika inlirningssvarigheter. Detta diagnosménster finns
dven bland unga som beviljas aktivitetsersittning pa grund av ned-
satt arbetsférmdga inom sjukférsikringen. Konsfordelningen ir
diremot jimnare bland unga med aktivitetsersittning (SOU 2008:102;
Olofsson och Osth, 2011).

En person mellan 19 och 29 &r vars arbetsférmiga ir nedsatt
med minst en fjirdedel pd grund av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsférmigan kan beviljas
aktivitetsersittning. For ritt till aktivitetsersittning krivs vidare att
nedsittningen av arbetsférmdgan kan antas bestd under minst ett
dr. Ritt till hel aktivitetsersittning har ocks en forsikrad som pd
grund av sin funktionsnedsittning innu inte har avslutat sin utbild-
ning pd grundskolenivd och gymnasial nivd vid ingingen av juli
ménad det &r di han eller hon fyller 19 ar. Nigon prévning av
arbetsférmdgans nedsittning gors inte 1 dessa fall.

Antalet unga som beviljas aktivitetsersittning har okat kraftigt
de senaste dren och uppgick 2011 till éver 27 000 personer, varav
13 000 kvinnor och drygt 14 000 min. En studie frin Inspektionen
for Socialférsikringen (2012:1) visar att av dem som avslutade sin
aktivitetsersittning for forlingd skolgdng &r 2008 var fyra av tio ett
&r senare inskrivna vid Arbetstérmedlingen, varav sju procent hade
en anstillning med 16nestdd. Fortfarande dr det dock en majoritet
av dem som har aktivitetsersittning f6r forlingd skolgdng som dver-
gir till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga (fortids-
pension).

I betinkandet Brist pd Brddska (SOU 2008:102) framhalls att
unga arbetslosa med funktionsnedsittning som har behov av
omfattande stéd och hjilp for att ta sig in pd arbetsmarknaden inte
fir denna hjilp 1 tillricklig omfattning. Utredningen menar att
betydligt fler av dem som uppbir aktivitetsersittning borde ges
mojligheter att préva sin arbetsférmiga genom Arbetsférmed-
lingens insatser och program.

Det ir svirt att uppskatta hur minga ungdomar mellan 19 och
30 4r som totalt kan bedémas ha en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga. Tillsammans med de unga som upp-
bir aktivitetsersittning handlar det emellertid om en betydande
grupp som utredningen sirskilt vill uppmirksamma. Dessa unga
har ett helt arbetsliv framfor sig. Mojligheter att bygga pd sin
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kompetens och sina resurser for att ta sig in pa arbetsmarknaden ir
sirskilt viktigt f6r unga med funktionsnedsittning.

Fler ungdomar med aktivitetsersittning
behéver fa tillging till stod fran Arbetsformedlingen

Arbetstormedlingen och Forsikringskassan samarbetar allt mer nir
det giller att stodja unga med funktionsnedsittning som har aktivi-
tetsersittning. I en rapport frin Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan (2012j) redovisas myndigheternas prioriteringar om att
de som huvudmin fér samordningsférbunden fortsatt ska arbeta
aktivt for att unga med aktivitetsersittning ska prioriteras och att
samarbetet med skolan ska utvecklas for att finga upp unga med
funktionsnedsittning. Rapporten visar dven att prioriteringen av
unga med funktionsnedsittning dterspeglas 1 en 6kning av andelen
unga (sjukskrivna samt med aktivitetsersittning) som deltar i hand-
lingsplanssamverkan. Ar 2011 var det cirka 2 000 nya ungdomar,
vilket motsvarade cirka 20 procent av samtliga deltagare i handlings-
planssamverkan Ar 2010 var andelen unga med funktionsnedsitt-
ning 18 procent av samtliga deltagare.

Utredningen delar myndigheternas bedémning och priorite-
ringar, men vill samtidigt understryka att takten 1 arbetet behover
oka for att fler unga med aktivitetsersittning ska f8 chansen till
arbete eller utbildning. Det ir tveksamt om den handlingsplans-
samverkan som myndigheterna anvint sig av verkligen fingar upp
alla ungdomar med aktivitetsersittning vilka med olika anpass-
ningar skulle kunna kan 3 ett arbete eller g& vidare tll en utbild-
ning. Det ir positivt att det dr fler ungdomar som har fitt stéd
2011 jimfoért med 2010, men mot bakgrund av att inflodet till
aktivitetsersittning inte minskar behdver insatserna intensifieras
ytterligare. Det finns fortfarande utvecklingsomrdden for att und-
vika att mdnga ungdomar hamnar 1 passivitet.

Nya samarbetsformer ska provas genom den gemensamma kart-
liggningen av Arbetsformedlingen och Férsikringskassan nir det
giller sjukskrivna. Denna samarbetsform syftar till att ta tillvara
bida myndigheternas kompetens si att den enskilde vid ritt tid-
punkt ska f3 ritt insats av ritt aktdr. Utredningen menar att
gemensam kartliggning dven bor vara tillimpligt infér provning av
aktivitetsersittning. Med stod av den gemensamma kartliggningen
bér den unge ges forutsittningar att gora aktiva och medvetna val
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utifrin den information myndigheterna kan ge om vilka mojlig-
heter till st6d och insatser som finns f6r att 3 ett arbete eller skaffa
sig en utbildning. Myndigheterna kan med utnyttjande av sina
respektive kompetenser goéra en bedémning om den enskildes
arbetsformdga och utifrdn det f6resl limpliga insatser.

I utredningens kontakter med ungdomstérbunden inom handi-
kapporganisationerna uttrycks en sjilvklar forvintan om att {4 delta
pd arbetsmarknaden i stillet for att passivt ta emot aktivitetsersitt-
ning. De vill ocksd vara delaktiga och involveras i rehabiliterings-
arbetet s8 att stodet anpassas till just deras behov. Myndigheterna
har uppdrag 1 sina respektive regleringsbrev om att utveckla stodet
till unga med aktivitetsersittning fér att underlitta &terging till
arbete. I det arbetet ingdr att stimulera tll si tidiga insatser som
mojligt.

Mot bakgrund av att 6 000-7 000 ungdomar &rligen beviljas
aktivitetsersittning finns enligt utredningens beddémning starka
skil for att 1 hogre grad dn vad som gors 1 nuvarande samverkan
frimja etableringen och sysselsittning bland unga med funktions-
nedsittning foér att pd detta sitt minska antalet personer med
aktivitetsersittning. En gemensam kartliggning av individens resurser
och férmiga till arbete med eller utan 16nestdd skulle kunna genom-
foras av Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen infoér en prov-
ning av ritt till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférméga.

Ersdttningsregler som kan medverka till att fler vdgar préva att arbeta
eller studera

Det behovs fler vigar in pd arbetsmarknaden for att unga som
redan har aktivitetsersittning ska kunna och viga préva sin for-
maga. I dag finns regler for vilande aktivitetsersittning vid arbete
eller studier. Ersittningen kan vara vilande — inte betalas ut — 1 hogst
tvd r. Dessa regler ir ekonomiskt fordelaktiga f6r den enskilde,
eftersom individen far behilla sitt bostadstilligg. Dessutom fir den
som arbetar ett skattefritt belopp, motsvarande 25 procent av den
ersittning som ir vilande under de férsta tolv m&naderna. Trots
dessa forménliga villkor ir det f unga som har sin aktivitetsersitt-
ning vilande.

Som ett komplement till vilandereglerna kan en mojlighet vara
att prova om de sirskilda regler som finns for de personer som hade
ritt till en icke tidsbegrinsad sjukersittning innan 30 juni 2008
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dven bor gilla f6r personer med ritt tll aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsférmdga. Dessa personer med sjukersittning kan arbeta,
studera, engagera sig ideellt och ind& ha kvar ritten till ersittning.
Den enskilde kan tjina upp till ett fribelopp som motsvarar 44 000
kronor utan att sjukersittningen minskas. Om arbetsinkomsten ir
hégre in sd minskas sjukersittningen 1 foérhillande till l6nen.

Nuvarande regelverk inom aktivitetsersittningen kan ge upphov
till inlisningseffekter som hindrar unga minniskor att utveckla sin
arbetsférmiga. Om de sirskilda reglerna for sjukersittning dven
skulle gilla f6r unga med aktivitetsersittning kan detta skapa fler
mojligheter att ta tillvara den arbetsf6rmdga dessa personer faktiskt
kan ha. Det ir inte sikert att detta leder ull att ett stort antal
personer helt limnar aktivitetsersittningen och borjar arbeta. Men
fler unga in i dag skulle sannolikt viga ta steget att prova att arbeta
eller studera.

Det finns goda exempel pd
dvergangar fran daglig verksambet till arbete med lon

Antalet deltagare 1 daglig verksamhet 6kar. En kartliggning genom-
ford av Socialstyrelsen (2008) visar dock att cirka tio procent av
deltagarna 1 daglig verksamhet skulle kunna klara av ett arbete om
de fick ett arbete med 16nestdd eller andra anpassningar.

Den grundliggande intentionen med daglig verksamhet ir att
den ska leda tll arbete. I realiteten dr overgdngar sillsynta. En
undersékning om évergdngen frn sirskola till arbetsliv (Lundberg
och Persson, 2008) visar tydligt pd vikten av en strukturerad sam-
verkan mellan skolan, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan
for att eleverna ska fi ett 16nearbete efter avslutad skolgidng. En
viktig faktor som lyfts fram ir vilken strategi skolan har. T de
skolor dir det finns ett etablerat samarbete med Arbetsférmed-
lingen fir eleverna i hogre grad ett lonearbete, men 1 kommuner dir
strategin ir att samarbeta med den dagliga verksamheten fick ingen
av eleverna lonearbete.

Foretridare for daglig verksamhet pdpekar i Socialstyrelsens
kartliggning (2008) att personer som fir ett [6nearbete behover ett
personligt stdd pd arbetsplatsen under ling tid. Stindiga f6rind-
ringar pd en arbetsplats kan ge upphov till otrygghet och svarig-
heter som personer som kommer frin den dagliga verksamheten
inte alltid kan hantera. Utredningen har i kontakter med Foreningen
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foér barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) tagit del
av deras erfarenheter och 6nskemdl om daglig verksamhet. Enligt
FUB finns minga bra verksamheter, och den flexibilitet som vuxit
fram som innebir att en individ kan {8 en individuell placering pd
ett foretag kan vara ett virdefullt steg in p arbetsmarknaden.

FUB delar vad som kommit fram 1 Socialstyrelsens kartliggning
om att bla. personer med utvecklingsstérning kan behova ling-
variga, 1 bland permanenta, stédinsatser fér att en anstillning ska
vara mojlig. Det kan finnas situationer pd arbetsplatsen i kontakter
med arbetskamrater eller kunder som fér personer med utveck-
lingsstorning kan vara svra att hantera. En stddperson eller en
utsedd kontaktperson pd Arbetsférmedlingen kan vara en enkel
l6sning for att den enskilde ska kunna behilla arbetet. En stod-
eller kontaktperson som har regelbunden kontakt med arbets-
givaren och den anstillde kan férebygga problemen och kan bidra
till att oférutsedda hindelser inte intriffar.

Det ir kommunen som ska ta kontakt med Arbetsférmedlingen
for att aktualisera att en person frin daglig verksamhet bedéms
kunna ta ett arbete med eller utan stéd. Utredningen konstaterar
att ett strukturerat samarbete mellan Arbetsférmedlingen, skolan
och kommunen kan 6ka chanserna fér personer med en restarbets-
féormaga som ir i daglig verksamhet att {3 ett arbete med eller utan
l6nesubvention.

6.5 Urholkade lonesubventioner far olyckliga
konsekvenser

6.5.1 Lonesubventionen ska kompensera for nedsattningen
av arbetsférmagan

En av utredningens utgingspunkter ir att l6nesubventionen ska
kompensera arbetsgivare f6r nedsittningen 1 arbetsférmaga for att
mojliggora for personer med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformiga fir 16n och anstillningsférmaner som féljer
eller ir likvirdiga med de kollektivavtal som finns inom branschen.
Detta ir ocksd vad som uttrycks i det nuvarande regelverket for de
sirskilda [6nestdden som finns for personer med funktionsnedsittning.
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Regelverket och lonesubventionens storlek

Med undantag foér en skyddad anstillning hos Samhall ska subven-
tionen till arbetsgivaren enligt nuvarande regelverk faststillas med
hinsyn till graden av nedsittning 1 arbetsférmigan hos arbets-
tagaren i forhéllande till de aktuella arbetsuppgifterna samt till hur
stor del av arbetsgivarens lonekostnad som ir bidragsgrundande.
Vid lonebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA), utvecklings-
respektive trygghetsanstillning kan arbetsgivaren enligt regelverket
fa upp till 100 procent av lonekostnaden 1 bidrag fér en bruttolén
upp till 16 700 kronor per minad. Den del av [6nen som &verstiger
16 700 kronor kan inte ligga till grund fér bidraget.® Arbetsférmed-
lingen ska efter en utredning bedéma graden av nedsatt arbetsfér-
méiga utifrdin den enskildes arbetsuppgifter pi arbetsplatsen.
Utredningen anser att det ir en viktig princip att bidragets storlek
faststills 1 relation till den nedsatta arbetsférmagan.

Lonerna for personer med subventionerad anstillning

Statskontorets (2011) sammanstillning av [6ner for personer med
subventionerade anstillningar visar att 16nerna fér personer med
funktionsnedsittning i genomsnitt dr relativt 1dga. De genomsnitt-
liga l6nerna for personer med lonebidrag, trygghets- respektive
utvecklingsanstillning och OSA ir ligre dn sdvil genomsnittslénen
for den kommunala sektorn som fér privatanstillda arbetare, samt
ligre in genomsnittslonen pa hela arbetsmarknaden. Ar 2010 var
medellénen for en heltidsanstillning med l6nebidrag drygt 19 900
kronor.” Ligst genomsnittslon hade personer med offentligt skyddat
arbete, 16 100 kronor per minad 2010. Den hégsta genomsnitts-
l6nen i subventionerade anstillningar, inklusive stéden som inte
bara ir till for personer med funktionsnedsittning, hade personer
med nystartsjobb, 20 500 kronor per minad. Aven om l6nerna i
genomsnitt ir 1ga sd stiger de for varje &r som gir (Statskontoret,
2011).

¢ Den maximala bidragsgrundande 16nekostnaden héjdes senast &r 2007 frdn 15 200 kronor
till 16 700 kronor. Ar 2005 hojdes den fran 13 700 kronor.

7 Uppgifterna om de anstilldas 16ner och subventionsgrad r sammanstillda av Statskontoret
(2011) och dr himtade frin Arbetsférmedlingen. Uppgifterna avser ménaderna mars och
september respektive ir. Minaderna ir valda med tanke p3 att de ska spegla en normalménad
under véren respektive hosten. Uppgifterna avser den 16n som uppgavs vid tidpunkten fér
beslut om bidrag.
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I tabell 6.12 visas andelen anstillda med lénesubvention fér-
delade mellan olika léneintervall. Majoriteten av anstillda med 16ne-
bidrag, utvecklings- respektive trygghetsanstillning har l6ner 1 inter-
vallet 16 700-22 000 kronor per mdnad. Ungefir 70 procent av
personer med OSA hade 2010 [6ner som ligger under den hégsta
bidragsgrundande bruttolénen pd 16 700 kronor per minad. Detta
forklaras av att kommunerna {6r anstillda med OSA tillimpar ett
sirskilt kollektivavtal, BEA 06, fér deltagare i arbetsmarknads-
politiska program. Nir det giller anstillda med l6nebidrag hade 33
procent av de anstillda dr 2007 en 16n som var ligre in 16 700
kronor per manad. Ar 2010 var motsvarande andel nio procent, och
1 februari 2012 var det endast tre procent som hade en [6n under
16 700 kronor per minad. Inom en snar framtid kommer ingen
med en anstillning med 16nebidrag ha en 16n som ir ligre in den
nuvarande hégsta bidragsgrundande nivin pd 16 700 kronor per

minad.
6.12 ,ar ¢« 2
an 16 700 33 9
16 701-21 999 57 73
22 000-27 999 9 16
28 000 eller 1 2
0SA an 16 700 95 72
16 701-21 999 5 28
22 000-27 999 0 0
28 000 eller 0 0
an 16 700 70 15
16 701-21 999 26 74
22 000-27 999 3 10
28 000 eller 1 1
an 16 700 55 32
16 701-21 999 42 59
22 000-27 999 3 9
28 000 eller 0 1

Kalla: Statskontorets bearbetning av data fran Arbetsformedlingen.
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Taket for den bidragsgrundande 16nen ligger dirmed si lagt 1 for-
hillande till det ridande l6neliget att de grundliggande villkoren
for lonesubventionen inte kan uppfyllas. Nir subventionsgraden
sitts pd den nivd som motsvarar individens nedsittning av arbets-
féormigan fir arbetsgivaren inte den kompensation fér nedsitt-
ningen som subventionen avser. Konsekvenserna av detta kan visa
sig pd flera olika sitt.

En konsekvens av begrinsningen av den bidragsgrundande I6ne-
kostnaden ir att mojligheterna till anstillning minskar i takt med
att subventionen urholkas. Detta skulle visa sig 1 firre anstillningar
med lénesubvention till personer med en funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetstérmiga. En annan foljd kan vara att
arbetsférmedlarna anvinder andra medel for att kompensera arbets-
givarna. Detta leder i sin tur till att systemet forlorar i legitimitet
och trovirdighet. En tredje méjlig konsekvens kan vara att valet av
insats pdverkas, dvs. att en alternativ form, t.ex. nystartsjobb, viljs 1
de fall di l6nesubventionen inte kan sittas 1 relation till nedsitt-
ningen av arbetsférmigan. En fjirde konsekvens ir att anstillda
med nedsatt arbetsformiga fir ligre loner och successivt halkar
efter 1 I6neutveckling och 6évriga anstillningsvillkor, dvs. att de inte
lingre far likvirdiga anstillningsvillkor vilket var avsikten med léne-
subventionen. Vi ska i det féljande se i vilken utstrickning dessa
konsekvenser forekommer.

6.5.2 Beslutade bidragsnivaer skiljer sig fran de verkliga

Ett av utredningens uppdrag ir att sirskilt analysera regelverket for
lonebidrag 1 relation till Arbetsférmedlingens svirigheter att hitta
arbetsgivare som ir beredda att anstilla personer med lénebidrag.
En mojlig konsekvens av att den maximal bidragsgrundande I6ne-
kostnaden inte korresponderar med nuvarande l6nenivier ir att
antalet anstillningar med l6nebidrag och andra lénesubventioner
minskar.

Enligt bdde arbetsgivare och arbetsférmedlare ir en viktig for-
klaring till svirigheterna att 3 ut personer i arbete att arbetsgivaren
inte fir full kompensation fér arbetstagarens nedsatta férmdga.
Som nimns ovan ir det 1 princip ingen arbetsgivare som lingre kan
fa full kompensation f6r den anstilldes nedsatta arbetstérmaga. I
en sidan situation, och dir bdde smi och stora féretag ir utsatta for
inhemsk och global konkurrens och dir minga arbetsgivare far
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mainga sékanden till varje utannonserat jobb, fir personer med
funktionsnedsittning allt svirare att hitta ett arbete. En tydlig
indikator pd detta ir de ldnga inskrivningstiderna vid Arbetsfér-
medlingen (se avsnitt 5.2).

Vid en berikning av de ”verkliga” bidragsnivierna fér de sub-
ventionerade anstillningarna visar det sig att Samhall fir den hégsta
subventionen fér sina anstillda med funktionsnedsittning. Med
verklig bidragsnivd avses den ersittning som arbetsgivaren i1
praktiken fir. Statens merkostnadsersittning till Samhall innebir
en bidragsnivd pd drygt 90 procent.® Lonebidragen har den genom-
snittligt ligsta bidragsnivin och utvecklingsanstillningen har den
hogsta. En av flera foérklaringar till skillnaderna i bidragsniva ir hur
stor del av I6nen som ligger dver respektive under den maximala
bidragsgrundande nivin. Allt annat lika innebir begrinsningen att
ju hdgre ménadslén desto ligre verklig bidragsniva. For flera av stod-
formerna har de verkliga genomsnittliga bidragsnivierna sjunkit
mycket under de senaste dren. En forklaring till detta ir att 16nerna
stiger nominellt varje &r samtidigt som taket fér den bidrags-
grundande 16nekostnaden har varit konstant.

6.13 v en,
ar -2
57 57 56 56 hd 55
- 82 75 72 67 67
- 85 80 80 79 79
0SA 75 73 74 73 12 12
94 97 91 91 90 91

Anm.*1 denna bidragsniva ingar anordnarbidrag. Detta bidrag lamnas till trygghets- respektive
utvecklingsanstallningar. Bidraget kan utga med max 130 kronor per dag.

Killa: Statskontorets bearbetning av data fran Arbetsférmedlingen.

Tabell 6.14 visar skillnaden mellan den genomsnittliga bidragsnivin
som Arbetsformedlingen beslutar om och den verkliga bidragsniva
som 1 praktiken utgdr till arbetsgivaren. I den verkliga bidragsnivin
for trygghets- respektive utvecklingsanstillning ingdr anordnar-

8 Subventionsgraden fér Samhall ir beriknad genom att den merkostnadsersittning som
Samhall fir av staten relateras till de 16nekostnader foretaget har fér anstillda med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.
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bidrag.” I loneintervallet 16 700-22 000 kronor per minad for 16ne-
bidrag ir den av Arbetsférmedlingen beslutade genomsnittliga ned-
sittningen av arbetsférmagan 65 procent. Arbetsgivaren fir i dessa
fall ett bidrag som 1 praktiken motsvarar en nedsatt arbetsférméga
pa 57 procent.

6.14 v
r
an 16 700 72 72
16 701-21 999 65 57
22 000-27 999 59 41
28 000 eller 59 33
0SA an 16 700 74 74
16 701-21 999 73 67
22 000-27 999 80 59
28 000 eller - -
* an 16 700 11 86
16 701-21 999 75 78
22 000-27 999 75 63
28 000 eller 74 55
* an 16 700 76 83
16 701-21 999 69 66
22 000-27 999 57 42
28 000 eller 56 32

Anm.* | den verkliga bidragsnivan ingar anordnarbidrag. Detta bidrag kan utgad med max 130 kronor
per dag.

Kalla: Statskontorets bearbetning av data fran Arbetsformedlingen.

6.5.3  Arbetsformedlarnas hantering av subventionsnivan

Den andra mojliga konsekvensen av maxnivin 16 700 kronor for
den bidragsgrundande lénekostnaden ir att arbetsférmedlarna
anpassar besluten si att de pd andra sitt kan ge arbetsgivaren
kompensation 1 ritt omfattning 1 férhillande till individens ned-
sittning av arbetsférmdgan. Vid utredningens studiebesok, dialoger
och enkiter framkommer ocksd att arbetsférmedlarna verkar ha

? Ar 2011 utbetalades 284 miljoner kronor i anordnarbidrag. Genomsnittsbeloppet per trygg-
hetsanstillning och ménad var 967 kronor och per utvecklingsanstillning var genomsnitts-
beloppet 2 000 kronor.
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fringdtt principen om att diskutera bidragets storlek i relation till
den nedsatta arbetsférmdgan med arbetsgivarna. I stillet diskuteras
storleken pd bidraget i kronor och jimférelser gors med till exem-
pel nystartsjobben.

Det har ocksd framkommit att arbetsférmedlare kombinerar
bidragsbeloppet med att erbjuda ekonomiskt stéd 1 form av
personligt bitride eller anordnarbidrag fér att kompensera arbets-
givaren for den skillnad som till f6ljd av taket uppstir mellan 16ne-
stodets storlek och den anstilldes nedsittning av arbetsférmdgan.

Taket pi 16 700 kronor ligger i dag lingt under ligsta avtalsmissiga
|6ner, vilket 1 bland kan innebira att vi anvinder ett annat verktyg, stéd
till personligt bitride, for att kompensera glappet. (Arbetsférmedlare)

For att f8 en overgripande uppfattning om arbetsférmedlarnas
arbete och situation skickade utredningen i samarbete med Arbets-
formedlingen ut en enkit till ett stratifierat urval av 1 000 arbets-
formedlare som arbetar med arbetssékande med funktionsned-
sittning. Av de 1 000 arbetsférmedlarna var det 724 som svarade pd
enkiten. Arbetsformedlarna fick svara pd frigan om vilka dtgirder
de ser som mest angeligna for att arbetsgivare 1 stdrre utstrickning
ska anstilla personer med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmiga. Arbetsférmedlarna fick ange hégst tre svars-
alternativ. Svaren frdn arbetsférmedlarna liknar de svar som de
privata arbetsgivarna uppgav i den tidigare nimnda enkiten till
foretag. Hilften av arbetstérmedlarna uppger att hogre ekonomiskt
stdd 1 form av l6nesubvention ir viktigt, en lika hég andel uppger
att stdd till arbetsgivaren under anstillning dr viktigt, och ndgot
firre, 48 procent, anger alternativet bittre information om stod-
formerna som viktig &tgird for att underlitta anstillning for personer
med funktionsnedsittning.

Arbetsférmedlarna fick dven frigan om de anser att taket for
den bidragsgrundande l6nekostnaden pd 16 700 kronor pdverkar deras
mojlighet att besluta om en ”korrekt” bidragsniva. I enkiten defini-
erades korrekt bidragsnivd som bidrag i férhdllande till den arbets-
sokandes nedsittning av arbetsférmdgan. Figur 6.4 visar svaren
uppdelade efter arbetsférmedlarnas huvudsakliga inriktning. Fyra
av fem arbetsférmedlare som uppger att deras huvudsakliga inrikt-
ning ir lénebidragshandliggning anger att den maximala nivin i
hég grad eller i viss min pdverkar mojligheten att besluta om en
korrekt subventionsnivd, det vill siga en I6nesubvention som i pro-
cent riknat dverensstimmer med den nedsatta arbetsférmédgan.
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Svaren indikerar att arbetsférmedlarna 1 dagsliget anpassar
bidragsnivdn (uppdt) for att dstadkomma korrekt kompensation till
arbetsgivaren nir en Iénesubvention pd korrekt nivd i relation till
den anstilldes arbetsférmaga inte lingre kan ge motsvarande kom-
pensation. P4 detta sitt kan arbetsférmedlarna uppritthélla méjlig-
heterna tll arbete fér personer med funktionsnedsittning. Forfarandet
urholkar emellertid samtidigt legitimiteten 1 lonestédets konstruk-
tion.

6.4 Pa
"k ”
i -

100

90 ® Handlingsplanssamverkan

80

70 B Lonebidragshandlaggning

60 B Arbetslivsinriktad rehabilitering

O Arbetslivsintroduktionen

Ja, i hog grad Ja, i viss man Nej, inte sarskilt Nej, inte alls

Anm. Med korrekt bidragsnivéa avses i enkaten i forhallande till den arbetssokandes nedsattning av
arbetsformagan.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

6.5.4  Valet av insats paverkas av stédnivan

Bidde Arbetstérmedlingen (2011a) och Statskontoret (2011) har
patalat en konkurrens, eller vixelverkan, mellan 16nebidragen och
nystartsjobben. Arbetsférmedlingen menar att nystartsjobben ir
allefor attraktiva for arbetsgivarna och att stddformen dirigenom
forsvarar arbetet att f8 fram anstillningar med l6nebidrag (Arbets-
formedlingen, 2011a). Antal anstillda med nystartsjobb har ocksd
okat 1 snabb takt, medan antalet anstillda med lonebidrag har minskat.
Statskontoret (2011) ir mer forsiktiga 1 sina slutsatser. Utred-
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ningen har i kontakt med arbetstérmedlare vid &tskilliga ullfillen,
samt 1 de dppna svaren i den genomférda enkitundersékningen,
fatt information om att nystartsjobb vid vissa tillfillen viljs fore en
anstillning med I8nebidragen, trots att nystartsjobbet inte alltid ir
den bista 16sningen for den enskilde.

En faktor som kan ha betydelse for vilken insats den arbets-
sokande bérjar dr storleken pd subventionen eller bidraget till
arbetsgivaren. En del arbetsférmedlare har tillging till kalkyler som
omgiende visar subventionens storlek 1 kronor fér ett 16nebidrag
(eller trygghetsanstillning) jimfért med ett nystartsjobb. Figur 6.5
illustrerar storleken pid bidraget 1 kronor till arbetsgivaren fér
l6nebidrag och nystartsjobb vid olika l6nenivier.

6-5 Ll

26000 -
24000
22000 -
20000 -
18000
16000 -
14000
12000 -
10000
8000

6000
4000 —50 procent 60 procent ——70 procent 80 procent —Nystartsjobb

Subvention

2000 -

0 T T T T T T
15000 16700 18000 20000 22000 24000 26000 28000 30000

Manadslon

Kélla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

For en person med en minadslén pd 20 000 kronor och en beslutad
bidragsnivd pd 62 procent for I6nebidrag (genomsnitt &r 2010) fir
arbetsgivaren 14 557 kronor per minad."” Om personen uppfyller
villkoren for ritt till nystartsjobb kan arbetsgivaren 1 stillet fi
12 568 kronor 1 skattekreditering varje minad. Vid en beslutad

' Maximal bidragsgrundande bruttolén=16 700 kronor * 1,4059 l6nebikostnad
* 0,62 bidragsnivi = 14 557 kronor.
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bidragsnivd pd 60 procent ir bidraget vid 16nebidrag hogre i kronor
riknat in subventionen vid ett nystartsjobb upp till en 16n pd cirka
22 500 kronor per manad.

Utredningens slutsats ir att subventionernas konstruktion inne-
bir att arbetsgivaren, allt annat lika, kan komma att féredra ett
nystartsjobb framfér [6nebidrag vid anstillningar dir minadslénen
ir nigot hogre in genomsnittet for de subventionerade anstill-
ningarna.

6.5.5 Risk for lagre I6ner och samre I6neutveckling

En ytterligare konsekvens av den l3gt satta begrinsningen fér den
bidragsgrundande 16nekostnaden foér 16nestdden ir att de anstillda
med nedsatt arbetsférmdga kan fi ligre ingdngsloner och att de
successivt halkar efter vad giller [6neutveckling och 6vriga anstill-
ningsvillkor. I tidigare avsnitt visas att m3nadslénerna f6r anstillda
med 16nestdd 1 genomsnitt ir ligre dn fé6r mdnga andra grupper pd
arbetsmarknaden. Nir det giller I6neutvecklingen s finns det inga
studier som mer ingdende och generellt har analyserat detta. I den
undersokning som SCB genomfért pd uppdrag av utredningen
framkom dock ett flertal svar frin personer som sirskilt ville fram-
hilla att de upplever en relativt svag l6neutveckling jimfért med
sina kollegor.

P4 det hir stillet har jag jobbat 1 tre &r och jag trivs jittebra. Men l6nen
har bara gitt upp med 180 kronor under dessa tre r.
(Intervjuperson med trygghetsanstillning)

Statskontoret (2011) visar en mingtydig bild av den procentuella
l6neutvecklingen for anstillda med l6nestod. Ménga faktorer
piverkar l6neutvecklingen samtidigt och bland annat som en
konsekvens av ett otillrickligt datamaterial genomférdes ingen
ingdende analys av dessa olika faktorer. Statskontoret skriver dock
att samtliga anstillningar med lonestdd 1 kronor riknat uppvisar en
svagare loneutveckling dn arbetsmarknaden 1 6vrigt. Vid en lig
forsta 16n, eller ingdngslon, blir 16neutvecklingen 1 kronor — trots
likvirdig procentuell 16neutveckling — ligre in vid en hogre ingings-
16n. Det kan trots allt konstateras att nir I6nerna stiger och den
bidragsgrundande l6nekostnaden ir konstant torde detta, allt annat
lika, medfora ett tryck nedit pa loneutvecklingen.
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6.5.6 Indexering forhindrar en upprepad urholkning

En 6kande andel av 16nestéden ges for att ge mojlighet till arbete
for personer som har lingvarigt behov av stéd. I dessa fall ir det av
sirskilt stor betydelse att staten ger stabila och l8ngsiktiga férut-
sittningar for att arbetsgivare ska vara beredda att anstilla personer
med nedsatt arbetsférmdga. En indexering skulle medféra att det
inte framéver behdver goras storre engdngshojningar av taket for
den bidragsgrundande lonekostnaden. Det frimsta skilet for en
l6pande indexering dr dirmed att 6ka férutsittningarna fér personer
med funktionsnedsittning att kunna delta pd arbetsmarknaden pd
lika villkor som andra. En indexering skulle 6ka legitimiteten och
fortroendet bland arbetsgivare f6r den kompensation fér individens
nedsittning av arbetsférmigan som ldnestdden dr avsedda att ge.
Dirmed kan arbetsgivares vilja att anstilla personer med funktions-
nedsittning oka.

Foérutom frigan om behovet av att hoja grinsen f6r den bidrags-
grundande 16nekostnaden fér lonestdden har utredningen dirfor
overvigt en lopande indexomrikning av denna grins. Detta kan
goras pd flera olika sitt. Manga ersittningar, bidrag och stéd inom
socialférsikringen riknas om varje ir med den allminna pris-
utvecklingen 1 ekonomin. Den allminna prisutvecklingen uttrycks 1
form av prisbasbeloppet som 1 princip féljer konsumentprisindex.
Detta giller exempelvis forildrapenningen, sjukpenningen, sjuk-
ersittningen och garantipensionen. Indexupprikningar, eller 1 sill-
synta fall nedrikningar, av belopp gors for att de offentliga ersitt-
ningarna alltid ska félja kopkrafts- eller 1 vissa fall inkomst-
standardférindringar 1 sambhillet. De inkomstrelaterade delarna
inom det allminna ilderspensionssystemet har en sirstillning i
forhéllande till ovan nimnda ersittningar och foljer den genom-
snittliga inkomstutvecklingen, diribland 16neutvecklingen i sam-
hillet."

Utredningen har évervigt mojligheten att indexera det maxi-
mala beloppet fér den bidragsgrundande 16nekostnaden med den
allminna prisutvecklingen eller med nigon form av genomsnittlig
l6neutveckling. Svarigheten med att relatera begrinsningen av det
bidragsgrundande beloppet till l6neutvecklingen ir att identifiera
en relevant sektor eller grupp av anstillda vars l6neutveckling kan

"' Inom det allminna ilderspensionssystemet anvinds ocksd inkomstbasbeloppet for berik-
ning av det s.k. intjinandetaket och berikning av den allminna pensionsavgiften.
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anses pd ett korrekt sitt avspeglar de verksamheter dir 16nestéden
framfor allt forekommer.

Utredningens bedémning ir dirfér att beloppet f6r den maxi-
mala bidragsgrundande 16nekostnaden, i likhet med i princip alla
andra offentliga ersittningar och stdd, bor indexeras med prisbas-
beloppet.

6.6 Lonestoden till arbetsgivare vid anstéllning
6.6.1 Stoden i dag

I dag finns fem olika typer av statligt stdd vid anstillning av personer
med nedsatt arbetsférméga till foljd av en funktionsnedsittning.
Stéden har tillkommit vid olika tidpunkter, och regelverket har
byggts pd nir nya former har inférts. De olika l6nestéden har alla
syftet att kompensera fér nedsittningen av arbetsférmigan och att
stirka dessa personers méjligheter att f3 och behilla ett arbete.
Samtidigt har de olika bestimmelser bl.a. vad giller anordnare,
ersittningsmodell och varaktighet. 1 varierande grad omfattar
stdden dven insatser som innebir att den anstillde far mojlighet att
utveckla sin arbetsformdga. De olika 16nestdden dverlappar delvis
varandra vad giller m3lgrupp, syftet med stédet och varaktigheten.

Storleken p& den ekonomiska ersittningen till arbetsgivaren for
en anstillning med l6nebidrag, utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning och offentligt skyddat arbete grundas pd nedsittningen
av den enskildes arbetsférmaga. Nir det giller skyddat arbete hos
Samhall saknas denna koppling och staten betalar i stillet ut en
merkostnadsersittning 1 form av en arlig klumpsumma till bolaget
(se vidare avsnitt 6.7).

I avsnitt 5.2 visas hur férdelningen ser ut mellan de olika stod-
formerna och vem som tar del av vilken insats. Av redovisningen
framgdr bland annat att konsfoérdelningen genomgdende ir ojimn i
de olika anstillningarna med stéd. I genomsnitt dr 60 procent min
och 40 procent kvinnor. Unga har 1 hogre utstrickning fatt ta del
av utvecklingsanstillningar, medan ildre oftare finns i trygghets-
anstillningar. Utrikes fodda ir dverrepresenterade hos Samhall.
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Successionsordningen mellan de olika lonestoden for anstillning

Av férordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformiga och Arbets-
férmedlingens handliggarstdd for beslut om de olika insatserna
framgdr hur de olika 16nestdden ir avsedda att férhilla sig till varandra.

For en person som har behov av att préva och utveckla sin arbets-
formdga under en kortare tid finns utvecklingsanstillningen som ett
forstahandsalternativ. Lonebidrag syftar ocksd till att utveckla
arbetsféormigan. Bidragsnivin vid lonebidrag ska dirfor enligt
Arbetsférmedlingens handliggarstdd 1 normalfallet successivt
sinkas 1 takt med att arbetsférmdgan ¢kar. Bide utvecklingsanstill-
ning och 16nebidrag ir begrinsade 1 tiden, med motiveringen att de
syftar till att utveckla arbetsférmdgan, dvs. rehabilitering genom
arbete. Utvecklingsanstillningarna ir ettiriga, medan lonebidrag
som lingst kan limnas i fyra 4r."” Samtidigt som utveckling av
arbetsformigan ir syftet bide med en utvecklingsanstillning och
med 16nebidrag finns méjligheten till anordnarbidrag som kan
finansiera insatser for att pdskynda en sddan utveckling enbart med
en utvecklingsanstillning.

For personer som har en omfattande nedsittning av arbets-
féormagan och som bedéms vara 1 behov av stéd under ling tid finns
trygghetsanstillningar respektive arbete hos Samhall. Bidraget till
l6nekostnaderna vid trygghetsanstillningar behéver inte fasas ut pd
samma sitt som vid en anstillning med 16nebidrag. Bidragsnivin
ska dock omprévas minst vart fjirde ir. Eftersom bidraget till
Samhall inte utgdr ifrin de anstilldas arbetsférmiga sker ingen
omprovning av detta stdd. Arbetstormedlingen ska dock verka for
att sivil en anstilld med trygghetsanstillning som en person
anstilld hos Samhall 6vergir till en annan anstillning.

Tv4 av stoden — arbete hos Samhall och offentligt skyddat arbete
(OSA) - rubriceras som skyddade anstillningar, vilket innebir att
de anstillda ska vara skyddade frin konkurrens frén personer utan
arbetshinder. Skyddat arbete ska anvindas {or personer vars behov
inte kan tillgodoses genom andra insatser och som har mer var-
aktigt behov av anstillning med st6d. Samma malgrupp anges
emellertid dven for trygghetsanstillning. Insatserna skiljer sig dock
frdn varandra nir det giller anstillningsskyddet. En trygghets-
anstillning omfattas, till skillnad frin arbete hos Samhall och OSA,
av las.

12T bida fallen kan emellertid férlingning ske om det finns sirskilda skil.
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Offentligt skyddat arbete ir den stédform som ir minst tydlig
till sin inriktning vad giller varaktighet och syfte. A ena sidan avser
OSA att vara rehabiliterande och utvecklande fér den enskilde. Inte
heller i denna stédform finns dock anordnarbidrag for utvecklings-
insatser. Det som ir utmirkande fé6r OSA ir 1 stillet att insatsen
dels dr avsedd for personer med vissa sdrskilda funktionsnedsiitt-
ningar (se avsnitt 4.4), dels avser icke reguljira arbetstillfillen hos
kommunerna.

Lonebidrag och trygghetsanstillningar samspelar i stor utstrick-
ning med varandra. Bland personer som avslutade en anstillning
med lonebidrag &r 2010 var det 20 procent som sex ménader senare
hade en trygghetsanstillning. Overgingarna frén lénebidrag till
trygghetsanstillning sker ofta for att l6nebidraget ir tidsbegrinsat
till fyra &r, medan I6nestddet vid trygghetsanstillning kan limnas
s& linge anstillningen varar. Som en konsekvens av att mdlgruppen
for trygghetsanstillning avser personer med ldngvariga behov ir
utflédet 18gt och tiderna i stodformen ir linga. Detta medfér att
antalet personer med trygghetsanstillning 6kar éver tid.

6.6 sitt | ochs sex |
ater | r (ar )

Fran: TAS

Fran: UVA

L

Fran: OSA

L

Fran: LBI

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Nystartsjobb B Lonebidrag DOSA
m Utvecklingsanstalining B Trygghetsanstalining O Samhall
m Ovrigt

Kélla: Arbetsformedlingen.

251



Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet SOU 2012:31

Grdzon mellan anordnarbidrag och personligt bitride

For de olika I6nestdden finns ocksd olika regler for hur arbets-
givaren kan kompenseras fér andra kostnader in lénekostnader.
Enligt gillande regelverk kan anordnarbidrag limnas 1 vissa fall vid
l6nebidrag hos allminnyttig organisation, vid trygghetsanstillning
och utvecklingsanstillning. Bidraget avser ekonomiskt stéd for sir-
skilda kostnader/merkostnader for arbetsgivaren. Ersittning for
kostnader for personligt bitride kan limnas vid lonebidrag, del-
tagande 1 program, arbetslivsinriktad rehabilitering och i skolans
praktiska arbetslivsorientering, diremot inte vid utvecklings-
respektive trygghetsanstillning. Personligt bitride kan dven limnas
vid anstillning utan stéd. De tvd stodformerna har innehllsmissiga
likheter 1 s8 motto att de bdda kan innebira att personligt stod till
den anstillde limnas under arbetets utférande. Att stéden har
bedémts delvis éverlappande terspeglas ocksd 1 att de inte gér att
kombinera. Utredningens genomgéng av regelverket {6r anordnar-
bidrag och personligt bitride ger f6ga ledning vad giller eventuella
skillnader i syfte och innehdll i stéden.

Under senare tid har en kraftig 6kning skett av personligt
bitride. Det gir inte att avgora om detta dr uttryck for ate alle fler
med behov av sidant stéd ocksd har beviljats detta. Utredningen
har fitt signaler om att arbetsgivare beviljats ersittning for stod till
personligt bitride som en allmin forstirkning av 16nebidrag mot
bakgrund av att taket for ersittningen varit ldgt och att anordnar-
bidrag inte kan beviljas.

Ett personligt bitride ir till f6r den som behover extra hjilp for
att klara sitt arbete. Det ska vara ett stéd som inte kan limnas via
andra hjilpmedel av mer praktisk eller teknisk karaktir. Det kan till
exempel vara hjilp med att himta pirmar frin en hylla f6r den som
har en fysisk funktionsnedsittning, hjilp till den som har en grav
synskada att lisa texter som bara finns i skriven form, hjilp att
forflytta sig inom arbetsplatsen m.m.

Det ir utredningens mening att stdd till personligt bitride ir
viktigt och att denna méjlighet bor finnas dven 1 framtiden. For att
triffsikerheten med stddet ska forbittras krivs emellertid ett tyd-
ligare regelverk, vilket ocksd ir angeliget for att en ordentlig upp-
foljning av stodets anvindning ska kunna ske. Samtidigt bor flexi-
biliteten 6ka s att stédet kan kombineras med olika former av [6ne-
stdd utifrin den enskildes behov.
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Aven anordnarbidrag fyller, enligt utredningens mening, en
viktig funktion och ska ticka de merkostnader som kan uppstd hos
en arbetsgivare till f6]jd av en anstillning. De merkostnader som pd
detta sitt kan ersittas avser dock andra insatser in de som kan
erbjudas av ett personligt bitride. I avsnitt 7.6 limnar utredningen
forslag om en ny struktur f6r anordnarbidrag.

Maénga stéd att vilja bland

I samband med utredningens dialog med funktionshinderrirelsen
och andra aktérer med intresse for frigor om funktionshinder och
arbete har synpunkter limnats om att 16nestéden méste vara flexi-
bla och utgd frin individens behov. Vid utredningens diskussioner
med arbetsformedlare har bl.a. framkommit att regelverket for de
olika stédformerna upplevs som sviréverblickbart. Ett énskemadl
som ofta har framforts dr att det skulle vara att foredra att endast
ha en stodform dir det finns méjligheter till flexibel anpassning av
detaljutformningen utifrin de arbetssokandes forutsittningar och
behov. I utredningens enkit till arbetsférmedlare framkommer att
ungefir hilften anser att det dr svirt att hilla reda pa regelverket for
respektive subventionerad anstillning. S3vil Statskontoret (2008)
som Riksrevisionen (2007) har i sina granskningar pipekat att hand-
liggarna kan ha svirt att veta nir ett visst stod ska viljas framfér ett
annat.

Motsvarande synpunkter har utredningen ocks3 tagit del av frén
arbetsgivares sida. I Svenskt Niringslivs enkit till arbetsgivare fram-
kommer att tre av fyra intervjuade foretagare inte tycker sig ha
tillricklig information om de olika stéd som Arbetsférmedlingen
erbjuder. Orsakerna till detta kan vara minga, men ett komplicerat
regelverk kan knappast underlitta effektiv informationséverféring.

Arbetsformedlingen har till uppgift att erbjuda ritt person
laimplig insats vid ritt tidpunkt. Hur regelverket dr utformat torde
ha stor inverkan pa hur vil Arbetsférmedlingen lyckas med denna
uppgift. Ett regelverk som upplevs som otydligt ger upphov till
tveksamheter hos anvindarna och férsvérar ocksd mojligheterna till
bra information om de olika stédformerna till arbetsgivare. Utred-
ningen menar att mycket kan vinnas med att renodla reglerna for
l6nestod utifrin det primira syftet med stédet. Detta dr ocksd
utgdngspunkt for de foérslag som limnas 1 avsnitt 7.1.

253



Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet SOU 2012:31

6.6.2  St6d for att utveckla arbetsformagan
Stora behov av utvecklingsinsatser, sirskilt bland unga

Minga ungdomar med funktionsnedsittning har stora behov av
utvecklingsinsatser. Ofullstindig skolging med avsaknad av betyg
ir ndgot som starkt férsvirar mojligheterna till arbete (avsnitt 6.4).
Men iven for ildre personer med funktionsnedsittning kan utveck-
lingsinsatser bidra till att de kan ¢ka sin arbetsférmiga och stirka
sina forutsittningar fér att fi och behilla ett arbete. Arbets-
marknadspolitiska program som férliggs till en arbetsplats har
generellt visat sig 6ka sannolikheten att {4 ett arbete.

Den nuvarande stédformen utvecklingsanstillning stimmer till
sin konstruktion vil 6verens med dessa utgdngspunkter. Stats-
kontoret (2008) har ocks8 i en granskning av effekterna av utveck-
lingsanstillningen funnit att programmet har positiva effekter. Att
ha haft en utvecklingsanstillning ¢kade individens mojligheter for
att fi ett arbete. Andelen personer som tolv ménader efter en
utvecklingsanstillning hade ett jobb av ndgot slag var avsevirt
mycket hogre jimfért med arbetssdkande med likvirdiga forut-
sittningar och personer som hade deltagit 1 skyddat arbete hos
Samhall, trygghetsanstillning, l6nebidrag och OSA.

For anstillda med 16nebidrag finns inte motsvarande méjlig-
heter till sirskilda utvecklingsinsatser 1 kombination med arbetet.
Vid beslut om en anstillning med l6nebidrag kan 6verenskom-
melser mellan Arbetsférmedlingen och arbetsgivaren innefatta
olika former av utvecklingsinsatser. Men det finns inte méjlighet
att ge sirskilt st6d frdn Arbetsférmedlingen for att bidra till att
dessa insatser genomférs. Samtidigt syftar lonebidraget till att
utveckla arbetsférmégan, och bidragsnivin ska dirfér 1 normalfallet
successivt sinkas.

Enligt utredningens bedémning bor betydligt fler personer med
funktionsnedsittning ges mojligheter till sirskilda utvecklings-
insatser i samband med en anstillning med lénestéd. Dirmed
skulle fler personer med funktionsnedsittning fi resurser och for-
utsittningar att konkurrera om arbetstillfillen pd arbetsmarknaden.
Lonebidrag ir 1 likhet med utvecklingsanstillning en tidsbegrinsad
insats som syftar till att utveckla arbetsférmagan. For tidsbegrin-
sade stdd anser utredningen att det alltid ocksd bér finnas mojlig-
heter till ett ekonomiskt stéd till arbetsgivaren f6r de utvecklings-
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insatser som individen har behov av for att pdskynda att arbets-
formdgan 6kar under den tid d 16nestodet ges.

Utvecklingsinsatserna bor ocksd specificeras nirmare i en indi-
viduell utvecklingsplan respektive i en tydlig &verenskommelse
mellan Arbetsférmedlingen och arbetsgivaren, som Arbetstérmed-
lingen ocksd bor félja upp. S3 sker inte alltid 1dag. Genom de
individuellt utformade utvecklingsinslagen fir bide den anstillde,
arbetsgivaren och arbetsférmedlaren en god uppfattning om med
vilka férutsittningar den anstillda kan gi vidare pd arbetsmark-
naden.

Utvecklingsbehoven kan vara av olika slag beroende pd de indi-
viduella behoven. Syftet med insatserna bor dock alltid vara att
arbetstagaren fir mojlighet att trina, prova och utveckla sin arbets-
féormaga under anpassade férutsittningar. Olika utbildningsinslag
kan vara limpliga bdde for att férmedla mer generella kunskaper
och f6r att lira ut hur en specifik uppgift ska utféras. Mojlighet att
prova olika arbetsuppgifter hos arbetsgivaren kan f6r vissa anstillda
vara viktigt, som ett led i en vigledningsprocess. Andra inslag kan
vara medicinsk eller psykologisk behandling, utprovning av hyjilp-
medel och social trining. Det kan ocks finnas behov av allmint
motivationshéjande och sjilvfértroendestirkande inslag.

N dér nystartsjobb ett bra alternativ?

Nystartsjobb ir en generell insats som inte specifikt riktar sig till
personer med funktionsnedsittning. Syftet med nystartsjobben ir
att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som har varit utan
arbete en lingre tid. Subventionsformen ir dirmed inte heller sir-
skilt anpassad till personer med funktionsnedsittning som har ned-
satt arbetsformdga. Nystartsjobben har trots detta visat sig fylla en
viktig funktion fér personer med funktionsnedsittning. Omkring
20 procent av alla personer med ett nystartsjobb har en funktions-
nedsittning och nedsatt arbetsférmiga. Ar 2010 var det ungefir
6 000 personer med funktionsnedsittning som pdborjade ett nystarts-
jobb.

Nystartjobben ir administrativt enkla att hantera, exempelvis
vad giller ersittningsnivdn, bdde for Arbetsférmedlingen och for
arbetsgivaren. Insatsen skiljer sig iven pd andra sitt frin 16nebidrag
och andra insatser fér personer med funktionsnedsittning. Dels
finns det inte ndgon dvre grins f6r subventionens storlek. Subven-
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tionen vid nystartsjobb ir lika stor i procent som arbetsgivar-
avgiften oberoende av l6nenivd. Subventionen fér personer som
fylle 26 &r uppgar till tvd arbetsgivaravgifter.” Dels finns det inget
krav vid nystartsjobb om att den anstillde ska f tillgdng till de
avtalspensionsférsikringar och dylikt som féljer eller ar likvirdiga
med de kollektivavtal som finns inom branschen pd arbetsplatsen.
Dirutéver gors ingen uppfdljning av arbetssituationen dir eventu-
ella behov av anpassningar kan féljas upp och 4tgirdas.

Till skillnad mot andra stédformer ir nystartsjobben en rittighet
for dem som uppfyller villkoren for insatsen.'* Det gors sdledes
ingen behovsprovning vid beslut om nystartsjobb. Detta bidrar till
enkelheten, men medfér dven en risk att personen skulle ha fict
arbetet dven utan subvention. Denna risk {ér undantringning i
form av doédviktseffekter idr troligen hogre i de 6vre inkomst-
skikten. Inom arbetsmarknadsforskningen framhills att undan-
tringningseffekter generellt sett ir ett mindre problem nir subven-
tionerade anstillningar riktas mot l8ngtidsarbetslésa (Forslund och
Vikstrom, 2010). De sirskilda lonestoden for personer med funk-
tionsnedsittning kan riknas till denna grupp av subventionerade
anstillningar med mindre undantringningseffekter (se ocksd
avsnitt 3.7). Genom sin enkla konstruktion som en rittighet ir
diremot sannolikt triffsikerheten for nystartsjobben simre.

Vid utredningens intervjuer med arbetsférmedlare framkommer
att de upplever nystartsjobbens enkla regelverk som positivt. A
andra sidan anser minga formedlare att stodformen inte moter
behoven hos de personer som stir allra lingst ifrdn arbets-
marknaden, diribland personer med funktionsnedsittning (Stats-
kontoret, 2011). For dessa personer passar ofta l6nebidrag bittre,
eftersom den stddformen i1 hogre grad kan innehélla villkor om
arbetsplatsanpassning och andra stéd- och utvecklingsinsatser for
att l3ngsiktigt 6ka den arbetssokandes arbetsférmdga. En anstill-
ning med 16nebidrag eller trygghetsanstillning innebir ocksd att
Arbetsférmedlingen kontinuerligt féljer upp anstillningen. Denna
kontakt med s&vil den anstillde som med arbetsgivaren kan minga
ginger forhindra att anstillningen avbryts i fortid. Ndgon upp-
f6ljning finns inte inom nystartsjobben.

3 Med en 16n pd 10 000 kronor och med en arbetsgivaravgift pg 31,42 procent blir subven-
tionen 3 142 kronor. Med tvd arbetsgivaravgifter blir subventionen (2%31,42 procent) 6 284
kronor. Subventionsgraden uppgir till 47,8 procent (6 284 kronor/13 142 kronor).

" Ett sddant villkor ir att personen varit arbetsskande under minst ett r eller har haft
ersittning frin sjukfoérsikringen under lika ling tid.
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Nystartsjobb kan enligt utredningens bedémning vara en bra
insats for vissa personer med mindre omfattande funktionsnedsitt-
ningar dir mélet efter insatsen ir ett arbete utan st6d. Med ett
nystartsjobb kan individen 3 arbetslivserfarenhet och virdefulla
kontakter pi arbetsmarknaden. Aven nystartsjobb kan vid behov
kombineras med andra stdd, som t.ex. sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstod (SIUS) och stéd till arbetshjdlpmedel.

Om ett arbete utan stdd efter perioden med nystartsjobb inte
bedéms vara en trolig utveckling kan emellertid individen hamna i
en dtervindsgrind nir nystartsjobbet upphér, eftersom insatsen
inte kan féljas av andra [6nestod 1 en pdgdende anstillning. Nystarts-
jobb innehdller inte heller méjligheter till stod f6r sirskilda utveck-
lingsinsatser som kan bidra tll att arbetsférmigan utvecklas. En
utvecklings- respektive en trygghetsanstillning ger enligt utred-
ningens mening bittre mojligheter till utveckling av arbetsfér-
mégan respektive en mer langsiktig 16sning 1 de fall ett arbete utan
l6nestod inte ir en trolig foljd.

6.6.3  Behov av langvarigt stéd

Uppféljningar av lonebidrag visar att mé&nga personer har en
anstillning med detta l6nestdd under lang tid. Trettio procent av
samtliga personer med 16nebidrag har beviljats detta i 6ver fyra &r.
Tanken bakom stddet — att det ska vara tidsbegrinsat och leda till
ett arbete utan stéd inom fyra dr — har visat sig inte hélla fullt ut.
Minga av de personer som har en anstillning med 16nebidrag har
uppenbarligen behov av stod under lingre tid, men lonebidrag har
varit den form som har funnits att tillgd. Samtidigt har mojlighet-
erna att anvisa personer med behov av lingvarigt st6d till Samhall
varit begrinsade.

Skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare (OSA) utgér ocksd
1 minga fall en insats for personer med behov av lingvarigt stéd.
Det finns ingen tidsgrins for hur linge OSA kan pdgi. Bland dem
som har ett offentligt skyddat arbete har emellertid enbart cirka 60
procent en tillsvidareanstillning. I vissa kommuner beviljas inte
OSA 1 mer dn tvd ir. Detta motiveras med att kommunerna
behover f8 omsittning pd platserna och att insatsen ska ses som en
hjilp pa vigen mot ett reguljirt arbete. Men det finns ocksd exem-
pel pd personer som har haft OSA 1 30 &r. Eftersom det huvud-
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sakligen ir kommunerna som anordnar OSA varierar bide tiden
med insatsen och syftet och inriktningen med detta l6nestod.

Nir trygghetsanstillning inférdes 2006 tillkom ytterligare moj-
ligheter. Trygghetsanstillningar har ocksd successivt kat 1 omfatt-
ning och har fyllt sin funktion som ett alternativ till Samhall f6r
personer som har l&ngvariga behov av ett subventionerat arbete.
Okningen visar att det finns en beredskap pi den reguljira arbets-
marknaden att anstilla personer med mer lingsiktiga behov av
anpassat arbete med l6nestdd. Denna utveckling ligger vil i linje
med utvecklingen dven 1 andra linder. I Norge, 1 Nederlinderna
och 1 Storbritannien har férslag presenterats som alla forordar mer
av anpassat arbete pd den reguljira arbetsmarknaden fér personer
med ldngvariga stédbehov (avsnitt 3.3).

Svaren 1 den intervjuundersdékning som utredningen uppdragit
4t SCB att genomféra (bilaga 5) visar att nidstan 70 procent av dem
som har stéd 1 form av en trygghetsanstillning tycker sig ha méjlig-
het att utvecklas 1 sitt arbete. Nirmare 87 procent uppger att
arbetet dr anpassat efter deras forutsittningar. Sjuttio procent anser
att de har lagom mycket att géra. Dessa exempel pd positiva upp-
levelser av att vara anstilld med denna typ av [6nestdd styrker en
fortsatt inriktning mot mer av stdd foér arbete pid den reguljira
arbetsmarknaden iven for personer med nedsatt arbetsférmdga
som har behov av lingvariga insatser (se vidare avsnitt 6.6.4).

Sociala foretag kan ofta erbjuda limpliga arbetsuppgifter i en f6r
personer med nedsatt arbetsférmiga anpassad arbetsorganisation
och arbetsmiljé. I en rapport frin Tillvixtanalys (2011) redovisas
att Arbetsférmedlingens stdd till insatser hos arbetsintegrerande
sociala foretag ir relativt omfattande. Mellan &r 2000 och september
2011utbetalades knappt en miljard kronor tll 82 procent av alla
sociala foretag som ingick i analysen. Lonebidrag var den vanligaste
stddformen for anstillningar i sociala féretag (51 procent) foljt av
trygghetsanstillning (15 procent).

I férordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér personer
med funktionshinder uttrycks explicit att skyddat arbete hos
Samhall ir till for personer vars arbetstérmaga ir sd nedsatt att deras
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. For trygghets-
anstillningar anges endast att insatsen ir till for personer vars
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser, men Arbetsfor-
medlingens tillimpning av férordningen innebir att dven personer
som beviljas en trygghetsanstillning ska ha en omfattande nedsitt-
ning av arbetstérmdgan. Under 2010 beviljades enbart 200 personer
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en trygghetsanstillning dir bidragsnivin var ligre in 30 procent.
Detta innebir att det saknas en insats for personer som till {61jd av
sin funktionsnedsittning har en l&ngvarig men mindre omfattande
nedsittning av arbetsférmigan.

Enligt utredningens bedémning bor varaktigheten 1 behovet av
l6nestod vara avgorande for vilken form av lonestod som ska
beviljas till personer med funktionsnedsittning, inte graden av ned-
sittning av arbetsférmdgan. De terkommande omprévningarna
som sker av 16nebidrag har inriktningen att bidragsnivdn successivt
ska minska. I de fall d3 arbetsférmdgan inte kan antas dterkomma
skapar detta bdde en omotiverad otrygghet f6r den enskilde och en
osiker situation for arbetsgivaren.

Utredningen anser vidare att de individuella behoven bér styra
vilken stédform som erbjuds dven personer med de funktionsned-
sittningar som insatsen offentligt skyddat arbete riktar sig till.
Individens behov bér std i centrum, inte vilken arbetsgivare som
ansvarar for att erbjuda olika insatser.

6.6.4 Likheter och skillnader mellan arbete
hos Samhall AB och trygghetsanstallning

Nistan tio ar har forflutit sedan Inte bara Samball (SOU 2003:56)
gjorde en gedigen genomlysning av Samhalls verksamhet. Sedan
dess har omstruktureringen inom Samhall tagit ytterligare steg mot
mer tjinster och bemannade l8sningar och mindre verksamhet 1
egna verkstider. Verksamheten ir, oavsett verksamhetsomride,
fortfarande organiserad fér att sirskilt méta behoven hos personer
med funktionsnedsittning, men karaktiren av skyddade verkstider
har minskat. Samtidigt har trygghetsanstillningarna inneburit ytter-
ligare mojligheter till 16nestdéd pd den reguljira arbetsmarknaden
for personer med omfattande funktionsbegrinsningar och ling-
variga behov.

I dag finns sdledes inte bara Sambhall, utan en méngfald olika
arbetsgivare som med de 16nestdd och anordnarbidrag som finns
for trygghetsanstillningar erbjuder arbeten med olika inriktningar,
i olika verksamheter och i alla delar av landet. I dag (februari 2012)
ir fler personer anstillda med stéd i form av en trygghetsanstill-
ning (19 288 personer) in som har en anstillning hos Sambhall
(18 600 personer).

259



Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet SOU 2012:31

Utredningens utgdngspunkt ir att insatserna fér personer med
nedsatt arbetsformiga sd lingt mojligt ska utformas utifrin den
enskildes behov. Arbete hos Samhall och trygghetsanstillning ir
tvd former av subventionerade anstillningar som bdda ir avsedda
fér samma grupp av personer — de som har en omfattande nedsitt-
ning av arbetsférmégan och ett ldngvarigt behov av subventionerat
arbete. I bida fallen handlar det om att méta individernas behov av
meningsfullt och utvecklande arbete genom att arbetsgivaren fir en
subvention som kompenserar f6r nedsittningen av arbetsférmgan.
Stodets utformning till arbetsgivaren skiljer sig emellertid. Samhall
fir en &rlig merkostnadsersittning 1 form av en klumpsumma,
medan arbetsgivare som erbjuder trygghetsanstillningar far individ-
baserade ersittningar som utgdr ifrdn arbetsférmdgan hos de
anstillda. T utredningens uppdrag ingdr bl.a. att préva mojlighet-
erna att inféra en mer enhetlig finansiering till Samhall (se vidare
avsnitt 6.7).

Sambhallutredningen (SOU 2003:56) lit Statistiska Centralbyrin
(SCB) genomféra en undersékning bland Samhalls anstillda med
funktionsnedsittning 1 syfte att {3 underlag om hur de anstillda
upplever sitt arbete, sin arbetsmiljé och den utveckling de fir genom
arbetet. Undersékningen har upprepats till denna utredning, och
denna ging har uppdraget till SCB idven omfattat intervjuer med
personer med en trygghetsanstillning (bilaga 5). I det féljande
redovisas dels jimforelser f6r Samhall 1dag med resultaten frin
2003, dels jimforelser mellan anstillda hos Sambhall och personer
med en trygghetsanstillning. Beskrivningen tar sin utgingspunkt i
Samhalls uppdrag enligt bolagsordningen — att skapa meningsfulla
och utvecklande arbeten dir behoven finns.

Meningsfullt arbete

Arbete hos Sambhall skiljer sig frdn ett arbete med en trygghets-
anstillningar frimst genom organisationen av arbetet. Samhall ir
ett storforetag med ménga olika verksamheter vilket ger mojlig-
heter till olika arbetsuppgifter hos samma arbetsgivare. Personer
med en trygghetsanstillning finns hos en mangfald av arbetsgivare,
men sirskilt hos mindre foretag. For personer med stora behov har
ocksd de sociala arbetsintegrerande féretagen tagit en 6kande roll.
Trygghetsanstillningar kan erbjudas av alla slags arbetsgivare f6rut-
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satt att de har méjlighet att gora de anpassningar av arbetsuppgifter
och arbetssituation som motsvarar den enskildes behov.

Sambhall ska producera varor och tjinster som efterfrigas pd
marknaden. Detta innebir att arbete hos Sambhall, pi samma sitt
som for personer med trygghetsanstillning, handlar om “riktiga”
arbeten. Jobben har dirmed inte skapats 1 rehabiliteringssyfte dven
om syftet med verksamheten ir rehabilitering genom arbete.

For bide Samhallanstillda och personer som arbetar med stéd 1
form av en trygghetsanstillning hos en arbetsgivare pi den ordi-
narie arbetsmarknaden ska arbetsfoérhillandena vara s§ normala som
mojligt och ge mojlighet till delaktighet, medinflytande och gemen-
skap pd arbetsplatsen. SCB:s intervjuundersékning visar att den
absoluta majoriteten, bide bland Sambhalls anstillda och bland
personer som har en trygghetsanstillning, trivs med sina arbeten (se
tabell 6.15). Likasd framgdr att de allra flesta upplever att arbetet ir
anpassat efter deras bebhov och forutsittningar. Andelen ir dock
nigot ligre bland Sambhalls anstillda, och bland dessa ir det ocksi
en storre andel (25 procent jimfért med 16 procent) som uppfattar
att arbetet stiller f6r hoga krav p& dem.

Sambhall har férindrats sedan jag borjade. D3 var arbetet anpassat efter
individens forutsittningar, nu ir det som vilket stidféretag som helst.
Nu ska allt ske pd tid, man blir stressad nir man inte fir jobba i sin
egen takt. (Intervjuperson anstilld hos Samhall)

Jag ir n6jd med den hyilp jag fitt. Jag hittade mitt jobb sjilv, men frin
Arbetsformedlingen och Férsikringskassan har jag haft bra st6d. Jag
har hoért om folk som inte fitt hjilp, men jag har mott kompetent,
engagerad och duktig personal som lyssnat pd mig. Jag hade tur som
hittade ngot som passade mig bra och som gick att anpassa efter mina
behov! (Intervjuperson med trygghetsanstillning)

I Riksrevisionens (2008) granskning av Sambhall framkommer att
sdvil arbetsformedlare som personalledare pd Samhall uppfattar att
bolaget stiller higre krav in tidigare pd arbetsférmigan hos de
anstillda. Detta idr enligt arbetsférmedlarnas uppfattning den
viktigaste orsaken till att det har blivit svdrare att anvisa till arbete
hos Samhall. Ocksd utredningens samtal med arbetsférmedlare har
bekriftat denna bild. I Riksrevisionens enkit till arbetstérmedlare
fanns dven alternativet att funktionsnedsittningen hos de inskrivna
vid Arbetsférmedlingen har 6kat, men detta skil var det en betyd-
ligt mindre andel av handliggarna som angav var av stor betydelse
som forklaring till svirigheterna att anvisa till Samhall.

261



Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet SOU 2012:31

.15

n
17 9 3
11 11 87
22 25 17
u 52 61 74
84 86 95

Kalla: Statistiska centralbyran, bilaga 5.

Samhall hade i borjan av 2000-talet en omfattande wundersyssel-
sittning bland sina anstillda till foljd av vikande efterfrigan. Ar
2003 hade 17 procent, eller drygt 4 000 personer, for lite eller inga
arbetsuppgifter. I SCB:s uppféljningsundersdkning anger nio pro-
cent att de under de senaste sex mdnaderna har haft for lite
arbetsuppgifter. Denna uppgift stimmer ganska vil 6verens med
foretagets egen redovisning som anger att elva procent 2010 och 13
procent 2011 av de anstillda riknas som ”resurspersoner”, vilket
innebir att de har mindre dn 20 procents beliggning av sin arbetstid
(Samhall 2011; 2012). Bland personer med trygghetsanstillning ir
det bara tre procent som anger att de har for lite arbetsuppgifter.
Detta indikerar svdrigheterna f6r Samhall att 3stadkomma ett jimnt
flode av uppdrag som kan anpassas till de anstillda.

Aven om undersysselsittningen har minskat inom Samhall
sedan krisdren 1 bérjan pd 2000-talet anser utredningen att det ir
problematiskt att var tionde anstilld upplever sin arbetssituation
som att de har for lite att géra. D4 saknas grundforutsittningen for
ett meningsfullt arbete. I Samhalls drsredovisning fér 2011 riknas
nira 2 500 anstillda som resurspersoner.

Utvecklande arbete

Inom Sambhall AB bedrivs ett strukturerat och ambitiést arbete for
att utveckla de anstillda dir det ingdr sdvil interna yrkesrelaterade
kurser, som jobbsokaraktiviteter och andra motiveringsinsatser for
att forbereda anstillda f6r en 6vergdng till annat arbete. Nistan
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hilften av de intervjuade uppger ocksd att de har deltagit 1 utbild-
ning under de senaste sex minaderna, och nira tvd tredjedelar
kinner till att de har en personlig urvecklingsplan (tabell 6.16). Tva
roster frdn utredningens intervjuundersdkning uttrycker férdelarna
med Samhall pd f6ljande sitt:

Jag tycker att dom har varit jittebra mot mig. Man engagerar folk pi
olika kurser. Jag énskar att man kommit hit tidigare.

Jag tycker det kinns bra att man kan prova pd olika yrken inom
Sambhall, det tycker jag dr bra. Att man inte behéver kinna press kinns
ocks3 tryggt, att man inte behdver vara ridd att férlora jobbet, det ir
jattebra med Sambhall.

Som ett mitt pd foretagets utvecklingsuppdrag anger staten 1 avtalet
med Samhall AB varje &r ett mdl f6r andelen av de tillsvidare-
anstillda som ska 6vergd till ett annat arbete. Overgdngsmdlet, som
for 2012 uppgir till sex procent, upplevs som starkt styrande for
personalledarnas arbete. Under bdde 2010 och 2011 var Samhall-
anstillda ute pd totalt drygt 2 000 praktikperioder i andra féretag.
Aven inriktningen mot uppdrag i form av bemannade 16sningar
okar chanserna f6r de anstillda att bdde prova olika arbetsuppgifter
och att fd kontakter med andra arbetsgivare vilket kan leda vidare
till ett arbete utanfér Samhall.

For anstillda med en trygghetsanstillning ska en utvecklingsplan
upprittas av Arbetsférmedlingen, vilken ska foljas upp tillsammans
med den anstillde och hans eller hennes arbetsgivare. Det ir dock
enbart en av fyra av de intervjuade personerna med en trygghets-
anstillning som kinner till att de har en individuell utvecklingsplan.
Det ir ocksd en betydligt ligre andel dn bland Samhalls anstillda
som uppger att de har deltagit i nigon form av wutbildning de
senaste sex ménaderna. I intervjuerna med personer med en trygg-
hetsanstillning var det flera som valde att sirskilt kommentera att
utvecklingsinsatserna ir ganska begrinsade:

Eftersom det ir flera personer som blivit anvisade genom Férsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen s anser jag att man borde kolla upp
hur det gir fér de anvisade personerna. Man borde uppritta en utveck-
lingsplan och ha med vid uppféljande méten.

Tas inga initiativ till vidareutbildning inom féretaget. Vill lira mig mer
saker. AMS borde stilla krav pd arbetsgivaren att anstillningen ir
meningsfull och att det finns mojligheter till utveckling.
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Trots att utbildningsinsatser verkar vara mer vanligt férekom-
mande inom Sambhall ir det ind4 en hogre andel av personerna med
trygghetsanstillning som uppger att de tycker att det finns
mdjligheter att utvecklas 1 arbetet.

Vad giller 6vergdngar till annat arbete uppnddde Samhall sitt mal
om fem procents Gvergingar 2010, men cirka hilften av dessa
dtervinde till foretaget med den &teranstillningsritt som giller for
anstillda inom Samhall. Netto uppgick dirmed 6vergingarna till
mindre in tre procent. Nistan samtliga innebar en éverging till ett
arbete med l6nebidrag. Foér personer med en trygghetsanstillning
2010 visar Statskontoret (2011a) att 1,3 procent av de knappt
14 000 personerna overgick till ett arbete utan stéd, och 6,8 pro-
cent gick 6ver till en anstillning med l6nebidrag. Rorligheten ir
dirmed storre bland personer som har en trygghetsanstillning.

I bdda grupperna ir det enbart fyra av tio som uppger att de har
tillgdng till foretagshilsovdrd. Detta ir anmirkningsvirt 1igt, och
kan inte anses uppfylla de krav som bér stillas pd arbetsgivare till
personer med funktionsnedsittning. Som jimférelse uppger cirka
65 procent av samtliga anstillda 1 Sverige att de har tillgdng till
foretagshilsovard 1 Statistiska Centralbyrdns senaste arbetsmiljs-
undersékning frdn 2009.

.16
ning 2
87 61 26
49 46 28
53 59 69
1 49 50 45
Har t 54 41 40

Kalla: Statistiska centralbyran, bilaga 5.
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Dir behoven finns

Samhall hade 4r 2010 verksamhet 1 169 kommuner (Samhall, 2011).
I avtalet mellan staten och Samhall AB har sedan 1997 angetts att
bolaget, om méjligt, bér ta regionalpolitisk hinsyn i samband med
eventuella omstruktureringar och undvika att ligga ner verksamhet
pa orter med en svag arbetsmarknad.” Personer med funktions-
nedsittning har ofta svirare att flytta till en ny ort vid arbetsldshet,
och idven kortare pendling kan vara svért att 16sa. P4 vissa mindre
orter ir Samhall 1 dag den storsta arbetsgivaren, efter kommunen.
Svérigheterna att uppritthdlla en regional spridning torde ha
okat i takt med att produktion i egna verkstider har minskat.
Tjinsteverksamheter och bemannade 16sningar férutsitter en
marknad 1 niromridet, som pd minga mindre orter ir svdr att
uppbringa. Under januari 2012 har Samhall aviserat tvi forestiende
férindringar i Norrland — verksamheterna i Asele och Dorotea sl3s
ithop, och 1 Vilhelmina ska verksamheten styras om mot Storuman,
Dorotea och Lycksele. Bide Asele och Vilhelmina har lidit av
undersysselsittning i flera &r, och Samhall konstaterar att man trots
anstringningar att i in nya kunder och uppdrag inte har lyckats att
skapa meningsfulla och utvecklande arbetsuppgifter 3t de anstillda.
Vid utredningens studiebesok har framkommit att Sambhall pi
mindre orter forsoker l6sa tillgingen pd arbete for sina anstillda
genom att placera ut enstaka personer 1 andra féretag. Bemannade
l6sningar avser i1 vanliga fall att Samhall tar stérre bemannings-
uppdrag i andra féretag, med storre eller mindre ansvar {or driften,
men alltid med ansvaret {ér personalledningen. Detta blir ofta en
“win-win” situation — kunden behéver inte fundera éver anpass-
ningar och l6ser sitt rekryteringsbehov, och de anstillda far chans
till utveckling och kommer nirmare ett arbete pd den 6ppna arbets-
marknaden. Utplacering av enstaka personer éverensstimmer dock
enligt utredningens uppfattning inte med Samhalls uppdrag. S3vil
ansvaret for arbetsledning som for att sikerstilla att arbetssitua-
tionen dr anpassad efter den anstilldes behov dr rimligen svirt att
uppfylla med enstaka besok av arbetsledaren. Dessutom kan en
konkurrenssituation uppstd mellan Samhall och Arbetsférmed-
lingen dir tv statliga aktorer arbetar med olika finansiella 16sningar

15 Skrivningen om regionalpolitisk hinsyn inférdes i avtalet efter att riksdagen gitt emot en
foreslagen neddragning av merkostnadsersittningen till Samhall i samband med riksdagens
behandling av Budgetpropositionen f6r 1997 (bet. 1996/97:AU1).
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i relation till arbetsgivare 1 férséken att hitta limpliga arbetsplatser
for personer med funktionsnedsittning.

Enligt utredningens bedémning ir trygghetsanstillningar en
bittre l6sning pd mindre orter nir det saknas tillverkningsuppdrag
eller andra liknande uppdrag som ir mindre kinsliga f6r det geo-
grafiska liget. Samhall framstr inte som den mest dndamdlsenliga
arbetsmarknadspolitiska dtgirden 1 dessa fall.

For dem vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser

For Samhallanstillda beslutar Arbetsférmedlingen inte om indivi-
duella I6nebidrag baserade pd graden av nedsittning av arbetsfér-
mégan. Dirmed saknas mojligheten att genom jimférelser av sub-
ventionsgraden dra slutsatser om det dr personer med hog grad av
nedsittning av arbetsférmdgan och vars behov inte kan tillgodoses
genom andra insatser som ocksd anvisas till Samhall.

Lingden pd inskrivningstiden innan anvisningen iger rum kan
dock ge en fingervisning om 1 vilken utstrickning arbete hos
Samhall respektive trygghetsanstillning anvinds som en insats efter
att 6vriga mojligheter har prévats. Fér Samhalls del verkar detta
inte alltid vara fallet. I Statskontorets redovisning (2011a) framgar
att sedan 2005 har mellan 17 och 28 procent av de nyanstillda hos
Samhall respektive ar haft en inskrivningstid pd Arbetsférmed-
lingen som ir kortare in sex minader. Bland personer med trygg-
hetsanstillning har motsvarande andel varierat mellan en och tre
procent. Beslut om en trygghetsanstillning sker dirmed huvudsak-
ligen efter en ling period av arbetsloshet eller deltagande 1 andra
insatser.'® For nyanstillningar till Samhall ir det inte lika uppenbart
att sd ir fallet.

Jag ir jittetacksam f6r mojligheten. Nir jag blev sjuk upplevde jag det

som att: hir har du en liten slant, nu fir du klara dig sjilv. Jag fick

panik. Jag vill jobba nir jag ir frisk nog men kan inte jobba nir jag har
ett skov. Alla som ir friska nog att fi jobba ska fi jobba men ingen

som ir fér sjuk ska tvingas att jobba. En arbetslinje ir bra nir den inte
drivs in absurdum. (InterV)uperson med trygghetsanstillning)

Nyanstillningarna hos Samhall avviker ocksd frin deltagarna i1
andra insatser for personer med funktionsnedsittning genom den

16 Aven bland personer som har beviljats en anstillning med l6nebidrag &r det en mindre
andel, mellan 15 och 19 procent, som har haft en kortare inskrivningstid 4n sex ménader in
bland dem som fir en anstillning hos Samhall.
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héga andelen utrikes fodda. Ar 2011 var 36 procent av dem som
nyanstilldes hos Samhall f6dda utanfér Sverige, 1 6vriga subven-
tionerade anstillningar varierade andelen utrikes fédda mellan 14
och 22 procent (figur 6.7). Ar 2010 var totalt 31 procent av
Sambhalls anstillda utrikes f6dda, varav hilften var f6dda utanfor
Europa. I Stockholmsregionen uppgick samma 3r andelen av samt-
liga anstillda som var fédda utanfér Europa till 31 procent, och i
Goteborgsregionen var motsvarande andel 24 procent av de anstillda.
Detta ir en anmirkningsvird éverrepresentation, bide i jimférelse
med Ovriga subventionerade anstillningar och 1 férhdllande till
andelen utrikes fédda 1 arbetskraften respektive inskrivna vid
Arbetsférmedlingen. Utredningen vill dirfor resa frigan om
anvisningen till arbete hos Samhall 1 samtliga dessa fall rimligen kan
ha sin grund i en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
forméga.

v
subv , ar -2
40
35 \~~\ __________ S ,’,/
30 .
25
20{ T T e
15 A
10 A R Al
——Lonebidrag —Trygghetsanstallning
0 Utvecklingsanstalining -=-=-Sambhall
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0 T T T
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Kalla: Arbetsformedlingen och Samhall.

Vid utredningens studiebesdk hos olika Samhallverksamheter har
den hoéga andelen utrikes f6dda forklarats med att manga har svért
att 3 arbete ocksa till f6ljd av sina spriksvarigheter. Utredningen
vill hir understryka att bristande sprdkkunskaper inte utgér en
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funktionsnedsittning. Utredningen ifrdgasitter starkt att Samhall
skulle vara den ritta dtgirden for personer vars svirigheter att
komma in pi arbetsmarknaden framfér allt handlar om sprik-
problem eller att deras yrkeskompetens frdn hemlandet inte har
blivit validerad och kompletterad sd att den blir gingbar pd den
svenska arbetsmarknaden.

Jag tycker att jag har fitt simre svenska sedan jag borjade pd Sambhall.
Alla ir invandrare. (Intervjuperson anstilld pd Samhall)

Det finns slutligen ocksd indikationer pd ett systematiskt simre
beslutsunderlag infér anvisning till arbete hos Samhall 1 andelen
nyrekryteringar dir kod for funktionsnedsittning saknas 1 Arbetstor-
medlingens underlag fér att bedéma arbetsférmdgan. De senaste
fem dren har mellan sju och elva procent av nyrekryteringarna till
Samhall AB utgjorts av personer som saknar kod i Arbetsférmed-
lingens register (figur 6.8).

Detta behover inte nédvindigtvis betyda att Samhall har anstille
personer som inte har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga. Dels ir kodningen inte obligatorisk foér att en
person ska vara berittigad till sirskilda insatser — eftersom vissa
personer kan ha invindningar mot att ”bli kodade” krivs ett sir-
skilt godkinnande frin den sokande. Dels finns alltid en risk att
handliggaren missar ett moment infér beslutet och att koden
saknas av detta skil.

Andelen av de nyanstillda som saknar kod ligger emellertid pa
en patagligt hogre nivd for nyanstillningar hos Samhall jimfort
med andra beslut om lonebidrag, utvecklings- och trygghetsanstill-
ningar. Utredningen drar slutsatsen att detta sannolikt beror pd att
Arbetstérmedlingen inte tillimpar samma grundliggande rutiner
vid anvisningar till Samhall som till andra l6nestdd, vilket okar
risken for brister 1 beddmningsunderlaget. Det faktum att beslut
om anvisning till arbete hos Samhall inte innebir ett samtidigt beslut
om en lénesubvention till en arbetsgivare medverkar sannolikt till
att rutinerna ser annorlunda ut i detta fall.
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Anstillningstiderna hos Samhall ir 18nga, drygt hilften har arbetat i
foretaget 1 over tio ar. Trygghetsanstillningar inférdes 2006, men
trots detta uppger 27 procent av de intervjuade att de har haft
samma anstillning 1 6ver tio &r (tabell 6.17). Detta visar att trygg-
hetsanstillning fyller ett behov fér personer som tidigare har fatt
stdd genom lonebidrag och vars arbetsférméga efter den maximala
tiden med l6nebidrag fortfarande ir s nedsatt att behovet av [6ne-
stéd kvarstdr. Den 6vervigande majoriteten, 70 procent, av intervju-
personerna med trygghetsanstillning tror ocksd att de kommer ha
kvar samma arbetsuppgifter iven framéver. Utredningen tolkar detta
som att trygghetsanstillning ger den avsedda tryggheten till per-
soner som har lingvariga behov av stéd for att deras arbetsférmiga
ska kunna tas till vara.

Drygt hilften av de anstillda hos Samhall anger att de skulle
vilja ha ett arbete hos en annan arbetsgivare. Detta ir en nistan
dubbelt s8 hog andel jimfért med bland personer med trygghets-
anstillning. En tolkning av denna skillnad kan vara Samhalls aktiva
arbete med 6vergdngar och att personalledarna dterkommande tar
upp frigan med sina medarbetare om att prova att g dver till andra
arbetsgivare. For personer med trygghetsanstillning siger regel-
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verket att Arbetsférmedlingen ska verka for att personen évergdr
till en annan anstillning och minst vart fjirde &r f6lja upp att nivén
pd lonestodet till arbetsgivaren ir korrekt. Frigan om évergdng till
annat arbete blir sannolikt inte lika tydlig f6r personer med trygg-
hetsanstillning.

En alternativ férklaring till att den jimférelsevis hoga andelen av
anstillda hos Samhall anger att de vill ha ett annat arbete ir att
svaren dr ett uttryck for att Samhall har rekryterat personer som
har en mindre grad av nedsatt arbetsférmaga vilka ocksd upplever
att de har hamnat p4 fel plats. Skillnaderna i trivsel (se tabell 6.15)
ir betydligt mindre mellan anstillda hos Samhall och personer med
en trygghetsanstillning dn den skillnad som framkommer mellan
grupperna i andelen som uppger att de skulle vilja ha ett arbete hos
en annan arbetsgivare. Det bor dirmed inte vara vantrivsel som
kommit till uttryck 1 dessa svar, utan de indikerar snarare en upp-
levd bristande matchning.

.17
43 51 27
! 52 57 70
a 51 56 30
t 53 52 61
t 43 33 10

Kalla: Statistiska centralbyran, bilaga 5.

Likheter — lingvariga behov av lonestid for en anpassad
arbetssituation

S&vil en anstillning hos Samhall som trygghetsanstillning dr avsedd
for personer som till f6]jd av sin nedsatta arbetsférmdga har behov
av l&ngvariga anstillningar med en anpassad arbetssituation. I bida
formerna finns behov av l6nestéd f6r att kompensera f6r nedsitt-
ningen, samt stéd for anpassning av arbetsledning och arbetsorga-
nisation. Det ir dirmed samma faktorer som utgdér grunden for
stodet till arbetsgivare i fallet med trygghetsanstillningar som ir
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relevanta f6r att berikna nivin pd stddet till Samhall. En av utred-
ningens utgingspunkter ir att oavsett vilken arbetsgivare som
anstiller ska individens arbetsférméga i relation till arbetsuppgiften
ligga till grund f6r omfattningen av den 16nesubvention som fast-
stills. T dagsliget ser dock modellen for ersittning fér nedsatt
arbetsférmiga olika ut 1 Samhall jimfért med trygghetsanstillning.

Utredningen har inte funnit beligg f6r att kompensationen fér
nedsittningen 1 arbetsférmdga generellt sett bor ligga pd en hogre
nivd for anstillda hos Samhall. Inom Sambhall finns bdde anstillda
med en hég grad av nedsatt arbetsférmigan, och de som borde ha
mojlighet att 3 ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden med en
betydligt ligre, eller utan, lonesubvention. Variationerna ir dock
sannolikt stérre inom Sambhall vad giller nedsittningen av arbets-
férméga in vad den ir bland personer med trygghetsanstillning.

Rekryteringen till Sambhall skiljer sig frdn anvisningar till
trygghetsanstillningar pd flera sitt — en kortare inskrivningstid
innan anvisning, en avsevirt hogre andel utrikes fédda dir sprik-
problem snarare in funktionsnedsittning kan ha utgjort det huvud-
sakliga skilet till anvisningen, samt en systematiskt storre andel
som saknar kod fér funktionsnedsittning. Detta indikerar att den
faktiska malgruppen som har rekryterats till Samhall, tminstone
delvis, avviker frin den avsedda.

Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att samma
modell {or finansiering bor inféras till Samhall {6r anstillning av
personer med funktionsnedsittning som kan beslutas fér dvriga
arbetsgivare som erbjuder anstillningar f6r personer med nedsatt
arbetsférmiga. Individuella 16nestdd dkar transparensen och spérbar-
heten 1 vad staten ersitter bolaget f6r, och minskar risken for att
Samhall 6verkompenseras 1 férhéllande tll andra arbetsgivare som
anstiller personer med funktionsnedsittning (se vidare avsnitt 6.7).
I avsnitt 7.7 presenteras utredningens forslag om férindrad ersitt-
ningsmodell f6r Samhall AB.

Skillnader — stordriftskostnader och rebabiliteringsinsatser ger behov
av forstirkt anordnarbidrag

Omfattningen p3d verksamheten idr en tydlig skiljelinje mellan
Samhall AB och arbetsgivare som anordnar trygghetsanstillningar.
Andra kostnader uppstér nir syftet med verksamheten ir att erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten fér personer med nedsatt
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arbetsformiga jimfort med for arbetsgivare som p& marginalen, vid
sidan av annan kirnverksamhet, anpassar arbetssituationen for
anstillda med funktionsnedsittning. De flesta personer med en
trygghetsanstillning arbetar i féretag med en annan, kommersiell,
grund fér sin verksamhet. Men det finns dven trygghetsanstill-
ningar 1 tex. sociala féretag som 1 likhet med Sambhall driver
verksamheten 1 sirskilt organiserade former och med det uttalade
syftet att méta behoven av rehabilitering och anpassning av arbets-
situationen hos personer med en hog grad av nedsatt arbets-
féormiga.

Samhalls anstillda f&r dven ta del av mer utvecklingsinsatser in
personer med en trygghetsanstillning. Detta dr ocksd i linje med
Samhalls grunduppdrag om rehabilitering genom arbete. Vid utred-
ningens studiebesok hos arbetsintegrerande sociala féretag har
motsvarande bild av omfattande utvecklingsinsatser framkommit
dven dir.” I mdnga av dessa verksamheter framstir de rehabili-
terande inslagen ofta som storre in sjilva arbetsuppgifterna.

Skillnader finns siledes mellan & ena sidan verksamheter som
organiseras i sirskild form 1 syfte att skapa utvecklande arbeten for
personer med omfattande nedsittning av arbetsférmigan och 4
andra sidan féretag som i sin ordinarie verksamhet med anpass-
ningar av arbetssituationen kan erbjuda arbete &t personer med
nedsatt arbetsférmdga. Dessa skillnader medfér hogre kostnader 1
de sirskilt organiserade verksamheterna.

Utredningen har i samarbete med Samhall AB identifierat vilka
kostnader som uppstdr i bolaget f6r dels sirskilda rehabiliterings-
och utvecklingsinsatser, dels extra kostnader till f6ljd av omfatt-
ningen pd verksamheten som gor att over-head kostnader av olika
slag blir hoga 1 forhillande till den bruttovinst som anstillda med
nedsatt arbetsférmdga kan dra in till foretaget. Dessa sirskilda
kostnader uppstdr i1 verksamheten som en f6ljd av att arbete och
utveckling av anstillda med nedsatt arbetsférmiga utgér huvud-
syftet med verksamheten. Hos Samhall bestdr utvecklingskost-
naderna av kostnader for 6vergdngsarbetet (bla. praktikperioder i
andra féretag), kostnad for personalledare, utbildare och kursadmi-
nistratdrer, internlirare, utvecklingstid for anstillda, rehabilitering
for langtidssjukskrivna, samt kostnader f6r att si ldngt mojligt inte
siga upp anstillda pd grund av arbetsbrist. Bland 6vriga over-head

171 SCB:s intervjuundersdkning har inte personer som arbetar i sociala féretag kunnat sir-
skiljas frdn &vriga med trygghetsanstillning, resultaten som redovisas giller dirfor ett
genomsnitt for samtliga personer med en trygghetsanstillning.
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kostnader som blir hogre till f6ljd av omfattningen av rehabili-
teringsuppdraget 1 férhdllande till den bruttovinst som de anstillda
kan generera finns lokaler, produktionsbilar, arbetsklider och IT-
system, samt for foretagshilsovird och friskvird/personalsociala
insatser.”” Kostnaderna fér utvecklings- och anpassningsinsatser
och fér extra hoga over-head kostnader per person summerar hos
Sambhall till cirka 42 000 kronor per anstilld och ar.

Trygghetsanstillning pd den reguljira arbetsmarknaden innebir
en mer inkluderande arbetssituation in ett arbete i sirskilt organi-
serad verksamhet hos Samhall. SCB:s intervjuundersékning visar
dven att trygghetsanstillning upplevs som trygga, meningsfulla och
utvecklande av dem som fitt denna mojlighet. Utredningen menar
ocksd att statens begrinsade resurser bor inriktas mot att skapa
moijligheter till arbete och utveckling f6r s§ minga personer med
funktionsnedsittning som mojligt. Aven foér personer med behov
av l&ngvarigt stod bor dirfor ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden prévas 1 f6rsta hand.

Samtidigt kvarstdr faktum att det for vissa personer dven fort-
sittningsvis finns behov av arbete inom sirskilt organiserade verk-
samheter. Efter genomgingen av Sambhalls kostnader ir det uppen-
bart att verksamheter som organiseras med rehabilitering genom
arbete som sitt huvudsyfte har hogre utvecklings- och over-head
kostnader 1 forhdllande till genererade intikter per anstilld in vad
som blir fallet nir anstillda med nedsatt arbetsférmaga kan arbeta i
ordinarie verksamheter. For att Samhall och andra liknande sirskilt
organiserade verksamheter ska kunna ge méojligheter till menings-
fullt och utvecklande arbete behéver dirfér, enligt utredningens
bedémning, ett férstirkt anordnarbidrag per anstilld tillforas verk-
samheten. Utredningens férslag om forstirkt anordnarbidrag pre-
senteras 1 avsnitt 7.6.

6.6.5  Sarskilda fragor om lonestéden
Sociala foretag

Utredningen har tagit del av synpunkter angdende sociala foretags
mojligheter att fi 16nebidrag. Enligt gillande regelverk kan Ione-
bidrag limnas fér personer anstillda i1 arbetsintegrerande sociala

'8 For lokaler, produktionsfordon och IT-system beriknades tio procent av de totala kost-
naderna vara kostnader utéver normal over-head, for dvriga delar riknades hilften av respek-
tive post som en extra “stordriftskostnad”.
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foretag. For deligare eller personer med visentligt inflytande pd
verksamheten kan 16nebidrag inte limnas. Synpunkter pd regel-
verket har tidigare bl.a. framférts av Tillvixtverket, som menat att
reglerna rimmar déligt med sjilva utgdngspunkten fér minga arbets-
integrerande sociala féretag, att de som jobbar dir ska vara del-
aktiga 1 styrning och planering av verksamheten. Ekonomiska
féreningar ir en vanlig organisationsform. Arbetsférmedlingen
(2011a) har framfort att regelverket for I6nebidrag bor dndras sd att
dven verksamma inom ett socialt féretag 1 form av ekonomisk
forening kan f anstillning med statligt 16nestdd trots att de inom
denna féretagsform kan ha ledande stillning eller visentligt infly-
tande 1 foretaget. I Tillvixtverkets senaste avrapporteringar till
regeringen fors forslag fram om ett sirskilt arbetsmarknads-,
social- och niringspolitiskt program for insatser 1 och start av arbets-
integrerande sociala foretag.

Statskontoret (2010) har utrett mojligheten att infora ett arbets-
marknadspolitiskt stod foér egenforetagare med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférméga. Statskontoret fann det
inte motiverat med ett nytt stod utan menade att programmet stod
till start av niringsverksamhet i dess befintliga utformning fungerar
vil foér milgruppen och ger goda sysselsittningseffekter. De sir-
skilda stodformer som ska kompensera foér funktionsnedsitt-
ningen, sisom sirskilt stdd vid start av niringsverksamhet och stod
till arbetshjilpmedel respektive personligt bitride, kan ocksd anvindas.
Utanfor arbetsmarknadspolitiken finns méjligheter till finansiering
och ridgivning.

Enligt utredningens mening méste frigan om eventuellt undan-
tag for arbetsintegrerande sociala foretag frin grundregeln att lone-
stdd limnas vid anstillning ses i ljuset av hur villkoren for arbets-
tagare med foretagsledande och dirmed jimférlig stillning regleras
1 andra sammanhang. Sirregler finns bl.a. nir det giller arbetslos-
hetstorsikringen, 1 skattelagstiftningen och nir det giller arbets-
tagares anstillningsskydd. Det har legat utanfér utredningens upp-
drag att ta ett sddant mer samlat grepp 6ver de sociala féretagens
stillning och villkor.

De arbetsintegrerande sociala féretagens behov av finansierings-
stod for att bedriva sin verksamhet har ocks3 belysts i en rapport av
Tillvixtanalys (2011). Kartliggningen visar att statligt finansierings-
stdd limnas 1 begrinsad omfattning. Fokus i rapporten ir pd fore-
tagsstdd, men kartliggningen berér dven stdd till foéretagen frin
Arbetsférmedlingen. Vid analys av de sociala arbetsintegrerande
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foretagens behov av finansiellt stéd ir det viktigt att hélla 1 sir
behovet av foretagsstdd respektive de stdd, som utifrdn en enskild
individs behov av anpassad sysselsittning, kan limnas till arbets-
givare for anstillda med nedsatt arbetsférmiga. I rapporten
redovisas att stoden frin Arbetstérmedlingen under tiden 1 januari
2000 - september 2011 uppgick till knappt en miljard kronor och
omfattade 80 procent av de undersokta sociala arbetsintegrerande
foretagen. Dessa stod ir dock inte ett foretagsstdd, utan kompen-
sation till arbetsgivaren fér den ligre produktivitet den anstilldes
arbetsférmiga medfor.

Under 7.6 limnar utredningen forslag om forstirkt anordnar-
bidrag som ska kunna limnas ull bla. arbetsintegrerande sociala
foretag 1 anslutning till anstillning med 16nestdd f6r trygghet 1 en
sirskilt organiserad verksamhet. Ett villkor f6r att stodet ska kunna
limnas ir att det primira syftet med verksamheten ir att erbjuda
utvecklande arbete for personer med en omfattande nedsittning av
arbetsférmdgan.

Léonebidrag hos befintlig arbetsgivare

Arbetsférmedlingen har foreslagit att lonebidrag eller trygghets-
anstillning ska kunna limnas nir en anstilld 3tergdr till arbetet
efter att ha haft hel eller partiell sjukpenning eller partiell sjuk-
ersittning sex ménader i f6ljd. Enligt gillande regelverk (26 §) kan
l6nebidrag limnas nir en anstilld 3tergdr till arbetet efter att ha
haft bel tidsbegrinsad sjukersittning eller bel aktivitetsersittning.
Frigan om lonebidrag till befintlig arbetsgivare har utretts 1 tva
tidigare utredningar. Utifrdn ett tillkinnagivande frin riksdagen
(bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83) gav regeringen Lone-
bidragsutredningen i uppdrag att éverviga fér- och nackdelar med
att bevilja 16nebidrag f6r anstillda som under sin anstillning pa
grund av skada eller sjukdom har férlorat stora delar av sin arbets-
formédga. Utredaren féreslog 1 betinkandet Arbetskraft (SOU 2003:95)
att AMS skulle f4 i uppdrag att under en forsoksverksamhet 3
bevilja l6nebidrag i ett pigdende anstillningsférhillande. Reger-
ingen limnade inte ndgot sddant uppdrag. Diremot fick en sirskild
utredare 1 uppdrag att analysera konsekvenserna fér arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar om det i ett befintligt anstillningsférhillande
limnades lonebidrag di en arbetstagare drabbas av en funktions-
nedsittning dir arbetsférmigan blivit si nedsatt att arbetsgivaren
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overviger uppsigning. Rehabiliteringsutredningen redogjorde 1 sitt
betinkande (SOU 2006:107) fér olika konsekvenser, men tog inte
stillning till om ett l6nebidrag i ett befintligt anstillningsfor-
hillande ir en limplig 16sning eller inte.

For att en arbetsgivare 6ver huvud taget ska kunna overviga
uppsigning av en arbetstagare pd grund av sjukdom krivs enligt
forarbetena till lagen (1982:80) om anstillningsskydd att det méste
vara friga om en stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan som
ir si visentlig att arbetstagaren inte lingre kan forvintas utfora
arbete av ndgon betydelse f6r arbetsgivaren. En ytterligare kompli-
kation som framférdes av Rehabiliteringsutredningen var frigan
om vilken typ av arbetsuppgifter som arbetstagaren skulle kunna
genomféra om lonebidrag kunde limnas. Om sidana arbetsupp-
gifter finns saknas enligt Rehabiliteringsutredningen s.k. saklig
grund fér uppsigning.

I utredningens uppdrag ingdr att foresld insatser som bidrar till
att personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformiga 1 okad utstrickning kan fi och behdlla ett arbete.
Utredningen limnar mot denna bakgrund 1 avsnitt 7.4 férslag som
innebir att l6nestdd ska kunna limnas till befintlig arbetsgivare
forutsatt att arbetsgivarens uppfyllt sitt rehabiliteringsansvar.
Bedémning av om si skett ska enligt gillande regelverk (AMSFS
2001:20, 14 §) goras av Forsikringskassan.

Stéd vid anstillning i familjemedlems foretag

Enligt Arbetsférmedlingens interna instruktion 2011-08-23 fir
arbetsgivarstdd med lonebidrag eller trygghetsanstillning inte
limnas om arbetstagaren tillhor arbetsgivarens familj. Utredningen
menar att Arbetsférmedlingens prévning av om en anstillning
limpar sig for l6nestdd ska ske pd samma sitt oavsett vem som iger
foretaget. Samma krav ska stillas pd arbetsgivare som tillhér arbets-
tagarens familj som pd andra arbetsgivare.
I avsnitt 7.3 limnar utredningen ett férslag med denna innebérd.
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6.7 Finansiering och styrning av Samhall AB
6.7.1  Utredningens uppdrag vad géller Samhall

Utredningens utgdngspunkt ir att inkludering pd den ordinarie
arbetsmarknaden ska 6ka. Arbetsplatser dir personer med en funk-
tionsnedsittning ges mojlighet att arbeta tillsammans med 6vriga
anstillda ir det sjilvklara forsta hands alternativet, iven fér dem
som till f6ljd av sin funktionsnedsittning har ldngvariga behov av
en anpassad arbetssituation. Trygghetsanstillning, som infoérdes
2006, har mojliggjort sddana losningar pd den reguljira arbetsmark-
naden for personer med l&ngvarigt behov av st6d. Antalet personer
som har en trygghetsanstillning har ocksd ¢kat till nirmare 20 000
personer, medan antalet anstillda hos Samhall har minskat frin
24000 till 18 000 under perioden 2006-2011. Aven andra linder
som har haft en stor omfattning av skyddat arbete har haft en mot-
svarande utveckling mot mer anpassade arbeten pd den &ppna
arbetsmarknaden (avsnitt 3.3). Framtiden ligger inte heller 1 att
dtergd till mer produktion 1 sirskilda verkstider. Industrins till-
bakagdng gor att marknaden inte lingre finns, men det viktigaste
skilet ir att mojligheterna for personer med funktionsnedsittning
att arbeta sida vid sida med 6vriga bor sittas 1 frimsta rummet.

S& linge som arbetslivet inte har beredskap att ta emot alla
personer som behéver ett arbete s kvarstdr trots detta behov av
sirskilt organiserade verksamheter. For vissa personer med funk-
tionsnedsittning ir inte heller en anstillning pid den reguljira
arbetsmarknaden realistiskt. Andra alternativ miste finnas si att
dessa personers arbetsformdga kan tas till vara och de fir mojlighet
till delaktighet och utveckling 1 en verksamhet dir de kan kinna
trygghet och tillfredsstillelse med vad de kan utféra. Samhall ir
fortfarande en viktig aktdr inom detta omride.

Med ett stort antal olika arbetsgivare som erbjuder arbete for
personer som har l&ngvariga behov av en anpassad arbetssituation
blir det dn viktigare att ersittningen till olika arbetsgivare dr utformad
pd ett likartat och transparent sitt. I utredningens uppdrag ingdr att
se over mojligheterna att inféra en forindrad modell for ersitt-
ningen till Samhall. Utgingspunkten enligt direktivet (bilaga 1) ir
att ersittningen 1 hogre grad ska vara individbaserad och utgd i frin
nedsittningen av arbetsférmigan hos de anstillda. Den bor ocksd
medféra en stirkt koppling mellan ersittningens nivd och de
faktiska merkostnaderna som féljer av bolagets uppdrag. Efter
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genomgingen av skillnader och likheter mellan trygghetsanstill-
ning och arbete hos Samhall i avsnitt 6.6.4 gor utredningen bedém-
ningen att en enhetlig modell fér finansiering bér infoéras dir
ersittningen till Samhall beslutas pd samma grunder som ersitt-
ningen till évriga arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt
arbetsformiga.

En férindrad ersittningsmodell kriver samtidigt att vissa andra
aspekter analyseras nirmare. I direktivet anges att utredningen
sirskilt ska prova det férslag som limnats av Ernst & Young
(2010) respektive Samhall AB:s eget férslag om en framtida modell
syftande till 6kad genomstromning (Samhall, 2011). I detta avsnitt
gors dirfor en fordjupad analys av frigor om finansiering och styr-
ning av Samhall AB.

Ernst & Youngs forslag

P8 uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet gjorde Ernst &
Young (2010) en &éversyn av ersittningen till Samhall AB. Deras
slutsats var att ett fullt ut indamaélsenligt finansieringssystem inte
kan inféras med mindre dn att ersittningen baseras pd en bedém-
ning av den enskildes arbetsférmiga tillsammans med en bedém-
ning av behovet av utvecklingsinsatser. Ett sddant finansierings-
system forutsitter att Arbetsférmedlingens uppdrag utokas till att
dven bedoma arbetsférmigan hos dem som anstills hos Sambhall
samt att definiera och teckna 6verenskommelser om individuella
utvecklingsuppdrag. Ernst & Young ansdg dock att innan en sddan
16sning kan inféras behovs fortsatt utredning av t.ex. frigan om
hur arbetsférmdgan ska kunna bedémas nir personen anvisas till
Samhall, dir den anstilldes arbetsuppgifter kan variera dver tid till
foljd av bolagets bredd av uppdrag inom olika verksamhets-
omriden.

Ett enklare alternativ {or att goéra dagens ersittning mer trans-
parent och spdrbar vore enligt rapporten att utgd ifrin den ersitt-
ningsmodell som tillimpas f6r i forsta hand trygghetsanstillning.
En sidan modell férutsitter att de som har trygghetsanstillning
och de som har skyddat arbete hos Samhall liknar varandra vad
giller den nedsatta arbetsformdgan. Forslaget innebir att dagens
merkostnadsersittning delas upp 1 tre delar:

1. Ett lonebidrag per drsanstilld som kompenserar for merkost-
nader till f6ljd av nedsatt arbetsférméga. Nivin pd lonebidraget
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relateras till den genomsnittliga bidragsnivin for trygghets-
anstillningar samtidigt som den hogsta 16n som berittigar till
bidrag hojs.

2. Ett anordnar- och utvecklingsbidrag fér anpassning av arbets-
platsen och for personalutveckling per dag enligt liknande utgings-
punkter som for trygghets- och utvecklingsanstillningar.

3. Ett strukturbidrag f6r merkostnader 1 form av geografisk sprid-
ning och mingfald affirer.

Ingen sirskild ersittning utgdr 1 forslaget for det forhillandet att
Samhall inte siger upp personal till f6ljd av arbetsbrist. I férsta
hand bér dessa kostnader hanteras inom ramen f6r det utrymme
som avkastningskravet skapar. Forslaget bér, enligt Ernst & Young,
ses som en dvergdngslosning 1 avvaktan pd att det inférs ett finansi-
eringssystem som utgdr ifrin en bedémning av den anstilldes
arbetsférmdga och utvecklingsbehov.

Forslaget ”Nya Samball”

I sitt budgetunderlag f6r 2012-2014 accepterar Samhall AB Ernst
& Youngs ersittningsmodell, med forbehillet att bolagets forslag
om vidareutveckling av kidrnuppdraget bor inforas samtidigt. For-
slaget, kallat ”Nya Sambhall”, omfattar en ny form av anstillning,
”Utveckling genom arbete”, vilket skulle vara en tidsbegrinsad
anstillning som foregdr ytterligare en ny anstillning, "Trygghet i
arbete”. Den senare avser en tillsvidareanstillning f6r dem som har
storst behov av anstillning. Syftet med férslaget anges vara att:

o Oka genomstrémningen genom en tidsbegrinsad anstillning for
”Utveckling genom arbete”.

e Behilla en mindre del i "Trygghet 1 arbete” fér dem som har
storst behov av 1dngvarig anstillning.

o Oka sjilvfinansieringsgraden, dvs. minska den genomsnittliga
merkostnadsersittningen per anstilld.

e Ge ett mer flexibelt volymmal som mojliggér att utnyttja god
konjunktur och parera tillfilliga svackor.
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Sambhalls utgdngspunkter for ”Utveckling genom arbete” bygger pd
att all nyanstillning i féretaget sker till denna anstillningsform med
en visstidsanstillning 1 tvd ir. Genom intensifierade utvecklings-
insatser ska inldsningseffekter undvikas. Detta menar Samhall ger
bittre mojligheter att méta behoven hos bla. unga med funktions-
nedsittning. Milgruppen anger Samhall ska vara oférindrad vad
giller de prioriterade grupperna. Samtidigt kan évergdngsmalet hojas
till minst tio procent per &r. Anstillda i denna anstillningsform ska
enligt forslaget vara skyldiga att sluta nir det finns mojlighet till
anstillning utanfér Samhall och den nuvarande &teranstillnings-
ritten begrinsas till att gilla den tid visstidsanstillningen omfattar.
Dirutover foreslds att volymmadlet f6r anstillningsformen blir mer
flexibelt. T stillet for ett ligsta antal arbetade timmar féreslds ett
spann, dvs. mojlighet att minska nyanstillningen vid brist pd affirer
och 6ka nir det finns gott om arbetsuppgifter.

For "Trygghet i arbete” anger Samhall samma anstillningsvillkor
som 1 dagens kirnuppdrag. De forindringar som féreslds ir ett
ligre 6vergdngsmal efter de fem férsta dren, en skyldighet att sluta
nir det finns mojlighet till anstillning utanfér Samhall och 3ter-
anstillningsritt endast vid medicinska skil, visstidsanstillning som
upphor eller vid arbetsbrist.

6.7.2  Samhall i gar och i dag
Samballs verksambet har forindrats

Syftet med Sambhalls verksamhet si som det ir uttryckt i bolags-
ordningen har varit i princip oférindrat sedan inriktningen for
bolagets verksamhet antogs i ett riksdagsbeslut 1991 infér ombild-
ningen frin Stiftelsen Samhillsforetag.” Det arliga avtalet mellan
staten och Samhall AB har ocks3 till sin konstruktion varit i princip
oférindrat, likasd modellen f6r statens ersittning till Samhall AB i
form av en merkostnadsersittning som en &rligen faststilld klump-
summa.

Verksamhetens inriktning har emellertid genomgitt stora
férindringar. Efter bildandet av Stiftelsen Samhillstoretag dr 1980
utvecklades affirsverksamheten kontinuerligt. I proposition

' Ombildningen frin regionala stiftelser till dagens Samhall skedde i flera steg. 1992 bildades
forst regionala aktiebolag som holls samman av ett moderféretag, Samhall. Under &ren 1992
— 2002 genomfordes sedan successivt sammanslagningar av de regionala bolagen och 2002
bildades bolaget Samhall AB.
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(1991/92:91) konstaterades att Stiftelsen Sambhillsféretag hade
utvecklats till en verksamhet dir det produktiva arbetet var
omfattande, medan inslaget av ”virdpriglad arbetsterapi” knappast
lingre férekom. Enklare industriproduktion var basen i verksam-
heten. Aven antalet anstillda hade 6kat sedan bildandet, topp-
noteringen niddes r 1990 med drygt 32 000 anstillda. Over &ren
omstrukturerades ocksd verksamheterna till firre, stérre och mer
l6nsamma enheter.

Frin borjan var produktionen mycket diversifierad, men ersattes
successivt av stora underleverantérskontrakt med svenska industri-
koncerner. I slutet av 1990-talet var Samhall kraftigt beroende av
sina leveranser till ett fital storféretag, bl.a. Ericsson. Nir denna
efterfrigan f6ll bort blev krisen ett faktum. Bolaget tappade 15
procent av sina forsiljningsintikter mellan &ren 2000 och 2002 och
gick med stora underskott. Den vikande efterfrigan resulterade i en
kraftig 6kning av undersysselsittningen vilken bolaget i sina
budgetunderlag till regeringen &r 2002 och 2003 uppskattade
berorde cirka 4 000 &rsanstillda (SOU 2003:56). Detta innebar att
cirka 17 procent av de d& cirka 24 000 anstillda saknade eller hade
mycket begrinsade arbetsuppgifter. Dirmed intensifierades den
redan tidigare inledda omstruktureringen mot arbetsintensiv pro-
duktion med en 6kad andel tjinsteuppdrag (stidning, fastighets-
service, tvitt m.m.) och en minskad produktion i egna verkstider.

Det tidigare dominerande verksambetsomridet produktion (inklu-
sive forpackning/montering) sysselsitter i dag var femte Sambhall-
anstilld, vilket innebir en markant minskning jimfért med 2003 d&
varannan anstilld arbetade med produktion i olika verkstider. T
slutet av 2011 var 43 procent av de 18 641 anstillda med funktions-
nedsittning, varav 47 procent ir kvinnor, sysselsatta inom verksam-
hetsomrddet tjinster (Samhall, 2012). Inom tjinsteverksamheterna
utgor stiduppdrag den storsta delen. Av samtliga anstillda 1 kirn-
uppdraget varierar stidverksamheten mellan 24 och 39 procent i de
olika regionerna. Vid sidan av 6kningen for tjinsteverksamheterna
har ocksd de bemannade losningarna dkat.”® Drygt var fjirde anstilld
arbetar 1 dag inom bemannade l6sningar dir Sambhall tar ett ling-
siktigt helhetsansvar, inklusive den 16pande personalledningen, for
delar av andra féretags verksamheter. Inriktningsmissigt kan beman-
nade l8sningar handla om exempelvis lagerhantering, avgrinsade

2 Bemannade l6sningar omnimns i bland dven som inbyggd verksamhet och avser uppdrag
som genomfdrs pd plats hos kunden med bibehillet ansvar fér personalledning och anpass-
ning av arbetssituationen fér de anstillda.
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produktionslinjer inom tillverkningsindustrin, och uppackning av
varor pd hyllor.

Malgruppen for Samball

Samhall AB ir ett heligt statligt bolag. Grunden for verksamheten
ir forst och frimst arbetslivsinriktad rehabilitering — att erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten fér personer med funktions-
nedsittning. Produktionen av varor och tjinster ir medlet f6r att
uppnd syftet med verksamheten. Samtidigt ska denna verksamhet
bedrivas pd marknadsmissiga villkor. I bolagsordningens indamals-
paragraf (3 §) uttrycks att:

Bolagets syfte dr att producera efterfrigade varor och tjinster och
genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten dir behoven
finns, &t personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
forméga.

Verksamheten ska anpassas till de férutsittningar som personer med
funktionshinder har och bedrivas enligt affirsmissiga principer samt
p4 marknadens villkor, det vill siga att vrigt niringsliv inte utsitts for
osund konkurrens.

Det ir Arbetsférmedlingen som disponerar de arbetstillfillen som
finns inom féretaget och som kan anvisa personer med behov av
den arbetsmarknadspolitiska &tgirden skyddat arbete hos Samhall.”!
I férordningen (2000:630) om sirskilda insatser f6r personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga anges att
anstillningar hos Samhall ska vara foérbehdllna personer som har en
arbetsformdga som “dr sd nedsatt att de inte kan fa annat arbete och
inte kan fd stod genom andra insatser”. Varje &r skrivs iven ett avtal
mellan dgaren staten (foretridd av Arbetsmarknadsdepartementet)
med motsvarande skrivning.

Sambhalls kirnuppdrag ir dirmed att erbjuda arbeten till dem
som till f6ljd av sin funktionsnedsittning har allra svrast att {3
jobb. T uppdraget ligger dven att rehabilitera och utveckla de
anstillda s3 att de 1 férsta hand ska klara jobben pd Sambhall, men
dven pd sikt ska kunna &vergd till annat arbete pd den reguljira

2L All rekrytering gir via Arbetsférmedlingen, men i praktiken har Samhall ofta ett stort
inflytande dver vem som anvisas. I kvalitetsdverenskommelsen mellan Arbetsférmedlingen
och Samhall beskrivs rekryteringsprocessen i termer av gemensam beredning: “Kontakt-
personer hos Arbetsférmedlingen och Samhall bereder gemensamt drenden di Samhall
beddmer att det finns utrymme fér anstillning...”
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arbetsmarknaden. Det ir detta arbetsmarknadspolitiska uppdrag
som ir skilet till att Samhall AB finns.

Styrning och finansiering

I det &rliga avtalet mellan staten och Samhall AB anges igarens
verksamhetskrav {6r det arbetsmarknadspolitiska uppdraget. Dessa
omfattar:

o malet for sysselsittningen — ett krav pid minsta antal arbetade
timmar fér anstillda med nedsatt arbetsférmiga som for 2012
uppgdr till minst 24,4 miljoner arbetstimmar,

o overgingsmdler — ett mil for andelen av de anstillda som ska
dvergd till arbete utanfér Sambhall, f6r 2012 anges mélet minst
sex procent (brutto) av de tillsvidareanstillda, samt

o ett rekryteringsmdl om sirskilt prioriterade grupper vid nyrekry-
tering — minst 40 procent av rekryteringarna ska héra ull de
grupper som Arbetsférmedlingen och Samhall gemensamt defi-
nierar som prioriterade.

Dirutover tar avtalet upp ett par inriktningsmdl — att Sambhall i
mojligaste min ska undvika att siga upp anstillda pa grund av arbets-
brist och att Samhall, om mgjligt, bor undvika att ligga ner verk-
samhet pd orter med svag arbetsmarknad vid eventuella omstruktu-
reringar. Ekonomiska mail, avseende avkastning pd eget kapital
respektive soliditet, beslutas av bolagsstimman.

Verksamheten inom Samhall AB ir finansierad genom for-
siljningsintikter frin foéretagets varor och tjinster samt genom den
merkostnadsersittning som bolaget erhdller frin staten for det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget. Ar 2010 utgjorde den statliga
merkostnadsersittningen 4,4 miljarder kronor, vilket motsvarade
tvd tredjedelar av foretagets totala rorelseintikter. Om merkost-
nadsersittningen sitts 1 relation till de totala l6nekostnaderna for
anstillda med funktionsnedsittning framkommer en subventions-
grad som uppgir till 91 procent. Detta ir den hégsta subventions-
graden av samtliga insatser som syftar till att kompensera arbets-
givare for nedsatt arbetsférmiga (jmf avsnitt 6.5.2).

Vid utgdngen av 2010 sysselsatte Sambhall cirka 20 procent av
dem med en subventionerad anstillning fér personer med funk-
tionsnedsittning. Merkostnadsersittningen till Samhall motsvarade
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samma ir cirka en tredjedel av de totala resurserna som staten
ligger pd sirskilda insatser for att personer med nedsatt arbets-
formaga ska fa och behilla ett arbete.

en,

60

mFordelning av kostnader for antalet anstéllda med I6nestod

O Foérdelning av antal anstéllda med I6nestdd
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Kélla: Arbetsformedlingen och Samhall AB.

6.7.3  Aterkommande fragor och aterkommande forslag
Malkonflikter

Samhall AB:s uppdrag ir komplext. Syftet, att ge arbete och
utveckla anstillda som till {6]jd av en funktionsnedsittning har en
nedsatt arbetsférmiga, ska uppnds genom en verksamhet som
bedrivs enligt affirsmissiga principer och p& marknadens villkor.
Foretaget ska generera vinst och lingsiktigt 6ka sin sjilvfinansi-
ering. For att Samhall ska kunna erbjuda arbetstillfillen méste de ha
kunder som ir beredda att betala ett marknadsmissigt pris for
yjinsten som levereras. For bolagets forutsittningar att kunna
leverera de uppdrag som de dtagit sig ir sjilvklart de anstilldas
arbetsformdga av stor betydelse. Milkonflikter uppstdr nir det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget ska balanseras med kraven pd
affirsmissighet.
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Vid normala anstillningsférhéllanden letar arbetsgivare efter de
arbetssdkanden som har bist férutsittningar for att klara arbets-
uppgifterna. For Samhalls del ir utgdngspunkten den omvinda —
foretaget ska 1 enlighet med uppdraget anstilla de personer som till
foljd av sin funktionsnedsittning har storst nedsittning av arbets-
formégan, rehabilitera och utveckla de anstillda for att sedan upp-
muntra och stédja dem 1 att hitta ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Hir finns en inbyggd risk. Om Samhall har mojlighet
att styra rekryteringen till personer som inte fullt ut motsvarar det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget och/eller mojlighet att halla
kvar de anstillda som har den hogsta arbetstérmigan si kan fore-
taget forbittra forutsittningarna att klara de affirsmaissiga kraven. I
forskarsammanhang brukar detta benimnas risken foér cream
skimming — att utféraren av ett arbetsmarknadspolitiskt uppdrag
viljer ut de bista deltagarna for att dirigenom forbittra det ekono-
miska resultatet (Skedinger och Widerstedt, 2007).

Den inbyggda milkonflikten mellan Samhall AB:s arbetsmark-
nadspolitiska uppdrag och de affirsmissiga kraven har varit ett
dterkommande tema 1 de utredningar och versyner av verksam-
heten som har genomférts genom &ren. I LOSAM-utredningens
betinkande (SOU 1997:64) framhélls behovet av en starkare mar-
kering av Samhalls uppgift att rehabilitera och utveckla de anstillda.
Utredningen foreslog att kravet pd 6vergdngar till arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden skulle 6ka fr&n divarande tre wll tio
procent per ir utan att férindra mélgruppen fér insatsen. Vidare
foreslogs att merkostnadsersittningen till Samhall skulle delas upp
1 en l6nerelaterad del och i en del som varierade med antalet 6ver-
gingar. Syftet med forslaget var att oka spdrbarheten mellan
Sambhalls merkostnader f6r det arbetsmarknadspolitiska uppdraget
och den merkostnadsersittning som foretaget erhiller.

Riksrevisionsverket genomforde tvd dr senare en effektivitets-
revision av den arbetsmarknadspolitiska dtgirden Samhall (RRV
1999:18). RRV:s slutsats var att miluppfyllelsen var hég vad giller
den sysselsittningsskapande effekten, men samtidigt 18g vad giller
triffsikerheten 1 vem som 4tgirden riktades tll. Enligt RRV hade
minga med en relativt hog arbetsférmiga anvisats till Sambhall,
personer som dirmed inte tillhérde den tinkta milgruppen. RRV
bedémde dven att Samhall hade kapacitet att vida Sverstiga det
antal 6vergdngar som regeringen faststillt. Som huvudorsaker till
den l3ga triffsikerheten identifierade RRV dels att AMV inte han-
terade regelverket pd avsett sitt, dels att Samhall prioriterade affirs-
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verksamheten pd bekostnad av de arbetsmarknadspolitiska och
sociala mélen. Dessa mélkonflikter hade, enligt RRV, successivt
torvirrats under 1990-talet.

Finansieringsmodellens dndamalsenlighet

I betinkandet Inte bara Samball (SOU 2003:56) &terkommer
problembeskrivningen frin de tidigare granskningarna:

Det rider en uppenbar milkonflikt mellan kraven p4 lénsamhet och
kraven pd att erbjuda personer med arbetshandikapp meningsfullt och
utvecklande arbete dir behoven finns.

Samhallutredningens bedémning var att merkostnadsersittningen
till Samhall inte dr indamdlsenlig. En forindrad ersittningsmodell
borde 1 stillet utgd ifrin arbetsférmdgan och utvecklingsbehovet
hos den som anvisats, och s lingt mojligt utgd ifrdn faktiska kost-
nader. I betinkandet framhélls dven att den nuvarande modellen
kan ge upphov till incitament f6r Samhall att anstilla personer med
funktionsnedsittning med allt hogre arbetsféormiga och att gora
besparingar inom de rehabiliterande och utvecklingsstédjande
insatserna. Utredningens forslag till ny ersittningsmodell innebar
en tvidelad ersittning, dels individuella lonebidrag tor att kompen-
sera for den anstilldes nedsittning 1 arbetsférmaga, dels en omkost-
nadsersittning f6r de utvecklingsinsatser Samhall 3tar sig. Utdver
detta foreslogs att en “dvergdngspremie” skulle provas 1 ett
utvirderingsbart forsok.

Ingen av de nimnda utredningarna resulterade i skarpa férslag
frdn regeringen om indringar av ersittningsmodell eller styrning
for att komma till ritta med de redovisade problemen. I Budget-
propositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1) redovisade emellertid
regeringen sin avsikt att utforma bidraget till Samhall AB p& samma
sitt som bidragen till arbetsgivare som anordnar trygghetsanstill-
ningar, som inférdes fr.o.m. 2006 som en ny form av lénestdd for
personer med funktionsnedsittning. Ersittningen till Sambhall
skulle dirmed, enligt regeringens bedémning, delas upp i tvd delar,
ett bidrag till lonekostnaden samt ett anordnarbidrag. Bidraget till
lonekostnaden skulle utgd frin en beriknad genomsnittlig arbets-
formdga hos de anstillda. Med denna finansieringsmodell ansig
regeringen att en bittre jimforbarhet skapas mellan bidraget till
Samhall och bidraget till anordnare av trygghetsanstillningar.
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Trots den aviserade férindringen av finansieringsmodellen fort-
satte merkostnadsersittningen betalas ut till Samhall enligt samma
princip som tidigare. P3 uppdrag av bolagets ledning gjorde
Ohrlings Pricewaterhouse Coopers (PWC) en utredning dir mer-
kostnaderna skulle belysas 1 férhéllande tll andra féretag 1 samma
branscher. PWC:s slutsatser blev dock att merkostnaderna inte gir
att spara i redovisningen, att den stérsta merkostnaden fér Samhall
ir kostnaden f6ér den nedsatta arbetsférmdgan och att 6vriga kost-
nader har liten paverkan pd Samhalls resultat. I vilken grad Samhalls
hogre kostnadslige forklaras av faktiskt nedsatt arbetsférméga och
ovriga uppdragsrelaterade forutsittningar kunde dock inte bedémas.

Aven Riksrevisionen (RiR 2008:28) framhall att Samhalls redo-
visning av merkostnadsersittningen inte ir transparent; bolaget kan
inte visa hur ersittningen har anvints. Enligt Riksrevisionens
bedémning ir det svirt att f3 en uppfattning om vad staten
egentligen ersitter bolaget for. Riksrevisionen rekommenderade
dirfor regeringen att utveckla finansieringsmodellen si att det
tydligt framgdr vad merkostnadsersittningen ska ticka och att det
blir méjligt att spdra vad ersittningen anvinds till. En modell som
har en starkare koppling till de anstilldas arbetsférmaga och utveck-
lingsbehov skulle, enligt Riksrevisionens bedémning, frimja detta.

Merkostnadsersitiingen och statsstodsreglerna

Sverige ir bundet av det regelverk som styr konkurrensfor-
hillandena inom EU.” Bestimmelserna om statligt st6d terfinns
efter Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 november 2009 i
artiklarna 107-109 i foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget).” Artikel 107.1 i EUF-férdraget (tidigare
artikel 87.1 1 EG-fordraget) anger som utgdngspunkt att statligt
stod dr férbjudet. Vissa stdd dr dock undantagna denna huvudregel,
bland annat stdd av social karaktir, vilket anges 1 artikel 107.2. EU-
kommissionen har ocksd beslutat om vissa gruppundantags-
férordningar. Om villkoren 1 ett gruppundantag ir uppfyllda anses
stodet vara forenligt med den gemensamma marknaden och stédet
ir undantaget anmilningsskyldigheten. I dessa fall ricker det att en

22 Beskrivningen av EU:s statsstddsregler grundar sig pd kapitel 2 1 SOU 2011:69.
» Lissabonférdraget medférde vissa forindringar i EU-férdragen, men det centrala regel-
verket kring den inre marknaden och konkurrensreglerna beholls i allt visentligt ofér-
indrade. Artikelnumreringen férindrades emellertid. EUF-férdragets bestimmelser om stat-
ligt stod dterfanns fram till den 31 oktober 2009 i artiklarna 87-89 1 EG-fordraget.
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medlemsstat hinvisar till gruppundantagstérordningen 1 sina egna
stddordningar. Stéd i form av [6nesubventioner respektive for att
kompensera for merkostnader vid anstillning av personer med
funktionsnedsittning omfattas av en sddan allmin gruppundantags-
térordning (Artikel 41 respektive 42 1 Kommissionens férordning
(EG) nr 800/2008).

De svenska lonestdden for anstillning av personer med funk-
tionsnedsittning (l6nebidrag, utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning och offentligt skyddat arbete) ir generellt tillgingliga
for alla arbetsgivare som anstiller en person med nedsatt arbets-
formédga. Detta innebir att det inte uppstir ett selektivt gynnande i
det avseende som framgir i artikel 107.1 1 EUF-fordraget. Mer-
kostnadsersittningen till Samhall ir emellertid en sirart som
tillimpas enbart for detta féretag. Utformningen av regelverket for
de sirskilda insatserna for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga foljer ocksd det regelverk som anges
1 gruppundantagsférordningen. Dessa villkor tar sin utgdngspunkt 1
att 1onesubventionen (artikel 41) sirskiljs frdn 6vriga stodberit-
tigande kostnader (artikel 42). Merkostnadsersittningen till
Samhall uppfyller inte dessa villkor.

Infor Sveriges intride 1 EES stilldes krav pd att alla existerande
statsstdd skulle anmilas 1 formell ordning f6r att kunna granskas
utifrdn EG:s statsstodsregler. Nigon anmilan av merkostnads-
ersittningen till Samhall gjordes inte vid detta tillfille eftersom den
svenska regeringen inte sig ersittningen till Samhall som ett
gynnande enligt artikel 87. I samband med EU-intridet genom-
fordes ingen férnyad provning av detta stillningstagande. Samhall-
utredningen (SOU 2003:56) drog slutsatsen att en tydligare kopp-
ling 1 finansieringsmodellen mellan den ersittning Sambhall erhiller
och bolagets faktiska merkostnader ir angeligen for att klarligga
stddets forhillande till EG:s statsstddsregler. Samhallutredningen
konstaterade dven att deras forslag om nytt ersittningssystem dels
eliminerar osikerheten rérande konkurrensneutraliteten, dels inte
utgor ndgot statsstod.

Merkostnadsersittningen till Samhall ir emellertid fortfarande
oférindrad, och nigon formell anmilan av stédet till kommis-
sionen har inte heller gjorts efter att Samhallutredningen presen-
terade sina forslag. Diarmed kvarstdr oklarheterna om merkostnads-
ersittningens forhillande till statsstodsreglerna.

Utifrdin Kommissionen férordning (EG) nr 800/2008 kan
utredningen konstatera att bide l6nesubventioner och merkost-
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nadsersittning for anstillning av personer med funktionsned-
sittning kan vara férenligt med statsstodsreglerna, dock inte om
det betalas ut som en klumpsumma. Stédet behéver utformas s8 att
det kan sdkerstillas att stédmottagaren inte dverkompenseras, och
det méste vara mojligt att kontrollera att stddet i de olika delarna
motsvarar bestimmelserna. Stéd 1 form av l16nesubventioner behéver
dirmed sirskiljas frn st6d for att kompensera f6r stédberittigande
merkostnader.

I artikel 6 i forordningen anges dven troskelvirden for indivi-
duell anmilan. Dir framgdr (punkterna i och j) att stéd f6r anstill-
ning av arbetstagare med funktionsnedsittning 1 form av l6ne-
kostnader respektive foér att kompensera for merkostnader vid
anstillning som 6verstiger tio miljoner euro per &r ska anmilas
individuellt, oavsett om det beviljats for sirskilda indamal eller pd
grundval av en stédordning.**

6.7.4  Styrning av atgarden arbete hos Samhall

Samtliga tidigare utredningsforslag, inklusive Sambhalls eget forslag
om ”Nya Sambhall”, har det gemensamt att de frin olika utgdngs-
punkter har framhillit en individbaserad ersittning mer jimférbar
med 6vriga ersittningar till arbetsgivare som anstiller personer som
till f6]jd av en funktionsnedsittning har en nedsatt arbetsférméiga.
Malet att 6ka dvergingarna till den ordinarie arbetsmarknaden genom
en okad genomstromning ir ett ytterligare gemensamt kinne-
tecken. Ett tredje dr att alla anger att Sambhalls mdlgrupp inte ska
fordndras, dvs. iven fortsittningsvis ska Samhall vara en insats for
dem vars arbetsférméga ir si nedsatt att han eller hon inte kan f3
annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses med andra insatser.

Individbaserad ersittning med forstirkt anordnarbidrag for sirskilt
organiserad verksambet

Konstruktionen av den nuvarande merkostnadsersittningen ir
bekriftad med flera problem. Ersittningsmodellen forstirker den
inbyggda méilkonflikten mellan kravet pd affirsmissighet och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget att ge arbete it personer med

21 Meddelande frin kommissionen (2009/C 188/02) anges kriterier fér bedémning av for-
enligheten av statligt stéd fér anstillning av arbetstagare med funktionsnedsittning som
omfattas av kravet pd individuell anmailan.
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funktionsnedsittning vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. I avsnitt 6.6.4 redovisas flera indikationer pd att rekry-
teringen till Sambhall, &tminstone delvis, har avvikit frin den
avsedda maélgruppen. Detta forhillande har ocksd identifierats av
sdvil empirisk forskning (Skedinger och Widerstedt, 2007) som
tidigare utredningar (SOU 2003:56 och RRV 1999:18).

Merkostnadsersittningen ir dirmed inte indamailsenlig for
syftet att ge arbete till den avsedda méilgruppen. Nuvarande ersitt-
ningsmodell ger inte heller mojlighet att spdra hur ersittningen har
anvints. Transparensen 1 hur ersittningar anvinds ir en grund-
liggande forutsittning for legitimiteten med olika stéd, och spér-
barhet krivs i forhdllande till EU:s statsstodsregler. For att ersitt-
ningen ska anses vara forenligt med statsstddsreglerna torde en
nddvindig forutsittning vara att stddet till bolaget delas upp 1 en
individuellt faststilld 16nesubvention och i stéd fér att kompensera
for andra merkostnader.

Utredningens sammantagna bedémning dr dirfér att ersitt-
ningen till Samhall bér f6lja samma principer som ersittningen till
andra arbetsgivare som anstiller personer med l8ngvariga behov av
en anpassad arbetssituation. Samhalls hogre kostnader till foljd av
att verksamheten ir sirskilt organiserad for att ge utveckling
genom arbete for personer med funktionsnedsittning bor ersittas i
form av ett forstirkt anordnarbidrag.

Ernst & Young (2010) foreslir ocksd ett strukturbidrag for
merkostnader 1 form av geografisk spridning och méngfald affirer.
De affirsmissiga forutsittningarna har dock 1 praktiken gjort att
Samhall har mycket smd méjligheter att erbjuda meningsfulla och
utvecklande arbeten 1 regioner med en begrinsad arbetsmarknad
(se avsnitt 6.6.4). Utredningen kan ocksd konstatera att de regio-
nalpolitiska foretagsstdden dr utformade som temporira utveck-
lings- och investeringsstdd, inte som driftsstéd till ordinarie verk-
samheter. Regionalpolitiska ambitioner som forutsitter ett sirskilt
strukturbidrag ir dirmed dven mycket svirt att férena med EU:s
statsstddsregler. For stdd som syftar till att ge personer med funk-
tionsnedsittning mojligheter till arbete, utveckling och trygghet
ger statsstodsreglerna inget utrymme att ta sirskild regionalpolitisk
hinsyn.
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Arbetsformedlingens uppdrag att faststilla
och omprova ersittningsnivin for anstillda hos Samball

For en okad triffsikerhet 1 anvisningarna till insatsen arbete hos
Samhall och fér att faststilla individuella stodnivder behéver
Arbetsférmedlingens uppdrag fortydligas och utdkas. I avsnitt
6.6.4 redovisas ett antal indikationer pd ett systematiskt simre
beslutsunderlag infér anvisningar till Samhall jaimfért med beslut
om Ovriga sirskilda lonestéd fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Dessa brister har sannolikt inneburit en minskad triffsiker-
het vad giller vem som har blivit anvisad till ett arbete hos Samhall.

Arbetsférmedlingens ansvar for att faststilla funktionsned-
sittning och bedéma arbetsférmiga miste tydligt omfatta iven
personer som anvisas till arbete hos Samhall. Utifrén utredningens
bedémning att samma grundliggande principer for ersittning bor
gilla oavsett vilken arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt
arbetsformdga ska individuella subventionsgrader faststillas pd
samma sitt for alla. Arbetsférmedlingen bor ocksd ges 1 uppdrag
att folja upp och regelbundet ompréva stédnivderna for anstillda
hos Samhall p& samma sitt som {6r vriga personer med en subven-
tionerad anstillning for att sikerstilla att subventionsgraden mot-
svarar den anstilldes arbetstérmaga i relation till arbetsuppgifterna.

Samhall AB nyanstillde under 2010 cirka 1600 personer med
funktionsnedsittning. Rimligen bér dessa personer ha genomgitt
flera av de utredningar hos Arbetsférmedlingen som ingdr for att
faststilla att personen ir berittigad till sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning. Arbetsférmedlingen beslutade
under samma &r om lénebidrag, trygghetsanstillning, utvecklings-
anstillning och offentligt skyddat arbete fér drygt 32 000 personer.
Arbetsférmedlingen arbetar siledes i detta avseende redan med att
bedéma arbetsférmigan hos ett stort antal arbetssékande och inom
vitt skilda yrken.

Arbetsanalys dr den huvudsakliga metoden som anvinds for att
faststilla subventionsnivin och behov av anpassnings- och utveck-
lingsinsatser. Utredningen anser att samtliga personer infoér en
anstillning hos Samhall AB bér genomgd en arbetsanalys som
utférs av Arbetsférmedlingen pid motsvarande sitt som personer
som paborjar en anstillning hos andra arbetsgivare med ett 16ne-
stdd som kompenserar f6r nedsatt arbetsférmiga. Denna analys
bér sedan ligga till grund for nivdn pd lonestddet. Arbetsformed-
lingen kan med fordel anvinda sdvil arbetsanalys som det analys-
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verktyg som Sambhall tagit fram f6r matchning och bedémning av
funktionsférmiga.”

Ernst & Young (2010) framhiller svirigheten att faststilla
individuella bidragsnivier inom Samhall eftersom bredden av upp-
drag innebir att de anstilldas arbetsuppgifter kan variera 6ver tid.
Utredningen har emellertid tagit del av Samhalls instrument for
bedémning av de anstilldas funktionsférmdga och matchning mot
olika uppdrag. Detta verktyg framstir som mycket gediget och bor
ge goda forutsittningar for att de anstilldas arbetsférméga tas till
vara i limpliga arbetsuppgifter. Bdde affirsmissiga krav och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget talar foér att bista mojliga
matchning kommer till stdnd, och dirmed minskar risken fér stora
variationer éver tid vad giller korrekt individbaserad nivd pd lone-
stddet.

For redan anstillda bér omprévningen och omliggningen till
individuella subventionsnivier ske éver en fyradrsperiod. I &ver-
gingsfasen kan Ernst & Youngs rekommendation vara vigledande
for bidragsnivdn for redan anstillda: "For att kompensera mer-
kostnader till foljd av nedsatt arbetsformaga utgdr ett 16nebidrag
per drsanstilld. Nivin pd lonebidraget relateras till den genom-
snittliga bidragsnivin fér trygghetsanstillningar samtidigt som den
hogsta lon som berittigar till bidrag hojs.”

Fordndrad process infér anvisning till arbete

hos Samball AB och de prioriterade grupperna

Med en finansiering enligt samma principer som 6vriga arbets-
givares stdd for anstillning av personer med funktionsnedsittning
som har l&ngvariga behov minskar risken foér att Samhall AB
overkompenseras for att de anstiller fel personer. Andrad finansi-
ering forindrar dock inte 1 sig incitamenten att anstilla personer
med en hogre arbetsformiga in vad regelverket anger som den
egentliga mdlgruppen for arbete hos Samhall.

Bide i forordningen och i avtalet mellan staten och Samhall AB
anges att arbetsférmdgan ska vara sd nedsatt att personer som
anvisas till Samhall AB inte kan {3 ett annat arbete och inte kan {3

5 Se Johansson (2011) som ger dels en utférlig beskrivning av Arbetsférmedlingens metod
”Arbetsanalys” som anvinds for att bedéma individens forutsittningar i relation till arbets-
livets krav, olika yrken och yrkesomrdden, dels en beskrivning av Samhall AB:s modell fér
matchning och bedémning av funktionsférmigan, samt dven gér en jimférelse mellan de
bida metoderna.
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stdd genom andra insatser. Avtalet anger vidare att 40 procent av
rekryteringarna till Samhall AB ska utgoras av personer som héor till
de prioriterade grupperna. Dessa definieras som personer med vissa
sirskilda funktionsnedsittningar, men anger inte graden av ned-
sittning av arbetsférmdgan. I de prioriterade grupperna kan det
dirmed finnas personer med sdvil en hégre som en ligre arbets-
formdga. Nir Samhall redovisar m3luppfyllelsen ir det andelen
rekryteringar som tillhér de prioriterade grupperna som presen-
teras. Detta mdl har i stort sett uppnitts varje ir. Ndgon upp-
f6ljning av den grundliggande malgruppsdefinitionen ovan gors
emellertid inte.

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt att méjligheten till
en lingsiktig anstillning hos Samhall finns f6r dem som har storst
behov, dvs. personer som har omfattande nedsittning av arbets-
formigan. Det ir dirmed foérordningens specificering av mél-
gruppen, att arbetsférmigan ska vara si nedsatt att han/hon inte
kan f3 stdd genom andra insatser, som ir den viktiga. Att styra
rekryteringen genom att ange vissa typer av funktionsnedsittningar
som mer prioriterade riskerar att leda fel, om inte triffsikerheten i
rekryteringen f6ljs upp i den grundliggande aspekten som anger
graden av nedsittning.

Det ir ocks3 rimligt att Arbetstérmedlingen pd ett tydligare sitt
in 1 dag kan disponera och anvisa till de arbetstillfillen som Sambhall
AB anordnar f6r personer med nedsatt arbetsférméga. Som en foljd
av detta bor den sd kallade gemensamma beredningen infér anstill-
ning avvecklas, vilken beskrivs 1 kvalitetséverenskommelsen mellan
Arbetsformedlingen och Samhall AB. Den nuvarande processen
synes innebira att Samhall ges mojlighet att vilja personer utifrdn
ett storre antal som Arbetsférmedlingen féreslar.

Visstidsanstillning inte limpligt for Samballs priméara malgrupp

Samhall AB har i sitt forslag om *Nya Samhall” efterfrigat att
samtliga nyanstillningar ska ske med en ny form av tviiriga viss-
tidsanstillningar. Tidsbegrinsade anstillningar férekommer emeller-
tid redan, och i en omfattning som indikerar att Samhall 1 sitt kirn-
uppdrag regelmissigt tillimpar lingre provanstillningar. Riks-
revisionen (2008:28) uppmirksammade att Samhall 1 hég utstrick-
ning tillimpade visstidsanstillningar vid nyrekrytering. Dessa
utgjorde 78 procent av anstillningsbesluten 2006 och 76 procent
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2007. I granskningsrapporten reste Riksrevisionen frigan om den
hoéga graden av visstidsanstillningar ir férenlig med riksdagens
intentioner, och limnade rekommendationen till regeringen att:

Sikerstilla att omfattningen av de olika anstillningsformerna inom
Sambhalls kirnuppdrag ir rimliga 1 férhallande till bolagets uppdrag och
verksamhetsmil. (Riksrevisionen 2008:28)

Utredningen har f6ljt upp hur anvindningen av visstidsanstill-
ningar som rekryteringsform har férindrats efter Riksrevisionens
granskning. Anvindningen stoppades i princip 2008, for att dir-
efter successivt oka igen. Ar 2010 utgjorde visstidsanstillningar 69
procent av anstillningsbesluten, och till och med augusti 2011 var
motsvarande andel 66 procent.

Visstidsanstillningar som regelmissigt anvinds som prov-
anstillningar anser utredningen inte ir i linje med Sambhalls kirn-
uppdrag. Den primira milgruppen ir personer som har behov av
langvariga stéd, dir Samhalls rehabiliterande insatser ska bidra till
att de utvecklar sin arbetsférmiga s3 att de klarar arbetsupp-
gifterna. Mot bakgrund av mélgruppens behov och Sambhalls upp-
drag bor dirfér enligt utredningens mening tillsvidareanstillningar
vara den dominerande formen av anstillningsbeslut.

Okad genomstromning och flexibilitet —
men virna Samballs priméra malgrupp

Flera tidigare granskningar av Samhalls verksamhet har pitalat att
betydligt fler Samhallanstillda har potential att 6vergd till arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden. I SCB:s intervjuundersokning
(bilaga 5) ir det ocksd 6ver hilften av de anstillda som svarar att de
skulle klara ett arbete hos en annan arbetsgivare, och en lika hog
andel som svarar att de skulle vilja ha ett arbete utanfér Samhall. En
anstillning hos Sambhall ir emellertid trygg, och ger i bland dven
hégre 16n dn genomsnittligt f6r liknande arbeten utanfér Samhall.
De personer som har fitt en anstillning blir dirfér kvar dven nir
arbetsformdgan har utvecklats och arbete pd den reguljira arbets-
marknaden ir mojligt.

For att virna tillgdngen till arbete fér personer med funktions-
nedsittning vars arbetsforméga ir s& nedsatt att han eller hon inte
kan fi annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser bor ett arligt ligsta antal tillsvidareanstillningar

294



SOU 2012:31 Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet

faststillas. Detta antal bor anpassas s att ett visst utrymme finns
dven for tvddriga utvecklingsanstillningar. For att inte riskera att
tringa undan mojligheterna till tillsvidareanstillningar f6r dem som
har l&ngvariga behov av anpassat arbete hos Samhall bér dock
antalet visstidsanstillningar under ett givet ar inte kunna 6verstiga
det faststillda antal nyanstillningar for trygghet. De senaste dren
har Samhall nyanstillt cirka 1500 personer per ir. Med dessa
utgdngspunkter kan, enligt utredningens bedémning, en limplig
nivd vara att minst 1 000 personer i behov av ett lingsiktigt stod
genom ett arbete hos Samhall &rligen ska erbjudas en tillsvidare-
anstillning.

Fordelen med ”Nya Samhall” ligger 1 forslagets fokus pd 6kad
genomstromning for att motverka den ovan beskrivna inlisnings-
effekten. Samhalls forslag om att anvinda tvadriga visstidsanstill-
ningar kan enligt utredningens bedémning vara ett bra komple-
ment till kirnuppdraget att erbjuda mojligheter till arbete for
personer som har omfattande nedsittning av arbetsférmdgan och
behov av ett lingvarigt stéd. Detta skapar ocksd den efterfrigade
flexibiliteten f6r bolaget — genom visstidsanstillningarna far fore-
taget 6kade mojligheter att anpassa sin verksamhet efter konjunk-
turlige och tillgdng pd uppdrag.

Owergingsmdl och rétt till Gteranstillning

Overgingsmailet for personer anstillda inom Samhalls kirnuppdrag
bér ses 1 relation till behovet av lingsiktig trygghet 1 anstillningen.
Ritten till 8teranstillning inom ett ir ger forutsittningar for att fler
vigar prova ett arbete utanfér Samhall med bibehdllen trygghet.
Ateranstillningsritten utgdr dirmed ett verktyg i bolagets arbete
for att anstillda ska g8 vidare till ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Det finns dirmed skil att dven fortsittningsvis lita
dteranstillningsritten for anstillda inom kirnuppdraget finnas med
i dgarens direktiv till bolaget. Aven évergingsmalet for anstillda
med [6nestdd for trygghet bor ligga kvar pd nuvarande niva.

For personer med utvecklingsanstillning hos Samhall instimmer
utredningen med Sambhalls férslag om att 6vergdngsmadlet bor fast-
stillas till minst tio procent per &r.
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De ekonomiska mdlen for Samball AB

Regeringen har infért specificerade ekonomiska mal for statliga
bolag med sirskilda samhillsintressen. Detta giller ocksd Samhall. I
Regeringskansliets (2011b) verksamhetsberittelse f6r féretag med
statligt dgande anges foljande:

For foretag med sirskilt beslutade samhallsuppdrag sitts frimst sam-
hillsekonomiska mal varfor kraven pd ekonomiska mél kan avvika frin
vad som ir gingse 1 verksamheter som bedrivs helt pid marknads-
missiga villkor. Dessa foretag strivar oftast i stillet efter ett effektivt
kapitalutnyttjande samt att skapa stérsta mojliga samhillsnytta. Flera
av de statligt dgda foretagen har en mélkonflikt mellan de ekonomiska
mélen och méilen {6r det sirskilt beslutade samhillsuppdraget. Exem-
pelvis kan det finnas krav att en verksamhet ska ha en viss geografisk
spridning &ver landet, trots att det inte idr helt affirsmissigt befogat.
Genom att faststilla ekonomiska mal tydliggdrs dessa konflikter och
igaren och foretagsledningen kan littare gora prioriteringar. Agaren
och foretaget bor dirmed stilla upp ekonomiska mil f6r att mita fore-
tagets effektivitet som ett komplement till de samhillsekonomiska
mélen.

Vid bolagsstimman 2006 fattades beslut om tvi ekonomiska mal
for bolaget. Avkastningen pi eget kapital faststilldes till sju pro-
cent over en konjunkturcykel och bolagets soliditet till minst 30
procent. Dessa bida mil ersatte ett mer allmint hillet mal om att
det ekonomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel skulle vara
positivt och att bolaget skulle ha goda finanser.

I betinkandet Ekonomiskt virde och sambillsnytta — forslag till en
ny statlig dgarforvaltning (SOU 2012:14) diskuteras de ekonomiska
maélens roll 1 olika kategorier av statliga bolag. M3l om effektivitet
eller avkastning beskrivs som en restriktion i de fall d& det 6verord-
nade méilet dr samhillsnytta inom ett sektorspolitiskt omride,
vilket kan sigas vara fallet f6r Samhall AB. Att verksamheten ska
bedrivas med hog ekonomisk effektivitet menar dock utredaren ir
ett generellt relevant ekonomiskt krav, och avkastningskrav som 1
princip motsvarar statens sjilvkostnad for att tillhandahilla kapita-
let anges som rimligt. Det viktiga ir, enligt utredaren, att “ett pris
sitts pd det kapital som anvinds och att, i den min detta ir en
restriktion man vill 3ligga bolaget, klargora att kapitaler far
anvindas men inte férbrukas”.

Av Samhall AB:s (2011a) &rsredovisning framgir att genom
dgarkravet pd ekonomiskt 6verskott 6ver en konjunkturcykel kan
Samhall [dngsiktigt sikra mojligheterna att genomfora sitt uppdrag.
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Overskottet stannar i féretaget i form av balanserade vinstmedel,
vilket gor det mojligt att inte siga upp anstillda med funktionsned-
sittning 1 en konjunktursvacka nir affirsintikterna minskar.

Enligt utredningens bedémning kan lénsamhetskravet fylla en
viktig funktion for att ge lingsiktig stabilitet it féretaget och
dirigenom trygga anstillningar f6r personer med funktionsned-
sittning. Sedan avkastningskravet infordes dr 2006 har emellertid
det allminna rinteliget forindrats. Detta borde foranleda en
anpassning ocks3 av nivin pd kravet pd avkastning pd eget kapital i
Samhall AB si att detta bittre dn i dag speglar statens kostnad for
att tillhandahilla kapitalet.

6.7.5 Samhall - en specialiserad aktor inom rehabilitering
genom arbete

Tidsbegrinsade wurvecklingsanstillningar kan enligt utredningens
bedémning utgora ett virdefullt komplement f6r Samhall, vid sidan
av kirnuppdraget att ge meningsfullt och utvecklande arbete till
personer med ldngvariga behov av en anpassad arbetssituation vars
arbetsférmiga dr si nedsatt att de inte kan fi stdd genom andra
insatser. Med utvecklingsanstillningar som komplement skapas en
okad flexibilitet fér bolaget och Samhall far ytterligare en form for
att anvinda sin specialistkompetens — att bedriva rehabilitering
genom arbete.

Samhalls ~ sirskilda kompetens inom rehabiliteringsomridet
kommer redan i dag till anvindning 1 olika uppdrag utanfér kirn-
uppdraget. Den mest omfattande insatsen utgdrs av deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin som gér praktik hos Sambhall for
forstirkt arbetstrining och vid behov bedomning av arbetsférmdgan.
Omfattningen och den regionala férdelningen av denna verksamhet
faststills 1 en sirskild 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen.
Under 2011 var det 2 286 personer som arbetstrinade hos Samhall,
och under 2012 beriknas att 1300 platser kommer att finnas for
praktik inom ramen f6r jobb- och utvecklingsgarantin (Sambhall,
2012).

Vid utredningens dialoger med arbetsférmedlare har fram-
kommit att man ir mycket néjd med Samhalls arbete, inte minst
vad giller den férdjupade bedomningen av arbetsférmigan och det
underlag man f&r frin Samhall efter en sidan insats f6r den fortsatta
bedémningen av individens behov av stéd. Utredningen anser att
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en fortsatt utveckling inom detta omride kan tillféra virdefull
kompetens och vil fungerande verktyg for Arbetsférmedlingens
arbete inom arbetslivsinriktad rehabilitering.

I avsnitt 6.2 identifieras dven Arbetsférmedlingens behov av
tillgdng till kortare arbetsprovningsplatser. Ocksd pd detta omride
bér Samhall kunna bli en viktig aktér.

6.8 Styrning uppfdljning och kontroll

De arbetsmarknadspolitiska insatserna bér utformas for att pd ett
effektivt sitt bidra till att personer med funktionsnedsittning som
medf6ér nedsatt arbetsformdga 1 okad utstrickning kan fi och
behilla ett arbete. Med denna utgingspunkt ingdr det i utred-
ningens uppdrag att analysera hur Arbetsférmedlingens styrning,
uppfoljning och kontroll av de sirskilda insatserna fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga kan
utvecklas och férbittras.

Under r 2010 uppgick totalkostnaderna fér de subventionerade
anstillningarna riktade till personer med funktionsnedsittning till
cirka 13,9 miljarder kronor. Sedan ir 2000 har omfattningen 1 fasta
priser 6kat med nistan tvd miljarder kronor eller med 17 procent.
Med stdd av dessa medel fir omkring 90 600 personer mojlighet att
arbeta pd den reguljira arbetsmarknaden eller hos Samhall. For
stodens legitimitet dr det avgdrande att medlen anvinds till rict
person och i ritt omfattning. I det sammanhanget ir styrning, upp-
féljning och kontroll en angeligen friga. Utredningen har studerat
hur detta fungerar 1 dag nir det giller stéd som regleras i férord-
ningen (2000:630) om sirskilda insatser f6r personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga och hur uppfolj-
ning och kontroll kan ytterligare stirkas.

6.8.1 Dagens system for styrning uppféljning och kontroll

Riksdag och regering styr Arbetstérmedlingen genom mal och upp-
drag i regleringsbrev och instruktionen samt genom bestimmelser
for verksamheten 1 lag och férordningar. En annan form av styr-
ning ir genom fordelning av anslag till verksamheten. Resultaten
foljs upp och granskas. Detta sker genom krav p &rsredovisningar,
och specifika dterrapporteringskrav till regeringen. Utvirderingar
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genomfors av Institutet f6r arbetsmarknadspolitiska utvirderingar
(IFAU) eller annan av regering utsedd myndighet eller oberoende
expert. Extern revision genomférs av Ekonomistyrningsverket (ESV)
och av Riksrevisionen (RiR).

Arbetsformedlingens mdl inom funktionshinderspolitiken

P4 regeringens uppdrag har Arbetsférmedlingen bl.a. formulerat ett
madl om att andelen personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga som fir en anstillning eller utbild-
ning arligen ska 6ka under 2011-2016. Mélet signalerar virdet av att
fler personer med funktionsnedsittning deltar 1 arbetslivet. Andra
mél som styr funktionshinderspolitiken finns 1 regleringsbrevet.
Dir anges att den genomsnittliga subventionsnivin pd 16nebidrag
inte fir 6verstiga 64 procent och att andelen dvergingar frin lone-
bidrag till osubventionerat arbete ska 6ka jimfért med féregiende
ir. Hur Arbetsférmedlingen uppfyller milen granskas och f6ljs upp.

Regelverket for styrning uppfolining och kontroll

I dagsliget finns inte ndgon oberoende funktion som lépande
utdvar tillsyn och granskar att de lagar och férordningar som styr
Arbetsférmedlingens verksamhet tillimpas pd ett enhetligt och
korrekt sitt.” Den l6pande tillsynen och granskningen genomférs i
stillet av myndigheten sjilv i enlighet med Myndighetsférordningen
(2007:515).

Myndigheten ansvarar infér regeringen foér verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, att den redo-
visas pd ett tillférlitligt sitt och rittvisande sitt samt att myndigheten
hushéllar vil med statens medel. (§3 Myndighetsférordningen)

For att med rimlig sikerhet sikerstilla att Arbetsférmedlingen full-
gor sina uppdrag och mail i enlighet med kraven i myndighets-
férordningen finns sedan 1 januari 2008 krav pd att det ska finnas
en internrevision, vilken har skyldighet att f6lja internrevisions-

% Tillsyn och granskning av Arbetsférmedlingen genomférs dock i den delen som handlar
om arbetsldshetsforsikringen, arbetsldshetskassorna och Arbetsférmedlingens handliggning
av drenden som har samband med arbetsloshetsférsikringen och utévas av Inspektionen fér
arbetsléshetsforsikring (IAF).
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férordningen (2006:1228). Regeringen har ocksd faststillt en
férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll f6r statliga
myndigheter som internrevisionen ska folja. I den framgir att
myndigheten ska gora en riskanalys i syfte att identifiera omstin-
digheter som utgor en risk f6r att de krav som framgér av myndig-
hetstérordningen inte fullféljs. Vidare ska kontrollitgirder vidtas
for att minimera eller eliminera risker och dessa ska dokumenteras
och foljas upp.

Arbetsférmedlingen och ytterligare cirka 60 myndigheter om-
fattas av internrevisionsférordningen och férordningen om Intern
styrning och kontroll. Dessa myndigheter stir for 90 procent av
utgifterna 1 statsbudgeten (Ds 2006:15), vilket 1 sig utgor skil for
att styrning och kontroll av dessa myndigheter ir av storre bety-
delse. Ambitionen med att inféra krav pd sirskilda aktiviteter i
dessa myndigheter ir att minimera risker som kan hota myndig-
heters méjligheter att nd de resultat som riksdag och regering har
beslutat f6r verksamheten (ESV, 2010). Syftet med det nya regel-
verket dr ocksd att 1 storre utstrickning utnyttja myndigheternas
verksamhetskunskap samtidigt som styrningen och kontrollen av
myndigheternas inre verksamhet forstirks.

6.8.2  Hur fungerar dagens uppféljningssystem?
Brister i styrningen av stodet lonebidrag

Riksrevisionen (RiR 2007:24) goér i rapporten Utanforskap pd
arbetsmarknaden bedémningen att det finns brister 1 Arbets-
formedlingens foreskrifter nir det gillde tydligheten i dokumenta-
tionen om uppféljning av beslut om 16nebidrag och provning av
arbetsformdgan vid forlingning utéver det fjirde &ret av nimnda
stdd. Enligt granskningen saknade drygt en fjirdedel av dessa
irenden likarintyg eller motsvarande specialistutlitanden. Enligt en
undersdkning som genomférdes av divarande Arbetsmarknads-
verket (AMS) och som refereras i Riksrevisionens granskning var
underlaget bristfilligt 1 en tredjedel av besluten om lonebidrag.
Framfor allt dokumentation av nedsatt arbetsférmiga saknades 1
akterna. Granskningen visade ocksg att f6r nira hilften av de gran-
skade besluten saknades en dokumenterad motivering till besluten.
Det framgick inte heller av dokumentationen varfér en viss dtgird
valdes fore andra tgirder.
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I Statskontorets kartliggning (Statskontoret, 2008) av de nya
stoden utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning bekriftas
Riksrevisionens bild om att handliggarna har svirt att veta nir ett
visst stdd ska viljas framfor ett annat. Nir det gillde forling-
ningsbeslut framgick nistan aldrig om nigon bedémning av arbets-
formdgan hade gjorts. I en rapport frdn Delegationen mot felaktiga
utbetalningar (SOU 2008:74) identifieras olika orsaker till felaktiga
utbetalningar av l6nebidrag. Framfor allt bestod felen av svirig-
heter att bedéma arbetsférméga 1 férhdllande till aktuellt arbete,
otillricklig kunskap om regelverket samt tidsbrist vid handligg-
ningen. Vid férlingningsbesluten tenderade bidragsgraden vara
densamma som ursprungsbeslutet, trots att svirigheten att bedéma
arbetsférmdgan borde vara mindre vid omprévningstillfillet.

Arbetsformedlingen har forbittrat rutinerna

Med anledning av den kritik som riktats mot brister i handligg-
ningen av 16nebidrag har Arbetsférmedlingen vidtagit ett antal
forbittringsdtgirder. Handliggarstoden har uppdaterats och utveck-
lats for att sikerstilla rittsikerhet, enhetlighet och effektivitet.
Omproévning av lonebidrag ska alltid goras av en certifierad lone-
bidragshandliggare” som inte fir vara samma person som tagit det
forsta beslutet. Enligt Arbetsférmedlingens rapport om férdjupade
analyser (2011a) ir hela organisationen involverad i ett syste-
matiskt arbete for att minimera antalet felaktiga utbetalningar.
Riskanalyser avseende felaktiga utbetalningar visar att riskerna i
forsta hand berér stod till arbetsgivare. Stickprov genomférs och
kontrollernas omfattning ir stérre 2011 in tidigare ar.

Ansvaret f6r uppfoljning och kontroller finns pd alla nivier frin
de lokala kontoren upp till ansvariga enheter pd Arbetsférmed-
lingens huvudkontor. En intern granskningsrapport (Revisions-
rapport 2011/1) om processen for kvalitetssikring av irenden inom
férmedlingsverksamheten via metoden stickprov visar emellertid
att det saknas en struktur f6r hur man pd nationell nivd arbetar
vidare med de risker som identifierats vid stickprovskontroller av
irendehandliggningen pd lokal nivd. Enligt internrevisionen kan
det leda till att analyser av drendekvalitet blir bristfillig om under-
lag frin formedlingsverksamheten inte anvinds.

¥ Med certifierad 16nebidragshandliggare avses en person som genomgitt Arbetsférmed-
lingens interna utbildning i handliggning av l6nebidrag.
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Med anledning av granskningsrapportens kritik har myndig-
heten foreslagit en dtgirdsplan (Dnr Af 2011/1800097). I syfte att
identifiera kritiska omriden dir ansvarsomrdden ir otydliga och dir
stdd och rutiner ir bristfilliga eller saknas har okat fokus riktats
mot:

e Jobb och utvecklingsgarantins sysselsittningsfas
e Kompletterande arbetsférmedlingstjinster
e Etableringsuppdraget fér invandrare

o Aterkrav av stéd till arbetsgivare och bidrag till enskilda (exem-
pelvis resor och bohagstransport)

Verksamhetsomrdden som har pdbérjats eller planeras ir:
o Arbetsgivarstdd, beslut till utbetalning.
e Bidrag ull enskilda.

Sammanfattningsvis pigir ett utvecklingsarbete pd Arbetsférmed-
lingen fér att minimera riskerna for felaktiga utbetalningar och
sikerstilla att handliggningen av drenden ir rittssiker, enhetlig och
effektiv. Det finns emellertid inte ndgon tillférlitlig statistik eller
annat rapportunderlag som visar att den kritik som Riksrevisionen
och Delegationen for felaktiga utbetalningar tidigare har framfort
om handliggningen av 16nebidrag nu ir undanrdjd. A andra sidan
finns det heller inte nigot som motsiger det.

6.8.3  Behov av ytterligare forstarkning

Utredningen har pa den korta tid som stdtt till forfogande inte haft
mojlighet att pd ett fordjupat sitt underséka om styrning, upp-
f6ljning och kontroll av de arbetsmarknadspolitiska insatserna f6r
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga ir indamailsenligt. Vad vi kan konstatera ir att de gransk-
ningar som genomférts av Riksrevisionen, Statskontoret och FUT-
delegationen visar att det finns brister 1 irendehandliggningen nir
det giller 16nebidrag. Den kritiska punkten ir dokumenterat
underlag som verifierar den enskildes arbetstérméga 1 relation till
den arbetsuppgift som ska utforas.
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Arbetstormedlingen har forbittrat rutinerna f6r handliggningen
och myndigheten har 3lagts ett stdrre ansvar nir det giller intern-
revision, vilket ir rimligt med tanke pd att myndigheten ir en stor
utbetalare av bidrag. Utredningen stiller sig emellertid frégande till
att myndigheten inte har initierat sirskilda granskningar avseende
stdd som riktas till arbetsgivare f6r anstillning av personer med
funktionsnedsittning. Dels borde det vara av intresse att félja upp
tidigare granskningar pd omridet. Dels borde det ligga 1 Arbets-
formedlingens intresse att f6lja upp om vidtagna dtgirder i1 form av
utvecklat handliggarstéd och inférandet av certifierade lone-
bidragshandliggare som omprévar beslut om 6nestdd har bidragit
till 6kad enhetlighet, rittsikerhet och effektivitet.

Utredningens uppfattning ir att beslut om stéd som 1 hég grad
bygger pd bedémningar kriver extern tillsyn fér att medborgarna
ska vara forvissade om verksamhetens tillforlitlighet och trovirdig-
het. Sirskilt viktigt dr detta for stod som inte ir rittighetsstyrda
och dir restriktionen frimst dr kopplad till omfattningen av medel
som Riksdagen anvisar fér indaméilet. I bestimmelserna om l6ne-
stdd anges att det dr personer med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmiga som kan berittigas till stodet. Ytterligare
vigledning om handliggning och bedémning av arbetsférmiga
finns 1 Arbetsférmedlingens foreskrifter och handliggarstod. Med
detta som utgdngspunkt ska den enskilde handliggaren goéra en
bedémning och motivera varfor std ska beviljas.

Utredningens bedémning dr att legitimiteten i stodet stirks av
att det inte ir samma person som fattar det forsta beslutet som
sedan omprdvar besluten vid en eventuell férlingning. Syftet med
att omprdvning gors av en annan person ir att dstadkomma hogre
kvalitet 1 beslutsfattandet och sikerstilla en mer rittssiker och
enhetlig hantering av besluten.

Eftersom Arbetsférmedlingen férfogar 6ver omfattande medel
finns ind3 risk for felaktiga utbetalningar. Risken f6rhéjs samtidigt
nir handliggaren ska uppfylla mélet om att andelen personer med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmdga som fir
en anstillning arligen ska 6ka, om tid saknas for att begira in alla
uppgifter som behovs for att verifiera att funktionsnedsittningen
faktiskt medfor nedsatt arbetsféormdga. Delvis kan detta dtgirdas
genom att regeringen stiller krav pd l6pande dterrapporteringar
frdn Arbetsformedlingen om de iakttagelser som internrevisionen
gor. De regelindringar regeringen inférde 2008 som innebir
stringare krav pd intern styrning och kontroll hos de stérre myn-
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digheterna skirper rimligtvis insyn och kontroll av att myndig-
heterna hushillar effektivt med de resurser som tilldelats dem.

Enligt utredningens mening finns emellertid skil for att en
oberoende myndighet utdvar tillsyn nir det giller stéd som beviljas
enligt forordningen (2000:630) om stod till personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmdga. Stora summor ir 1
omlopp, inslaget av individuella bedémningar ir stort och stoden
riktar sig till arbetsgivare och kan dirmed vid felaktiga utbetal-
ningar leda till snedvridningar av konkurrensférhillandena pa
marknaden.

Arbetsformedlingens ansvar

Arbetstérmedlingen ansvarar enligt myndighetsfoérordningen fér
tillsynen av verksamheten férutom den delen som giller arbetslos-
hetsforsikringen dir Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen
(IAF) har ett tillsynsansvar. Arbetsférmedlingen bedriver internt
kontrollarbete for att sikerstilla rittsikerhet, enhetlighet och
effektivitet. Regeringens analyser och beddmningar bygger dirmed
i stort p& den information som myndigheten dterrapporterar. Detta
kan emellertid aldrig ges samma virde som information frin en
oberoende myndighet. En oberoende tillsynsfunktion skulle sanno-
likt bidra till att kvaliteten 1 handliggningen av l6nestéd stirks.
Med vetskap om att en annan part kommer att granska handligg-
ningen okar incitamenten att sikerstilla kvaliteten i den egna verk-
samheten.

Att en tllsynsmyndighet fir granskningsuppdrag frintar
emellertid inte myndighetens eget ansvar fér kontroll och styrning.
Tvirtom behovs den for att utveckla och stétta det interna arbetet.
Om medborgarna och arbetsgivarna som tar emot stéden ser att
stoden riktas till ritt person och att stédnivan stér i relation till den
arbetsuppgift som ska genomforas bedomer utredningen att legiti-
miteten f6r de subventionerade anstillningarna stirks.

Vem bor utéva tillsyn?

Utredningen anser inte att det bor byggas upp en ny myndighet
med uppgift att utdva tillsyn av Arbetsférmedlingens verksamhet
nir det giller den delen som riktas till personer med funktions-
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nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmédga. Det finns alter-
nativa mojligheter att 1 stillet utéka befintliga myndighetsuppdrag
for att ticka dessa behov av tillsyn. Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) har redan idag till uppgift att utdva tillsyn av
arbetsloshetsforsikringen och handliggningen av denna pd Arbets-
féormedlingen. IAF har kunskaper om Arbetstérmedlingens verk-
samhet och upparbetade rutiner foér att granska myndighetens
handliggning av irenden. Det talar for att de utan storre svdrig-
heter borde ha férutsittningar att dverféra denna kunskap till nya
granskningsomrdden inom Arbetsférmedlingens verksamhets-
omrdde. Myndigheten lyder under samma departement som Arbets-
formedlingen vilket kan innebira samordningsvinster om nya upp-
gifter frin samma uppdragsgivare liggs dir.

Ett annat alternativ dr Inspektionen for socialforsikringen (ISF). 1
betinkandet En ny myndighet for tillsyn och effektivitetsgranskning
av socialforsikringen (SOU 2008:10) fors ett resonemang om vik-
ten av samordning och samverkan med myndigheter som arbetar
med individer som behover stéd frin flera hill. T ISF:s instruktion
finns dirfor en bestimmelse om att de fir utdva systemtillsyn och
effektivitetsgranskning av verksamheter som grinsar till social-
forsikringsomridet. Detsamma giller samverkansinsatser. Exempel
pd det ir Forsikringskassans samverkan nir det giller handlings-
planssamverkan och insatsen Arbetslivsintroduktion.

Det idr & ena sidan helt klart att TAF redan har kompetens att
utdva tillsyn av Arbetsférmedlingens handliggning dven om upp-
draget hittills har varit avgrinsat till arbetsloshetsforsikringen.
Myndigheten lyder ocksi under samma departement som Arbets-
fsrmedlingen, vilket innebir fordelar ur styrningssynpunke. A
andra sidan finns det samordningsvinster med att ISF fir ett utokat
tillsynsuppdrag. Deras uppgift omfattar tillsynsuppdrag som
grinsar till arbetsmarknadspolitiken. Individen befinner sig ofta 1
sdvil socialférsikringssystemet som 1 de system Arbetsférmed-
lingen tillhandahiller inom ramen for insatser for personer med
funktionsnedsittning och detta ir, en férdel som kan tillvaratas om
ISF ges mojlighet att ta ett samlat grepp over de bida systemen.

Det har inte varit mojligt f6r utredningen att pd den korta tid
som stdr till férfogande gora en djupare analys over vilken till-
synsmyndighet som vore det bista alternativet. Slutsatsen ir dock
att det ir visentligt att skapa en tillsynsfunktion nir det giller de
subventionerade anstillningarna for personer med funktions-
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nedsittning. Var denna bist placeras éverlimnar utredningen till
regeringen att ta stillning till.

Vad bor tillsynen avse?

Nigon string definition av vad som avses med tillsyn finns inte.
Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(Skr 2009/10:79) bor begreppet tillsyn frimst anvindas for
verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder
som syftar till att 4stadkomma rittelse.

Den uppgift som utredningen anser att en tillsynsmyndighet ska
fd dr att granska att Arbetsférmedlingen utifrdn de lagar och for-
ordningar, instruktioner och regleringsbrev och andra styrande
dokument fullgér de uppgifter som statsmakterna har dlagt myn-
digheten. Andra styrande dokument kan i detta fall vara fore-
skrifter, checklistor och handliggarstéd som syftar till att siker-
stilla en enhetligt och rittssiker handliggning av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen. Myndighetens system fér styrning och
kontroll bor granskas. Likasd bor granskningen omfatta om bidrag
hanteras utifrdn gillande regelverk och om handliggningen av
irenden sker med bibehillen kvalitet och om myndigheten 1 6vrigt
utfér verksamheten mot de mél som regeringen formulerat i regler-
ingsbrev och férordningar.

Diremot bér det inte ingd 1 tillsynsmyndighetens uppdrag att
utova effektivitetsgranskning av de arbetsmarknadspolitiska insats-
erna for personer med funktionsnedsittning. Detta uppdrag ligger
redan pd Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).
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Exempel pd granskningsomrdden

Foérordningen (2000:630) om stdd till personer med funktions-
hinder som medfoér nedsatt arbetsférmdga omfattar de foreslagna
stoden for utveckling och trygghet. Dirutéver finns bestimmelser
om arbetshjilpmedel, personligt bitride och sirskilt introduktions-
och uppféljningsstod (SIUS).

Forordningen saknar i minga delar hanterbara regler f6r hur
subventionsnivd vid beviljande av l6nestd ska faststillas. Bestim-
melserna limnar siledes utrymme for tolkningsmojligheter. Sam-
tidigt kan det finnas skil att inte 1 detalj precisera vilka regler som
ska gilla. Utrymme méiste finnas f6r individuella bedémningar i
och med att bedémningen av arbetsférmédga ska géras utifrdn indi-
videns funktionsférmiga i samspel med arbetsmiljén och arbets-
kraven for det aktuella arbetet, vilket sedan ska bestimma subven-
tionsnivdn pd lonestddet.

Arbetstormedlingen har utvecklat en metod {6r Arbetsanalys
som kan sigas vara det huvudsakliga instrument som ska sikerstilla
att individen anvisas indamélsenlig insats. Av Arbetsférmedlingens
handliggarstdd framgir att arbetsanalys ska genomforas for att ta
stillning till bidragsnivd och vilka anpassningsdtgirder och utveck-
lingsinsatser som ska ske i anstillningen. Bidragsnivin ska spegla
graden av funktionsnedsittning och hur detta pdverkar arbets-
féormagan 1 anstillningen.”® Utéver beddmning av arbetsférmigan
ska det enligt Arbetstérmedlingens handliggarstdd finnas ett likar-
utlitande eller motsvarande samt en beslutsmotivering.

Bedémningen har stor betydelse fér subventionsnivin. Trots
detta genomfors inte en systematisk kontroll av férutsittningarna
for att beslutet stimmer med verkligheten. Fér att undvika fel-
aktigheter 1 handliggningen och att rutiner foljs i enlighet med
interna styrdokument ir det angeliget att granskningar genomfors
l16pande och att det gors av en oberoende myndighet som kan agera
sjilvstindigt.

2 For en utforlig beskrivning av metoden Arbetsanalys se Mats Johansson rapport (2011).
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/ Utredningens forslag

7.1 Lonestod for utveckling respektive trygghet

Forslag:

e Lonebidrag, skyddat arbete, utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstillning ersitts av tvd former av [6nestod — lonestdd
for utveckling och l6nestdd for trygghet.

o Lonestdd for utveckling limnas f6r en tidsbegrinsad utveck-
lingsanstillning dir utveckling av individens arbetsférmiga
sdtts 1 centrum.

o Lonestod for trygghet limnas om det finns ett l&ngvarigt
behov av lonestdd som kompenserar fér nedsittningen av
arbetsformdgan.

Tvd huvudsyften — utveckling respektive trygghet

Utredningens beddmning ir att regelverket vinner 1 tydlighet och
stringens om reglerna for l6nestdd vid anstillning av personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga inordnas
under tvd huvudsyften — utveckling respektive trygghet. Villkoren
for anstillning hos Samhall AB nir det giller den nya strukturen
for 16nestdd beskrivs 1 avsnitt 7.7.

Utredningen foreslir dirfor att lonebidrag enligt nuvarande
regelverk avskaffas. Som framgdr i avsnitt 6.6.3 pigir minga anstill-
ningar med 18nebidrag under ling tid. De lingvariga behoven av ett
l6nestod for att kompensera arbetsgivaren for en nedsittning av
individens arbetsforméga hor dirmed 1 den nya strukturen hemma
bland lénestdd for trygghet. For lonebidrag med kortare varaktighet
dir utveckling av arbetsformdgan ir det centrala ska enligt utred-
ningens forslag lonestod for utveckling anvindas. For personer med
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mindre omfattande nedsittningar av arbetsférmigan dir foérutsitt-
ningarna ir goda att individen efter en period kan behlla ett arbete
utan 16nesubvention bor enligt utredningens beddmning nystarts-
jobb vara ett alternativ till ett beslut om sirskild insats f6r personer
med funktionsnedsittning (avsnitt 7.5).

Aven skyddat arbete, sdvil hos Samball AB som hos offentlig
arbetsgivare (OSA), avskaffas som stodform.

Samhall AB ska enligt utredningens forslag, pd motsvarande
grunder som fér andra arbetsgivare, kunna beviljas individuella
l6nestdd for anstillda med funktionsnedsittning (avsnitt 7.7).

Enligt utredningens bedémning kommer det dven fortsitt-
ningsvis att finnas behov av de sysselsittningsmojligheter som
kommunerna kan erbjuda for de mélgrupper som enligt gillande
regelverk kan erbjudas offentligt skyddat arbete. Men dven hir ska
bedémningen av vilken typ av 16nestéd som bist svarar mot indi-
videns behov vara utgingspunkten. I vissa fall blir dirfér 16nestod
for utveckling relevant, 1 andra ir det [6nestodd for trygghet som ir
mest tillimpligt.

For de allra flesta ir en mojlighet till anstillning med 16nestéd
pd den reguljira arbetsmarknaden det som bist gynnar utveck-
lingen av arbetsférmdgan. I den utstrickning Arbetsférmedlingen i
samrdd med kommunen bedomer att vissa personers behov bist
kan moétas genom sirskilt organiserad verksamhet ska ett forstirke
anordnarbidrag i1 samband med lonestdd f6r trygghet kunna beslu-
tas (se vidare avsnitt 7.6).

Individens behov ska styra vilken stodform som ges

Det ir utredningens bedémning att sdvil utvecklingsanstillningar
som trygghetsanstillningar fungerar vil. Dessa bigge stodformer
foreslds dirfor utgora grunden f6r framtida regelverk for lonestod
till arbetsgivare som anstiller personer som har en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformdga. Begreppet rygg-
hetsanstillning kan dock vara missledande eftersom personer som
beviljas denna stédform har en ordinarie anstillning, med for
branschen likvirdiga anstillningsvillkor som &vriga anstillda.
Utredningens forslag innebir dirmed att begreppet avskaffas, men
att formen f6r [8nestddets konstruktion kvarstir 1 den nya formen
l6nestod for trygghet.
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Lonestod for utveckling foreslar utredningen ska anvindas vid
anstillning av personer med behov av anpassat arbete och behov av
olika typer av utvecklingsinsatser som kan 6ka arbetsférmigan. En
utvecklingsanstillning med lonestéd for utveckling kan beviljas
under lingst tvd r. Stodet ska kunna kombineras med SIUS och
anordnarbidrag samt ett utvecklingsbidrag fér specificerade utveck-
lingsinsatser (se vidare avsnitt 7.6). Arbetsférmedlingen ska efter
tvd &r gora en ny bedémning av om nedsittningen av arbets-
féormagan kvarstdr. Om den idr av sidan varaktighet att det ir
motiverat med en anstillning med 16nestdd for trygghet ska denna
mojlighet till fortsatt stéd provas.

Aven nystartsjobb kan bli aktuellt for personer dir arbets-
féormagan har utvecklats under tiden med utvecklingsanstillning
och dir férutsittningarna ir goda att individen efter en period kan
behilla sitt arbete utan lonesubvention. Om det finns behov av
personligt bitride i kombination med nystartsjobb for att méjlig-
gora en fortsatt anstillning ska detta provas.

Lonestid for trygghet toreslds kunna anvindas f6r personer med
mer ldngvarigt behov av subventionerat arbete. Lonestodet ska
kunna kombineras med andra stéd och insatser, sisom anordnar-
bidrag och personligt bitride (se vidare avsnitt 7.6). Beddmningen
av behovet av 16nestdd for trygghet ska kunna géras bide efter en
utvecklingsanstillning och som ett alternativ till en sddan anstill-
ning, om behoven bedéms vara langvariga.

Avgorande for om lonestdd for utveckling eller 16nestéd for
trygghet dr den form som ska anvindas ir varaktigheten i behovet
av 16nestdd, inte graden av nedsittning av arbetsférmigan. Aven
vid en hdg grad av nedsatt arbetsférmdga kan 16nestdd for utveck-
ling vara det mest limpliga. Syftet med lonestdden ir att utveckla
individens resurser dir personens férmiga att kunna utféra arbets-
uppgiften alltid ska std i centrum. Fér unga personer med funk-
tionsnedsittning bor enligt utredningens bedémning alltid en
utvecklingsanstillning provas i férsta hand.

Owriga regler for de nya lonestoden

Betriffande mojligheterna att kombinera 16nestéd med andra
insatser bor utgingspunkten vara individens behov av stéd. Med ett
tydligare regelverk for personligt bitride respektive anordnarbidrag
bortfaller problemet med att olika stéd kan ha delvis samma
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funktion och dirfér inte ska kunna kombineras. Sirskilt introduk-
tions- och uppféljningsstéd (SIUS) foreslds ska utdkas och ir en
sirskild form av stod f6r savil individen som till arbetsgivaren som
ska kunna kombineras med bide utvecklingsanstillning och l6ne-
stod for trygghet. For samlade forslag som ror anordnarbidrag — se
avsnitt 7.6.

Oavsett stédform ir det Arbetsférmedlingens uppdrag att verka
for att stodnivin minskar 1 takt med att arbetsférmigan 6kar och
att arbetstagaren overgir till en anstillning utan st6d. Regelbunden
omprévning av stdden ska dirfor ske. Lonestdd for utveckling ska
foljas upp och omprovas efter ett ir, medan 6nestdd for trygghet
omprovas minst vart fjirde &r. Omprovning ska ocksd kunna ske
tidigare om Arbetsformedlingens bedémer att individens situation
har férindrats.

Vad giller anstillningsskydd bor utvecklingsanstillning dven
fortsittningsvis undantas las. En sidan anstillning pigdr under
kortare tid och kan betraktas som arbetsplatstérlagd rehabilitering
under vilken ocksd ett utvecklingsbidrag kan limnas till arbets-
givaren for insatser som 6kar individens arbetsférmdga och méjlig-
heter att komma vidare pi arbetsmarknaden. Lonestdd for trygg-
het, diremot, bor omfattas av las, eftersom anstillningen pdgir
under lingre tid. Vid tillsvidareanstillning innebir las regler krav pa
saklig grund f6r uppsigning, krav pd tillimpning av turordnings-
regler vid uppsigning p& grund av arbetsbrist samt ritt till foretride
vid &teranstillning. En arbetstagare foér vilken arbetet sirskilt
anpassats med hinsyn till dennes sirskilda behov har ett sirskilt
skydd vid uppsigning p& grund av arbetsbrist.

Det nya regelverket bor inféras successivt och omfatta alla nya
beslut. Ovriga anstillningar gir 6ver i det nya regelverket i sam-
band med att omprovning sker.

Med den féreslagna strukturen mojliggérs en tydligare styrning
och uppféljning av 16nestdden. For att motverka risken for att det
uppstir en stor och omotiverad 6verstromning till [6nestéd for
trygghet foreslds dven att kontrollen av tillimpningen av regel-
verket skirps. Det blir en uppgift for Arbetsférmedlingen att utar-
beta rutiner f6r detta. Dessutom foreslds under avsnitt 7.16 om
Styrning, kontroll och uppfdljning, att en tillsynsmyndighet fir i
uppdrag att utdva tillsyn 6ver de stodformer som anges 1 férord-
ningen om sirskilda insatser fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga.
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7.2 Lonestodens storlek

Forslag:

o Lonestddets storlek ska faststillas med hinsyn till graden av
nedsittning 1 arbetsférmdgan hos arbetstagaren och till hur
stor del av arbetsgivarens lonekostnad som  ir
l6nestodsgrundande.

e Lonestddet fir inte dverstiga den nivd som behdvs for att
kompensera nedsittningen 1 arbetsférmagan.

e Den l6nestodsgrundande lonekostnaden vid heltidsarbete ska
hoégst uppgd till en bruttolon om 0,45 prisbasbelopp per
ménad.

Individen arbetsformdga ska vara styrande for stodets storlek

Utredningens principiella utgingspunkt dr att subventionen till
arbetsgivaren ska faststillas 1 férhillande till individens arbets-
formdga och i relation till arbetsuppgiften som ska utforas. I
praktiken sker inte detta i dag. Det beror pd att endast ett fital
personer i dagsliget har en [6n som understiger den hogsta bidrags-
grundande bruttolénen pd 16 700 kronor per manad. Det fir till
foljd att arbetsgivaren mycket sillan fir den kompensation som
l6nesubventionen avser. Dirfor finns starka skil for att hoja taket
for den bidragsgrundande l6nekostnaden for l6nestdden. Gapet
mellan den bidragsgrundande l6nekostnaden och de anstilldas
faktiska lonenivd medfoér att sambandet 1 princip ir obefintligt
mellan bidragets storlek till arbetsgivaren och arbetstagarens grad
av nedsatt arbetsférmaga. I dag ir det 93 procent av arbetsgivarna
som inte med lonesubventionen fir full kompensation fér den
nedsittning av arbetsférmdgan som Arbetsférmedlingen har
beddmt att den anstillde har.

Med stor sannolikhet har urholkningen av l6nesubventionen 1
forhallande till individens arbetsférméga medfért att firre personer
med funktionsnedsittning har kunnat erbjudas arbete in vad som
annars hade varit méjligt. Urholkningen har troligen ocksd inne-
burit att personer med funktionsnedsittning fir ligre ingingsléner
och simre loneutveckling, dvs. likvirdiga anstillningsvillkor har
inte kunnat erbjudas dem som har en anstillning med l6nebidrag.
Den genomsnittliga heltidslonen fér en person som har en
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anstillning med lonebidrag ir i februari 2012 ungefir 19 900 kronor
per minad. En ytterligare konsekvens av den gillande begrins-
ningen av den bidragsgrundande nivdn ir att arbetsférmedlarna
fringdr principen om att diskutera bidragets storlek i relation till
den nedsatta arbetsférmdgan med arbetsgivarna. I stillet diskuteras
storleken pd bidraget 1 kronor efter att stod till exempelvis person-
ligt bitride har lagts till. Det ir ocksd oundvikligt att jimforelser
gors med nystartsjobben, dir den faktiska subventionsnivin vid
hégre I6nenivier blir betydligt hogre.

Legitimitet och fortroende — och fler personer i arbete

For att 6ka legitimiteten for de sirskilda I6nestéden och méjlig-
gora fler anstillningar fo6r personer med funktionsnedsittning
behéver sambandet stirkas mellan individens arbetstérméiga och
l6nesubventionens storlek. Utredningen féreslr dirfér att den
l6nestddsgrundande 16nekostnaden ska uppga till en bruttolén om
hégst 0,45 prisbasbelopp. Ar 2012 motsvarar detta 19 800 kronor
per minad.

Fordelen med att den bidragsgrundande lonekostnaden index-
eras med den allminna prisnivin 1 ekonomin ir att l6nestddet inte
som tidigare successivt urholkas 6éver tid. Med lingsiktiga och
forutsigbara villkor kan fértroende och legitimitet stirkas om vad
bidraget ersitter arbetsgivaren for. Samtidigt dkar individens trygg-
het i anstillningen, och foérutsittningarna for likvirdiga anstill-
ningsvillkor forbittras. Indexeringen av taket fér de lone-
stddsgrundande lonekostnaderna idr av sirskild betydelse for
personer som har lingvariga behov av en anstillning med 16nestsd.

Ett hogre ekonomiskt stéd till arbetsgivaren bér innebira att
fler personer med funktionsnedsittning kan fi och behilla ett
arbete. Ett hogre ekonomiskt stod skirper samtidigt behovet av
tillsyn och kontroll av utbetalningarna av 16nestdden. I syfte att
sikerstilla att endast personer som har ritt till insats fir ta del av
l6nestoden och att stodet beslutas pd ritt nivd i relation till
arbetsformdgan foreslir dirfér utredningen att kontrollen och
tillsynen av utbetalningarna av l6nestdden forstirks (se avsnitt
7.16). Att stirka relationen mellan graden av nedsatt arbetsférméga
hos den enskilde och storleken pi lénesubventionen till arbets-
givaren ir enligt utredningens bedémning av avgérande betydelse
for att oka forutsittningarna fér personer med funktions-
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nedsittning som medfér nedsatt arbetsféormdga att kunna delta pd
arbetsmarknaden p3 lika villkor som andra.

7.3 Lonestod for anstallning i foretag som ags av
arbetstagarens familj

Forslag: Lonestdd for utveckling och [8nestod for trygghet ska
kunna limnas fér arbetstagare som tillhér arbetsgivarens famil;.

Enligt Arbetsférmedlingens interna instruktion 2011-08-23 far
arbetsgivarstdd med 16nebidrag eller trygghetsanstillning inte
limnas om arbetstagaren tillhér arbetsgivarens familj. Sddant stod
far inte heller limnas om arbetstagaren far anses ha foretagsledande
eller dirmed jimforlig stillning eller om arbetstagaren dr anstilld
for arbete 1 arbetsgivarens hushill. Dessa grupper ir undantagna
frdn tillimpningen av lagen (1982:80) om anstillningsskydd (las),
vilket anges som skil i den interna instruktionen fér att l6nestdd
inte ska beviljas.

Utredningen menar att Arbetsférmedlingens provning av om en
anstillning limpar sig f6r lonestdd ska ske pd samma sitt oavsett
vem som ir arbetsgivare. Lonestdd kan bara limnas vid anstillning.
Samma krav ska stillas pd arbetsgivare som tillhér arbetstagarens
familj som p& andra arbetsgivare, vilket innebir att

e arbetet dr limpligt utformat efter den sékandes behov och kan
bidra tll att den anstillde utvecklas och forbittrar sin arbets-
formaga,

o arbetsmiljon ir tillfredsstillande och uppfyller de krav som stills
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160), och

e 16n och andra anstillningsférméiner féljer av kollektivavtal eller
ir 1 visentliga delar likvirdiga med férmaner enligt kollektivavtal
inom branschen.

Till skillnad mot andra arbetstagare med lonestod for trygghet
kommer arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj inte att
omfattas av las. Samtliga arbetstagare med utvecklingsanstillning
ir, dven 1dag, undantagna las tillimpning. Utredningen ser inte att
det finns skil att gora las tillimplig for arbetstagare med lonestdd
for trygghet som tillhor arbetsgivarens familj.
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7.4 Lonestod hos befintlig arbetsgivare

Forslag: Lonestod for utveckling och lonestdd for trygghet ska
kunna limnas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin rehabili-
teringsskyldighet {6r en arbetstagare vars arbetsférmaga forsimrats
under pigdende anstillning.

For personer som under pigiende anstillning fitt sin arbets-
formaga forsimrad pd grund av skada, sjukdom eller funktions-
nedsittning ska l6nestdd kunna limnas till arbetsgivaren. Forslaget
ska ses mot bakgrund av utredningens uppdrag att inte bara foresl3
insatser som kan underlitta nyanstillning utan dven insatser som
paverkar den enskildes mojligheter att behilla ett arbete.

En arbetsgivare har lingtgiende skyldigheter for arbetsanpass-
ning och rehabilitering foér arbetstagare. For detta redogérs nir-
mare 1 avsnitt 6.3.4. Lonestdd ska bara kunna limnas di arbets-
givaren fullgjort sina skyldigheter 1 dessa avseenden och di arbets-
tagarens forsimrade arbetsformdga, trots dessa insatser, fir som
konsekvens att kraven pd arbetstagarens produktivitet i arbetet
maste sinkas. Det kan t.ex. handla om arbetstagare som under
pigdende anstillning rikar ut f6r en olyckshindelse eller skada med
pataglig inverkan pd arbetsféormigan. Utredningen har vervigt om
en lingre tids sjukskrivning skulle var ett villkor f6r att lonestéd
ska limnas till befintlig arbetsgivare. Utredningen har dock kommit
fram till att det dven i detta fall ir nedsittningen av arbetsférmigan
som, tillsammans med att arbetsgivaren ska ha fullgjort sin rehabili-
teringsskyldighet, ska vara det villkor som giller.

7.5 Nystartsjobb fér personer med
funktionsnedsattning

Bedomning:

o Nystartsjobb ir ett alternativ f6r vissa personer med mindre
omfattande funktionsnedsittningar om férutsittningarna ir
goda for att arbetet efter perioden med nystartsjobb kan
fortsitta utan subvention. Arbetsférmedlingen bér vid behov
préva méjligheten att kombinera nystartsjobb med sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS) och 1 sirskilda
fall stod till personligt bitride.
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o For personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmdga som har behov av ett mer ldngvarigt stod eller
av mer omfattande arbetsplatsanpassningar och utvecklings-
insatser bor nystartsjobb undvikas.

Komplement till de sirskilda
insatserna vid mindre grad av funktionsnedsittning

Nystartsjobben syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla
personer som har varit arbetslgsa en lingre tid, och har dirmed en
bredare malgrupp in de sirskilda insatserna fér personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Antalet
personer med funktionsnedsittning som fir nystartsjobb har okat
kraftigt, vilket ir positivt utifrdn mélsittningen att generella
tgirder bor komma personer med funktionsnedsittning till del 1
samma utstrickning som for andra. Samtidigt kan nystartsjobben
innebira att personer med funktionsnedsittning inte fir det st6d
de verkligen behover, eftersom insatsen ir utformad utifrdn andra
bevekelsegrunder in att tillgodose specifika behov.

Nystartsjobben 4r administrativt enkla att hantera fér bade
arbetsgivaren och foér Arbetsférmedlingen. Det finns inte nigon
dvre grins for subventionens storlek, och inte heller krav pd avtals-
forsikringar. Nystartsjobb dr en insats som ir inriktad pd att ge
arbetslivserfarenhet som sedan ska leda till ett arbete utan stéd frin
Arbetsférmedlingen.

Konstruktionen med nystartsjobb kan vara ett alternativ fér
vissa av de personer som har mindre omfattande funktionsned-
sittningar dir ett arbete utan subvention efter en tid ir ett rimligt
mél. Nystartsjobb kan idven kombineras med sirskilt intro-
duktions- och uppféljningsstéd (SIUS) vilket kan ge 6kade mojlig-
heter for den anstillde att behilla sitt arbete. Aven stod till
arbetshjilpmedel och stdd till personligt bitride kan vid sirskilda
behov ges 1 samband med ett nystartsjobb. Enligt utredningens
bedémning kan nystartsjobben ocksa vara viktiga f6r personer som
med en utvecklingsanstillning har 6kat sin arbetsférmiga och har
forutsittningar for att kunna behilla sitt arbete dven utan stod efter
en period med nystartsjobb.

For personer med behov av kontinuerlig uppféljning, andra
anpassningsdtgirder for att klara situationen pd arbetsplatsen eller
som har ett lingvarigt stddbehov ir 16nestdd f6r utveckling respek-
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tive trygghet att foredra framfér nystartsjobb. Uppféljningar pd
arbetsplatsen och samtal med sivil den anstillde som med arbets-
givaren kan ménga ginger forhindra att en anstillning avbryts i
fortid. Utredningens uppfattning ir att Arbetsformedlingen ska
informera sdvil den arbetssokande med funktionsnedsittning som
arbetsgivaren om de skillnader som finns mellan stédformerna.
Detta underlittar f6r att ritt insats paborjas och de bista forut-
sittningarna for en ldngsiktigt tillfredsstillande 16sning infrias for
individen.

Utredningens forslag om héjd grins for den lonestdds-
grundande 6nekostnaden for de sirskilda lonestdden (avsnitt 7.2)
minskar risken foér att nystartsjobb ska framstd som ett bittre
alternativ enbart av det skilet att stddnivin ir hogre.

7.6 Anordnarbidrag och personligt bitrade

Forslag:

e Anordnarbidrag om 50 kronor per dag och heltidsanstilld
limnas till arbetsgivare vid anstillning av en person med
16nestod for utveckling respektive 16nestodd for trygghet.

o Till arbetsgivare som har en hog andel anstillda med funk-
tionsnedsittning 1 sirskilt organiserad verksamhet for perso-
ner med omfattande nedsatt arbetsférmiga med det huvud-
sakliga syftet att skapa utvecklande arbete {6r personer med
lonestdd for trygghet limnas forstirkt anordnarbidrag med
ytterligare 120 kronor per dag och heltidsanstilld.

e Utvecklingsbidrag om hégst 150 kronor per dag och heltids-
anstilld kan limnas till arbetsgivare som erbjuder utveck-
lingsinsatser vid anstillning av en person med utvecklings-
anstillning.

o Personligt bitride ska kunna kombineras med lonestdd for
utveckling och l6nestdd for trygghet.

Ett schabloniserat anordnarbidrag om 50 kronor per dag och
heltidsanstilld avser att ticka arbetsgivarens kostnader for arbets-
ledning och kostnader som uppkommer vid anpassning av orga-
nisation och arbetsuppgifter. Detta bidrag foreslds bli lika for alla
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arbetsgivare som har anstillda med l6nestdd f6r utveckling eller
l6nestdd for trygghet.

Den mojlighet till ersittning foér merkostnader till allminnyttig
organisation med 70 kronor per anstilld och dag nir lonestodet
overstiger 80 procent foreslds kvarstd. Detta stod limnas 1 stillet
for det schabloniserade anordnarbidraget.

Det forstirkta anordnarbidraget om ytterligare 120 kronor per
dag och heltidsanstilld ir avsett fér arbetsgivare som har en hog
andel anstillda med I6nestéd for trygghet. Det handlar om verk-
samheter som t.ex. Samhall AB och arbetsintegrerande sociala fore-
tag dir det primira syftet med verksamheten ir att erbjuda utveck-
lande arbete f6r personer med en omfattande nedsittning av arbets-
formigan. Med sidan sirskilt organiserad verksamhet tillkommer
andra kostnader for rehabiliterande insatser, organisation, arbets-
ledning och administration dn vad som blir fallet for arbetsgivare
dir anstillda med funktionsnedsittning utgdrs av enstaka personer
(se avsnitt 6.6.4). Aven andra arbetsgivare, som har en avgrinsad
del av verksamheten organiserad med hég andel anstillda med
funktionsnedsittning och med ovan nimnda syfte ska kunna
komma i dtnjutande av ett forstirkt anordnarbidrag foér anstillda
med [6nestdd for trygghet.

I Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 800/2008,
artikel 42, anges villkor f6r att kompensera arbetsgivare fér mer-
kostnader vid anstillning av arbetstagare med funktionsned-
sittning. Sirskilt stdd kan limnas till arbetsgivare dir éver hilften
av de anstillda utgors av personer med funktionsnedsittning, vilket
stimmer vil in pd de verksamheter som utredningen féreslir ska
omfattas av det férstirkta anordnarbidraget.

Ett utvecklingsbidrag om hogst 150 kronor per dag och heltids-
anstilld f6r utvecklingsinsatser foreslds ska limnas till arbetsgivare
som anordnar en utvecklingsanstillning. Bidraget ska limnas forst
efter att en Overenskommelse med specifikation av insatserna
triffats mellan Arbetstérmedlingen och arbetsgivaren. Arbets-
formedlingen bor ocksd f3 till uppgift att f6lja upp genomférandet
av utvecklingsinsatserna. Stddet limnas under den tid insatserna
pagar.

Enligt ovan nimnda férordning (EG) nr 800/2008, artikel 39,
kan st6d till utbildning limnas till arbetsgivare. Detta giller sivil
s.k. sirskild utbildning som 1 begrinsad omfattning kan &verforas
till andra foretag som s.k. allmin utbildning som ir av sidan
karaktir att sidan overféring av firdigheter kan ske. Grinsen ir

319



Utredningens forslag SOU 2012:31

satt till 25 procent av de stédberittigande kostnaderna for sirskild
utbildning och till 60 procent foér allmin utbildning. For arbets-
tagare med funktionsnedsittning f&r nivdn hojas med tio pro-
centenheter. En hojning fir ocksa ske om stddet gir till medelstora
foretag (10 procent) eller till smi féretag (20 procent). Dessa bestim-
melser ger stod for utredningens forslag om utvecklingsbidrag.

Enligt gillande regelverk kan inte utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning kombineras med personligt bitride. Utred-
ningen menar dock att de féreslagna nya formerna for [6nestdd ska
kunna kombineras med ett personligt bitride. Fér minga personer
kan arbetshinder undanréjas med tekniska anpassningar och
l6sningar. For vissa dr dock hindren av sidan karaktir att de enbart
kan undanréjas med ett personligt bitride. Med detta synsitt ir
personligt bitride ndgot annat dn det som arbetsgivaren far ersitt-
ning fér genom det féreslagna schabloniserade anordnarbidraget.

Utredningen har i samtal med arbetstérmedlare f6rsttt att det
féorekommer att 16nebidrag kombineras med ersittning tll arbets-
givare for personligt bitride f6r att kompensera for att anordnar-
bidrag inte kan limnas. Antalet personer som har beviljats
personligt bitride 6kade med 35 procent mellan 2010 och 2011.
Genom att l16nebidragen inordnas i de tvd nya stodformerna och att
anordnarbidrag enligt ovan kan limnas torde detta behov bortfalla.
Aven den hojning som foreslds av den lénestédsgrundande 16ne-
kostnaden borde verka i denna riktning.

Forslagen om anordnarbidrag stiller krav pd uppfoljning och
kontroll av att bidragen ticker de kostnader de ir avsedda fér. Det
blir en uppgift for Arbetsférmedlingen att sikerstilla att s3 sker.
Aven utredningens forslag om tillsyn av en fristiende tillsyns-
myndighet (avsnitt 7.16) avser uppgiften att kontrollera att
anordnarbidragen anvinds korrekt.

7.7 Ersattningsmodell f6r Samhall AB

Forslag:

e Den sirskilda merkostnadsersittningen till Samhall AB
avskaffas.

e Sambhall AB ska pd motsvarande grunder som andra arbets-
givare kunna beviljas individuella 16nestod f6r anstillda med
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funktionsnedsittning dir stodets omfattning faststills 1
forhdllande till den anstilldes arbetsférméga.

e Reglerna foér anordnarbidrag, férstirkt anordnarbidrag
respektive utvecklingsbidrag ska avse dven anstillda med

16nestod for trygghet respektive med utvecklingsanstillning
hos Samhall AB.

Ett likformigt lonestod — oavsett vilken arbetsgivare som erbjuder
anstéllning

Nuvarande merkostnadsersittning till Samhall AB ir en sirart
bland stédformerna for anstillning for personer med funktions-
nedsittning. Konstruktionen med en ersittning 1 form av en arlig
klumpsumma skapar enligt utredningens bedémning flera problem
— ersittningen kan uppfattas som ett féretagsstodd 1 stillet for ett
individstdd, spdrbarheten 1 vad staten ersitter Samhall for ir lig,
och ersittningen kan skapa incitament foér bolaget att rekrytera
personer med mindre grad av nedsittning av arbetsférmgan och
dirigenom gora besparingar inom de utvecklingsstodjande och
rehabiliterande insatserna. Den nuvarande merkostnadsersitt-
ningen ir inte heller konstruerad 1 enlighet med de villkor som EU
kommissionen stiller fér stod till arbetsgivare vid anstillning av
personer med funktionsnedsittning.

For att skapa fler alternativa arbetsmojligheter f6r personer som
har l3ngvariga behov av en subventionerad anstillning och stirka
stillningen pd arbetsmarknaden fér personer vars behov inte kan
tillgodoses pd annat sitt inrittades &r 2006 trygghetsanstillning
som en ny arbetsmarknadspolitisk insats fér personer med funk-
tionsnedsittning. I dag finns fler personer i en sdan anstillning
hos olika arbetsgivare in det finns personer med funktions-
nedsittning anstillda hos Sambhall. Utvecklingen har siledes visat
att motsvarande mojligheter till arbete kan skapas ocksd hos andra
arbetsgivare. Modellen med en ersittning till arbetsgivare 1 form av
en individuell I6nesubvention, baserad pd den anstilldes arbets-
férméga i relation till arbetsuppgifterna, vilken kompletteras med
ett anordnarbidrag, har dirmed redan prévats och visat sig fungera
vil. Utredningen foéresldr dirfér att merkostnadsersittningen till
Samhall AB avskaffas och att Samhall AB ersitts enligt samma
regler som &vriga arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt
arbetsférmiga.
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Forstirkt anordnarbidrag vid lonestod for trygghet hos Samball

Grunden fér Samhall AB:s verksamhet ir att erbjuda meningstfulla
och utvecklande arbeten fér personer med funktionsnedsittning.
Bolagets produktion av varor och tjinster ir medlet fér att uppnd
detta syfte med verksamheten. Detta framgdr bl.a. av indamils-
paragrafen 1 Samhall AB:s bolagsordning. Merkostnaderna for
arbetsledning, arbetsorganisatoriska anpassningar, rehabilitering,
lokaler och anskaffning av uppdrag blir av en annan omfattning och
karaktir f6r en verksamhet som har arbete och rehabilitering for
personer med funktionsnedsittning som sin affirsidé. Motsvarande
forutsittningar kan dven gilla for andra arbetsgivare som har
sirskilt organiserad verksamhet med det primira syftet att skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten fér personer med funk-
tionsnedsittning, t.ex. for arbetsintegrerande sociala foretag och
fé6r kommuner. Utredningens forslag dr dirfér att ett forstirke
anordnarbidrag (se avsnitt 7.6) ska beviljas 1 kombination med
16nestdd for trygghet for anstillda hos Samhall AB.

7.8 Styrning av Samhall AB

Forslag:

e Statens drliga avtal med Samhall AB ersitts av en mer
l8ngsiktig dgarinstruktion.

e Timkravet i det rliga avtalet ersitts med ett faststillt ligsta
antal nyanstillningar med 16nest6d f6r trygghet.

e Vid anvisning till arbete hos Samhall AB ska Arbets-
formedlingen ansvara fér att faststilla korrekt nivd pd [6ne-
stodet 1 forhdllande till individens arbetsférmdga och arbets-
uppgifter.

e Anvisning till arbete hos Samhall AB ska huvudsakligen avse
personer i behov av en anstillning med 16nestod for trygghet.

e Hogst hilften av ett &rs nyanstillningar fr utgoras av
utvecklingsanstillningar.

Bedomning:

o Separata 6vergdngsmal bor anges for anstillda med 16nestod

for utveckling respektive for anstillda med l6nestéd for
trygghet.
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e Definitionen av prioriterade grupper bér forindras frin att
ange typ av funktionsnedsittning till att tydliggora att
anstillning hos Samhall AB ska prioriteras fér personer med
en hog grad av nedsittning av arbetstérmdgan.

Léngsiktig finansiering ger forutsittningar for mer strategisk styrning

Utredningen foresldr att det &rliga avtalet mellan staten och Sam-
hall AB ersitts av en dgarinstruktion dir statens l8ngsiktiga krav pd
bolaget tydliggors. Med utredningens férslag om att ersittningen
till Samhall f6r kirnuppdraget baseras pd individuella 16nestsd for
trygghet 1 kombination med anordnarbidrag blir de finansiella
forutsittningarna mer lingsiktiga. Beslut om anstillning med
16nestdd for trygghet avser personer som har lingvariga behov.
Detta medfor att ocksd besluten om de individuella 16nestddens
omfattning ir lingsiktiga, dven om stédnivdn ska foljas upp och
omprovas minst vart fjirde &r for att sikerstilla att stodnivén
motsvarar den anstilldes nedsittning av arbetsférmigan 1 relation
till arbetsuppgifterna.

De 4&rliga avtalen har sin grund 1 att dagens merkostnads-
ersittning faststills drsvis 1 samband med att riksdagen fattar beslut
om budgeten f6r nistkommande &r. Avtalet blir pd si sitt
jimforbart med de &rliga regleringsbreven som regeringen beslutar
fér myndigheternas verksamheter. Med utredningens férslag till
forindrad ersittningsmodell finns inte lingre behov att 1 ett avtal
ange ersittningens storlek och bolagets motprestation for den
limnade ersittningen.

Oférindrad malgrupp, men dkad flexibilitet

En anstillning hos Samhall ir avsedd foér personer med funktions-
nedsittning vars arbetsférméga ir si nedsatt att han eller hon inte
kan f& annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser. Erbjudande om arbete hos Samhall AB ska dirmed i
forsta hand riktas till personer som har lingvariga behov av ett
subventionerat arbete. Lonestod for trygghet ska dirfor enligt
utredningens forslag vara den dominerande stédformen for
anstillda inom Sambhall.
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Volymmilet i form av ett faststillt minsta antal arbetstimmar
under ett &r har spelat ut sin roll som styrmedel med en 6verging
frdn en ersittning till Samhall AB i form av en klumpsumma till
utredningens forslag om individbaserade l6nestdd. Styrningen av
Samhalls kirnuppdrag bér enligt utredningens mening 1 stillet ta
sin utgdngspunkt 1 hur stor verksamhet dgaren lingsiktigt 6nskar
att bolaget ska bedriva. Utredningen féresldr dirfoér att staten i
dgarinstruktionen specificerar antalet nyanstillningar med 16nestod
for trygghet som bolaget ska &ta sig respektive ir. Timkravet kan
dirmed slopas.

Anstillningar med 16nestéd for utveckling kan enligt utred-
ningens beddémning vara ett bra komplement till bolagets kirn-
uppdrag att ge meningsfulla och utvecklande arbeten med anstill-
ning med [6nestdd for trygghet. Mojligheterna till anstillning hos
Samhall f6r den primira milgruppen ska dock komma 1 férsta
hand.

Utredningens forslag idr dirfér att utvecklingsanstillningar hos
Samhall AB under ett givet ir inte fir 6verstiga det antal nyan-
stillningar som foretaget enligt dgardirektivet ska erbjuda personer
som har behov av en l&ngsiktig insats i form av 16nestdd for trygg-
het. P s3 sitt kan mojligheterna till arbete f6r Samhalls huvud-
sakliga malgrupp virnas, samtidigt som verksamheten fir bade
okad flexibilitet utifrdn konjunkturlige och forutsittningar for en
okad genomstrémning,.

Differentierade svergingsmdl

Aven en 6verging till ett arbete utanfér Samhall med 16nestod for
trygghet innebir ett steg in pd den reguljira arbetsmarknaden. For
anstillda hos Samhall med l6nestéd for trygghet gor utredningen
bedémningen att nuvarande 6vergdngsmal om att sex procent av de
anstillda ska g3 vidare till annan arbetsgivare per dr bor kvarsta. For
anstillda med lonestdd foér utveckling bér enligt utredningens
bedémning staten 1 dgardirektivet &ligga Samhall ett hégre mal for
dvergdngar till annan anstillning.
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Forbittrat beslutsunderlag infor anstillning hos Samball,
och dterkommande uppfolining av arbetsformdgan

Frin redovisningen av nuvarande rekryteringsprocess och utfall 1
avsnitt 6.6.4 och 6.7.4 framkommer ett flertal indikationer pd ett
systematiskt simre beslutsunderlag infér en anstillning hos
Samhall 1 jimférelse med arbete med trygghetsanstillning. T likhet
med t.ex. RRV 1999:18 och SOU 2003:56 menar utredningen att
dessa brister har inneburit att den faktiska mailgruppen som
rekryterats till Samhall har avvikit frin den avsedda. Utredningens
forslag om samma regelverk for lonestod for trygghet vid en
anstillning hos Samhall som hos andra arbetsgivare tydliggor
kraven pi Arbetsférmedlingen om att sikerstilla en likvirdig,
individuell bedémning av den enskildes arbetsférmdga infér en
anstillning med l6nestdd. Bidragsnivin fér anstillda hos Sambhall
ska med utredningens forslag spegla graden av nedsittning av
arbetsformdgan 1 relation till arbetsuppgiften och faststillas av
Arbetsférmedlingen med samma kvalitetskriterier och enligt samma
metoder som anvinds for andra anstillningar med 16nestod for
trygghet.

Med nuvarande regelverk och finansieringsmodell f6r Samhall
AB har Arbetstérmedlingen inte haft ndgot ansvar for att f6lja upp
utvecklingen av arbetsférmigan for anstillda hos Samhall. Dirmed
saknas mojligheten for Arbetsférmedlingen att sikerstilla att 16ne-
subventionen som ligger 1 merkostnadsersittningen till Sambhall
motsvarar de anstilldas faktiska nedsittning av arbetsférmigan i
relation till arbetsuppgifterna.

Individuella l6nestod for trygghet ska med utredningens forslag
tillimpas for anstillda hos Samhall AB. For redan anstillda bor
enligt utredningens bedémning inledningsvis den genomsnittliga
bidragsnivin for personer som har en trygghetsanstillning till-
limpas. Omprévning av [6nestdd for trygghet ska goras minst vart
fjarde &r (avsnitt 7.1). Detta innebir att Arbetsférmedlingen inom
en fyradrsperiod ska ha faststillt individuella bidragsnivider for
samtliga anstillda inom Sambhall vilka avspeglar respektive persons
arbetsférmdga i relation till arbetsuppgifterna.
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7.9 Sarskilt introduktions- och uppfdljningsstéd
(SIUS)

Forslag:

e Antalet arbetssokande som fér tillging till STUS utdkas med
2 000 personer. Utdkningen avser STUS hos kompletterande
aktorer.

e En bestimmelse inférs 1 férordningen (2000:630) om sir-
skilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmiga att utdkningen av SIUS ska
upphandlas enligt lagen (2010:536))om valfrihet hos Arbets-
formedlingen och att medel avsitts f6r indaméilet under
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

e Institutet {6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) fir 1
uppdrag att utvirdera SIUS-verksamheten.

Bedomning:

o Arbetsformedlingen bor utnyttja mojligheten att erbjuda
SIUS utan sirskilt [6nestdd t.ex. 1 kombination med nystarts-

jobb.

Fler aktorer med sérskild kompetens
som kan ge individen och arbetsgivaren stod

Arbetstormedlingens uppféljningar av STUS-verksamheten visar att
54 procent av deltagarna har ett arbete sju méinader efter att
insatsen paborjas. SIUS-konsulenterna arbetar utifrin metoden
Supported Employment, en metod som har internationell spridning
och som det finns ett visst vetenskapligt stéd for. I Sverige anvinds
metoden dven av andra aktérer in Arbetsférmedlingen, exempelvis
organisationer som specifikt vinder sig till unga med psykiska
funktionsnedsittningar eller unga med inlirningssvérigheter.

Utredningen anser att det ska finnas en maingfald av aktorer
som kan bistd Arbetsférmedlingen med insatser som gor att
minniskor kan fi och behilla ett arbete. Utredningen anser ocksd
att organisationer som arbetar med specifika mélgrupper har kun-
skaper som bor tas tillvara.

Utredningens forslag innebir att STUS utdkas sd att ytterligare
2000 personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
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arbetsformdga kan 3 tillgdng till detta stéd. Den utdkade sats-
ningen pd SIUS ska utféras av en kompletterande aktdr. Bestim-
melser som reglerar Arbetsférmedlingens SIUS-konsulenter ska
dven gilla f6r SIUS hos kompletterande aktorer. Det betyder att
insatsen fir pdgd 1 hogst sex méinader infér en anstillning och far
limnas 1 upp till ett &r efter att anstillningen paborjats. En rimlig
avvigning bor vara att en kompletterande aktér som erbjuder SIUS
samtidigt ansvarar foér 20 personer med funktionsnedsittning som
har en nedsatt arbetsférmaga.

Syftet med att utdka SIUS till andra aktérer ir att gora utbudet
av formedlingstjinster storre och mer diversifierat och dirigenom
forbittra matchningen till arbete. Insatsen ska upphandlas enligt
lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen. STUS kan
anvindas dven for anstillningar utan 16nestdd t.ex. 1 kombination
med nystartsjobb. Det kan gilla for personer som bedéms ha full
arbetsférmdga for specifika arbetsuppgifter men som pd grund av
funktionsnedsittningen behover ett inledande extra stod 1 syfte att
oka forutsittningarna for att finna och behilla ett limpligt arbete.
Genom insatsen fir ocksd arbetsgivaren tillgdng till en stédperson
som kan kontaktas om det uppstdr ndgra problem pd arbetsplatsen.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU) fir 1 uppdrag att utvirdera den utdkade satsningen
pa SIUS. Mot bakgrund av att det i princip saknas utvirderingar av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga ir det angeliget
med fler studier. Uppdraget till IFAU bor innefatta bide en
effektstudie av Arbetsférmedlingens SIUS-konsulenter och en
jimforande studie mellan kompletterande aktorer som fir uppdrag
nir det giller insatsen SIUS och Arbetstérmedlingens SIUS-
konsulenter.
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7.10 Trainee-utbildningar

Forslag: Arbetsférmedlingen fir i uppdrag att upphandla trainee-
utbildningar f6r unga personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga. Trainee-utbildningen ska genom-
foras 1 nira samarbete med branschorganisationer och foretag som
har behov av att rekrytera personal.

Bedomning: Projektledare fo6r Trainee-utbildningen bér finnas i
syfte att samordna kontakterna mellan elever, utbildningsforetag
och féretaget som ska ta emot eleverna for praktik under utbild-
ningen.

Utredningen féresldr att Arbetsférmedlingen fir 1 uppdrag att
utforma sirskilda traineeutbildningar inom ramen f{ér arbets-
marknadsutbildningen f6ér personer upp till 30 &r och som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Trainee-
utbildningen ska utgd frin bestimmelserna om arbetsmarknads-
utbildningen vilket bl. a innebir att utbildningens lingd avser tid
till dess att mdlet med utbildningen uppndtts. Utbildningarna ska
vidare genomf6ras 1 nira samarbete med branschorganisationer och
foretag som har ett rekryteringsbehov. I mojligaste min ska vird-
foretag vara utsedda innan utbildningen startar. Utbildningarna ska
innehdlla yrkesinriktade kurser som ir anpassade till den aktuella
branschen och innehilla dterkommande praktik under hela utbild-
ningen. Till utbildningen en projektledare vara knuten, anstilld av
Arbetsférmedlingen eller frdn branschorganisationer. Projekt-
ledaren ska vara samordnare av utbildningen och ha kontakt med
elever, utbildningsarrangér och foretaget som erbjuder praktik.
Uppgiften ska foretridesvis vara att hjilpa till med anpassning av
arbetsmiljén och vara ett stdd for sdvil arbetsgivaren, utbildnings-
arrangéren som den studerande 1 olika frigor som uppkommer
under utbildningen. Syftet ir att skapa goda férutsittningar for att
utbildningen ska leda till ett arbete.

Unga personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsférmaga har i genomsnitt en kortare utbildning 1 jimférelse
med arbetskraften 1 6vrigt. Den omstindigheten minskar mojlig-
heterna att f ett arbete. I takt med att utbildningskraven okar ir
det in viktigare att unga med funktionsnedsittning fir ta del av
utbildningar som kan férbittra deras méjligheter att konkurrera
om jobben pd samma villkor som alla andra. I enkiter till arbets-
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givare som utredningen ltit genomféra och 1 dialog med arbets-
givare framgdr hur viktigt det ir att personen som ska anstillas har
ritt kompetens. Funktionsnedsittningen spelar siledes en mindre
roll om individen har den kompetens som arbetsgivaren efterfrigar.

For att utbildningen ska vara si triffsiker som mojligt dr det av
betydelse att den genomfors 1 nira samarbete med arbetsgivare och
deras branschorganisationer. Utvirderingar visar att deltagare som
har praktik under utbildningstiden &kar sina chanser att fi ett
arbete. Dessutom ir det av betydelse att det finns en stark koppling
mellan utbildningsarrangér, berérda branscher och det lokala
arbetslivet samt en engagerad handledare/projektledare som ansva-
rar for utbildningsprogrammet. Detta giller sirskilt fér individer
som har storre svirigheter att komma in p8 arbetsmarknaden.

7.11  Maéjligheter att prova studier pa folkhgskola

Forslag: Unga personer med funktionsnedsittning upp till 30 ar
som saknar fullstindiga gymnasiebetyg ska ges mojlighet till sex
manaders forberedande utbildning pd folkhégskola.

I dag har arbetslésa ungdomar upp till 25 &r som saknar fullstindiga
betyg frdn gymnasiet mojlighet till tre m&naders orienterande
utbildning pd folkhégskola. Utbildningen syftar till att underlitta
for den enskilde att pdborja eller tergd till reguljiar utbildning.
Utredningen anser att unga personer med funktionsnedsittning
bor ges mojlighet till sex mdnaders forberedande/orienterande
utbildning pd folkhégskola. Skilet till detta dr att ungdomar pd
grund av sin funktionsnedsittning kan behéva lingre tid for att
komma iging med studierna. En annan omstindighet som kan ta
tid och gor att utbildningen behdver vara lingre dr att fi de
arbetstekniska hjilpmedlen pd plats och fi dessa att fungera pi ett
tillfredstillande sitt. Ungdomar som har aktivitetsersittning bér
prioriteras till denna satsning, men iven andra ungdomar med
funktionsnedsittning som Arbetsférmedlingen bedémer behéver
lingre tid f6r att komma 1 gdng med sina studier ska vara aktuella
for satsningen.
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7.12  Vagar in for unga med aktivitetsersattning

Bedomning:

o Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen bér genomféra
en gemensam utredning av den enskildes resurser och
féormaga till arbete med eller utan 16nestéd infér provning av
ritt till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmaiga.

e De sirskilda reglerna som finns for de personer som hade
ritt till en icke tidsbegrinsad sjukersittning enligt regler som
gillde innan juli 2008 bor dven gilla f6r personer som har ritt
till aktivitetsersittning fér nedsatt arbetsférmiga. De
sirskilda reglerna innebidr att personen kan arbeta eller
studera efter sin f6rmdga utan att bli féremdl for en fornyad
proévning av arbetsférmagan.

Tidigare studier och utredningar (SOU 2008:102) har patalat
mekanismer i sjukférsikringen som utgoér hinder for unga med
aktivitetsersittning att prova sin arbetsférmaga. Ytterligare insatser
behévs for att dels minska antalet nya beviljade aktivitetsersitt-
ningar, dels 6ka antalet personer som limnar denna ersittning. For
att klarligga alla mojligheter till egenférsérjning boér en gemensam
utredning av den enskildes resurser och férméga till arbete med
eller utan 16nestdéd genomféras av Forsikringskassan och Arbets-
féormedlingen innan beslut tas om ritt till aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformaga.

I dag saknas ofta den trygghet som behévs for att unga kvinnor
och min med aktivitetsersittning ska viga ta det forsta steget ut i
arbetslivet. Mojligheten till vilande aktivitetsersittning har inte
inneburit att unga limnat aktivitetsersittningen for arbete i nigon
storre utstrickning. Utredningen bedémer dirfor att det behdvs
fler vigar in, och flexiblare regler, for att fler unga med aktivitets-
ersittning ska kunna och vdga préva sin formdga helt eller delvis pd
arbetsmarknaden.

Samma sirskilda regelverk som giller f6r de personer som hade
icke-tidsbegrinsad sjukersittning fore juli 2008 bor dirfor enligt
utredningens bedémning prévas for de unga som i dag har
aktivitetsersittning. Det ir inte rimligt att en ersittningsberittigad
kan ha andra inkomster i en obegrinsad omfattning och samtidigt
behilla hela aktivitetsersittningen ograverad. Ovriga inkomster bor
dirfor beaktas nir den &rliga aktivitetsersittningen beriknas, enligt
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motsvarande regelverk som giller f6r dem med icke-tidsbegrinsad
sjukersittning. For unga med aktivitetsersittning som arbetar
enligt dessa sirskilda regler kan det avrikningssystem tillimpas
som kallas for steglds avrikning for dem med icke-tidsbegrinsad
sjukersittning. Vid steglos avrikning av aktivitetsersittningen bor
aktivitetsersittningen 1 enlighet med regelverket minskas 1 for-
hillande till hur stora arbetsinkomsterna och vissa andra inkomster
ir innan aktivitetsersittning betalas ut.

7.13  Majligheter for Arbetsformedlingen
att samarbeta med kommunen fér att anordna
arbetsprovningsplatser

Forslag: I férordningen (2007:1364) om Arbetstérmedlingens
samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram ska det finnas en bestimmelse om att Arbetsférmedlingen
far triffa 6verenskommelser med kommunen om férberedande
insatser avseende aktiviteter inom ramen fér arbetslivsinriktad
rehabilitering som regleras 1 férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Tillgdng till forberedande insatser 1 form av arbetsprovningsplatser
ir grundliggande for att kunna bedéma arbetsférmigan. Arbets-
formedlingen har behov av fasta arbetsprévningsplatser som snabbt
och enkelt kan tas 1 ansprdk utan att behéva soka en praktikplats
hos en arbetsgivare. Arbetsprévningsplatsen syftar till att géra en
bedémning av arbetsférmigan och vilka ytterligare insatser som
kan behovas 1 form av exempelvis hjilpmedel for att den sokande
ska fi ett arbete. Vissa kommuner har verksamheter 1 form av
aktivitetscentra eller verkstider som bér kunna nyttjas foér detta
indamal.

Arbetsprovning i reell arbetsmiljé ir i vissa fall att féredra, men
for att granska specifika fysiska och psykiska funktioner under en
koncentrerad tid motsvarande tre-fyra veckor kan fasta arbets-
provningsplatser vara ett bittre alternativ. En skyddad miljo kan
ocksd vara mer limpligt 1 ett forsta steg 1 den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen for personer som har en psykisk eller social proble-
matik. Det kan handla om svirigheter att ingd i en arbetsgrupp, att
underordna sig en chef, passa tider eller skoéta sin personliga
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hygien. I en anpassad milj6 kan det finnas storre forstdelse for hur
sddan problematik kan yttra sig. Fordelen med att ha sirskilda
verksamheter fér prévning av arbetsférmdgan ir ocksd att Arbets-
féormedlingen kan specificera kraven pi dokumentationen efter
genomfoérd arbetsprévning. P3 si vis kan en enhetlig och kvalitets-
sikrad dokumentation erhillas frin verksamhetsansvariga.

Utredningens forslag innebir att Arbetsférmedlingen fir ingd
overenskommelser med kommunerna nir det giller aktiviteter eller
insatser inom ramen fér den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
som regleras 1 forordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program. Mot bakgrund av betydelsen av tidiga insatser
for att minska tiden 1 arbetslgshet dr det viktigt att denna méjlighet
tas till vara. Mélgruppen for insatsen bor vara arbetsldsa personer
som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen och som bedéms ha behov
av arbetslivsinriktad rehabilitering.

Det finns dven finns andra aktorer in kommuner som kan bidra
med kunskaper inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Samhall AB, arbetsintegrerande sociala féretag och dven utbild-
ningsforetag dr sddana aktorer. Enligt gillande bestimmelser kan
Arbetsférmedlingen triffa ¢verenskommelser med kommuner for
insatser som genomférs inom ramen fér jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin f6r ungdomar. En férutsittning ir att
Arbetstérmedlingen efter ett upphandlingsférfarande inte hittar en
annan limplig aktér for att genomfoéra &tgirderna. I 6vrigt far
Arbetsférmedlingen ingd 6verenskommelse med kommuner fér
insatser eller aktiviteter som giller nyanlinda invandrare och unga
med funktionsnedsittning.

7.14  Fordjupad kartlaggning och véagledning

Forslag: Insatsen fordjupad kartliggning och vigledning enligt
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
som far vara hogt tre manader avskaffas.

Bedomning: Insatsen arbetslivsinriktad rehabilitering, som
enligt nimnda f6érordning fir pigd hogst sex minader, kvarstar.
Om lingre tid dn sex méinader behdvs for arbetslivsinriktad
rehabilitering ska ett nytt beslut motiveras.
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Skillnaden mellan férdjupad kartliggning och vigledning(FKV)
och arbetslivsinriktad rehabilitering (ARB) dr att FKV kan pdgd i
hégst tre manader och ARB i hogst sex minader. Fordjupad
kartliggning och vigledning inférdes 2006 med syfte att vara en
koncentrerad utredningsinsats infér ett arbete eller en praktik.
Erfarenheten visar emellertid att FKV i det nirmaste har spelat ut
sin roll och 1 de kontakter utredningen haft med arbetsférmedlare
forklaras det av att insatser som ges inom ramen fér arbets-
livsinriktad rehabilitering ofta stiller krav pd lingre tid. Nir
insatsen FKV anvinds dr det ofta f6r att kunna férlinga en redan
paborjad arbetslivsinriktad rehabilitering. Det finns siledes inte
ndgra uppenbara skillnader mellan de tv redovisade insatserna mer
in mojligen tidsramen. Eftersom insatsen arbetslivsinriktad
rehabilitering verkar vara den insats som bist speglar det egentliga
behovet av stdd som den enskilde behover for att hitta ett arbete
eller utbildning anser utredningen att den ska finnas kvar och att
fordjupad kartliggning och vigledning avskatfas.

I budgetunderlaget fér 2012 foreslir Arbetsformedlingen att
insatsen arbetslivsinriktad rehabilitering ska kunna pigd 1 tolv
ménader 1 stillet f6r sex minader. Skilet till den foreslagna
indringen ir att allt fler personer som Arbetsférmedlingen tar
emot har varit borta linge frén arbetsmarknaden. Gemensamt fér
dessa personer dr att de behover mer tid for att utveckla sin
arbetsformdga. For vissa kan det initialt ocksd finnas behov av
psykologiskt och motiverande stdd. Ett annat skil till utstricke tid,
som arbetsférmedlare angett i kontakt med utredningen, ir att det
skulle underlitta planeringen av den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. Vintetider uppstdr i vissa fall till Arbetsférmedlingens
specialister och planerade aktiviteter pdbérjas inte alltid vid utsatt
tid. Dessa omstindigheter medfér att en utdkad tidsram behovs s3
att den enskilde fir de insatser som ingdr 1 den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen

Utredningen delar Arbetsférmedlingens uppfattning om att det
finns personer som behover l&ngvarigt stéd for att finna och
behilla ett arbete. Diremot ir utredningen inte vertygad om att
en utdkning av tidsramen f6r arbetslivsinriktad rehabilitering frin
sex till tolv m3nader gynnar syftet med insatsen. En rimlig ordning
bor 1 stillet vara att, 1 de fall det behovs, ta ett nytt beslut om
arbetslivsinriktad rehabilitering och motivera varfér lingre tid
behovs. Risken finns annars att personer som egentligen inte
behéver ling tid i arbetslivsinriktad rehabilitering blir kvar 1
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insatsen. Utredningen stddjer sig dven pd den forskning som visar
att arbetsplatsen utgdr en central del i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och att andra insatser i form av arbetspraktik
dirfér kan vara mer indamélsenligt. Viktigast dr emellertid att
insatsen inte ska vara lingre dn vad som dr nodvindigt f6r att mélet
med arbetslivsinriktad rehabilitering ska uppnis.

7.15 Utvardera bedomningsstéd, metoder och tjanster

Forslag: Institutet foér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ges 1 uppdrag att utvirdera Arbets-
féormedlingens arbetssitt med beddmningsstdd, metoder och
yjdnster inom ramen for Arbetsférmedlingens uppgift att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Enligt regleringsbrevet f6r 2012 ska Arbetsférmedlingen rikta de
arbetsmarknadspolitiska insatserna till dem som léper storst risk
for ldngvarig arbetsldshet. Dessa arbetssokande ske ges forstirkta
formedlingsinsatser och anvisas till program och insatser i ett tidigt
skede av arbetsloshetsperioden. Beddmningsstdd ska anvindas som
verktyg for att 6ka mojligheterna att tidigt identifiera personer som
riskerar att bli ldngtidsarbetslosa. Bedomningsstod eller profiling ir
ett verktyg under utveckling i minga linder. OECD (2010)
pipekar att profiling stiller krav pd att det finns resurser for att
klara uppgiften att ge ritt stod till ritt person och i ritt omfattning.
Arbetsformedlingen har organiserat sin verksamhet i form av 11
tjinster och 43 metoder och erbjuder en rad insatser inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen f6r personer som behover
sirskilt stéd. Trots detta dr den genomsnittliga tiden innan kod for
funktionsnedsittning registreras 270 dagar. Stora och viktiga
resurser tas 1 ansprik i den process som ska leda fram till ett arbete.
Vad vi diremot har liten kunskap om ir om resurserna anvinds pa
ritt sitt. I en studie som genomforts av IFAU Om Arbets-
formedlingens service och arbetsmetoder: om processtyrning i en mal-
styrd organisation (Lundin och Lundin, 2011) dras slutsatsen att det
ir oklart om de arbetssitt Arbetsformedlingen valt ir de mest
limpliga och att mer forskning om deras anvindning av metoder
vore virdefullt. Med ett stort antal metoder okar bdde svirig-
heterna att kvalitetssikra de olika arbetssitten och risken fér att
arbetsformedlarnas arbetssitt blir mindre enhetligt.
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Mot bakgrund av att Arbetsformedlingen infort ett bedém-
ningsinstrument 1 syfte att tidigt identifiera personer som riskerar
lingtidsarbetsloshet finns det skil att gora en férdjupad studie om
processen frin inskrivning till arbete eller utbildning ir inda-
mélsenlig, om vilka metoder som ir indamailsenliga och ger bist
resultat, samt om Arbetsférmedlingens nya arbetssitt bittre kan
mota de behov som finns sd att inskrivningstiderna for personer
med funktionsnedsittning kan kortas och leda till ritt insats 1 ritt
tid och i ritt omfattning.

7.16 Tillsyn och kontroll

Forslag: En tillsynsmyndighet fir 1 uppgift att utdva tillsyn av
Arbetsférmedlingen 1 de delar som avser beslut om stéd till
anstillningar enligt férordningen (2000:630) om sirskilda insat-
ser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmdga. Regeringen bor skyndsamt utreda och ta still-
ning till 1 vilken myndighet tillsynsfunktionen limpligen bor
placeras.

Bedomning: Arbetsférmedlingen bér inféra regelbundna
kontrollinsatser 1 enlighet med férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll for att sikerstilla att graden av
nedsatt arbetsformdga stir i relation till aktuellt arbete nir det
giller stod till anstillningar enligt férordningen (2000:630) om
sirskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformiga.

Regelbundna kontroller for effektivitet
i resursanvindningen, trovdrdighet och legitimitet

Riksrevisionen har riksdagens uppdrag att granska hur myndig-
heterna utnyttjar sina resurser och uppfyller de mil regeringen
faststillt. Arbetstormedlingen har 1 enlighet med férordning
(2007:603) om intern styrning och kontroll krav pd sig att hand-
liggning av drenden gors ritt frin borjan till slut.

Att bedéma nedsittning av arbetsférmiga ir en svir uppgift.
For att skapa legitimitet och fértroende for att bedémningen ir
enhetlig och rittvis krivs 16pande kontroller. Ett sitt ir att separera
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kontroller och uppfoljningen frin den myndighet som fattar beslu-
tet om lonesubventionen. Ett annat sitt dr att samma handliggare
som tagit det forsta beslutet om I6nestdd inte fir omprova
bidragsnivin nir beslutet ska foérlingas. Ett tredje sitt dr att inom
ramen for intern styrning och kontroll 16pande gora stickprovs-
kontroller av drendehandliggningen. Dessa kontroller syftar tll att
finga upp avvikelser men skulle dven kunna tjina som underlag for
utveckling av metoder avseende arbetsformigebedémning.

Arbetsférmedlingen forfogar ver omfattande medel och
beslutar varje &r om stora summor till subventionerade anstill-
ningar. Det dr dirfér angeliget att det inte finns brister i de
underlag som ligger till grund for dessa beslut, sivil for effek-
tiviteten 1 resursanvindningen som fér trovirdigheten och legiti-
miteten 1 forhdllande till arbetsgivarna. Eftersom resurserna for
subventionerade anstillningar ir begrinsade ir det ocksd viktigt att
anvindningen ir indamadlsenlig, s att s minga som méjligt som
har en nedsatt arbetsférmédga kan {3 del av dessa insatser.

Sammanfattningsvis ir utredningens bed®mning att Arbets-
formedlingen, utifrin den uppgift de har avseende intern styrning
och kontroll, bér genomféra regelbundna kontroller av de beslut
som fattats om lénesubventionerade anstillningar.

Tillsyn av oberoende myndighet

Utredningen féresldr att en oberoende tillsynsmyndighet ska 3 till
uppgift att utova tillsyn av de subventionerade anstillningarna
inom ramen fér férordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér
personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférméga.
S&vil Riksrevisionen som FUT-delegationen har uppmirksammat
felaktigheter nir de har granskat lonestéden. En oberoende
granskare som ser till att medlen anvinds som det ir avsett siker-
stiller legitimiteten for de subventionerade anstillningarna. Utred-
ningen har emellertid inte haft méjlighet att gora de fordjupade
analyser som idr nodvindigt for att ta stillning till vilken myndighet
som ir den mest limpliga f6r uppdraget. Slutsatsen ir dirfor att
regeringen skyndsamt bér utreda var tillsynsfunktionen limpligen
ska placeras.
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