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Sammanfattning

I denna promemoria behandlas frigor som rér inférande av
incitament 1 form av en prestationsbaserad stimulansersittning
inom svenskundervisning for invandrare (sfi), en s.k. sfi-bonus,
for att fler invandrare snabbare ska pdborja och slutféra sina
studier i svenska spriket och dirmed pdskynda etableringen i1
Sverige.

I 2007 &rs ekonomiska vdrproposition (prop. 2006/07:100)
aviserade regeringen att man skulle underséka mojligheterna att
infora en stimulansersittning for nyanlinda invandrare som nér
godkint resultat i sfi eller finner ett arbete inom viss tid efter att
de har beviljats uppehillstillstand.

Fér manga invandrare tar studierna i svenska alltfor ling tid
eller avbryts i fortid. Elever pdborjar sina studier men avslutar
dem inte. En del invandrare utnyttjar aldrig sfi for att lira sig
svenska. I promemorian foreslds att det ska inféras en
prestationsbaserad ersittning for att stimulera fler nyanlinda
invandrare att borja studera svenska, gora storre anstringningar
for att snabbt lira sig spriket och dirigenom férbittra sina
mojligheter att {3 ett arbete.

En sfi-bonus ska limnas till flyktingar och skyddsbehévande
m.fl,, deras anhériga samt andra personer som har beviljats
uppehillstillstdnd av anknytningsskil under forutsittning att
vissa villkor har uppfyllts. Stimulansersittningen ska limnas till
den som inom tolv ménader frin erbjuden sfi-start och inom
hégst femton ménader frin forsta folkbokféring i en kommun
har uppnétt minst betyget Godkint pd kurserna 1B, 2C eller 3D
i sfi. Dessa tidsgranser som villkor for bonus ska kunna forlingas
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med hogst sex médnader vid uppehdll 1 studierna pd grund av
styrkt  sjukdom eller vird av eget barn under en
sammanhingande tid av minst en minad.

Full bonus om 12000 kronor betalas till dem som far
Godkint pd kurs D, studievig 3. P3 ligre kurser utbetalas del av
bonus. Bonusbeloppet ska vara detsamma i hela landet. Det ska
vara skattefritt och inte pdverka ritten till ekonomiskt bistind
eller introduktionsersittning.

Kommunerna ska besluta om och betala ut sfi-bonus. De ska
ocksd informera nyanlinda invandrare om férutsittningar och
villkor foér att fi sfi-bonus. Enligt forslaget ska den enskilde
ansdka om bonus hos kommunen som 1 sin tur bedémer om en
person ir berittigad till bonus och betalar ut den.

Kommunerna féreslis f3 ersittning fér sfi-bonus och
administrationskostnader frin Statens skolverk. Vidare ska en
informationsdatabas inrittas hos Skolverket for att stédja
kommunernas administration och férhindra att sfi-bonus
utbetalas felaktigt.

Stimulansersittning for att f3 fler att delta 1 en utbildning och
snabbare uppnd 6nskvirda resultat har inte tidigare férekommit i
Sverige. Det idr dirfér mycket angeliget med noggrann
uppféljning och utvirdering av reformen. Sirskilda medel bor
avsittas for detta indamal.

Statens kostnader for reformen beriknas till cirka 270
miljoner kronor fér perioden 2009-2011.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om prestationsbaserad
stimulansersattning inom svenskundervisning
for invandrare

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Prestationsbaserad stimulansersittning inom svenskunder-
visning fér invandrare (sfi-bonus) limnas till vissa nyanlinda
invandrare som enligt uppgift i folkbokféringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet for forsta gdngen folk-
bokférdes i en kommun den 1 oktober 2008 eller senare.

2 § Sfi-bonus limnas till den som har fyllt 18 men inte 65 &r och
som har beviljats uppehdllstillstind enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a,
4 eller 6§ utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser och som uppfyller villkoret enligt 3 § denna lag.

3 § Ritt till sfi-bonus har den som inom den tidsperiod som
anges 1 4 § har deltagit 1 och uppnitt minst betyget Godkint i
svenskundervisning fér invandrare enligt nigot eller nigra av
foljande alternativ:
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— kurs B pd studievig 1,
— kurs C pé studievig 2, eller
—kurs D pd studievig 3.

4 § For rite ull sfi-bonus enligt 3 § miste minst betyget Godkint
ha uppnitts inom tolv minader frin det att erbjuden utbildning
startade, dock senast inom femton méinader frin den dag
personen enligt uppgift 1 folkbokféringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for foérsta gingen folkbokfordes 1 en
kommun.

Vid tillimpning av férsta stycket ska avriknas den tid som
personen varit forhindrad att delta i svenskundervisning for
invandrare pd grund av styrkt sjukdom eller vird av eget barn
som inte fyllt tvd &r eller, om barnet ir adopterat, i tvd ir efter
barnets ankomst till familjen, under en sammanhingande tid av
minst en mdnad. Sammanlagt kan hégst sex minader avriknas.

5 § Ritt till sfi-bonus har dven den som, utan att ha deltagit i
undervisningen, inom femton ménader frin den dag personen
enligt uppgift 1 folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet for forsta gdngen folkbokfordes i en kommun
har uppndtt minst betyget Godkint i1 svenskundervisning for
invandrare pd kurs D p3 studievig 3.

6 § Sti-bonus limnas med

1. hilften av beloppet for personer som har uppnitt minst
betyget Godkint i svenskundervisning f6r invandrare pd kurs B
pd studievig 1,

2. tvd tredjedelar av beloppet f6r personer som har uppnétt
minst betyget Godkint i1 svenskundervisning fér invandrare pd
kurs C pd studievig 2, och

3. ett helt belopp for personer som har uppnitt minst betyget
Godkint i svenskundervisning for invandrare pd kurs D pd
studievig 3.

10
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Sfi-bonus limnas med hogst ett helt belopp. For personer
som har ritt till sfi-bonus enligt f6rsta stycket 2 eller 3 ska redan
intjinad sfi-bonus enligt forsta stycket 1 och 2 avriknas frin
beloppet som utgar.

7 § Erhéllen sfi-bonus ska inte beaktas vid tillimpning av 4 kap.
1§ socialgjdnstlagen (2001:453) samt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning  for flyktingar och vissa andra
utlinningar.

8 § Ansdkan om sfi-bonus gors skriftligen hos den kommun dir
sokanden idr folkbokford. Ansékan ska ha inkommit wll
kommunen inom tre mdnader frin den dag d ritt till sfi-bonus
enligt 4 eller 5 §§ uppkom.

9 § Kommunen beslutar om och betalar ut sfi-bonus enligt
denna lag.

Kommunen ska pd limpligt sitt informera om mojligheten att
fa sti-bonus.

10§ Om nigon genom oriktiga uppgifter eller genom
underldtenhet att limna uppgifter eller pd annat sitt férorsakat
att sfi-bonus limnats obehorigen eller med f6r hogt belopp, ska
kommunen terkriva vad som har betalats ut fér mycket.

Om nigon 1 annat fall in som avses i forsta stycket tagit emot
sfi-bonus obehorigen eller med fér hogt belopp och skiligen
borde ha insett detta, ska kommunen 3terkriva vad som har
betalats ut fér mycket.

Om det finns synnerliga skil f&r kommunen efterge
dterkravet helt eller delvis.

11 § Kommunen ska limna uppgifter om de personer som har
beviljats sfi-bonus till de myndigheter som regeringen
bestimmer. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, fir meddela ytterligare foreskrifter om kommunens

uppgiftsskyldighet.

11
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12 § Beslut enligt denna lag fir overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.

13 § Regeringen fir meddela foreskrifter om sfi-bonusens
storlek.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.

12
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1.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
5§

Sekretess  giller hos Riksbanken 1 idrenden enligt
lagstiftningen om valutareglering och betalningar till och frin
utlandet fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan

att den enskilde lider skada eller men.

Sekretess giller 1 drende om
studiestéd och 1 idrende hos
Centrala studiestddsnimnden
om lin till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra
utlinningar fér uppgift om
enskilds  personliga  eller
ekonomiska foérhillanden, om
det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om
uppgiften rdjs.  Sdvitt giller
annat in studiestéd under

Sekretess giller 1 drende om
studiestdd och 1 irende hos
Centrala studiestédsnimnden
om lin till hemutrustning foér
flyktingar och vissa andra
utlinningar fér uppgift om
enskilds  personliga  eller
ekonomiska foérhillanden, om
det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om
uppgiften réjs. Motsvarande
sekretess giller dven 1 drende om

sjukdom  giller  sekretessen prestationsbaserad — stimulans-

dock inte beslut 1 drendet.

ersdttning inom svensk-
undervisning  for  invandrare
(sfi-bonus). Savitt giller annat
in studiestdd under sjukdom
giller sekretessen enligt detta
stycke  dock inte beslut i

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2006:1450.

13
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irendet.

Sekretess giller, i annat fall in som avses 1 andra stycket och 8
kap. 6-8 §§, 1 irende om utldning av allminna medel f6r uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte ansékan eller beslut i drendet.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2009.
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1.3 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 34 § samt rubriken nirmast
fore 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Studiestod Studiestod m.m.
34§

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag f6r doktorander, och
2. ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (TUFF).
Studiestod enligt studiestédslagen (1999:1395) ska inte tas
upp. Detta giller ocksd
1. statsbidrag som administreras av Socialstyrelsens institut
for sirskilt utbildningsstod for
— kortare studier om funktionshinder,
— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade f6r personer med funktionshinder, och
— studier inom vuxenutbildningen {6r utvecklingsstorda, eller
2. statsbidrag som administreras av Sametinget f6r kortare
studier 1 alfabetisering 1 samiska.
Prestationsbaserad ~ stimu-
lansersittning  enligt  lagen
(2008:xxx) om prestationsbase-
rad stimulansersittning inom

* Senaste lydelse 2007:1342

15
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svenskundervisning ~ for  in-
vandrare ska inte tas upp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2009.
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2 Bakgrund

Minga nyanlinda invandrare har svdrt att ta sig in pd den svenska
arbetsmarknaden. Det giller dven dem som har utbildning inom
omrdden dir det finns efterfrigan p& arbetskraft. Bristande
kunskaper 1 svenska, svirigheter att 6verfora och virdera
kompetens, simre tillgdng till informella nitverk och
diskriminering ir ndgra férklaringar till invandrares svirigheter
att fi ett arbete.

Sprikundervisning dr en viktig del av introduktionen for
nyanlinda. Fér att kunna etablera sig i Sverige behovs ett
fungerande sprik. Spriket ir ett verktyg for att hitta ett arbete.
Kunskaperna behévs ocksd for att t.ex. kunna hjilpa barnen med
lixorna, ta del av nyheter 1 tidningar och pd TV eller bescka en
likare. Sprikkunskaper dr med andra ord viktiga for att individen
ska kunna delta 1 sambhills-, arbets-, och kulturlivet. Goda
kunskaper 1 det svenska spriket kan foérebygga att individer
hamnar i utanférskap. Alltfér minga invandrare ir inte
etablerade pd arbetsmarknaden och har dirfér fastnat 1 ett
bidragsberoende. Inte sillan saknar de tillrickligt goda
kunskaper 1 svenska.

For minga nyanlinda invandrare fordrojs intridet pd
arbetsmarknaden pd grund av att deras studier i svenska tar for
ling tid eller avbryts 1 fortid. I dag studerar minga invandrare
mycket linge inom svenskundervisning fér invandrare (sfi).
Elever piborjar sina studier men avslutar dem inte. Andra
utnyttjar aldrig sfi for att lira sig svenska.

Det finns ett antal omstindigheter som kan bidra ull att
forlinga studietiden i sfi. Ibland kan studierna inte p&bdorjas

17
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direkt efter folkbokféring eftersom elevunderlaget kan vara for
litet. Det kan finnas brister i kommunens organisation av
undervisningen och ibland har lirarna inte ritt kompetens. De
nyanlinda kan ha hilsoproblem som férsvirar studierna och
motivationen att lira sig svenska kan vara lig.

En s stor andel som 32 procent av alla studerande som
inledde sfi-studier lisdret 2003/04 avbrét sina studier. For 60
procent av dem som avbrot studierna saknas uppgift om orsaken
till avbrottet. (Skolverket: Tabell 8.5.D Studieresultat t.o.m.
lisdret 2005/06 for elever som paborjat sin utbildning lisiret
2003/04).

Det behévs insatser av olika slag for att nyanlinda invandrare
s& snart som mojligt ska lira sig svenska och komma in pd
arbetsmarknaden. Incitamentsstrukturen kan behova stirkas pd
alla nivder; f6r den enskilde att snabbt lira sig svenska och finna
ett arbete, for arbetsgivarna att anstilla och f6r kommuner och
andra aktdrer att bedriva svenskundervisning och annan
introduktionsverksamhet effektivt. Flera reformer med detta
syfte har genomforts under det senaste ret.

Den 1 januari 2007 tridde férordningen (2006:1481) om st6d
for nystartsjobb 1 kraft. Férordningen innehdller bestimmelser
om ritt till stod for privata arbetsgivare samt till offentliga
arbetsgivare vid drift av affirsverksamhet som anstiller personer
som varit utanfor arbetslivet 1 mer dn ett dr. Arbetsgivaren
slipper arbetsgivaravgift och allmin loneavgift f6r den anstillde
under lika l&ng tid som personen varit arbetslés. Férordningen
giller ocksd for {lyktingar, skyddsbehévande m.fl. och
anhériginvandrare under de tre forsta dren efter det att
uppehillstillstdnd har beviljats. Det innebir att en arbetsgivare
som anstiller en sddan person som har haft uppehillstillstdnd i
ett 4r slipper arbetsgivaravgiften under de tva féljande dren. Den
1 januari 2008 utvidgades férordningen till att iven omfatta
offentliga arbetsgivare.

Den 2 juli 2007 inférde regeringen ett sirskilt
anstillningsstéd 1 form av instegsjobb i syfte att underlitta
intridet p& arbetsmarknaden f6r nyanlinda invandrare.

18
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Instegsjobb ir en subventionerad anstillning inom privat eller
offentlig sektor som regleras i férordningen (1997:1275) om
anstillningsstdd. Anstillningen dr kopplad till deltagande eller
uppnddda resultat 1 sfi och ska innehilla tydliga handledande
inslag. Instegsjobben ir riktade till flyktingar, skyddsbehdvande
m.fl. och anhériga under de 18 férsta minaderna efter det att
uppehillstillstind har beviljats.

I 2007 &rs ekonomiska vdrproposition (prop. 2006/07:100)
foreslog regeringen en satsning pd sfi-lirares dmnesteoretiska
kompetens 1 svenska som andrasprik pi 51 miljoner kronor
under tre &r. Statens skolverk har fitt 1 uppdrag att uppdra it
lirositen att anordna kurser 1 svenska som andrasprik.

En sirskild utredare (dir. 2007:52) har i uppdrag att limna
forslag p8 hur ansvar, utformning och finansiering av
flyktingmottagande och insatser 1 6vrigt fér nyanlinda bor
forindras for att stirka kommunernas, statliga myndigheters och
andra aktdrers incitament att verka for ett snabbt intride pd
arbetsmarknaden fér den nyanlinde. Forslagen ska ocksd stirka
individens incitament till egenforsérjning. I uppdraget ingdr dven
att se over den statliga ersittningen for flyktingmottagandet.
Utredaren ska limna sina forslag senast den 2 juni 2008.

For att underlitta flyktingmottagandet och skapa tydliga
ckonomiska  incitament  som  pdskyndar  flyktingars
arbetsmarknadsetablering fir efter f6rslag 1 2007 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2006/07:100) kommunerna under 2007-
2009 en extra ersittning som delvis ir prestationsrelaterad. Den
extra ersittningen regleras i férordningen (2007:662) om extra
ersittning  till kommuner 2007-2009 foér att pdskynda
utlinningars etablering p& arbetsmarknaden. Den extra ersitt-
ningen ir 10 000 kronor per person som kommunerna tar emot
och ytterligare 20 000 kronor for varje person i dldern 18-64 &r
som under det férsta dret efter bosittning i Sverige har uppnitt
minst betyget Godkint 1 sfi pd nigot av alternativen kurs B pd
studievig 1, kurs C pd studievig 2, eller kurs D pa studievig 3,
eller har haft praktik eller arbete under minst fem manader. I
virpropositionen aviserades vidare att regeringen ska underséka
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mojligheterna att inféra en stimulansersittning fé6r dem som har
lirt sig svenska eller funnit ett arbete inom viss tid efter att de
erhdllit uppehillstillstdnd.

I denna promemoria limnas férslag till en sidan stimulans-
ersittning — sfi-bonus — som syftar tll att f& nyanlinda
invandrare att snabbare lira sig svenska.

20



3 Bestadmmelser om
svenskundervisning for
invandrare (sfi)

3.1 Lag, férordning och kursplan

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ir en egen skolform som
ingdr 1 det offentliga skolvisendet f6r vuxna. Sfi styrs liksom
andra offentliga utbildningar av lag och férordning inklusive
kursplan. Utbildningen regleras i skollagen (1985:1100, kap. 13)
och 1 férordningen (1994:85) om svenskundervisning for
invandrare. Enligt skollagen syftar sfi till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper 1 svenska spriket, samt lis- och
skrivinlirning 1 de fall detta behévs. Den som har fyllt 16 &r och
ir bosatt i kommunen och saknar grundliggande kunskaper i
svenska spriket har ritt till sfi. Undantagna ir personer med
tillrickligt goda kunskaper i danska eller norska. Deltagandet 1
sfi dr avgifestritt.

Varje kommun ir enligt skollagen skyldig att se till att sfi
erbjuds den som har ritt till sfi. Utbildningen ska finnas att tillgd
inom tre minader frin att rict tll sfi intritt om inte sirskilda
skil mot detta finns. Ritten till sfi kvarstdr, oavsett hur linge
individen har bott i Sverige, s& linge hon eller han saknar
grundliggande kunskaper 1 svenska. Individens spriknivd stir 1
fokus for regleringen och inte hans eller hennes invandrarskap.
De som har varit linge 1 Sverige har med andra ord samma ritt
att delta 1 sfi som de som ir nyanlinda, férutsatt att
grundliggande kunskaper saknas. Individen har iven ritt att
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fullfélja paborjad utbildning om hon eller han har férut-
sittningar att klara kursen. Vidare har den studerande ritt att
jterkomma 1 studier som avbrutits, om det finns sirskilda skal.

Undervisningen ska upphéra for elever som saknar
forutsiteningar att tillgodogoéra sig undervisningen eller annars
inte gor tillfredstillande framsteg. Aven i dessa fall har man ritt
att terkomma i undervisningen om det finns sirskilda skil.

Sfi vilar pd de grundliggande virden som uttrycks i
férordningen (SKOLFS 1994:2) om 1994 &rs liroplan for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94). Virdena ir bl.a. minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde och jimstilldhet mellan konen.

Olika individer har olika médl och syften med sin vistelse 1
Sverige och sina studier i svenska. Dirfor beslutades 2002 vissa
indringar 1 den tidigare forordningen (SKOLFS 1994:28) om
kursplan for svenskundervisning fér invandrare som innebar en
patagligt forindrad struktur. Frin att ha bestdtt av en enda ling
kurs delades utbildningen upp 1 fyra delkurser, dir méilen for
kurs D kan sigas ha motsvarat den tidigare slutnivdn. Kurserna
ir 1 dag indelade i tre studievigar som vardera bestir av tvd
kurser och det dr mojligt att g8 vidare frin en studievig till nista
tills man ndr D-nivén. Syftet ir att bittre kunna anpassa mal och
studietakt till de olika férutsittningar som de sfi-studerande har.
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Fig. 1
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Den 1 januari 2007 tridde foérordningen (SKOLFS 2006:28)
om kursplan fér svenskundervisning f6r invandrare 1 kraft. Den
nya kursplanen innebar dock inte att grundstrukturen
forindrades. Kursplanen bygger vidare pd den tidigare
kursplanen sitillvida att de tre studievigarna och de fyra
delkurserna bestdr. Lis- och skrivinlirningen har diremot
inarbetats 1 kursplanen utifrn de lagindringar som gjordes den 1
juli 2006 di alfabetisering f6r denna malgrupp lyftes in 1 sfi frén
att tidigare ha legat inom grundliggande vuxenutbildning. Lis-
och skrivinlirningen ligger som ett parallellt spir vid sidan av
svenskundervisningen fér att den studerande inte ska bli kvar
allefor linge pd en alltfér 18g nivd i de andra delarna av spriket.
Det innebir att eleven kan ha lis- och skrivtrining dven pd
studievig 3 1 kurserna C och D. P3 si vis blir inte kurs A orimligt
ling utan individen fortsitter att avancera genom kurserna och
hiller motivationen uppe genom att hon eller han gor framsteg
och flyttas upp till nista nivd. Vidare inférdes femton timmar
som ligsta antal undervisningstimmar i veckan i1 genomsnitt
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under en fyraveckorsperiod. Sfi-studerande ska ha tillgdng till en
lirare under minst femton timmar i veckan om inte hon eller han
sjilv av sirskilda skil begir nedsittning. Om den studerande gor
praktik pd heltid under en period miste veckoundervisningstiden
oka under andra perioder foér att genomsnittstiden ska hillas.
Vidare fértydligades i skollagen kraven pd huvudminnen, dvs.
kommunerna, att samverka med Arbetsférmedlingen och verka
for att individen ges mojlighet att 6va det svenska spriket i
arbetslivet samt kombinera sfi med arbetslivsorientering,
validering, praktik eller annan utbildning.

3.2 Kommuner, anordnare och tillsynsmyndighet

3.2.1 Kommuner och anordnare

Kommunerna ir sedan 1986 huvudmin fér sfi. Kommunen
ansvarar for att sfi erbjuds alla invdnare i kommunen som ir
berittigade till detta. I huvudmannaskapet ligger ansvar for
dimensionering och myndighetsutévning (antagning och
betygssittning). Kommunerna anordnar sjilva sfi eller samverkar
med andra kommuner landsting eller inom ramen fér
kommunalférbund, alternativt ligger de ut utbildningen pd
entreprenad. Aven i de fall kommunen viljer att ligga ut sin sfi
pd entreprenad giller att den ansvarar {6r att regler och lagar 6ljs
samt for kvalitetsuppfoljning och redovisning. I skollagen
(1985:1100) finns dven bestimmelser som innebir att
kommunen i samarbete med arbetsférmedlingen ska verka for
att undervisningen s3 snart som mdojligt kan kombineras med
arbetsplatsorientering eller forvirvsarbete som ger deltagaren
mojlighet att trina sig i att tala svenska.

24



Ds 2008:19 Bestammelser om svenskundervisning for invandrare (sfi)

3.2.2 Statens skolverk

Statens  skolverk  (Skolverket) har tillsynsansvar  for
svenskundervisning foér invandrare. Skolverket utarbetar dven
betygskriterier, men kursplanen faststills av regeringen. I
propositionen  Nya skolmyndigheter (prop. 2007/2008:50)
redovisas en foérindrad myndighetsstruktur inom skolvisendet
m.m. Regeringens forslag 1 propositionen innebir bla. att
Skolverkets uppgifter renodlas tll att avse upptdljning och
utvirdering, styrdokument samt ansvar fér vissa nationella
utvecklingsinsatser. ~ Skolverkets  ansvar  for  tillsyn,
kvalitetsgranskning samt s.k. tillstdndsprévning, dvs. beslut om
godkinnande av och ritt till bidrag for fristdende skolor och om
dterkallande av sidant godkinnande och sidan ritt, avses
overféras  till en ny myndighet f6r ullsyn och
kvalitetsgranskning, Statens skolinspektion.

3.2.3  Statens och kommunernas finansiering av sfi

I samband med kommunaliseringen av skolan i bérjan av 1990-
talet overférdes medel frin staten wll kommunerna for
finansiering av sfi.

For nirvarande finansieras kommunernas sfi pd tvd sitt. For
flyktingar och andra som omfattas av férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. (ersittnings-
férordningen) far kommunerna ett statligt bidrag. For évriga sfi-
studerande finansieras utbildningen enbart genom skatteintikter
i kommunen och generella statsbidrag. Ar 2006 var en fjirdedel
av de studerande 1 sfi flyktingar och skyddsbehévande m.1l. eller
tillstdndssékande och tre fjirdedelar var 6vriga invandrare.

Huvuddelen av den statliga ersittningen fér flykting-
mottagande bestdr av en schablonersittning som limnas med ett
belopp per mottagen person enligt ersittningsférordningen.
Schablonbeloppen ir olika stora for olika dldersgrupper, dvs. for
barn under 16 &r, personer 16-64 &r och ildre in 64 &r.
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Ersittningen avser att ticka bl.a. férsorjning under den férsta
tiden i Sverige, sfi och andra introduktionsitgirder. Utdver
schablonersittningen limnas ersittning for faktiska kostnader
for forsorjningsstdd och f6r vissa andra sirskilda kostnader for
ildre, sjuka eller funktionshindrade och fér barn utan
vidrdnadshavare. Varje kommun som har en 6verenskommelse
om flyktingmottagande fir dessutom en grundersittning pd
drygt 500 000 kronor oavsett antalet mottagna. Kommuner som
triffar dverenskommelse om flyktingmottagande under &ren
2007-2009 fir som tidigare nimnts ocksd en extra ersittning for
varje mottagen person, varav en del ir relaterad till om personen
uppndr godkint resultat 1 sfi eller far ett arbete.

For andra invandrare in de som omfattas av ersittnings-
férordningen finns inget specialdestinerat statsbidrag. S&dan
invandring betraktas inte som ett statligt ansvar pd samma sitt
som flyktingmottagandet. Dessa personers sfi-utbildning
finansieras i sin helhet genom skatteintikter 1 kommunen och
generella statsbidrag.

Det generella statsbidragssystemet bestdr av ett antal delar dir
de viktigaste inslagen utgdrs av ett generellt bidrag for varje
invinare, en inkomstutjimning och en kostnadsutjimning.
Samtliga delar tar hinsyn tll invinarantalet 1 respektive
kommun, medan kostnadsutjimningen och delar av det generella
bidraget dven tar hinsyn till befolkningens sammansittning,
dldersstruktur  etc. Inkomstutjimningen ger  dirutdver
kompensation for skillnader i skattekraft.
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4 Deltagande och studieresultat

4.1 Invandring till Sverige och antal elever inom
sfi

Invandringen till Sverige har varierat kraftigt over &ren, bide
betriffande vilka som har kommit och orsakerna will
invandringen. Av stor betydelse dr hindelser 1 vdr omvirld som
t.ex. sammanbrottet av den jugoslaviska staten under 1990-talet.
I Sverige fick drygt 100 000 f.d. jugoslaver, féretridesvis bosnier,
ett nytt hemland. Direfter lig invandringen pé en betydligt ligre
nivd under cirka tio ir.

Under 2006 6kade invandringen kraftigt. D3 beviljades drygt
86 000 personer uppehillstillstind, vilket innebar en 6kning med
24 000 personer jimfért med 2005. Okningen berodde bland
annat pi utvecklingen i Irak och den tillfilliga lagstiftningen om
ny prévning av beslut om av- och utvisning. Under &r 2007
beviljades ungefir lika manga uppehillstillstdnd som under 2006.
D3 beviljades omkring 18 000 personer uppehillstillstind som
skyddsbehdévande eller pd grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter. Nirmare 29 000 beviljades uppehéllstillstind pd
grund av familjeanknytning. Av dem var cirka 3 000 anhériga till
personer som beviljats uppehillstillstdnd som skyddsbehévande
under de nirmast foregdende aren.

Av dem som beviljades uppehdllstillstdnd och folkbokfordes i
landet under 2007 var cirka 67 000 1 3ldern 18—64 ir; 32 500 var
skyddsbehévande m.fl. och personer som beviljades
uppehillstillstind pi grund av familjeanknytning. Ovriga hade
beviljats uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil, som gist-

27



Ds 2008:19 Deltagande och studieresultat

studerande eller enligt EES-avtalet eller var registrerade med
uppehillsritt 1 egenskap av EU-medborgare.

Antalet beviljade uppehillstillstdnd till personer 1 dldrarna 18-
64 ar paverkar efterfrigan pd svenskundervisning och dirmed
antalet elever inom sfi. Antalet sfi-elever nddde en topp 1 mitten
pd 1990-talet och var di 60 000 for att minska till 35 000 &r 1999.
Under 2000-talet har det skett en successiv 6kning och antalet
deltagare 1 sfi var drygt 52 000 lisdret 2005/06. (Killa: Skolverket
2006). Invandringens fluktuationer i jimférelse med antal sfi-
elever kan avlisas 1 tabellen nedan.

Tabell 1: Beviljade uppehallstillstaind och antal elever inom sfi 1992-2006
(antalet sfi-elever avser lasaren 1992/03-2005/06)

80 000 —_
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60 000 — —— - Sfi-elever

50000 | /o7 \ >~ e
40000 | - ST

30000
20000 B

10 000 -
0
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Antalet sfi-elever ett kalenderdr har under perioden 1996-
2006 varit storre dn antalet beviljade uppehillstillstdnd under
samma kalenderdr, trots att inte alla som ir berittigade ull sfi
deltar i nigon undervisning. Orsaken ir att studierna i manga fall
pigdr under en lingre tid dn ett &r.
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4.2 Deltagandet i sfi

Enligt statistik frin Skolverket* pdbérjade 23 989 personer sfi-
studier &r 2003. Samtidigt framgdr det av Integrationsverkets
statistik att 12 144, dvs. 41 procent av de nyanlinda invandrarna
under &r 2003, deltagit 1 sfi-studier under perioden den 1 januari
2003-30 juni 2004 (Integrationsverkets rapport Ett forlorat ar).

Kommunerna har, som tidigare nimnts, ett ansvar for att
soka upp och motivera invandrare att delta 1 sfi. Av statistiken
att déma finns det utrymme for att rekrytera fler studerande till
sfi.

En bearbetning av Statistiska Centralbyrdns (SCB) grunddata
som gjorts inom utbildningsdepartementet visar att medianen
for vintetid frin folkbokforingsdatum till utbildningsstart for
alla som har pdborjat sfi-studier sedan lisiret 2002/03 lig pd
knappt fyra minader. Avseende vintetider finns ingen skillnad
mellan grupperna flyktingar, skyddsbehévande m.fl. respektive
ovriga nyanlinda.

Tabell 2: Tid pa fran folkbokféringsdatum till utbildningsstart

Antal personer Andel personer

Antal manader som paborjar sfi som paborijar sfi
1 13 386 16 %
2 26 672 33 %
3 36 355 45 %
4 43 180 53 %
5 47 934 59 %
6 51113 63 %
7 53 606 66 %
8 55573 68 %
9 57 283 70 %

* Redovisning av uppdrag om sfi kursplan (Skolverket Dnr 75-2006:835)
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4.3 Studieresultat for deltagare i sfi

En kursplan bestiende av tre studievigar infordes 1 sfi lisdret
2002/03 (se figur, avsnitt 3.1). Studievig 1 bestdr av kurserna 1A
och 1B, studievig 2 av kurserna 2B och 2C och studievig 3 av
kurserna 3C och 3D. Samtliga elever som sedan detta lisdr och
t.o.m. lisdret 2005/06 deltagit 1 sfi och deras studieresultat finns
1 en databas hos SCB.

Aven Skolverket har wundersokt studieresultaten for
nyborjarelever i sfi fr.o.m. lisr 2002/03. De elever som valts ut
har sedan f6ljts fram t.o.m. lisret 2005/06. De resultat som
framkom for respektive studievig dr som foljer:

Tabell 3: Studieresultat t.o.m. lisaret 2005/06 for elever som pabérjat sfi
lasaret 2002/03

Antal Andel med | Genom- Genom-
elever som | godkant snittligt snittligt
paborjat resultat antal antal
studier pa timmar studie-
resp. mellan manader
studievag start- och
slutdatum
Studievag 1 | 3 269 14 % 555 22
Studievag 2 | 7 647 25 % 520 20
Studievag 3 | 6 337 48 % 420 16

Statistiken visar att en sfi-studerande pd studievig 1 1
genomsnitt behéver knappt sex minader lingre td fér att
godkinnas jimfért med en studerande pd studievig 3 och drygt
tvd mdnader lingre tid jimfért med en studerande pa studievig 2.

Samma tendens finns ocksd for nyborjare lisiret 2005/06
(Tabell 8.5 A Lisdr 2005/06 Skolverkets statistik). Av de 4 185
studerande (17 procent av alla nybérjare) som avslutade sin
utbildning med minst betyget Godkint under samma lisir fanns
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drygt 5 procent pd studievig 1, jimfort med 18 procent pd
studievig 2 och 76 procent pd studievig 3.

Den bearbetning av SCB:s grunddata som gjorts inom
utbildningsdepartementet och som omfattar drygt 88 000
personer visar att femton procent av alla deltagare godkinns pd
den hogsta kursen pd den studievig som de pdbérjat studierna
pd, dvs. 1B, 2C eller 3D, inom femton ménader frin
folkbokforingsdatum. Andelen godkinda deltagare 6kar med

cirka en procentenhet for varje tillkommande minad i studierna.

Tabell 4: Studieresultat for deltagare i sfi
Antal manader Antal deltagare  Andel deltagare som

sedan folkbokforing som godkanns godkanns
12 man 10 572 12 %
13 man 11 657 13 %
14 man 12 642 14 %
15 man 13 582 15 %
16 man 14 452 16 %
17 man 15232 17 %
18 man 15 967 18 %
19 man 16 665 19 %

Skillnader 1 studieresultat mellan flyktingar (dvs. de 21 832
personer som omfattades av statligt bidrag till kommuner och
landsting fér flyktingmottagande enligt ersittningsférord-
ningen) och 6vriga nyinvandrade (64 696 personer) ir margi-
nella.

Studieresultaten varierar dock med studievig. Av dem som
piborjade sina studier pd studievig 1 (14 429 personer) klarade
endast 5,5 procent att fi ett godkint resultat pd kurs 1B inom
femton ménader frin folkbokféringsdatum. P3 studievig 2
(35 026 personer) var det 7,8 procent som klarade 2C och pi
studievig 3 (38 569 personer) klarade 26,1 procent att f& ett
godkint resultat pd kurs 3D.

Ocks3 resultatredovisningen 1 rapporten Ett forlorat dr visar
samma tendenser. Av de 12 144 nyanlinda som folkbokférdes &r
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2003 och som pabérjade sfi-studier uppnddde 21 procent betyget
Godkint under perioden den 1 januari 2003-30 juni 2004. Detta
resultat inkluderar ocksd betyg f6r kurserna 1A, 2B och 3C.

Slutsatsen som kan dras av dessa tre resultatredovisningar ir
att tiden frin den forsta folkbokforingen 1 Sverige till ett
godkint resultat 1 sfi beror dels pd att tiden frin folkbokféring
till sfi-start for drygt hilften av de nyinvandrade ir lingre dn tre
ménader, dels pd att studietiden i genomsnitt dr lingre in tolv
manader.

4.4 Studieavbrott

Avbrottsfrekvensen bland nybdérjare lisiret 2005/06 har varit
hég. Totalt 21,4 procent eller 5 428 personer avbrét utbildningen
av olika skil. Mer dn hilften av dem som avbrét sina studier
gjorde det utan att meddela orsaken. Den nist stdrsta gruppen ir
de som fitt arbete. De minga avhoppen ir inte en ny foreteelse i
sfi. Enligt gillande regelverk kring sfi finns det 3 eller inga
hinder f6r en flexibel utbildning, varfér t.ex. avbrott pd grund av
arbete eller barnomsorgsproblem inte borde férekomma i s3 stor
utstrickning. Sfi ska kunna erbjudas bdde pd kvillstid och 1
flexibla former. Vidare ska kommunen verka for att sfi ska
bedrivas samtidigt som den studerande uppbir ersittning frin
sjukforsikringen och for att sfi ska kunna kombineras med
aktiviteter som erbjuds inom hilso- och sjukvirden.
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Tabell 5: Orsaker till studieavbrott

Okind anledning 3 066 57%
Fitt arbete 889 16 %
Barnomsorg 493 9 %
Flyttat 339 6 %
Studieuppehill 235 4 %
Sjukdom 211 4%
Annan utbildning 195 4 %

Som framgdr av tabell 5 finns det brister i statistiken bl.a. om
orsakerna till studieavbrott.

4.5 Kostnader for sfi

Kostnaden fér sfi &r 2006 uppskattas till drygt en miljard kronor.
De kommunala kostnader for sfi som Skolverket presenterar
utifrén kommunernas egen redovisning varierar kraftigt. Ar 2006
lig medianen f6r kostnaderna per heltidselev pd 42 100 kronor;
bortsett frdn extremt liga respektive hoga kostnader lig
kostnaderna fér sfi-undervisningen 1 intervallet 30 200-58 900
kronor per heltidsstuderande.

De stora skillnaderna beror p& hur mycket olika kommuner
satsar pd sfi-utbildningen, men iven pd vilket elevunderlag
kommunen tar emot. De kommuner som tar emot ménga
hégutbildade har bittre resultat 1 sfi in andra. Antalet studerande
1 sfi spelar naturligtvis ocksd roll fér kostnaderna pd grund av
stordriftsfordelar.

Riksdagens revisorer bedémer i Sprak och arbete — svensk-
undervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad
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(Rapport 2000/01:3) att mycket tyder pd att olika kommuner
riknar in olika typer av verksamheter 1 kostnadsuppgifterna (allt
frin undervisningskostnader till lokalhyra) och att detta
forsvirar jimforelser av  kostnader och resultat mellan

kommunerna.
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5  Okad kvalitet i sfi

For att vidare forbittra och sikerstilla kvaliteten 1 sfi har
regeringen beslutat om ett antal uppdrag och satsningar.
Kommuner och lirare ska f3 bittre verktyg att arbeta med och
eleverna tydligare mél. Samtidigt kommer sfi att utvirderas s att
det pdborjade arbetet med att forbittra utbildningen kan
fortsitta.

5.1 Okad kvalitet i sfi

Som tidigare redovisats avbryter manga sfi-elever sina studier i
svenska. For dem som fir betyget Godkint i ndgon kurs dr ofta
studietiden alltfor 13ng. Det ir viktigt att hoja kvaliteten 1 sfi sd
att fler ndr méilen och att de gor det pd betydligt kortare tid dn i
dag. Resultaten 1 landet uppvisar stora variationer vilket tyder pd
att det dven krivs insatser for att oka likvirdigheten.

Kompetensen  hos  lirarna  pdverkar  sidvdl kvalitet
likvirdigheten 6ver landet. Cirka 70 procent av lirarna 1 sfi har
pedagogisk  hogskoleutbildning.  Av andelen lirare med
pedagogisk  hogskoleutbildning har endast elva procent
imneskompetens 1 dmnet svenska som andrasprdk. Regeringen
har dirfér gett Statens skolverk 1 uppdrag att utvidga satsningen
pa lirare 1 det s.k. lirarlyftet med en sirskild del for sfi-lirare.

Ett ytterligare led 1 att sikra likvirdigheten ir att se 6ver sivil
det dvergripande mélet for sfi 1 forordningen (SKOLFS 2006:28)
om kursplan foér svenskundervisning fér invandrare som de
specifika kursmdlen. Det ir centralt att likvirdigheten &ver
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landet stirks vad giller beddmningen av i vilken omfattning den
enskilde har nitt milen. For lirarna ir en tydligt formulerad
kursplan med betygskriterier ett betydelsefullt verktyg i
undervisningen. Dirfor har Statens skolverk fitt 1 uppdrag att se
over och konkretisera det overgripande maélet for sfi samt
kursmélen. Av uppdraget framgir att mélen ska vara tydliga och
distinkta for att det ska vara méjligt att forstd vilka kunskaper
som krivs for att f3 godkint betyg pd en kurs. Kursmilen ska
alles pd ett tydligt och konkret sitt bidra tll bittre
forutsittningar for en 6kad maluppftyllelse. En utgingspunkt for
oversynen ir att milen 1 kursplanen ska uttrycka de kunskaper
eleverna ska besitta vid avslutad kurs. Uppdraget ska i denna del
redovisas senast den 2 juni 2008.

I foérordningen om kursplan fér svenskundervisning for
invandrare tas ingen hinsyn till personer med horselhandikapp
nir det giller betygssittningen. Det ir inte heller 1 dag mojligt
att gora ndgra avsteg frin kursmilen for att ge dessa grupper
betyget Godkint 1 sfi. Av uppdraget till Skolverket framgir att
kursplanen ska f8 anpassas for dova eller horselskadade.
Anpassningarna ska bli mojliga genom en planerad férordnings-
indring.

5.2 Nationella slutprov i sfi

I dag finns centralt faststillda prov i sfi p& kurs D, studievig 3.
Syftet dr att de ska vara ett hjilpmedel for att f3 enhetliga
bedémningsgrunder. Proven utarbetas pd Skolverkets uppdrag av
Centrum  fér  tvdsprikighetsforskning vid  Stockholms
universitet. Proven faststills av Skolverket som ocksi meddelar
nirmare foreskrifter om dem.

Enligt dagens bestimmelser bér lirarna anvinda dessa centralt
faststillda prov och det sker ocksd i relativt hég utstrickning.
Dock anvinds inte proven av alla lirare eller kommuner och
ytterst fd rapporterar in elevernas provresultat till Skolverket for
analys. Statistiken betriffande utbildningsresultaten blir dirmed
inte tillforlitlig. Det faktum att centralt faststillda prov saknas
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for de 6vriga tva studievigarna i sfi innebir att férutsittningarna
for en likvirdig och rittvis bedémning av méiluppfyllelsen vad
giller dessa studievigar ir mindre goda. Minga lirare och
skolledare har i olika sammanhang efterlyst centralt faststillda
prov dven for studievigarna 1 och 2 for att oka kvaliteten i
bedémningen och betygssittningen. I Skolverkets rapport 289
”Det nationella provets funktion och status inom sfi” redovisas
att samtliga tio undersékta kommuner utvecklar egna slutprov
pa kurserna A, B och C.

En viktig utgingspunkt fo6r en mdl- och resultatstyrd
verksamhet dr, foérutom att mdilen ir tydliga och
utvirderingsbara, att kvalitetsarbetet ges goda férutsittningar
och verktyg. Ett led i detta dr insatser for att stirka en nationell
likvirdighet nir det giller lirarens bedémning av den enskildes
maluppfyllelse, bla. vid Dbetygssittningen. Gemensamma
instrument 1 form av nationellt utformade och faststillda prov ir
en viktig del 1 detta sammanhang.

I syfte att stirka kvalitetsarbetet inom sfi har Skolverket fatt 1
uppdrag att utforma prov i sfi pd studievig 1 kurs B, studievig 2
kurs C och studievig 3 kurs D.

Till skillnad frdn de nationella prov som finns i andra
skolformer ska proven i sfi vara slutprov. Syftet med ett slutprov
ir att mita kunskapsnivdn hos den enskilda individen. En
utgdngspunkt f6r uppdraget till Skolverket ir att proven ska vara
nationella och obligatoriska slutprov. Skolverket ska dven samla
in ett urval av provresultaten fér analys. P4 si sitt kan
kunskapsnividn hos de studerande som grupp utvirderas. Proven
blir sdledes ett kraftfullt instrument i arbetet med att sikerstilla
kvaliteten i sfi-verksamheten.

5.3 Nationell utvérdering av sfi

Forutsittningarna foér sfi har under de senare &ren férindrats
som en f6ljd av delvis 6kade och foérindrade krav pd verksam-
heten och verksamhetens resultat. Detta har bl.a. dterspeglats 1
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forindringar 1 lagar och férordningar, inklusive kursplanen.
Kommunerna ska verka for att vuxna ges mojlighet att delta i sfi
och annan utbildning parallellt. Minga gir efter avklarad sfi
vidare tll att studera svenska som andrasprdk inom grund-
liggande vuxenutbildning.

For att f3 en bild av verksamhetens kvalitet samt hur
huvudmainnen lever upp till nationellt faststillda riktlinjer ir den
nationella uppféljningen viktig. Den senaste 6vergripande
nationella utvirderingarna av sfi gjordes for cirka tio &r sedan.

Effekterna av de reformer av sfi som har gjorts sedan 2001,
bla. de foérindringar av sfi som beslutades viren 2006 (prop.
2005/06:148, bet. 2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313) behover
genomlysas och analyseras. Statskontoret har dirfor fiec 1
uppdrag att utvirdera sfi med utgidngspunkt i genomférda
reformer. Statskontoret ska utifrin resultat- och verksamhets-
beskrivningen dels identifiera férhillanden som bidrar tll att
deltagarna nir goda resultat, dels identifiera sidan forhillanden
som innebir hinder och problem.
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6  Overviaganden och forslag

6.1 En prestationsbaserad stimulansersattning —
sfi-bonus — for att nyanldnda invandrare
snabbare ska lara sig svenska

Forslag: En prestationsbaserad stimulansersittning ska inforas
for att stimulera fler nyanlinda invandrare att borja studera
svenska, gora storre anstringningar for att snabbt lira sig spriket
och dirmed forbittra sina méjligheter att {3 ett arbete.

Inriktningen pi regeringens politik ir att nyanlinda invandrare
s& snart som mojligt ska etablera sig pd arbetsmarknaden och bli
sjilvforsorjande. Goda kunskaper 1 svenska ir inte alltid
noédvindiga for att fi ett arbete men ir for de flesta av stor
betydelse.

En del invandrare som saknar svenskkunskaper deltar dock
inte 1 nigon formell utbildning 1 svenska. Fér en snabb
integration ir det onskvirt att s§ minga som mojligt lir sig
tillrickligt bra svenska for att kunna delta 1 arbetslivet och
fungera i samhillet. Det dr ocks angeliget att tiden 1 sfi inte blir
lingre 4n nodvindigt och dirmed fordrojer intridet pd
arbetsmarknaden. Vidare dr det ett samhillsintresse att alla som
bor i Sverige har tillrickliga kunskaper i svenska fér att inte
hamna 1 utanférskap. Inte minst angelidget 4r att nd de kvinnor
som varken arbetar eller studerar och att férhindra att de isoleras
frdn omgivningen eller far illa f6r att de inte kan ta tillvara sina
rittigheter.
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En sfi-studerande pd studievig 1 behdver i genomsnitt 5,7
mdnader lingre tid for att klara ett godkint resultat in en
studerande pd studievig 3 och 2,2 minader lingre tid in en
studerande pd studievig 2 (se avsnitt 4.3).

De sfi-studerande som p&bérjade studievig 1 lisdret 2002/03
och som godkindes pd samma studievig lisiret 2005/06 hade i
genomsnitt studerat 555 sfi-timmar. Det gick knappt 22 manader
mellan start- och slutdatum. Om inga avbrott hade gjorts, skulle
studietiden ha blivit drygt dtta manader under férutsittning att
eleverna erbjods 15 timmar per vecka. Genomsnittstiden f6r dem
som godkints pd studievdg 2 var 520 timmar och tiden mellan
start- och slutdatum var knappt 20 ménader. Utan avbrott skulle
studietiden ha blivit 34 veckor, eller knappt tta manader.

Vidare hade de elever som bérjade pd studievig 3 och som
godkindes p& samma nivd studerat i genomsnitt 420 timmar,
vilket tog drygt 16 minader mellan start- och slutdatum. Utan
avbrott skulle deras studietid ha uppgitt till drygt sex manader.

I praktiken uppstdr emellertid oundvikliga avbrott p& grund
av hogtider, sjukdom etc., men studietiderna pd alla studievigar
skulle kunna bli avsevirt kortare om sfi-eleverna motiveras att
fullfslja sina studier i ett sammanhang.

En sfi-bonus boér kunna motivera sfi-studerande till
forbittrad nirvaro i undervisningen och till extra anstringningar
att snabbt nd godkind nivd 1 sina studier. Dirmed forbittras
ocksd deras mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden.

Integrationsverket redovisar 1 sin rapport Ewt forlorat dr
(INT-23-06-1483) att endast 41 procent av alla invandrare som
folkbokfordes 2003 hade deltagit i sfi under perioden januari
2003—juni 2004. Genom inférandet av en sfi-bonus kan fler
nyanlinda motiveras att borja studera spriket. En bonus kan
ocksd bli ett incitament f6r nyanlinda som har lirt sig svenska
utan att ha gitt i sfi-undervisning att dokumentera sina
kunskaper genom att g8 igenom prévning.

Med den foreslagna reformen uppskattas att andelen sfi-
studerande som uppfyller villkoren fér bonus bor kunna oka
med 20 procentenheter pd varje studievig.
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Det ir viktigt att anvindningen av sfi-bonus féljs upp och
redovisas &rligen. Redovisningen bér dven innehdlla en
redogorelse for 1 vilken omfattning de kvantitativa méilen for
reformen har nétts pd nationell niva.

6.2 Malgrupper for sfi-bonus

Forslag: Sfi-bonus ska limnas till flyktingar och andra skydds-
behévande, anhériga till dessa samt andra personer som har fitt
uppehillstillstdnd av anknytningsskil under férutsittning att
vissa villkor uppfylls.

Personer 1 dldern 18-64 &r ska kunna komma i friga for sfi-
bonus.

Ett av syftena med sfi-bonus ir som nimnts att bidra till att
forbattra forutsittningarna  f6r nyanlinda invandrare att
snabbare komma in p4 arbetsmarknaden. Atgirder och reformer
som redan har genomforts dr till exempel instegsjobb och
nystartsjobb (se avsnitt 2). For att ytterligare foérbittra
mojligheterna for nyanlinda invandrare att snabbt komma in pd
arbetsmarknaden bor satsningen utvidgas till att stimulera dem
att lira sig svenska snabbare. Samma personkategorier som
omfattas av mojligheten att fd instegsjobb bor dirfér kunna f3
sfi-bonus, dvs. flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt m.fl.,
deras anhériga och de som beviljats uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning.

Det finns inget behov att stimulera sfi-deltagande i1 syfte att
snabba pd intride p& arbetsmarknaden fér arbetskraftsinvand-
rare, giststuderande eller EES-medborgare som kommer hit i
syfte att arbeta. Det bor vara arbetsgivarens uppgift att se till att
de som har invandrat av arbetsmarknadsskil fir tillrickliga
sprikkunskaper for att klara sitt arbete. For giststuderande ir
det inte aktuellt med stimulansbidrag for att de ska skaffa sig ett
arbete 1 Sverige. Utgdngspunkten f6r deras vistelse i Sverige ir
att den ska vara kortvarig. De bér dirfor inte komma i friga for
sfi-bonus.
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Den nedre ildersgrinsen for att vara berittigad till sfi-bonus
bér vara 18 dr. For personer som inte lingre ir 1 arbetsfor dlder
nir de bositter sig i Sverige finns det inte nigot behov av en
bonus som stimulans fér intride pd arbetsmarknaden. Det bor
dirfor ocksd finnas en ovre dldersgrins for sfi-bonus. Den extra
ersittning for flyktingmottagande som limnas till kommuner for
flyktingar m.fl. som uppnir minst betyget Godkint i sfi inom
viss tid enligt férordningen (2007:662) om extra ersittning till
kommuner 2007-2009 {6r att pdskynda utlinningars etablering
pd arbetsmarknaden giller personer 1 dldern 18-64 3r. Samma
3ldersintervall bor gilla for sfi-bonus.

6.3 Villkor for sfi-bonus

Forslag: Sfi-bonus ska limnas till den som har deltagit i och
uppnitt minst betyget Godkint 1 sfi inom tolv minader frin det
datum en erbjuden utbildning startade, dock senast inom femton
ménader frin tidpunkten for férsta folkbokféring 1 en kommun.
Betyget Godkint ska ha uppndtts enligt nigot eller nigra av
foljande alternativ:

— kurs B pd studievig 1,

— kurs C pd studievig 2, eller

— kurs D pd studievig 3.

Ritt till sfi-bonus har dven den som, utan att ha deltagit i
undervisningen, inom femton méinader frin tidpunkten for
forsta folkbokféring 1 en kommun har uppnitt minst betyget
Godkint 1 sfi pd kurs D, studievig 3.

For att vara berittigad wll sfi-bonus ska sokanden ha
folkbokforts 1 en kommun den 1 oktober 2008 eller senare.

Som nimnts 1 avsnitt 6.1 tar det i normalfallet betydligt lingre
tid mellan start- och slutdatum fér sfi-studierna dn antalet sfi-
timmar 1 sig motiverar. En stor del av sfi-eleverna gér avbrott 1
studierna och stora tidsvinster skulle géras om antalet avbrott
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blev firre och kortare. Det dr ocksd énskvirt att tiden frin
bosittning till kursstart blir kortare.

Minniskors férutsittningar att lira sig ett nytt sprak beror pd
bland annat 3lder, utbildningsnivd, kunskaper i andra sprik,
modersmilets sliktskap med det studerade spriket och
kontakter med personer som har spriket som modersmail. Det
boér vara mojligt for alla sfi-studerande att oberoende av
studievig kunna {3 en sfi-bonus om de uppfyller vissa krav.

Med utgdngspunkt fran att sfi-studierna normalt ska bedrivas
pd halvtid och det genomsnittliga antalet timmar som sfi-
studerande 1 dag deltar i for att uppnd betyget Godkint, bor det
vara mojligt for minga, oavsett studievdg, att genom okad
nirvaro och stérre anstringningar klara betyget Godkint inom
ett &r. Som huvudregel foreslds dirfor att sfi-bonus ska komma 1
friga for dem som klarat studierna pd hégst tolv ménader frin
det att erbjuden utbildning startade.

Mot bakgrund av att det dr &nskvirt att sfi-studierna paborjas
s& snart som mdojligt efter bosittningen boér huvudregeln
kompletteras s& att snabb kursstart sirskilt stimuleras. Det kan
ske genom att det sitts upp som ytterligare villkor f6r sfi-bonus
att betyget Godkint ska ha uppnitts senast inom en viss tid frin
bosittningen, dvs. den dag personen folkbokférdes for forsta
gdngen 1 en kommun. Vad giller flyktingar och skydds-
behévande m.fl. och andra invandrare som uppbir introduk-
tionsersittning eller ekonomiskt bistdnd 1 form av forsorj-
ningsstdéd finns redan ett intresse for sivil individen som
kommunen att sfi ska komma igdng snarast efter bosittningen.
Med ett krav pd att betyget Godkint ska ha uppndtts inom viss
tid efter bosittning skapas ocksd incitament for t.ex. anknyt-
ningsinvandrare som inte uppbir f6rsorjningsstdd att pdborja sti
snabbt.

Tiden mellan bosittning i en kommun och start av sfi varierar
mellan olika kommuner, bl.a. pd grund av svirigheter med att {3
ihop tillrickligt elevunderlag 1 sm& kommuner eller att {8 fram
lirare vid ett kraftigt 6kat mottagande.

Sfi ska enligt skollagen (1985:1100) erbjudas inom tre
ménader frin bosittning 1 en kommun. Det ir mot denna
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bakgrund rimligt att huvudregeln, dvs. att betyget Godkint ska
ha uppnitts inom tolv ménader frin det datum en erbjuden sfi-
kurs startade, kompletteras med att det godkinda betyget
dessutom ska ha uppnitts inom femton mainader frin forsta
folkbokféring i en kommun. Dirigenom uppkommer en
stimulans f6r individen att snabbt komma iging med sfi
samtidigt som hinsyn tas till att tiden fr&n bosittning till dess att
en sfi-kurs startar inte 1 ndgon stdrre utstrickning kan paverkas
av individen sjilv.

Inte alla som har ritt att delta i sfi-utbildningen utnyttjar
denna rittighet. Den som, utan att vara elev i sfi, vill ha ett betyg
frdn sfi har rict att gd igenom prévning. I foérordningen
(1994:895) om svenskundervisning f6r invandrare finns
bestimmelser om bedémning och betyg. I 16 § anges att lirarna
bér anvinda centralt faststillda prov som ett hjilpmedel for att
bedémningsgrunderna ska bli s enhetliga som mojligt 6ver hela
landet. Sddana prov faststills av Skolverket som ocksd meddelar
nirmare foreskrifter om dem. Centralt faststillda prov 1 sfi finns
1 dag for elever pd kurs D. Det bedéms dirfér vara rimligt att
dven personer som inom femton ménader frin folkbokféring har
uppndtt minst betyget Godkint i sfi pd kurs D, studievig 3, utan
att ha deltagit i undervisningen, ska ha ritt till sfi-bonus.

Efter remissbehandling och beredning av forslaget i denna
departementspromemoria beriknas en proposition kunna limnas
1 borjan av hésten 2008. Invandrare som folkbokférs under sista
kvartalet 2008 bér dirmed hinna {8 information om villkoren fér
bonus i sddan tid att bonusen kan piverka deras anstringningar
att snabbare klara sfi. Sfi-bonusen bér mot denna bakgrund
kunna komma i friga for alla som folkbokférs den 1 oktober
2008 eller senare. Bonus kommer dock inte att kunna betalas ut
foérrin under &r 2009.
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6.4 Undantag fran tolvmanadersregeln pa grund
av forhinder att delta i sfi-undervisningen

Forslag: Kravet pd minst betyget Godkint inom tolv mdnader
frin  sfi-start och inom femton méanader {rin forsta
folkbokféring 1 en kommun som villkor fér bonus ska kunna
forlingas under vissa forutsittningar. En forlingning med sex
mdnader ska accepteras vid uppehdll i1 studierna under en
sammanhingande tid av minst en minad pd grund av styrkt
sjukdom eller vird av eget barn som inte har fyllt tvd &r.
Detsamma giller f6r vird av barn som ir adopterat 1 tvd dr efter
barnets ankomst till familjen.

Den sfi-studerande kan vara forhindrad att delta i studierna pd
grund av sjukdom eller vdrd av barn di forildrapenning limnas.
S&dana uppehill kan pdverka mojligheterna att uppnd betyget
Godkint inom den tid som foreslagits som villkor. For att
personer som tvingas till sidant uppehdll i studierna ska
stimuleras att fortsitta studierna och uppnd studieresultat s&
snart som mojligt, bor tidsramarna under vissa férutsittningar
kunna férlingas. Kortare avbrott 4n en ménads sammanhingande
tid bor dock knappast pdverka studieresultaten och bor dirfor
inte heller medféra att tiden f6r krav pd sfi-resultat forlings.

Foér den som inte har kunnat delta i svenskundervisningen pd
grund av sjukdom eller vird av eget barn som inte har fyllt tvd &r
eller, om barnet ir adopterat, 1 tvd ar efter barnets ankomst till
familjen, under en sammanhingande period om minst en ménad
bor dirfor avriknas lika l8ng tid som personen varit férhindrad
att delta i undervisningen. P4 s& sitt forlings tidsfristen inom
vilken minst betyget Godkint 1 sfi mdste uppnds fér att ritt till
bonus ska féreligga. Tiden bér dock kunna férlingas med hogst
sex mdnader. Att personen har varit forhindrad att delta 1
svenskundervisningen ska vara styrkt genom t.ex. likarintyg eller
besked frin Forsikringskassan om utbetald sjukpenning eller
forildrapenning.
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6.5 Bonus — niva och konstruktion

Forslag: Bonus limnas med ett helt belopp fér den som uppnitt
minst betyget Godkint 1 sfi pd kurs D pa studievig 3, med tvd
tredjedelar av beloppet till personer som har uppndtt minst
betyget Godkint i sfi pd kurs C pa studievig 2 och med ett halvt
belopp till dem som har uppndtt minst betyget Godkint pd kurs
B, studievig 1.

For personer som har ritt till hel sfi-bonus eller till tva
tredjedelar av beloppet ska redan utbetald sfi-bonus avriknas
frin beloppet som utgar.

Bedomning: For att det ska innebira en reell stimulanseffekt
bér en bonus inte vara for lig. Ett belopp om 12 000 kronor
bedéms vara rimligt. Regeringen bor faststilla nividn 1 en
férordning.

Avsikten med sfi-bonus ir att den ska stimulera till arbete och
att den enskilde lir sig svenska pd s3 hog nivd som méjligt. Full
bonus bér dirfor ges till dem som uppndtt minst betyget
Godkint i kurs D p3 studievig 3. Aven sfi-elever pi studievig 1
och 2 bor kunna {8 del av bonusen och motiveras till att striva
efter att uppnd minst betyget Godkint pd en hogre kurs.

En person som inleder studierna pd studievig 3 och inom
ovan foéreslagna tidsramar, dock hégst femton ménader frin
forsta folkbokforingsdatum, ndr betyget Godkint pd kurs D bor
fd en hel bonus. Den som bérjar pd studievig 2 bor fa tvd
tredjedelar av bonusen vid betyget Godkint pd kurs C och
ytterligare en tredjedels bonus om studierna fortsitter pa
studievig 3 och leder till betyget Godkint pid kurs D och
resultaten uppnds inom tolvmanadersperioden. Den som bérjar
pd studievig 1 bor {4 en halv bonus vid betyget Godkint pd kurs
B. Om studierna fortsitter pd studievig 2 bor ytterligare en
bonus utbetalas vid betyget Godkint pd kurs C s& att den
studerande di har fitt totalt tvd tredjedelar av hela beloppet 1
bonus. Om personen iven skulle uppna betyget Godkint p4 kurs
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D pd studievig 3 inom uppsatta tidsramar ska ytterligare en
tredjedels bonus utbetalas.

Det ir mojligt for en person, som inte har varit elev i sfi men
som vill ha ett betyg, att gi igenom prévning. Aven den som vid
provning far betyget Godkint pd kurs D bér £ en hel bonus.

Regeringen bér faststilla nivin pd sfi-bonusen 1 en
férordning.

For att bonusen ska fi en 6nskvird stimulanseffekt pa alla
studievigar bedéms beloppet f6r en hel bonus behéva ligga pd
12 000 kronor.

6.6 En skattefri bonus som inte paverkar vissa
andra bidrag

Forslag: Sfi-bonusen ska vara skattefri och inte beaktas vid
berikningen av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen
(2001:453) eller introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068)
om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar.

Nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande m.fl. som deltar i sfi
har normalt sin foérsérjning genom introduktionsersittning
enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar eller ekonomiskt bistdnd
enligt socialgjinstlagen (2001:453). Introduktionsersittning kan
vara utformad s3 att individens eventuella inkomster frin arbete
inte paverkar introduktionsersittningens storlek, men den kan
ocksi vara utformad som det ekonomiska bistindet, dvs. andra
inkomster reducerar ersittningen. For personer som uppbir
ekonomiskt bistdnd skulle en sfi-bonus sdledes inte innebira
nigot reellt ekonomiskt tillskott om inte inkomsten undantas
vid berikningen av ritten till bistdnd. Detsamma giller for
personer som uppbir introduktionsersittning som tillimpas pa
samma sitt som ekonomiskt bistind.

Anhériginvandrare som sammanbor med en person som har
egen inkomst har normalt inte ndgon ersittning frdn samhillet
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nir han eller hon deltar i sfi. Om anknytningspersonen 1 Sverige
har 13g eller ingen inkomst, kan paret f3 ekonomiskt bistind. For
den som inte har behov av nigot ekonomiskt bistdnd innebir en
sfi-bonus 1 sin helhet ett ekonomiskt tillskott.

Avsikten med sfi-bonus dr att den ska innebira samma
stimulans for alla nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande
m.fl. samt anhoriga mellan 18 och 64 &r att lira sig svenska
snabbt oavsett pd vilket sitt de fir sin forsorjning. For att inte
minska incitamentet att skynda pa sfi-studierna bér berikningen
av introduktionsersittning eller ekonomiskt bistdnd inte
paverkas av erhdllen sfi-bonus. Detta bor regleras i den
foreslagna nya lagen om sfi-bonus.

Den faktiska bonus den sfi-studerande fir bor vara lika stor
oavsett var i landet den nyanlinde ir bosatt. Om bonusen skulle
beskattas blir den inte lika stor {6r alla. Det relativt 13ga beloppet
pd bonusen och det férhillandet att relative ménga av dem som
far sfi-bonusen knappast har ndgra andra storre skattepliktiga
inkomster talar ocksd f6r att bonusen ska vara skattefri. Bonusen
bor dirfor, 1 likhet med introduktionsersittning och ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen, inte tas upp till beskattning. En
indring 1 inkomstskattelagen bér goras med denna innebérd.
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6.7 Kommunernas ansvar

Forslag: Kommunerna ska besluta om och betala ut sfi-bonus.
Kommunerna ska ocksd informera nyanlinda invandrare om
forutsittningar och villkor f6r att f3 sfi-bonus. Staten ska ersitta
kommunerna for kostnader f6r utbetald sfi-bonus.

Kommunerna har ett ansvar att erbjuda sfi till personer som ir
folkbokférda 1 kommunen och som saknar grundliggande
kunskaper i svenska spriket. Varje kommun ska aktivt verka for
att nd dem 1 kommunen som har ritt till sfi och fér att motivera
dem att delta i utbildningen. Kommunen har ocksd ansvar for att
sitta och utfirda betyg och har dirmed direkt kunskap om
enskilda sfi-studerandes studieresultat och vid vilken tidpunkt de
studerande ndr godkint resultat pd olika kurser.

Det bér mot denna bakgrund ankomma pd kommunerna att
besluta om och betala ut sfi-bonus till den enskilde.
Kommunernas ansvar att motivera till deltagande i sfi gor det
ocks8 naturligt att kommunerna fir ansvar {6r att informera dem
som har ritt till sfi och tillhér mélgruppen for sfi-bonus om
forutsittningar och villkor for att f3 sfi-bonus. Kommunernas
ansvar ska regleras i den féreslagna lagen om sfi-bonus.

Eftersom inférande av sfi-bonus idr ett statligt initiativ och
samma regler ska gilla i alla kommuner, ska staten enligt
finansieringsprincipen st for hela kostnaden for sfi-bonus som
utbetalas. Kommunerna ska enligt finansieringsprincipen ocksd
fa ersittning for de kostnader fér information och
administration ~ som de nya  dliggandena  innebir.
Administrationen av bonusen och formen fér statens ersittning
till kommunerna redovisas nirmare 1 avsnitt 6.8 och 9.
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6.8 Administration

Forslag: Sfi-bonus ska utbetalas efter skriftlig ansékan frén den
enskilde hos den kommun dir sokanden ir folkbokférd.
Ansokan ska ha kommit in till kommunen inom tre minader
frdn den dag da ritt till sfi-bonus uppkom.

Bedomning: Statens skolverk bér f8 i uppdrag att dels
informera kommunerna om hur bonussystemet fungerar, dels
inritta en informationsdatabas som bland annat ska st6dja
kommunernas administration och férhindra att sfi-bonus
utbetalas felaktigt till samma person fr@n olika kommuner.
Skolverket ska ersitta kommunerna fér utbetald bonus och for
administrations-kostnader. Ersittning som en kommun mottagit
bor kunna krivas dter om den utbetalats till foljd av att
kommunen limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Bonushanteringen ska vara enkel och rittssiker. Individen har
ritt till sfi-bonus under férutsittning att tidigare nimnda villkor
uppfyllts. Den enskilde ska skriftligen anséka om sfi-bonus
inom tre minader frdn den dag d& ritt till sfi-bonus uppkom.
Om ansokan inkommer direfter ir den att anse som for sent
inkommen och kan inte bifallas. Kommunerna ir skyldiga att
betala ut bonus till dem som har uppfyllt villkoren. Det ir viktigt
att det gir att sikerstilla att ritt personer fir bonus och endast
nir de ir berittigade till detta.

Kommunens administration och behov av kontroller

Som underlag for ett beslut om sfi-bonus ska det finnas en
ansokan frin den som inom angivna tidsramar uppndtt minst
betyget Godkint pd nigon av kurserna 1B, 2C eller 3D 1 sfi.
Kommunen har ett informationsansvar och bér pdminna om
mojligheten att anséka om sfi-bonus di man kan konstatera att
villkoren ir uppfyllda eller om det finns anledning att anta det.
For att kunna faststilla om ritt till sfi-bonus foreligger och
for att kunna fatta beslut och betala ut bonus miste kommunen
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ha kunskap om villkoren ir uppfyllda och vid behov gora
kontroller hos andra myndigheter. Kommunen har information
om betygsdatum och om datum foér erbjuden kursstart, om
utbildningen bérjat i samma kommun, men miste kontrollera att
datum for godkint betyg ligger inom tolv manader frin kursstart
och inom femton ménader frin det datum personen 1 friga for
forsta gingen folkbokfordes 1 en kommun. Kommunen miste
ocksd ha uppgifter som visar att personen som ansdker om sfi-
bonus tillhér den milgrupp som omfattas av ritten till bonus
och om personen under ndgon tid varit férhindrad att delta i sfi
pa grund av styrkt sjukdom eller vird av barn d3 forildrapenning
limnas.

I vilken utstrickning och i vilken form sirskilda kontroller
mdste goras varierar mellan olika kommuner och beror bland
annat pd kommunens storlek och vilken kategori invandrare som
bositter sig dir. I mindre kommuner som i huvudsak tar emot
flyktingar och deras anhériga ir det som regel kint om en person
tillhér mélgruppen for sfi-bonus och nir personen folkbok-
fordes. Vad giller personer som omfattas av flyktingmottagandet
har kommunerna redan uppgifter som visar att de tillhor
mélgruppen for sfi-bonus. Ibland kan det dock bli aktuellt att
gora forfrigningar om folkbokfoéringsdatum hos Skatteverket.
Personer som inte omfattas av flyktingmottagandet och som
anséker om sfi-bonus kan visa att de tillhér personkretsen
genom att visa sitt uppehallstlllstand enligt vilket grunden for
beslutet framgdr. Den som 1 ansdkan om sfi-bonus onskar
avrikning av tid ska visa att han eller hon har varit férhindrad att
delta 1 svenskundervisningen pd grund av styrkt sjukdom eller
vird av eget barn under en sammanhingande tid av minst en
ménad. Detta kan ske genom att besked frin Forsikringskassan
om utbetald férildrapenning eller sjukpenning uppvisas. Om
detta inte ir mojligt bor sjukdom styrkas med likarintyg.

Som regel har den som uppnir betyget Godkint i en sfi-kurs
deltagit 1 sfi-undervisning 1 den kommun dir han eller hon
godkinns. I dessa fall har kommunen uppgift om datum for
kursstart. Om sfi pdbérjas 1 en annan kommun maéste dock den
sokande kunna styrka studietiden. Det mdste ocksd gd att
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kontrollera att den som uppnitt betyget Godkint och ansoker
om sfi-bonus i en kommun inte har deltagit i sfi i en annan
kommun och dir fitt full bonus eller delbonus for godkint
slutbetyg pd en ligre kurs.

Den som, utan att vara sfi-elev, vill ha ett betyg frin sfi har
ritt att g8 upp 1 provning. Sfi-bonus ska enligt forslaget limnas
till dem som efter prévning f&r minst betyget Godkint pd kurs D
om &vriga villkor dr uppfyllda. T dessa fall har inte den kommun
dir proévningen sker nigon kunskap om huruvida personen 1
friga har erhillit bonus 1 nigon annan kommun. Fér att undvika
att nigon felaktigt fir sfi-bonus flera ginger eller med for hogt
belopp behévs en central informationsdatabas éver beslut 1
irenden om sfi-bonus mot vilken kommunen kan kontrollera
om sfi-bonus har betalats ut i nigon annan kommun. En sidan
informationsdatabas bor inrittas hos Skolverket som ocksd
foreslds fi 1 uppgift att betala ut medel till kommunerna fér
utbetald sfi-bonus.

Nir en person har uppnétt betyget Godkint pd sidan sfi-nivd
som Dberittigar till sfi-bonus och har ansékt om bonus
rapporterar kommunen via en webbsida in uppgifter om datum
for forsta folkbokféring, datum {6r erbjuden sfi-start, studievig,
betyg, m.m. till Skolverket. Skolverkets informationsdatabas
genererar ett svar om huruvida individen redan har fitt en
bonusutbetalning eller om nigon kommun har gjort
forfrigningar med anledning av en ansékan om sfi. Om nigon
ansdkan om eller utbetalning av bonus inte ir registrerad pi
personen 1 friga, studietiden inte &verstiger tolv minader och
folkbokféringstiden inte overstiger femton ménader (arton
respektive 21 mdnader vid styrkt sjukdom eller vdrd av eget
barn), kan kommunen besluta om och betala ut bonusen. Om
svaret frin informationsdatabasen visar att personen tidigare har
fatt en bonus efter att ha uppndtt minst betyget Godkint pi en
ligre studievig, ska utbetalat belopp avriknas nir kommunen
fattar beslut. Kommunens forfrigan registreras i databasen och
medfér att ytterligare forfrigningar kring samma individ
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besvaras med att ett bonusirende har inletts. Kommunen
rapporterar beslut i drenden om sfi-bonus till Skolverket.

Med denna informationsdatabas och beskrivna rutiner for
kommunikation med databasen kan risken fér dubbla
utbetalningar av sfi-bonus minimeras.

Skolverkets administrativa uppgifter

Skolverket bor som nimnts fi 1 uppdrag att bygga upp en
informationsdatabas med uppgifter om vilka som har sékt och
vilka som har erhillit sfi-bonus och deras betyg m.m. Férutom
att fungera som kontrollfunktion fér utbetalningar av sfi-bonus
kommer databasen att kunna anvindas fér de andra huvud-
uppgifter som Skolverket bor {8 i friga om sfi-bonus, dvs. dels
att betala ut medel till kommunerna, dels att himta in och
sammanstilla information som ir av betydelse f6r uppfoljning
och utvirdering av reformen med sfi-bonus. Skolverket bor
ocks8 svara for information till kommunerna om sfi-bonus.

Ersittning frdn Skolverket till kommunerna f6r sfi-bonus bor
féorutom  ersittning for utbetald bonus innefatta ett
schablonberiknat belopp per wutbetalning som ska ticka
kommunernas  administrationskostnad.  Ersittningen  bor
utbetalas kvartalsvis 1 efterskott.

Det ir rimligt att Skolverket kan terkriva ersittning som har
utbetalats till f6ljd av att kommunen limnat oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter.

6.9 Sekretess i drenden om sfi-bonus

Forslag: Sekretess ska gilla i drenden om sfi-bonus for
uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider men om
uppgiften réjs. Sekretessen ska dock inte gilla beslut 1
irendet.
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For att kunna handligga en ansokan om sfi-bonus behover
kommunen vissa uppgifter om enskildas foérhillanden som
skyddas av sekretess nir de férekommer i andra slags drenden,
sdsom uppgifter som ror enskildas hilsa. Uppgifterna kan ha
limnats av den enskilde sjilv vid ansékan eller ha inhimtats av
kommunen frin nigon annan myndighet. Kommunen kan bara
inhimta uppgifter frin andra myndigheter i sidana fall d& det ir
forenligt med tillimpliga sekretessregler.

Sekretess 1 Skatteverkets folkbokforingsverksambet

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess i
verksamhet som avser folkbokféring fér uppgift om enskilds
personliga férhéllanden, om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Bestimmelsen omfattar uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden som finns 1 de olika register som {fors i
verksamheten samt i de olika slag av drenden som férekommer i
denna. Skaderekvisitet 1 bestimmelsen ir kvalificerat rakt vilket
innebir en stark presumtion fér att uppgifterna ir offentliga. En
forutsittning for att en uppgift ska omfattas av sekretess dr att
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
honom eller henne nirstiende lider men om uppgiften rojs.
Foremilet for sekretessen ir uppgift om enskilds personliga
forhllanden. Det ir helt klart att t.ex. en adressuppgift avser ett
personligt forhdllande. Sisom skaderekvisitet 1 7 kap. 15§
sekretesslagen ir utformat kan skydd ges &t uppgifter av mer
eller mindre 6mtdlig art men ocksd 3t uppgifter som normalt
betraktas som harmlésa men som pd& grund av speciella
omstindigheter i det enskilda fallet ir skyddsvirda. Uppgifter
om namn, adress, personnummer, civilstind och nationalitet ir i
normala fall offentliga. Aven uppgifter om nir en person for
forsta gdngen folkbokférdes 1 en kommun far anses vara sidana
harmlésa uppgifter som 1 normala fall ir offentliga.
Sekretesskyddet 1 7 kap. 15§ sekretesslagen torde dirfér inte
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utgoéra hinder mot att sddana uppgifter limnas till en kommun
infor beslut om sfi-bonus.

Vid sidan om de generella bestimmelserna 1 7 kap. 15§
sekretesslagen finns 1 7 kap. 14§ sirskilda bestimmelser till
skydd fér utlinningar. Enligt paragrafens forsta stycke giller
sekretess for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medfora fara fér att ndgon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av
forhillandet mellan utlinningen och wutlindsk stat eller
myndighet eller organisation av utlinningar. Bestimmelsen, som
ir tillimplig inom hela den offentliga forvaltningen, omfattar
varje slag av uppgifter som rér utlinningar oavsett 1 vilket
sammanhang de férekommer. Av uttrycket “dvergrepp eller
annat allvarligt men” f6ljer att endast relativt allvarlig skada kan
leda till sekretess. Det krivs emellertid inte ndgon hogre grad av
sannolikhet for sddan skada for att sekretessen ska gilla. Det
ricker att det foreligger en beaktansvird risk foér sidan skada.
Dessutom fordras att risken for skada ska vara féranledd av
forhillandet mellan utlinningen och nigon av de i lagrummet
angivna subjekten, nimligen utlindsk stat eller myndighet eller
organisation av utlinningar (prop. 1979/80:2 Del A s. 209). Mot
denna bakgrund bedéms sekretesskyddet 1 7 kap. 14 § normalt
sett inte utgdra hinder mot att uppgifter om nir en person for
forsta gingen folkbokférdes 1 en kommun limnas till en
kommun infér beslut om sfi-bonus.

Sekretess hos Migrationsverket

Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess
for uppgift som ror utlinning om det kan antas att réjande av
uppgiften skulle medféra fara f6r att nigon utsitts for Gvergrepp
eller annat allvarligt men som foranleds av forhillandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation
av utlinningar. Detta stycke tar sikte pd varje slag av uppgifter
som rér utlinningen oavsett 1 vilket sammanhang uppgifterna
forekommer. Utdver denna bestimmelse giller sekretess enligt 7
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kap. 14 § andra stycket sekretesslagen i verksamhet fér kontroll
over utlinningar och i irende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till den enskilde lider men. I verksamhet f6r kontroll
over utlinningar giller sekretess ocksd f6r anmilan eller annan
utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer fér att
den som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nigon
nirstiende till honom eller henne utsitts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Betriffande beslut 1 drende som
avses 1 detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skilen. Med verksamhet for kontroll éver utlinningar avses inte
bara forvaltningsirenden om t.ex. visering, uppehillstillstind,
arbetstillstind,  avvisning eller utvisning utan  ocksd
kontrolldtgirder och annan I5pande tillsyn. Sekretessen enligt
andra stycket giller inte 1 friga om en myndighets beslut i
drenden som avses 1 stycket. Dock kan skilen till ett beslut héllas
hemliga.

For att en person ska ha ritt till sfi-bonus ir det en
férutsittning att personen har beviljats uppehillstillstind enligt
5 kap. 1, 2, 3, 3a, 4 eller 6§ utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser. De personer som omfattas av
forordningen  (1990:927) om  statlig  ersittning  for
flyktingmottagande m.m. omfattas dven av den nu féreslagna
lagen om sfi-bonus. Fér dessa personer har kommunerna redan
de uppgifter de behover for att avgora huruvida de tillhor
personkategorier som har ritt till sfi-bonus. Nir de giller andra
personer kan kommunen i vissa fall behéva uppgifter som utvisar
ifall dessa tillhor ndgon av de personkategorier som har ritt till
sfi-bonus. Uppgift om pd vilken grund en person har beviljats
uppehdllstillstdnd utgér en sddan uppgift som omfattas av
sekretess hos Migrationsverket. Sekretess giller om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men. Kommunen saknar alltsd
mojlighet att begira uppgifter frdn Migrationsverket om pid
vilken grund en person har beviljats uppehillstillstdnd. Det fir i
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stillet ankomma p& den person som anséker om sfi-bonus att
visa att han eller hon tillhér personkretsen som omfattas av lagen
om sfi-bonus. Det kan ske genom att sékanden uppvisar sitt
uppehillstillstdnd enligt vilket grunden fér beslutet framgir.
Handliggande tjinsteman kan gora en anteckning 1 akten att
sokanden tillhor en sidan personkategori som har ritt ull sfi-
bonus, dock utan att ange pd vilken grund uppehallstillstind har
beviljats. Det ir av stor vikt att sddana uppgifter, for vilket stark
sekretess rdder hos Migrationsverket, inte tillfors drendet hos
kommunen.

Sekretess i kommunal verksambet

Inom socialtjinsten giller sekretess enligt 7 kap. 4§
sekretesslagen for uppgift om enskilds personliga forhillanden,
om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom eller henne nirstiende lider men. I
bestimmelsens tredje stycke anges att irenden om bistind 4t
asylsdbkande och andra utlinningar samt irenden om
introduktionsersittning f6ér flyktingar och andra utlinningar
jamstills med socialtjinst. Arenden om sfi-bonus omfattas inte
av bestimmelsen.

Den generella sekretessregeln 1 7 kap. 14 § sekretesslagen ir
tillimplig dven inom kommunal verksamhet men p4 grund av de
sirskilda forutsittningar som giller for sekretess enligt
bestimmelsen torde denna bli tillimplig i drenden om sfi-bonus
endast 1 undantagsfall.

I 7 kap. 1§ sekretesslagen anges att sekretess giller hos
myndighet f6r uppgift som rér enskilds hilsa eller sexualliv,
sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning,
kénsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det méste
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde
kommer att lida betydande men om uppgiften réjs. Sekretessen
giller inte f6r uppgift som tas in i ett beslut. Sekretessregeln
tillimpas inte om nigon annan sekretessbestimmelse som ger ett

starkare skydd for uppgiften ir tillimplig hos myndigheten. Om
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en uppgift som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen
omfattas av sekretess idven enligt en annan paragraf i
sekretesslagen och uppgiften enligt en bestimmelse 1 den
paragrafen fir limnas till en annan myndighet eller tll en
enskild, ska den bestimmelsen gilla.

I irenden om sfi-bonus dir det ir aktuellt att bortse frin tid
som personen varit férhindrad att delta 1 sfi pd grund av styrkt
sjukdom eller vird av eget barn kan det férekomma uppgifter
som ror enskilds hilsa, sisom likarintyg. Eftersom
skaderekvisitet 1 7 kap. 1§ sekretesslagen ir kvalificerat rakt
foreligger en stark presumtion for att uppgifterna ir offentliga
om de inte omfattas av nigon annan sekretesskyddande
bestimmelse. En forutsittning for att en uppgift ska omfattas av
sekretess enligt bestimmelsen ir att det mdste antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde kommer att lida
betydande men om uppgiften rojs. Sekretesskyddet i 7 kap. 1§
torde dirfér endast undantagsvis bli tillimpligt hos kommuner
for uppgifter i drenden om sfi-bonus.

Enligt 7 kap. 1a§ sekretesslagen giller sekretess hos
myndighet for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan
jimfoérbar uppgift som kan limna upplysning om var den
enskilde bor  stadigvarande eller ullfilligt, enskilds
telefonnummer, e-postadress eller annan jimférbar uppgift som
kan anvindas f6r att komma 1 kontakt med den enskilde och fér
motsvarande uppgifter om anhériga till den enskilde, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
eller henne nirstiende kan komma att utsittas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften rojs. Sekretessregeln tillimpas
inte om ndgon annan sekretessbestimmelse som ger ett starkare
skydd foér uppgiften ir tillimplig hos myndigheten.

I irenden om sfi-bonus kommer dven att férekomma
uppgifter om den enskildes bostadsadress och andra
kontaktuppgifter. Skaderekvisitet i 7 kap. 1 a § sekretesslagen ir
utformat pd s sitt att det dr en forutsittning for sekretess att
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
honom eller henne nirstiende kan komma att utsittas for vald
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eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Med hinsyn till
detta torde kontaktuppgifter avseende enskilda i irenden om sfi-
bonus omfattas av sekretesskyddet 1 7 kap. 1 a § sekretesslagen
endast 1 undantagsfall.

Det saknas sdledes i de flesta fall sekretesskydd for uppgifter
om enskildas personliga forhillanden i drenden om sti-bonus.

Det finns visserligen ett visst insynsintresse i denna typ av
irenden generellt sett, men det kan forekomma mycket
integritetskinsliga uppgifter i1 irenden om sfi-bonus, t.ex.
uppgifter som ror enskildas hilsa, sisom uppgifter om
sjukdomar. For sddana uppgifter fir sekretessintresset anses viga
tyngre dn insynsintresset.

Det ir inte tillfredsstillande att det saknas sekretesskydd for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden
1 drenden om sfi-bonus. Sekretesslagen bor dirfér kompletteras.
Det foreslds dirfor att en ny bestimmelse om sekretess 1 drenden
om sfi-bonus inférs 1 9 kap. 5 § sekretesslagen. Den regeln kan
limpligen kompletteras s& att den erbjuder sekretess dven 1 friga
om uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden 1 irenden om sfi-bonus.

Grundprincipen  vid  utformning av  varje  sirskild
sekretessbestimmelse dr att man inte ska dstadkomma mer
sekretess dn vad som ir oundgingligen nédvindigt for att skydda
det intresse som har féranlett bestimmelsen. I drenden som ror
myndighetsutévning gentemot enskilda giller enligt huvudregeln
sekretess med rakt skaderekvisit. Ett rakt skaderekvisit innebir
en presumtion for offentlighet, men uppgifter som typiskt sett
ir dgnade att medfora skada for det intresse de skyddar om de
limnas ut — t.ex. uppgifter om enskildas hilsa — omfattas normalt
av sekretess (prop. 1979/80:2, Del A s. 80 f). Nir sddana
uppgifter féorekommer inom socialtjinsten eller 1 drenden som
jamstills med socialtjinst enligt 7 kap. 4 § omfattas de av den s.k.
socialtjinstsekretessen. Sekretess for liknande uppgifter galler
vidare enligt 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen iven i
irenden om  studiestdéd och drenden hos Centrala
studiestddsnimnden om lin till hemutrustning fér flyktingar
och vissa andra utlinningar fér uppgift om enskilds personliga
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eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften réjs. Det saknas skil att ur
sekretessynpunkt behandla liknande uppgifter i drenden om sfi-
bonus pd ndgot annat sitt. Med hinsyn till det ovan anférda bor
ett sekretesskydd med rakt skaderekvisit vara tllrickligt.
Sekretess bor allesd gilla for uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska férhillanden om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

Om meddelarfribeten

Med meddelarfrihet avses normalt det komplex av regler i
tryckfrihetsforordningen  (TF)  respektive  yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) som innebir att det 1 viss utstrickning ir
mojligt att straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter for
publicering 1 massmedier (se 1 kap. 1§ tredje stycket TF
respektive 1 kap. 2§ YGL). I vilka fall det ir férenat med
straffansvar  att limna meddelanden till medierna for
offentliggérande anges 1 TF och YGL. Det kan bli fallet om
sjilva handlingen att limna meddelandet innebir att meddelaren
gor sig skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sikerhet. En
annan situation ir att meddelaren uppsitligen limnar ut en
allmin handling 1 strid med bestimmelser om sekretess. Ett
tredje och sista fall ir att meddelaren uppsitligen pd nigot annat
sitt limnar ut en uppgift for vilken det giller en tystnadsplikt
som 1 16 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) sirskilt anges bryta
meddelarfriheten.

Den foreslagna indringen i sekretesslagen innebir att
irenden om sfi-bonus omfattas av 9 kap. 5§ nimnda lag.
Bestimmelsen ir forsedd med ett rakt skaderekvisit, dvs. en
presumtion for offentlighet foreligger. Bestimmelsen 9 kap. 5 §
sekretesslagen finns inte med 1 upprikningen i 16 kap. 1 §.
Meddelarfrihet rider alltsi fér den ovriga verksamhet som
regleras 1 bestimmelsen, bland annat drenden om studiestéd och
irenden hos Centrala studiestddsnimnden om lin ill
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar. Det
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finns inte skil att goéra nigon annan bedémning vad giller
irenden om sfi-bonus.

6.10 Aterkrav

Forslag: Om nigon genom oriktiga uppgifter eller genom
underlitenhet att limna uppgifter eller pid nigot annat sitt
fororsakat att sfi-bonus limnats obehorigen eller med for hogt
belopp, eller om nigon i annat fall tagit emot sfi-bonus
obehorigen eller med for hogt belopp och skiligen borde ha
insett detta, ska kommunen iterkriva vad som har betalats ut for
mycket.

Om det finns synnerliga skil fir kommunen efterge
terkravet helt eller delvis.

Bedomning: Om en kommun har iterkrivt ett utbetalat
belopp och &terbetalning skett bér kommunen 1 sin tur
dterbetala motsvarande belopp till Skolverket. Kommunen bér
dock f8 behdlla viss del av beloppet fér de administrativa
kostnader som dterkravet férorsakar kommunen.

For att systemet med sfi-bonus ska f3 avsedd effekt ir det
angeliget att sfi-bonus utbetalas endast nir villkoren enligt
foreslagen lag ir uppfyllda. En férutsittning for detta dr att
kommunerna i sin drendehandliggning har god kvalitet 1 sina
utredningar, tillrickligt beslutsunderlag samt god doku-
mentation 1 akterna och iakttar férvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser om drendehandliggning.

Det kan dock inte uteslutas att oriktiga uppgifter eller
underlitenhet att limna uppgifter kan komma att leda till
felaktiga utbetalningar. Om nigon genom oriktiga uppgifter eller
underldtenhet att limna sidana uppgifter eller pi ndgot annat
sitt fororsakat att sfi-bonus limnats obehérigen eller med for
hégt belopp, ska kommunen 4terkriva vad som betalats ut for
mycket. Mojlighet att dterkriva utbetald ersittning ska finnas
dven om den enskilde inte haft for avsikt att framkalla den
felaktiga utbetalningen men skiligen borde ha insett att
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utbetalningen var felaktig. Aven i dessa fall ska kommunen
terkriva felaktigt utbetald sfi-bonus. Dock ska kommunen
kunna efterge dterkravet helt eller delvis om det finns synnerliga
skil for detta. Mojligheten att efterge dterkravet ska tillimpas
restriktivt. Eftergift kan komma 1 friga endast om det med
hinsyn till betalningsmottagarens personliga och ekonomiska
forhdllanden finns synnerliga skil att helt eller delvis efterge
dterkravet.

For att begrinsa antalet 8terkravsirenden hos kommunen bor
den enskilde {8 information bide om sin ritt till sfi-bonus och
om sin skyldighet att limna riktiga uppgifter nir han eller hon
ansdker om bonus. Informationen till allminheten bér vara klar,
tydlig och littbegriplig.

Om en kommun har 3terkrivt ett utbetalat belopp och
dterbetalning skett ska kommunen 1 sin tur A4terbetala
motsvarande belopp till Skolverket. Kommunen bér dock f3
behilla viss del av beloppet f6r de administrativa kostnader som
dterkravet férorsakar kommunen.

6.11 Personuppgifter i arenden om sfi-bonus

Forslag: Kommunen ska limna uppgifter om de personer som
har beviljats sfi-bonus till de myndigheter som regeringen
bestimmer. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, fir meddela ytterligare féreskrifter om kommunens
uppgiftsskyldighet.

S&som tidigare framhdllits dr det viktigt att det gr att sikerstilla
att sfi-bonus limnas endast till personer som ir berittigade till
sddan och med korrekta belopp. Regeringen bedémer 1 avsnitt
6.8 att Skolverket bér f& 1 uppdrag att dels informera
kommunerna om hur bonussystemet fungerar, dels inritta en
informationsdatabas som bland annat ska stddja kommunernas
administration och férhindra att sfi-bonus utbetalas felaktigt till
samma person frin olika kommuner. Utdver den kontroll-
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funktion fér utbetalningar av sfi-bonus som databasen innebir,
kommer den idven att kunna anvindas fér de andra
huvuduppgifter som Skolverket bor {3 1 friga om sfi-bonus; dels
att betala ut medel till kommunerna, dels att himta in och
sammanstilla information som ir av betydelse f6r uppfoljning
och utvirdering av reformen med sfi-bonus.

For att mojliggéra inrittandet av  en  nationell
informationsdatabas med de funktioner som beskrivs ovan krivs
att Skolverket har tillgdng till personuppgifter i irenden om sfi-
bonus. De uppgifter som behévs idr sokandens namn,
personnummer, datum for erbjuden sfi-start, datum for forsta
folkbokféring 1 en kommun, uppgift om att personen tillhér
personkretsen for sfi-bonus (dock inte uppgift om pd vilken
grund uppehillstillstind har beviljats), genomférda studievigar,
antal studietimmar, betyg och beslut i irenden om sfi-bonus
(dvs. datum for beslut, beslutets innebord — bifall eller avslag —
och, om bifall, med vilket eller vilka belopp sfi-bonus har
beviljats).

Behandling av personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter 1 informationsdatabasen
kommer att omfattas av personuppgiftslagen (1998:204).
Skolverket kommer att vara personuppgiftsansvarig fér behand-
lingen av personuppgifter som verket utfér inom ramen for
informationsdatabasen.

I 10 § personuppgiftslagen anges att personuppgifter fir
behandlas bara om den registrerade har limnat sitt samtycke till
behandlingen eller om behandlingen ir nédvindig for att tex.
den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning (punkten e), eller ett
indamdl som ror ett berittigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige eller hos sidan tredje man till vilken
personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta
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intresse viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av den personliga integriteten (punkten f).

S&som tidigare beskrivits ir indamdlen med informations-
databasen dels att stddja kommunernas administration och
forhindra att sfi-bonus wutbetalas felaktigt, dels att stodja
Skolverkets uppgifter att betala ut medel till kommunerna samt
att himta in och sammanstilla information som ir av betydelse
for uppfoljning och utvirdering av reformen. Nir det giller
indamilet att stdodja kommunernas administration beddéms
behandlingen vara nédvindig for att kommunerna ska kunna
utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning,
dvs. besluta om och betala ut sfi-bonus till enskilda sékande. Nir
det giller indamalet att stodja Skolverkets uppgifter att betala ut
medel till kommunerna samt att himta in och sammanstilla
information som ir av betydelse {6r uppfoljning och utvirdering,
bedéms behandlingen vara nédvindig for ett indamdl som ror
ett berittigat intresse ska kunna tillgodoses och att detta intresse
viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av den personliga integriteten.

Om uppgifter om en person samlas in frdn personen sjilv ska
den personuppgiftsansvarige i samband dirmed sjilvmant limna
den registrerade information om behandlingen av uppgifterna
(23 § personuppgiftslagen). Samlas personuppgifterna i stillet in
frin ndgon annan Kkilla in den registrerade, ska den
personuppgiftsansvarige enligt 24 § personuppgiftslagen sjilv-
mant limna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna nir de registreras eller — om uppgifterna ir avsedda
att limnas ut till tredje man — nir de limnas ut férsta gingen.
Information ska senast limnas i samband med att uppgifterna
anvindas for att vidta dtgirder som ror den enskilde, om s8 sker.
Av 25 § personuppgiftslagen framgir vilken information som ska
limnas, bl.a. uppgift om vem som ir personuppgiftsansvarig och
uppgift om indamélen med behandlingen. Information behéver
dock inte limnas om sidant som den registrerade redan kinner
tll (25§ andra stycket personuppgiftslagen). Skolverkets
informationsskyldighet kommer alltsi att omfatta sidana

64



Ds 2008:19 Overviaganden och forslag

uppgifter som samlas in frdn andra killor dn den enskilde sjilv, i
detta fall frin kommuner 1 form av anmilningar av ansékningar
och fattade beslut 1 idrenden om sfi-bonus. Den
informationsskyldighet ~ som  Skolverket  3liggs  enligt
personuppgiftslagen kan emellertid 1 praktiken begrinsas genom
att kommunerna, som ir personuppgiftsansvariga for de
uppgifter som dessa samlar in tex. 1 anslutning tll att
ansokningar om sfi-bonus limnas in, limnar information till
sokandena inte bara om den egna behandlingen av person-
uppgifter utan dven om den vidarebehandling av uppgifterna som
Skolverket utfér. P4 s vis fr den enskilde kinnedom om sddan
information som ska limnas enligt personuppgiftslagen.
Kommunerna bor sdledes, 1 anslutning till att sfi erbjuds eller nir
ansokan om sfi-bonus gors av den enskilde, limna information
om att uppgifterna kommer att limnas ut till Skolverket for
kontroller i samband med utbetalning av bonus och for
indamdlen att stddja Skolverkets uppgifter att betala ut medel till
kommunerna samt att himta in och sammanstilla information
som ir av betydelse f6r uppféljning av reformen.

6.12 Overklagande m.m.

Forslag: Kommunens beslut 1 irenden om sfi-bonus fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Den foreslagna lagen om sfi-bonus till vissa nyanlinda
invandrare ir en form av rittighetslag enligt vilken alla som
uppfyller vissa givna villkor har ritt till ersittning. En kommuns
beslut att inte bevilja sfi-bonus eller att helt eller delvis dterkriva
sfi-bonus ir beslut av stor vikt for den enskilde. Den enskilde
och kommunen kan 1 vissa fall ha olika uppfattning om i vad min
forutsittningarna for ritt tll sfi-bonus ir uppfyllda, t.ex.
huruvida den enskilde varit férhindrad att delta i1 sfi pd grund av
styrkt sjukdom. I dessa fall bér det finnas en mojlighet att
overklaga kommunens beslut till allmin férvaltningsdomstol.
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Nir det giller dterkrav av sfi-bonus kan man anta att den
enskildes intresse att dverklaga ett sddant beslut ir dnnu starkare.
I dessa fall har ett f6r den enskilde gynnande beslut tidigare
fattats, vars effekter genom det senare &terkravsbeslutet
omintetgdrs. Aven beslut att inte efterge terkrav helt eller delvis
bér kunna éverklagas.
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/ |krafttradande

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 april 2009.

Lagen om sfi-bonus boér genomfdras sd snart som mojligt.
Hinsyn maste dock tas till att sivil kommuner som Statens
skolverk behover tid f6r att forbereda inférandet av sfi-bonus. I
kommunernas uppgifter ingdr att informera nyanlinda
invandrare om foérutsittningar och villkor fér att f4 sfi-bonus.
Kommunerna ska ocksd besluta om och betala ut sfi-bonus.

Statens skolverk ska inritta en informationsdatabas om sfi
och sfi-bonus med de uppgifter som behovs for att kommunerna
ska kunna ta stillning till om en bonus ska utbetalas. Skolverket
ska ocksd bygga ett system for att himta in och sammanstilla
information som behdvs for att kunna félja upp och utvirdera
reformen.

Vid nu angivna férhllanden bor ett ikrafttridande kunna ske
den 1 april 2009.

Som tidigare redovisats kommer alla som for férsta gingen
folkbokforts 1 Sverige den 1 oktober 2008 eller senare att kunna
komma i friga for sfi-bonus.
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8 Konsekvenser

Inférandet av en sfi-bonus férvintas medféra ett antal positiva
etfekter f6r sivil nyanlinda invandrare som p& samhillsnivd. Den
som snabbt lir sig svenska fir forbittrade mojligheter pd
arbetsmarknaden och dirigenom bittre mojligheter att klara sin
egen forsérjning. Det giller bide for personer som utan en
stimulansersittning skulle lira sig svenska snabbt och personer
som genom bonusen stimuleras att uppni betyget Godkint
snabbare in man annars skulle ha gjort. En utgdngspunkt for
hela reformen ir att en stimulansersittning till den som
godkinns 1 sfi inom en viss tid kommer att leda tll ckade
anstringningar hos ménga sfi-elever att lira sig svenska snabbare.
Fler personer férvintas klara hogsta betygsnivd pd den
studiekurs dir de placeras inom en tidsrymd av tolv m&nader
fran kursstart och en del kan férvintas klara en hégre niva dn vad
som sker 1 dag. Den genomsnittliga studietiden foér att uppnd
godkind sfi-nivd forvintas ocksd minska. Detta bor
sammantaget leda till att minga nyanlinda invandrares
férutsittningar att f3 ett arbete snabbare in 1 dag 6kar.

Ytterligare en positiv effekt dr att bonusen med stor
sannolikhet kommer att ha en rekryterande effekt pd dem som 1
dag inte deltar i sfi. Andelen som deltar 1 sfi kommer med andra
ord att 6ka. De som redan deltar i sfi, men inte gor det fullt ut,
kommer att 6ka sin nirvaro for att férbittra chanserna att fi en
bonus.

Det kommer ocksd att uppstd ett tryck pd kommuner som 1
dag inte uppfyller kraven pd att erbjuda sfi inom tre m&nader
och pd utbildningsanordnarna att foérkorta vintetiderna for sfi-
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start. Det kan ocksd forvintas att sfi-studerande kommer att
stilla krav pd forbittrad kvalitet pd utbildningen bland annat i
form av fler och mer kvalificerade sfi-lirare. I de kommuner dir
det ir mojligt att vilja mellan olika utbildningsanordnare
kommer en konkurrenssituation att uppstd mellan anordnarna,
varvid den anordnare som erbjuder undervisning som snabbast
leder till godkinnande i sfi kommer att gynnas.

Direkta incitament fér kommunerna att forbidttra sin sfi-
verksamhet har redan skapats genom den prestationsrelaterade
stimulansersittning till kommuner som tar emot flyktingar som
limnas under &ren 2007-2009 som inforts genom férordningen
(2007:662) om extra ersittning till kommuner 2007-2009 f6r att
piskynda utlinningars etablering pd arbetsmarknaden. S&dan
ersittning limnas med 20 000 kronor fér varje person 1 dldern
18-64 ir som omfattas av flyktingmottagandet 1 en kommun
under 2007-2009 och som inom en tolvménadersperiod efter
mottagandet har haft arbete eller arbetspraktik i minst fem
ménader eller har uppnitt minst betyget Godkint i sfi. Denna
stimulansersittning och sfi-bonus har synergieffekter och bor
sammantaget kraftigt o6ka trycket pd kommunerna att
effektivisera sin sfi.

Den okade efterfrigan pd sfi-verksamhet med god
méluppfyllelse kommer i kombination med det stora antalet
asylsokande som férvintas fi8 uppehdllstillstdnd under de
nirmaste dren att innebira svirigheter for en del kommuner att
bygga ut sfi-verksamheten sdvil kvantitativt som kvalitativt i den
takt som ir dnskvird. P4 kort sikt kommer kommunerna ocksd
att fi 6kade kostnader for en sidan utbyggnad. For personer
som omfattas av flyktingmottagandet f&r kommunerna
emellertid ersdttning. Det sker dels genom den statliga
ersittningen som utgdr med stdd av férordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m., dels genom den
extra ersittning som limnas for personer som tas emot under
dren 2007-2009 och som bland annat ir avsedd fér att finansiera
sddana kvalitetshéjande kostnader i1 sfi som ska foérbittra
resultaten. Vidare kommer snabbare genomstrémning och
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resultatforbittringar 1 sfi, vilket leder till att nyanlinda
invandrare snabbare kommer i arbete, att minska kommunernas
kostnader for forsorjningsstdd och introduktionsersittning.

En mojlig negativ konsekvens av sfi-bonus skulle kunna bli
att sfi-elever avstdr frin att kombinera sina studier med praktik
eller arbete f6r att helt koncentrera sig pa studierna och dirmed
oka sina chanser att fi bonus. En annan risk ir att den som skulle
kunna f3 ett arbete utan att ha klarat godkind sfi-nivd inte tar ett
sddant arbete utan fortsitter att lisa svenska for att {4 del av sfi-
bonusen. Dessa risker bedéms dock som smid eftersom en
arbetsinkomst normalt gor ett stérre tillskott till den nyanlindes
ekonomi dn en sfi-bonus. Det dr ocksd mojligt fér den som
utvecklar sina svenskkunskaper pd arbetsplatsen att gd igenom
prévning for att f8 betyg 1 sfi utan att delta 1 sjilva
svenskundervisningen. Det ir 6nskvirt att den som far ett arbete
innan han eller hon har tillrickliga svenskkunskaper for att bli
godkind i sfi kan fortsitta att studera svenska parallellt med ett
arbete. Hir kan nimnas att instegsjobben har tillkommit 1 syfte
att underlitta en kombination av arbete och deltagande 1 sfi.

Inférande av  sfi-bonus innebir nya uppgifter for
kommunerna. Som framgir av avsnitt 6.8 kommer den
administrativa  hanteringen av  sfi-bonusen att omfatta
information till sfi-studerande, mottagande av ansékningar,
inhimtande  av  uppgifter frin  andra  myndigheter,
uppgiftslimnande till Skolverket och utbetalning av medel till
enskilda. Omfattningen av detta arbete kommer att skilja sig
mellan kommunerna beroende p& bland annat storleken pd
kommunernas mottagande av flyktingar, skyddsbehévande m.fl.,
ovrig invandring till kommunen och andelen nyanlinda
invandrare som deltar 1 sfi och uppfyller villkoren fér sfi-bonus.
Skolverket kommer ocks3 att fi 6kade arbetsuppgifter.

Det foérslagna systemet for sfi-bonus bedéms leda till att
ytterst 3 avslagsbeslut kommer att tas upp till prévning 1 allmin
férvaltningsdomstol.

De direkta kostnaderna for sfi-bonus och administration samt
finansiering av dessa kostnader redovisas 1 nista avsnitt.
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9 Direkta kostnader och
finansiering

Kostnaderna fér att infora sfi-bonus bestims av invandringens
storlek och sammansittning under de nirmaste dren, hur stor
andel av de nyanlinda som har ritt att pdborja sfi och som ingdr i
mélgruppen samt hur ménga sfi-studerande och 6vriga som
kommer att uppfylla villkoren f6r bonus. Som framgir av avsnitt
4 ir det en betydande andel nyanlinda invandrare som inte deltar
1 sfi eller avbryter sina studier. Av dem som uppnir betyget
Godkint dr det vidare bara en mindre andel som gor det inom
den tid pd tolv mdnader frn erbjuden kursstart som normalt
kommer att krivas for att sfi-bonus ska betalas ut. Drygt 20
procent av dem som under de senaste &ren har pdborjat sfi pd
studievig 3 har uppnitt betyget Godkint pd kurs D inom tolv
mdnader. Av dem som bérjar pd studievig 1 eller 2 ir det en
visentligt mindre andel som i dag uppfyller villkoren for att fa
sfi-bonus.

Sfi-bonusen kommer med stérsta sannolikhet att innebira att
fler nyanlinda invandrare pibérjar sfi och ndr resultat snabbare.
Det ir inte mojligt att med ndgon sikerhet berikna hur stor
okningen blir och dirmed hur stor den totala kostnaden for sfi-
bonus blir. Kostnadsberikningarna maiste i stillet bygga pd
relativt osikra antaganden om volymer.

Ett forsta antagande giller hur ménga personer i den aktuella
personkategorin i dldern 18-64 ir som beviljas uppehallstillstind
och folkbokfors. Vad giller flyktingar, skyddsbehévande m.fl.

och deras anhoriga som omfattas av den statliga ersittningen for
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flyktingmottagandet ir det rimligt att utgd fr&n Migrations-
verkets prognos vilket innebir cirka 5 500 personer under fjirde
kvartalet 2008, drygt 19 000 &r 2009 och knappt 17 000 &r 2010.
Vad giller annan anknytningsinvandring dr antagandet knappt
17 000 personer per &r (cirka 4 250 under fjirde kvartalet 2008).

Direfter ir det nédvindigt att géra antaganden om hur minga
som kommer att piborja sfi och hur stor andel av dem som
kommer att uppfylla villkoren fér att 3 bonus. Av flyktingar och
skyddsbehtvande m.fl. bérjar cirka 85 procent studera sfi i dag
och denna andel bedéms kunna 6ka med tio procentenheter vid
inférandet av en sfi-bonus. Andelen anhériga som pabdorjar sfi
uppskattas till cirka 65 procent. Vi antar i vdra berikningar att
denna andel 6kar med tjugo procentenheter.

Som tidigare har redovisats uppskattas andelen nyanlinda
som uppfyller villkoren fér bonus kunna &ka med 20
procentenheter pd varje studievig.

Med dessa antaganden skulle de direkta kostnaderna for sfi-
bonus bli cirka 39 miljoner kronor &r 2009, cirka 100 miljoner
kronor dr 2010 och cirka 92 miljoner kronor &r 2011. Under &r
2008 uppstdr inga kostnader eftersom lagen om sfi-bonus
foreslds trida i kraft den 1 april 2009 och de nyanlinda som
folkbokfors den 1 oktober 2008 eller senare kommer att ha ritt
till sfi-bonus fir den utbetalad férst under 2009. Av kostnaderna
&r 2009 beriknas cirka 16 miljoner kronor avse sfi-bonus till
personer som skulle ha fitt betyget Godkint inom tolv minader
frdn  kursstart, respektive femton manader frin forsta
folkbokféringsdatum, dven om sfi-bonus inte hade inférts. For
&r 2010 dr motsvarande belopp cirka 41 miljoner kronor och for
2011 cirka 38 miljoner kronor.

Utover de kostnader som avser sfi-bonus 1 sig tillkommer
kommunernas kostnader fér administration. Dessa kostnader
avser 1 foérsta hand personalkostnader fér information, hantering
av ansdkningar, inhimtande av uppgifter frdn andra myndigheter
och utbetalning av medel. Kostnaderna kan komma att variera
mellan kommunerna. Med utgdngspunkt frin erfarenheter av
liknande hantering av ansékningar frin enskilda om ersittning
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och frin irendehanteringen vid Centrala studiestddsnimnden
kan emellertid den genomsnittliga handliggningskostnaden for
sfi-bonus uppskattas till cirka 500 kronor per irende. Med de
antaganden som gjorts om antal sfi-bonusar som kommer att
utbetalas under de nirmaste &ren kan kommunernas
administrationskostnader beriknas till cirka 5-7 miljoner kronor
per &r. Forslaget om sfi-bonus innebir att kommunerna fir nya
uppgifter vilket innebir att finansieringsprincipen ska tillimpas.
Eftersom invandringen ir mycket ojimnt fordelad mellan landets
kommuner och kommunernas kostnad ir beroende av antalet
nyanlinda invandrare i kommunen och i vilken utstrickning
dessa far godkint resultat 1 sfi under de férsta 12-15 ménaderna
efter folkbokféring, 4r det inte limpligt att ligga in ersittningen
till kommunerna fér sfi-bonus i det generella statsbidrags-
systemet. Varje kommun bér i stillet {3 ersittning av staten for
de faktiska belopp som betalats ut i form av sfi-bonus och
dirutdver ett schablonberiknat administrationsbidrag for varje
utbetald sfi-bonus som ska ersitta en skilig kostnad for
information och administration. Utbetalning av medel till
kommunerna bér som tidigare nimnts goéras kvartalsvis i
efterskott frdn Skolverket. Med hinsyn till att kommunerna
kommer att ha vissa kostnader fér information som inte ir
direkt knutna till drendehanteringen och att kommunerna fir
ersittning for utbetalade sfi-bonusar 1 efterskott och dirmed
ddrar sig rintekostnader, bér administrationsbidraget vara 600
kronor per utbetalad sfi-bonus. Sammantaget beriknas statens
kostnader fér ersittning till kommunerna f6r sfi-bonus bli cirka
43 miljoner kronor &r 2009, cirka 108 miljoner kronor r 2010
och knappt 100 miljoner kronor r 2011.
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Tabell 6: Kostnader for sfi-bonus
(miljoner kronor) 2008 2009 2010 2011
Bonus 39 100 92
Administration 0,5 4 8 7
Utvirdering 1
Totalkostnad 0,5 43 108 100

Skolverket kommer ocksd att f3 okade kostnader nir sfi-
bonus inférs. Skolverkets administrationskostnad beriknas till
cirka 1 miljon kronor per ir fr.o.m. &r 2009. Till detta kommer
en kostnad pd 500 000 kronor under 2008 fér utveckling av den
informationsdatabas som ska byggas upp vid Skolverket och for
informationsinsatser till kommunerna.

Kostnaderna i allmin férvaltningsdomstol f6r mil som giller
avslag pd ansékan om sfi-bonus bedéms bli inga eller marginella
och bér rymmas inom befintlig budget.

Stimulansersittning for att {3 fler att delta i1 en utbildning och
snabbare uppnd 6nskvirda resultat har inte tidigare tillimpats 1
Sverige. Det dr dirfor viktigt att utvirdera reformen och &rligen
folja upp och redovisa anvindningen av den prestationsbaserade
stimulansersittningen ~ inom  svenskundervisningen  for
invandrare. Redovisningen bér dven innehdlla en redogorelse 1
vilken omfattning de kvantitativa milen fér reformen nitts.
Statliga medel bor avsittas f6r utvirdering. Kostnaderna
uppskattas till en miljon kronor.

Medel for sfi-bonus har enligt budgetpropositionen fér 2008
beriknats pd statsbudgeten frin &r 2008 pd anslaget 10:3
Ersittningar till kommuner f6r flyktingmottagande m.m. inom
utgiftsomride 13.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om prestationsbaserad
stimulansersattning inom svenskundervisning
for invandrare (sfi-bonus)

1§

Enligt paragrafen limnas prestationsbaserad stimulansersittning
(sti-bonus) till vissa nyanlinda invandrare som enligt uppgift 1
folkbokforingsdatabasen for forsta gdngen bosatte sig i Sverige
den 1 oktober 2008 eller senare.

2§
I paragrafen anges personkretsen som omfattas av lagen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

3§
I paragrafen anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en
person som tillhér personkretsen enligt 2 § ska ha ritt wll sfi-
bonus.

Enligt férsta stycket har den som, inom den tidsperiod som
anges 1 4 §, har deltagit i och uppndtt minst betyget Godkint i sfi
enligt nigon eller ndgra av de angivna studievigarna ritt till sfi-
bonus. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.
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45
I paragrafen anges hur berikningen av den tidsperiod, inom
vilken minst betyget Godkint ska ha uppnétts for att rice till sfi-
bonus ska foreligga, ska ske. Berikningen tar sin utgdngspunkt
frén dagen d& erbjuden utbildning startade.

Med stéd av bestimmelsen 1 andra stycket kan tidsperioden,
inom vilken minst betyget Godkint ska ha uppnitts, forlingas
till hogst 21 manader frin datum for foérsta folkbokféring i en
kommun. Detta kan ske f6r en person som har varit férhindrad
att delta 1 undervisningen under en sammanhingande tid av
minst en mdnad pd grund av styrkt sjukdom eller vird av eget
barn som inte fyllt tvd &r eller, om barnet ir adopterat, i tvd &r
efter barnets ankomst till familjen. Den tid personen varit
forhindrad att delta 1 undervisningen pd nigon av de angivna
grunderna  ska siledes avriknas vid berikningen av
tolvmanadersperioden. En person kan ha varit férhindrad att
delta i undervisningen pd ndgon av angivna grunder 1 flera olika
perioder. Forutsatt att var och en av dessa perioder uppgitt till
en sammanhingande tid av minst en méinad innebir de
forlingning av  tolv- respektive femtonméinadersperioden
motsvarande den tid férhinder att delta i undervisningen har
forelegat. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

)
I paragrafen anges att dven personer som, utan att ha deltagit i
undervisningen, inom femton minader frin férsta folkbokforing
1 en kommun har uppnitt minst betyget Godkint i sfi pd kurs D
pd studievig 3 har rict till bonus. Forslaget behandlas 1 avsnitt
6.3.

6§
Paragrafen anger med vilka ersittningsnivier sfi-bonus limnas
nir minst betyget Godkint uppnitts pd respektive studievig.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

Ersittningsnivderna ir ett halvt belopp pd kurs B pa studievig
1, tvd tredjedelar av beloppet pd kurs C pd studievig 2 och ett
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helt belopp pd kurs D pa studievig 3. Av andra stycket foljer att
sfi-bonus limnas med hégst ett helt belopp, oavsett om en
person uppnir betyget Godkint pd flera studievigar. Avrikning
tor tidigare intjinad sfi-bonus ska dirvid ske. Detta innebir t.ex.
att en person som ir berittigad till sfi-bonus med ett halvt
belopp och direfter blir berittigad till tvd tredjedelar av beloppet
kommer att erhdlla den hogre ersittningsnivdn, dvs. tvd
tredjedelar av beloppet. Sfi-bonus limnas siledes med det hogsta
belopp som intjinats.

7§
Bestimmelsen innebir att erhillen sfi-bonus inte ska beaktas 1
irenden om ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) samt 1 drenden om introduktionsersittning
enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar. Férslaget har behandlats 1
avsnitt 6.6.

3§
I paragrafen anges att ansdkan om sfi-bonus gors skriftligen hos
den kommun dir sékanden ir folkbokférd. Detta innebir att
ans6kan ska goras hos den kommun sékanden ir folkbokford i
nir ans6kan gors, dven om sékanden deltagit i sfi anordnad av en
annan kommun. Vidare anges i paragrafen att ansdokan ska ha
inkommit till kommunen inom tre minader frin den dag d& ritt
till sfi-bonus uppkom. Om ansékan inkommer direfter ir den
att anse som fér sent inkommen och kan inte bifallas. Forslaget
har behandlats 1 avsnitt 6.8.

9§
I paragrafen anges att det ir kommunen som beslutar om och
betalar ut sfi-bonus samt att kommunen pd limpligt sitt ska
informera om mdjligheten att {3 bonus. Forslaget har behandlats
1avsnitt 6.7.
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10§
Paragrafen innehdller bestimmelser om &terkrav av felaktigt
utbetald sfi-bonus och har behandlats i avsnitt 6.10.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att om nigon genom
oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att limna uppgifter
eller p& annat sitt férorsakat att sfi-bonus limnats obehorigen
eller med foér hogt belopp ska kommunen &terkriva vad som har
betalats ut for mycket. Enligt detta stycke blir den enskilde
iterbetalningsskyldig om han har férorsakat den felaktiga
utbetalningen. Den enskilde behover i detta fall inte ha insett
eller bort inse konsekvenserna av sitt handlande. Aterbetal-
ningsskyldighet foéreligger dven om den enskilde pd annat sitt dn
genom oriktiga uppgifter eller underlitelse att fullgéra
uppgiftsskyldighet har férorsakat att sfi-bonus limnats
obehérigen eller med for hogt belopp.

I paragrafens andra stycket foreskrivs att om ndgon 1 annat
fall in som avses i forsta stycket tagit emot sfi-bonus obehérigen
eller med f6r hoégt belopp och skiligen borde ha insett detta, ska
kommunen 3terkriva vad som har betalats ut f6r mycket. Enligt
detta stycke blir den enskilde &terbetalningsskyldig endast om
han eller hon har insett eller skiligen borde inse att sfi-bonus
tagits emot felaktigt. Vad giller frigan om den enskilde skiligen
borde ha insett att det utbetalade beloppet varit felaktigt miste
en beddmning goras 1 det enskilda fallet. Nir en utbetalning till
beloppet dverstiger ett tidigare meddelat skriftligt beslut om sfi-
bonus bor den enskilde emellertid skiligen ha insett att en
felaktig utbetalning gjorts.

I paragrafens tredje stycke anges att kommunen fir efterge
dterkravet helt eller delvis om det finns synnerliga skil.
Mojligheten till eftergift ska tillimpas &terhallsamt. Skil for
eftergift kan vara att det med hinsyn till betalningsmottagarens
personliga och ekonomiska férhdllanden finns synnerliga skil att
helt eller delvis efterge dterkravet.
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11§

I paragrafen anges att kommunen ska limna uppgifter om de
personer som har beviljats sfi-bonus till de myndigheter som
regeringen bestimmer. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela ytterligare féreskrifter om
kommunens uppgiftsskyldighet. Forslaget har behandlats 1
avsnitt 6.11.

For att Skolverket ska kunna fullgéra det planerade uppdraget
att inritta en nationell informationsdatabas krivs att verket har
tillgdng till vissa personuppgifter. For att statlig ersittning skall
kunna utbetalas till kommunerna f6r deras kostnader for utgiven
sfi-bonus krivs ocksg att vissa uppgifter limnas av kommunerna
som kan ligga till grund fér bedémningen om ritt till statlig
ersittning foreligger.

12§
Paragrafen innehdller bestimmelser om o6verklagande och har
behandlats 1 avsnitt 6.12.

I paragrafen anges att beslut enligt denna lag far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. I andra stycket féreskrivs att
provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

13§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen att
meddela féreskrifter om sfi-bonusens storlek och har behandlats
1 avsnitt 6.5.
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10.2  Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

9 kap.5§

Andringen i paragrafens andra stycket innebir att uppgift om
enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden i drenden om
sfi-bonus omfattas av sekretess, om det kan antas att den
enskilde lider men om uppgiften réjs. Sekretessen giller inte
beslut i drendet. Forslaget behandlas i avsnitt 6.9.
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10.3  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.

34§

Ett nytt tredje stycke inférs med anledning av att sfi-bonus inte
ska tas upp till beskattning. Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt
6.6.
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