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1 I nledning

1.1 Bakgrund

Under 1990-talet har en hel del férandringar skett i Sverige inom alko-
holomradet. En ny alkohollag har trétt i kraft. Import-, export,- tillverk-
nings- och partihandelsmonopolen har avvecklats. Sverige har fatt en
vaxande konkurrensutsatt alkoholnéring. Nya statliga myndigheter har
inrdttats och en overflyttning av verksamheter och beslut har skett fran
stat till kommun. Paralldlt med denna utveckling har inom manga om-
raden en okad internationalisering skett. Den Okade internationalise-
ringen har medfort bade ett okat handelsutbyte, ett okat privat resande
och ett ndrmande nér det géller attityder och varderingar. Internationdla
influenser och demografiska férandringar har gjort det svenska samhéllet
mer heterogent. Bruket av alkohol & en dd av kulturmonstret i Sverige
och manga andra lander, inte minst i Europa. Alla dessa forandringar
och EU-medlemskapet har paverkat forutsattningarna for den svenska
alkoholpolitiken och for olika aktorer inom alkoholomradet.

Den svenska alkoholpolitiken bestar av flera olika delar. Hoga priser,
detaljhandelsmonaopol, begransningar i tillgénglighet och i grénshande
samt information, uthildning etc. P4 ett omrade, information och opini-
onsbildning, har regeringen tagit ett samarbetsinitiativ genom att tillsétta
en kommitté som skall utveckla samarbetet mellan berérda myndigheter,
forsakringsbolag och olika branschorganisationer pa alkoholomradet.
Kommittén kallar sig Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS). Kommitténs
uppgift & att initiera och uppmuntra olika aktorer att engagera sig i
samverkan kring informations- och opinonsinsatser som har till syfte att
stédja manniskor att fatta dvervagda beslut om sin alkoholkonsumtion
och att verka for méattfulla och aterhdllsamma alkoholvanor. OAS &r et
forum for dialog mellan staten, forsdkringsbolagen och branschorgani-
sationerna i fragor relaterade till alkohol. OAS tar dock inte stéllning i
andra fragor @n de som ber6r samverkan om information och opinions-
bildning. Liknande samarbete mellan stat och branschorgan inom né-
ringslivet forekommer redan pa flera hdll utomlands. Ett sadant samar-
betsorgan nér det géller att informera om alkoholen och dess risker &r
Educ’alcool i provinsen Québec i Kanada. Educ’alcool & en sjalvstandig
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organisation, finansierad av alkoholbranschens intressenter, som infor-
merar om alkoholens konsekvenser.

1.2 Direktiven

OAS verksamhet grundar sig pa regeringens beslut den 9 januari 1997,
som bemyndigade chefen for Socialdepartementet att tillsétta en kom-
mitté med uppgift att organisera ett samarbete mellan branschorganisa-
tioner, forsakringsbolag och berérda myndigheter m.fl. Kommittén fick i
uppgift att verka for ett samarbete nér det géller olika informationsin-
satser kring méttfullhet i bruket av alkohol och dess risker. Kommittén
skulle &ven undersoka forutséttningarna fér om och hur samarbetet
skulle kunna organiseras i mer permanenta former och lamna forslag till
organisationsform och fortsatt finansiering.

| direktiven (dir. 1997:3, se bilaga 1) redovisas de foréndrade forut-
séttningarna for att bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik. Malet
for den svenska alkoholpalitiken, att begransa alkoholens skadeverk-
ningar, ligger fast och ambitionsnivan ar oférandrat hog. Internationali-
seringen och EU-medlemskapet innebér att det blir nddvandigt att soka
delvis nya metoder och arbetssétt for att uppna malen. Ett intensivare
samarbete mellan de olika aktorerna pa omradet uppges som nodvandigt
liksom att fler aktorer utdver de traditiondIt inblandade engageras i ar-
betet.

Regeringskansliet férde under 1996 diskussioner med olika bransch-
foretrédare m.fl. om majligheten att finna samarbetsformer som skulle
kunna leda till att parterna pa alkoholomradet i framtiden tar ett Okat
socialt ansvar nér det géller det férebyggande informationarbetet och
opinionshildningen. Malet med diskussionerna var att fa till stand et
samarbete som skulle leda till gemensamma insatser i syfte att vid-
makthalla eler forstarka en opinion till forman for terhdlsamma alko-
holvanor i befolkningen och for punktnykterhet nér det galler vissa
grupper och i vissa situationer.

| direktiven anges att ett annat viktigt prioriterat omrade att samverka
kring & insatser som motverkar den illegala hanteringen, dvs. illegalt
tillverkad dler insmugglad alkohol och langning till ungdomar. Utgangs-
punkten for samarbetet ar de prioriteringar som gjorts i den av berérda
myndigheter uppréttade nationdlla handlingsplanen for alkohol- och
drogf érebyggande insatser.

| direktiven redovisas ocksa att alkoholpolitiska intressen och en-
skilda foretagsintressen inte alltid sammanfaller. Mot denna bakgrund
anger direktiven att det kravs att malséttningen med samordningen och
de sérskilda aktiviteterna klarléggs noggrant. En het nddvandig ut-
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gangspunkt for det framtida samarbetet & enligt direktiven att alla ac-
cepterar den nationdla handlingsplanens riktlinjer, liksom det faktum att
en stor majoritet av svenska folket betraktar alkoholdrycker som ett in-
sagi livet som deinte vill avvara. De flesta anvander alkohol pa ett s&-
dant sétt att det inte vallar problem, varken for dem sjdlva dler sam-
hallet. Budskapet maste dock vara att alkoholkonsumtion ar forenad med
risker, vilka det & angeldget att informera om. | direktiven uttalades
ocksa att en mobilisering av krafter pa lokal niva ar viktig for att for-
starka informationsinsatserna.

Kommittén ska enligt direktiven driva och samordna insatser som

syftar till:

—  att sprida kunskap om alkoholens medicinska och sociala verk-
ningar i olika skeden av livet,

—  att frdmja en alkohalfri uppvaxt,

—  att motverka langning till ungdomar,

— att efterstrava en méttfull alkoholkonsumtion bland dem som
anvander alkohol och sérskilt bland dem som riskerar att bli
storkonsumenter,

— att verka for att kvinnans graviditetsperioder, arbetsplatserna
och trafiken (till lands och §jGss) blir alkoholfria,

—  att genom attitydférandringar motverka konsumtionen av illegalt
tillverkad dler insmugglad alkohol.

Kommitténs arbete, liksom de aktiviteter som genomférs genom olika
Overenskommelser, skall 16pande dokumenteras och utvéarderas.

1.3 Kommitténs organisation

Kommittén, som antagit namnet Oberoende Alkoholsamarbetet OAS,
bestdr av ledaméter fran Socialdepartementet, Svenska Bryggarefore-
ningen, Folkhdsoinstitutet, Sprit- och Vinleverantbrernas Foérening,
Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN), Sveri-
ges Hotdl-och Restaurangféretagare, Vagverket, Alkoholinspektionen,
Livsmedd shandlareférbundet (SSLF), Rikspolisstyrelsen, Kooperativa
forbundet, Systembolaget, Forsakringsférbundet, Finansdepartementet
och Generaltullsstyrelsen. Ordférande i kommittén ar f.d. statssekretera-
ren vid Socialdepartementet, UIf Westerberg. Kommitténs ledamdter har
enhdlligt beslutat att inga erséttare ska utses.

De dlika medlemmarna i OAS har formulerat egna programforkla-
ringar om varfér man ingdr i samarbetet. Fran Regeringskansliet och
Folkhalsoinstitutet &r intresset for samarbetet baserat pa folkhalsopers-
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pektivet. " Sverige har inte rad med alkoholskadorna, varken ur ett eko-
nomiskt eller méanskligt perspektiv. Det &r dags att prova nya atgarder
for att astadkomma resultat inom et antal omraden, framforallt med
tanke pa nasta generation. Genom ett brett samarbete med manga av
dem som har anknytning till alkohol stéarks forutsdttningarna att na
framgang i arbetet med att forebygga risken for skador — medicinska och
sociala— som alkoholen orsakar.”

Fran Svenska Bryggareforeningen, Sveriges Hotell- och Restau-
rangforetagare (SHR), Livsmedelshandlareforbundet (SSLF) och Sve-
riges Sprit- och Vinleverantérers forening (SVL) sida betonas att de
ddtar i samarbetet for att de vill att alkoholdrycker skall brukas med
matta och vid rétt tillfalle — de vill inte att alkoholdrycker ska missbru-
kas. SHR vill bidra till att stérka fértroendet for restaurangernas serve-
ring av alkohol sd att den utvecklas som en viktig och ansvarstagande
de i samhélle och néringsliv. SVL & med i OAS for att visa att alko-
holbranschen har ett ansvar for att bidra till en méttfull alkoholkonsum-
tion bland befolkningen.

Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN) ar
en kunskapsbank i alkohol- och narkotikafragor. CAN & med i infor-
mationssamarbetet eftersom CAN l&gger stor vikt vid att information
och annan forebyggande verksamhet sker pa saklig och vetenskaplig
grund.

Vagverket verkar for den sk. nollvisionen i trafiken, dar ingar malet
att ingen manniska skall behtva skadas dler dodas pa grund av alkohol i
trafiken. Vagverket & med i OAS for att samverka kring information om
alkohol och trafik.

Alkoholinspektionens intresse ar att se till sa att alkohollagarna ef-
terlevs. Inspektionen & &ven tillstands- och tillsynsmyndighet for till-
verkning och partihandd med sprit, spritdrycker, vin, starkél och ¢l. |
I nspektionens uppgifter ingdr att informera och uthilda om de regler som
gdller for alkoholhanteringen och den ingér darfor i OAS.

Rikspolisstyrelsen & bl.a. med i OAS for att samarbeta kring be-
kampningen av den illegala alkoholhandeln eftersom den inte bara i sig
ar olaglig utan dessutom ofta ar forknippad med annan brottslighet.

Kooperativa forbundet & med i OAS i egenskap av en av Sveriges
storsta detaljhandelskedjor. Och som en stor folkrérelse vill man pa ett
aktivt sétt verka for god hélsa och miljo bland medlemmar och kunder.

Forsakringsférbundets medlemsbolag ger forsakringstagare som
drabbas av skador och sjukdom erséttning samt hjélp vid rehabilitering.
Forsakringsforbundet vill samverka med andra for att férebygga skador
orsakade av alkohol i trafiken, pa arbetsplatser och pa manniskors hélsa
och egendom.
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Systembolaget & med i OAS eftersom bolaget har till uppgift att
sdlja alkoholdrycker med bra service och socialt ansvar. En hederlig och
saklig information om Systembolagets varor omfattar ocksa alkoholens
risker.

Generaltullsstyrelsen uppger att dess framsta anledning att delta i
OAS &r dess ansvar att bekémpa alkoholsmugglingen. Fér att lyckas
med denna uppgift behdvs hela samhéllets stod, bl.a. maste samhallet
verka for att den svenska befolkningen inte koper dler tar dd av svart-
sprit.

Till kommittén har knutits ett kansli som bestar av en sekreterare med
ansvar foér kandiet och OAS |épande verksamhet, utredningar, budget
och planeringsfrégor och en projektledare som ansvarar for OAS opini-
onsinsats mot illegal alkohol. Kansliet har ocksa hjalp fran kommittéser-
vice.

Kommittén bedriver i egen regi en opinionsinsats mot illegal alkohol.
OAS-kommittén har det Gvergripande ansvaret for opinions-insatsen.
Insatsen leds av en styrgrupp med representanter fran de organisationer
och myndigheter inom OAS som finansierar dler pa annat sétt aktivt
stodjer arbetet mot illegal alkohol. Styrgruppens uppgift & att lamna
forslag till OAS-kommittén nér det galler budget och verksamhetsplaner.
Styrgruppen star for I6pande Gvergripande beslut inom de ramar som
kommittén beslutat. Styrgruppen har vidare i uppgift att samordna de
olika delarna av opinionsinsatsen och sta for viss samordning nér det
gdller dtgarder mot illegal alkoholhantering som genomférs av de organi-
sationer och myndigheter somingar i OAS, t.ex. med Folkhalsoinstitutet,
polisens (svartspritgruppen) och tullens arbete.

Opinionsinsatsen finansieras av stat och bransch gemensamt. OAS-
kommittén forvaltar medlen fér opinionsinsatsen. Ett forvaltningsavtal
har tecknats med Kammarkollegiet. Kammarkollegiet skéter enligt avta
let den ekonomiska forvaltningen av medlen. Medlen redovisas i Social-
departementets rékenskaper.

En projektledare har anstéllts for att leda opinionsinsatsens operativa
arbete. Projektledarens huvuduppgift under 1998 har varit att planera
och genomféra OAS dedl vid de regionala konferenser som genomforts pa
28 orter runt omkring i Sverige och halla kontakt med de pilotkommuner
som bedriver arbete mot illegal alkoholhantering och langning. Till sin
hjdlp har projektledaren en arbetsgrupp som bestdr av representanter
fran olika medlemmar i OAS-kommittén. | arbetsgruppen ingdr bl.a. en
av Folkhdlsoinstitutets regionala samordnare. Folkhélsoinstitutet har
ansvarat for férdening och uppfdljning av de medd som finansierat det
regionala arbetet.
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1.4 Kommitténs arbetssatt och uppdrag

OAS-kommittén har sammantrétt sex ganger per ar (1997 och 1998). De
aktiviteter som genomfors i kommitténs namn maste godkannas av en
enhdllig kommitté. En av OAS viktigaste uppgifter & att samordna de
olika aktorernas insatser nar det gagnar det gemensamma malet och lig-
ger inom OAS plattform. OAS-kansliet ingar mot denna bakgrund i oli-
ka styr- dler arbetsgrupper for projekt som kommittén stallt sig bakom —
s.k. i samverkan med” OAS-aktiviteter

OAS arbete ska bedrivas pa ett sddant sétt att bredden i kommitténs
sammansattning tillvaratas och déarmed ger stérsta mojliga genomslag
for de opinions- och samordningsinsatser som stéds av kommittén. Alla
deltagare i kommittén har patagit sig ett sarskilt ansvar att framja att
bruk av alkohol sker ansvarsfullt och motverka missbruk av alkohol ba-
de inom den egna organisationen eler foretaget och i sina kontakter med
allmanheten

| direktiven slds fast att en samordning av aktiviteter som finansieras
av aktorer som i vissa fall har skilda intressen kréaver att malséttningen
med samordningen och de sdrskilda aktiviteterna noggrant klarlaggs.
OAS-kommittén har darfor enats om gemensamma mal och medd for
OAS, (se hilaga 3) och aktivitetsplan samt gemensamma kriterier for
samarbetet, (se bilaga 4).

Aktiviteter som olika medlemmar genomfor i egen regi utanfér ramen
for samarbetet med kommittén forvantas vara av sddan karaktar att bud-
skapet inte strider mot grundvalarna for kommitténs arbete. Aktiviteter
som inte godkants av kommittén far inte dberopa kommitténs stod dler
anvanda sig av kommitténs namn eller logotype.

Kommitténs egna aktiviteter finansieras av deltagande féretag, orga-
nisationer och myndigheter. Samverkansaktiviteter finansieras ofta av en
dler fleramedlemmar i OAS.

| det policydokument som antagits av kommittén har uppdraget for-
mulerats enligt foljande:

" Kommittén ska organisera ett alkoholforebyggande informations-
samarbete mellan branschorganisationer, forsakringsbolag och beror-
da myndigheter m.fl. kring bruk av alkohol, dess risker och skade-
verkningar. Insatser ska genomféras som vidmakthdller eller forstar-
ker en opinion till forman for aterhdllsamma och méttfulla alkoholva-
nor i befolkningen och motverkar bruk av alkohol pa arbetsplatser
och under kvinnans graviditetsperioder. Kommittén ska arbeta aktivt
for att gora trafiken till et totalt alkoholfritt omrade. Kommittén ska
vidare arbeta for att alkoholdebuten skjuts upp genom att verka for



SOU 1998:154 Utredningens direktiv och arbetssatt 15

en alkoholfri uppvéxt samt genomféra insatser som motverkar den
illegala hanteringen av alkohol”.

OAS huvuduppgift & att samordna informationsinsatser och aktiviteter
pa nationell niva nér behov finns dler nér det finns samordningsvinster
att hamta. Informationsinsatserna ska riktas till de malgrupper och de
situationer som kommittén enat stéllt sig bakom. OAS insatser ska foljas
upp och utvarderas for att méta graden av maluppfyllelse. OAS uppdrag
& inte att tillskapa en ny organisation som ska agera pa den regionala
dler lokala nivan utan uppdraget &r att rikta uppmarksamhet pa och 6ka
kunskapen om de sakfragor som OAS medlemmar beslutat att kraft-
samla kring. Det konkreta arbetet bor utféras och organiseras utifran
lokala behov och forutsattningar.

Séttet att bedriva opinions- och informationsarbete ska vara flexibdlt.
Under det & som géit har det forekommit olika typer av aktiviteter och
olika former av samordning inom OAS. Dessa har varit:

—  Opinionsinsatsen mot illegal alkohol
Avsandare och finansiér & OAS.

—  Trafikprojektet om kopplingen mellan alkoholism och
rattfylleri.
Avsandare & ddar av OAS. Vagverket och FOrsakringsforbun-
det &r initiativtagare och aktiviteten sker i samverkan med OAS.
Inom OAS-samarbetet bidrar Systembolaget, Folkhélsoinstitutet
och Socialdepartementet med finansiering och hjélp att mark-
nadsfdra projektet. Ansvaret for projektiedning ligger hos NTF.

—  Alkohdl i huvudet — om kopplingen mellan for mycket alkohol
och vald. Malgrupp: ungdomar Gver 18 ar.
Avsdndare och finansidqr & Bryggareftreningen i samverkan
med OAS.

—  Drick med huvudet — information om gransvarden for skadlig
alkoholkonsumtion. Malgrupp: 18-25 aringar.
Avsandare och finansiar & Folkhélsoinstitutet i samverkan med
OAS.

— Raka besked — om béttre alderskontroller vid folkolsforsalj-
ning. Malgrupp: personal anstéllda vid livsmedelshutiker.
Avséndare och finansidr: Sveriges Livsmedeshandlare i sam-
verkan med OAS och Hande sanstélldas forbund.
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—  Ansvarsfull alkoholhantering — ett utbildningspaket till hotell-
och restauranganstallda.
Avséndare och finansiar & Sveriges Hotdl- och Restaurangfo-
retagarei samverkan med OAS.

— Mot langning till underdriga — en reklamfilm om vadan av att
langa till ungdomar. Malgrupp: de som kan tanka sig att kdpa
ut till ungdomar.

Avsdndare och finansiar & Systembolaget i samverkan med
OAS.

—  Alkoholfria arbetsplatser — internt eget utvecklingsarbete.
OAS samarbetar med Riks-Alna for att utveckla metoder for det
alkoholforbyggande och rehabiliterande arbetet pa arbetsplatser-
na.

—  Alkohol och graviditet — kvalitativ undersokning om instéll-
ningen till alkohol bland barnmorskor och blivande foréaldrar.
Ansvarig och finansiér: OAS i samarbete med Folkhé soinstitu-
tet.

— Pavemssida star du — Information om alkohol och graviditet.
Ansvarig och finansidr: Systembolaget i samverkan med OAS.

—  Konsumtionsundersokningar, attitydmétningar — ett led i den
|6pande uppfdljningen av OAS aktiviteter.
Ansvarig och finansiar & bade OAS, Folkhalsoinstitutet, CAN,
Systembolaget och dvriga medlemmar i OAS.
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2 Historik

2.1 En blick framat och en blick tillbaka
2.1.1 En blick framat

OAS har tillkommit for att forutséttningarna pa alkoholomradet and-
rats. Forandringarna i omvéarlden har okat trycket pa férnyelse och
Okat behovet av samarbete for att forhindra att dryckesvanor och
dryckesmonster utvecklas som leder till 6kade skador. Bl.a. handlar
det om att utveckla samarbetet mellan stat och alkoholnéring pa in-
formationsomradet och tka det individuella, kollektiva och professio-
nella ansvarstagandet. OAS-kommittén menar att en viktig vag for att
uppna detta mal &r att forbattra informationen och opinionsbildning-
en. Det behdvs mer kunskaper om alkoholens verkningar, saval soci-
ala som medicinska, i olika situationer och skeenden i livet.

Inom Socialdepartementet har ett scenarieprojekt genomforts un-
der varen 1998. Syftet med scenarierna var att skapa ett bredare un-
derlag fér alkohol- och narkotikapolitiska dvervaganden. En dd av
arbetet handlade om att lista den nuvarande alkohol politikens styrkor,
svagheter, mgjligheter och hot i perspektivet ar 2005. Bl.a. diskutera-
des de alkoholpoalitiska instrumenten. Den Gvergripande slutsatsen i
scenariearbetet var att de traditiondlla alkoholpolitiska verktygen med
undantag for opinionsbildning, upplysning, information och forskning
kommer att minska i betydelse darfor att internationaliseringen och
europaintegrationen hindrar oss att anvanda vissa av dem fullt ut,
medan ett dkat individudIt och lokalt ansvarstagande med stod av
nya samarbetsformer och samverkansallianser av typ OAS kommer
att fa okad betyddse och vara nya véardefulla instrument & 2005
(Alkohol- och narkotikasituationen infor & 2005: Scenarier om driv-
krafter som paverkar forutséttningarna for svensk alkohol- och nar-
kotikapolitik. Nationela ledningsgruppen for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser, september 1998).

| scenarierarbetet har man blickat framédt. Eftersom det kan vara
|att att uppforstora samtidens betydelse kan det vara aktuelt att &ven
blicka bakat. Nar det géller avvagningen mellan den enskildes behov
och ansvar, kommersidla intressen och statlig inblandning i tillverk-
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ning och forsaljning av alkohol kan det darfor vara pa sin plats att ge
en liten historisk tillbakablick. Kanske kan tillbakablicken oka forsta-
elsen for att relationerna mellan staten och de kommersidla krafterna
pa alkoholomradet varierat och standigt varit forema for olika atgéar-
der. OAS &r nutidens samarbetsforum péa alkoholinformationsomré-
det melan stat och naringsliv men historien har manga exempel pa
hur man forsokt att klara balansgangen melan kundernas efterfragan,
kommersidla intressen och statens och Ovriga aktérers behov av att
minska alkoholens skadeverkningar — och &@ven statens behov av in-
komster fOr att técka kostnaderna for alkoholens skadeverkningar.

2.1.2 En blick tillbaka

| ett debetdnkande av Alkoholpolitiska kommissionen (SOU
1994:25) har en historisk tillbakablick gjorts med utgangspunkt i oli-
ka markesdr i den svenska alkoholpolitikens historia. Utredningen
redovisar hur olika beslut har paverkats av utvecklingen inom restau-
rangbranschen och alkoholndringen och av inflytandet fran folkrore-
ser och stat. Redovisningen har nedan bygger i huvudsak pa uppgifter
fran Alkoholpolitiska kommissionens delbeténkande.

Under 1200-1400-talen styrdes statens reglering till stor dd av
behovet att underlétta for personer som av olika skél tvingades att
resa omkring pa den svenska landsbygden. Bl.a. lagfastes bondernas
skyldighet att tillhandahdlla mat och dryck till resande. P4 1300-talet
anlades s.k. tavernor vid de allménna végarna, vilket var det forsta
steget i restaurangnéringens utveckling i Sverige. Mot slutet av 1400-
talet gjorde brannvinet sin entré. | dag ar det svart att tanka sig att
brannvin fram till 1400-talet endast anvandes som ravara vid kruttill-
verkning. Brannvinet blev emdlertid sa snabbt populart att Sten Stu-
re d.a blev tvungen att forbjuda brannvinsforsdljning for att det
skulle bli ndgot dver till kruttillverkningen.

En mycket stor de av alkoholkonsumtionen &gde rum utanfor
hemmets vaggar under den har perioden. 1500-talet var gillenas ar-
hundrade. Det kan man avlasa i den mangd regler som infordes fér
att fa battre ordning pa utskankningen av alkoholdrycker.

Mot slutet av 1500-talet 6kade den statliga inblandningen. Hela
restaurangrorelsen belades med s.k. accis. Inforandet av accis ledde
till att en hel dd privata utskankningsstallen fick l&ggas ner. Myndig-
heterna tvingades efter ett tag att 14tta pa restriktionerna nér det blev
brist pA matserveringar och hotellrum. Paralldler kan dras till dagens
situation. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare har patalat sva-
righeterna for seridsa restaurangforetagare att overleva i konkurrens
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med mindre seridsa aktorer. Man foreslar bl.a. sankt moms och and-
rade skatteregler for de seridsa aktorerna.

Den forsta egentliga alkohollagstiftningen (1622 ars allméanna
gastgivare- och krogarforordning) kom ocksa till for att reglera ut-
skankningen. Staten lagstiftade om att utskankningsstéllena endast
skulle ha tillstand att servera en enda sorts alkohol for att myndighe-
terna | éttare skulle kunna kontrollera att drycken inte "forfal skades”.

Mot slutet av 1600-talet var ordningsproblemen pa krogarna s
stora att man bérjade infora begransningar i 6ppettider. Bl.a. forbjods
al utskénkning under julmassor, gudstjanster och andra kyrkliga
hogtider. Importen belades med tullavgift och man forsokte att forbe-
halla ratten att branna sprit till enbart bryggarskraet. Detta lyckades
inte helt utan husbehovsbranningen okade pa 1600-talet.

1731 trédde den forsta stora brannvinsforordningen i kraft. For-
ordningen innebar att staten for forsta gangen ingrep i den enskildes
frinet att efter eget behag anvanda sin sad till branning. Bakgrunden
till forordningen var att manga bonder anvande for mycket sad till
brannvin istéllet for att tillverka mjdl vilket ledde till att méanniskor
svalt. Under missvaxt forbjods husbehovsbranning helt. | borjan av
1800-talet borjade potatisen att ersitta saden som révara — brannvin-
stillverkningen fordubblades. Borjan av 1800-talet var den mest libe-
rala tiden vad géller alkoholregleringar. Detsamma géllde nivan pa
den genomsnittliga konsumtionen som |ag mycket hogt. Supandet och
skadeverkningarna av alkohol tkade till den grad att motkrafter bor-
jade véxa upp. Den forsta nykterhetsféreningen bildades. Kommu-
nerna fick vissa befogenheter att besluta om réttigheter for utminute-
ring och utskankning. Det kommunala vetot borjade ta form. | mitten
av 1800-talet forbjods fylleri pa allman plats.

Samtidigt skedde ocksa forandringar pa tillverkningssidan. Hus-
behovsbranningen bdrjade konkurreras ut av fabrikstillverkningen.
Man bdrjade bilda lokala spritbolag. Avsikten var att vinsten skulle
tillfalla kommunen eler anvandas till allménna andamal. Nykterhets-
rorelsens framgangar och de 6kade restriktionerna ledde till att sprit-
konsumtionen halverades pa ca 25 &r. 1855 ars forsaljningsforord-
ning betraktas som det forsta verkliga forsoket att med hjdlp av lag-
stiftning pressa tillbaka superiet. De nya restriktionerna riktades
framfor allt mot husbehovsbranningen genom att handeln delades upp
i partihandel, minuthandel och utskankning. Mattvanget infordes.
Utvecklingen kan ses som en kombination av forandringar i tillverk-
ningsledet som bade styrdes av marknadskrafter och lagregleringar
(frén husbehovsbranning till fabrikstillverkning) och efterfragebe-
gransande lagreglering som ledde fram till en av de absolut stérsta
foréndringarna i alkoholhanteringens historia.



20 Historik SOU 1998:154

Slutet av 1800-talet dominerades av en strid om kunderna mellan
det privata intresset (L O Smith) och samhéllsintresset (kommunala
destillatorerna). Det privata intresset forlorade och utvecklingen gick
mot ett samhallsmonopol pa forsaljningen av alkohol.

Under denna tid vaxte ocksa nykterhetsrorelsen. Det fanns tva fa-
langer inom nykterhetsrorelsen. En absolutistisk (IOGT) och en somi
forsta hand vénde sig mot brannvinsmissbruket (Wiesdgren). Under
1900-talets borjan, fram till folkomréstningen 1922, pagick diskus-
sionen om totalforbud dler restriktioner. Samtidigt pagick en omfat-
tande desintressering (minskning av det privata vinstintresset) av rus-
dryckshanteringen. Ivan Bratt var chef for AB Stockholmssystemet
och genom dotterforetaget Gronstedt & Co forvarvade bolaget full-
standigt monopol inom vin- och spritforsaljningen i Stockholm. For
att vinna kontroll dver partihande och tillverkning bildades 1912 &n-
nu ett dotterféretag AB Vin- & Spritcentralen. V & S inkdpte Rei-
mersholmsbolaget och hade dérmed total kontroll. 1923 fick bolaget
aven formellt monopol.

Fram till 1940-talet gick utvecklingen av tillverkning-/forsaljning
och lagstiftning i samma riktning. Motbok, inkopskontroll och matt-
vang infordes. Systembolagen gavs ensamrétt att driva sk. folk-
restauranger. P4 1940-talet kom motreaktionerna, denna gang fran
tva hall. Motboken ansags av nykterhetsvanner bidra till att befolk-
ningen konsumerade upp den maximala ransonen. Fran annat hall
framfordes kritik mot den alltfor reglerade serveringen. Knepen att
kringgad reglerna var manga. | riksdagsdebatten ifragasattes motboks-
systemet. For att ge ett exempel pa att et liknande tankestt som da-
gens (dven om ordvalet & annorlunda) forekom redan vid mitten av
1950-talet nér det galler synen pa information och opinionsbildning
citeras riksdagsmannen Per Edvin Skold: "Tyvarr maste vi nog sla
fast, att det inte finns nagra genvagar pa detta falt, lika lite som pa
andra déar det galler att réda bot pa mansklig vanart. Det finns bara
den urgamla envisa kulturkampen, att ihérdigt fostra och ihérdigt
forsoka paverka manniskorna. Det & et langvarigt uppfostringsar-
bete, och det kan dréja sekler innan det verkar, men det & det enda
man har att gora, och det finnsi alla fall en mdjlighet att dérigenom
steg for steg kommartill ett béttre |&ge.”

Motboken avskaffades 1955 och istéllet tilldmpades htga skatte-
paslag for att begrénsa konsumtionen. Hogprispolitiken visade sig
vara et effektivt satt att begransa alkoholkonsumtionen. De positiva
resultaten ledde till att det vid mitten av 1960-talet pa nytt blev aktu-
dlt att infora vissa lattnader i lagstiftningen som ocksa hade effekt pa
tillverkning och forsaljning. Mdlandlet fick séljasi livsmeddsafférer,
mattvanget luckrades upp. Reativt snabbt ledde dock mellandlsfor-
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sdljningen till 6kad alkoholkonsumtion, framst bland ungdomar. Re-
dan 1977 forbjods forséljning av mellandl i livsmedelsbutikerna.

Frén mitten av 1980-talet genomfordes sa pa nytt olika forand-
ringar i liberal riktning och et flertal detaljrestriktioner avskaffades.
Sverige pabdrjade sina forbereddser for ett mediemskap i EES och
EU. Mdlandlet aterinfordes som sérskild skatteklass men det siljs
endast pa Systembolaget ler serveras pa restaurang. Systembolaget
Oppnade allt fler butiker, inforde sjavbetjaning och uttkade sitt sor-
timent.

I och med Sveriges mediemskap i EU avskaffades import-, export-
tillverknings- och partihandelsmonopolen. Ett nytt alkoholpolitiskt
motiverat system for tillstand, kontroll och tillsyn infordes. Det enda
monopol som blev kvar var Systembolagets detaljhandel smonopol.
Efter nastan 80 &r av statligt monopol bdrjade pa nytt en privat alko-
holnéring att vaxa upp inom import, export, tillverkning och parti-
handd.

Efter EU-intradet har den legala marknaden (bade statlig och pri-
vat) utsatts for pafrestningar fran en vaxande illegal marknad, framst
genom 6kad smuggling (Generaltullsstyrelsens promemoria om alko-
holsmuggling 1998-09-08). Statens skatteintakter fran alkoholfor-
sdljningen minskar. Prisinstrumentet som medd att minska konsum-
tionen har forsvagats bade av den okade illegala marknaden och av
befolkningens 6kade rorlighet Gver grénserna.

Antalet restauranger okar. Andelen alkohol som konsumeras pa
restaurang ar langsamt 6kande (fran ca 6 procent vid 80-talets borjan
till ca 20 procent 1998). En langsam forandring sker &ven av kon-
sumtionsmonstren. Tidigare var Sverige ett land dar spritkonsumtio-
nen stod for en stor dd av konsumtionen. Numera dricks néstan lika
mycket alkohol i form av sprit, vin och dl. Det & framst 6lkonsum-
tionen som okat under senare &r. Men i ett langre perspektiv ar det
vinkonsumtionen som star for den storsta okningen. Svenska folkets
vana att framst dricka alkohol under helgerna bestar dock. | en nyli-
gen genomford undersokning (KALK) visade det sig att vi dricker ca
60 procent av all alkohol pa fredagar och lordagar.

Kommunerna har fétt et allt storre inflytande dver alkoholserve-
ringen. Ett Okat samarbete mellan kommunforetradare och alkoholné-
ring har utvecklas. En liknande utveckling sker pa statlig niva. Den
statliga alkoholhnteringen har minskat genom avvecklingen av till-
verknings- och partihandel smonopolen. Istéllet har en ny central stat-
lig myndighet inréttats for tillstandsgivning, kontroll och tillsyn. Ett
Okat samarbete med den legala ndringen har inletts for att man till-
sammans ska arbeta for att den dkade kommersialiseringen inte ska
leda till tkade alkoholskador. En effekt av detta 6kade samarbete &r
informationssamarbetet inom OAS.
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Forutséttningarna for och innehdlet i alkoholpolitiken har som
synes forandrats under aren. En faktor som &r utmérkande for de se-
naste arens utveckling ar att forandringstakten har okat.

2.2 Konsumtionstrender under de senaste
50 aren

Inom OAS-samarbetet har framtagits en méngd data som underlag
for de regionala konferenserna som hallits under 1998 om illegal al-
koholhantering och som underlag for OAS egen planering, t.ex. for
att analysera behovet av information och for att utforma information,
budskap m.m. Statistikbearbetning och analys har gjorts av den fri-
stédende utvarderingsgruppen och av Hakan Leifman, sekreterare i
utvarderingsgruppen.

Sett ur ett langre tidsperspektiv har den svenska alkoholkonsum-
tionen varierat ganska kraftigt. Figur A visar utvecklingen av den
registrerade konsumtionen (Systembolagets férséljning, restaurang-
forsaljningen och forsaljningen av folkdl omraknat till 100 % alkohol
per invanare, 15 & och aldre) totalt och uppddat pa olika alko-
holdrycker fran 1950 till 1997. Efter andra varldskriget var den re-
gistrerade konsumtionen mycket 1&g (ca 4 liter ren alkohol). Fran
mitten av 1950-talet, efter motbokens avskaffande, fram till mitten av
1970-talet tkade konsumtionen kraftigt. Denna 6kning agde for Gv-
rigt rum i de flesta vasteuropeiska lander och kan bl.a. forklaras av
ett kraftigt Okat valstand. Efter 1976 da konsumtionen i Sverige nad-
de sin topp med 7,7 liter, §6nk konsumtionen med 22 procent fram
till 1984. Dérefter har den enbart uppvisat smérre férandringar. Om
man endast ser till den registrerade alkoholkonsumtionen kan en
minskning iakttas, sedan 1996 har den registrerade konsumtionen
minskat med ca 5 %.



SOU 1998:154 Historik 23

8
Liter 100% alkohol A/\/\A
7 / \/\/\/\—V\
6 / ]
5\/"/\\—\/
4\/\/AM
3
s~ RN
N~ —~7
2 / AN 7
/ te—a o
-~ Pl
- —_

1M
0 A

B 8 X 8 B8 83 8 3 8 8 R F E B R B & X 8 8 8 8§ % 8

g 8 2 8 &8 2 & g g & s 85858888 8 8 &8 8

\ Total alkohol __——Sprit__— = Starksl, folkél _—*—Vin |

Under 1980- och 90-talen har problemet att fa tillforlitlig kunskap
om den totala alkoholkonsumtionen uppmérkssammats allt mer, alltsa
problemet att fa kunskap om bade den registrerade och den icke-
registrerade konsumtionen.

Inom ramen for den s.k. KALK-undersokningen har man forsokt
att skatta utvecklingstrenden av den icke-registrerade alkoholkonsum-
tionen fran 1980 till 1996 (se Kuhlhorn, m.fl., 1998). Skattningen
visar, des att den icke-registrerade konsumtionen av alkohol har ¢kat
med ca 80 % fran 1980 till 1996, dels att minskningen av konsumtio-
nen i enlighet med forsaljningsstatistiken kompenserats av en 6kning
av konsumtionen av icke-registrerad alkohol, vilket innebér att den
totala alkoholkonsumtionen sannolikt har varit relativt stabil under
senare &r. Ytterligare tecken pa att den icke-registrerade, i detta fall
den illegala spritkonsumtionen, 6kat under de senaste decennierna
redovisasi tabel 1.
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Tabell 1 Andelen som uppger konsumtion av hembr ant och smuggelsprit under det senas-
te dret. Resultat fran olika riksrepresentativa under sdkningar, bl.a. TEM O 1992-1998 18-

75 ar

Andd som uppger bruk av
Ar Undersokningar Hembrant Smuggel sprit Hembrant eler

smuggd sprit*

1967 RUS (n=2534) 1 .
1974 SCB (n=942) 11
1976 SCB (n=970) 7
1980 IMU (n=1003) 10
1982 SIFO (n=1036) 14
1985 SIFO (n=1011) 13
1989 SIFO (n=1044) 14
1990 SIFO (n=1073) 12
1992 TEMO (n=954) 11
1993 TEMO (n=1001) 19 . .
1994 TEMO (n=865)* 20 5 23
1996 TEMO (n=1276)* 22 5 25
1996 KALK (n=9998)° 21 9* 24
1997 VoT (n=2276) 19 12 26
1998 TEMO (n=1504)* 20 10 26
1998 OAS-TEMO (n=4527) . . 26

! Samtliga utom OAS baserat p& tva frégor, i OAS en fréga om bruk av antingen hembrant
dler smugge sprit.

2 antalet som svarat p& b&da fragorna

% |ntervjuer fr o m mars-1996 t.o.m .febr 1997.

“Annorlunda formulerad.

Andelen som uppger bruk av hembrént dkade aningen under 1980-
talet. Under 1990-talets forsta ar tycks en redl okning ha &gt rum.
Andden som uppger att de druckit hembrant har darefter legat tamli-
gen konstant runt ca 20 %. Andden som uppger bruk av smug-
gelsprit 1ag pA 4-5 % i TEMO 1994 och 1996 men uppvisade en for-
dubbling vid den senaste métningen (10 %). Idag svarar ca en fjarde-
dd av svenskarna att de druckit hembrant eller smuggelsprit under de
senaste 12 manaderna (se Leifman, m.fl., 1999). Det & emdlertid
svart att tolka svaren eftersom manga av de som svarar ofta inte vet
om de kopt hembrand sprit eler smuggesprit. | dag séljs &ven smug-
gelsprit i dunkar pa liknande sétt som hembrant gor.

Den registrerade konsumtionsutvecklingen har tidigare varit en
god indikator pa utvecklingen av totalkonsumtionen vilket inte minst
dess samband med olika alkoholrelaterade skador visat. | framtiden
maste dock stérre hénsyn tas till den icke-registrerade alkoholkon-
sumtionens utveckling och samband med skadenivaer. Det framgar
av Figur A att spritkonsumtionen har sjunkit stadigt sedan slutet av
1970-talet. Spritkonsumtionens anddl av den totala konsumtionen har
ocksd minskat. 1967 var det senaste aret som den registrerade sprit-
konsumtionen stod fér mer &n 50 % av den registrerade totalkonsum-
tionen av alkohol. Idag & den faktiska konsumtionen av sprit (pa
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grund av den icke-registrerade konsumtionen) med stdrsta sannolikhet
nastan dubbelt sa htg som den registrerade (K ALK -undersokningen).
Detta innebér att spritens andel av totalkonsumtionen &r hogre an vad
den registrerade konsumtionen ger vid handen.

Tabel 2 redovisar den berdknade totala alkoholkonsumtionen
1996-97. Siffrorna & baserade pad KALK-data. Enligt denna skulle
spritkonsumtionen uppga till ca 2,7 liter ren alkohol arligen vilket
motsvarar drygt en tredjedd av totalkonsumtionen. Vinkonsumtionen
(bordsvin plus starkvin) uppgdr till ca 2,2 liter 100 % alkohol vilket
motsvarar drygt 28 % av den totala konsumtionen. Starkdlskonsum-
tionen berdknades till 1,59 liter (20 % av totalkonsumtionen) och
folkal till 1,25 liter (16 %).
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Tabell 2 Skattningen av svenska folkets alkoholkonsumtion under 1996Y, uppdelad p& olika

sorter och delmangder

Alkoholsort och Liter Volymlit Andd (%) Andd (%)
delméangd alkohol 1000 av resp av dentotala
100% per alkoholsort alkohol-
inv 15 ar + (alk 100% per  konsumtionen (alk
inv 100 % per inv
154r +) 154r +)

Sprit

Statistikford forsalj- 1,45 27 409 53,2 18,2

ning

Privat inford 0,54 10162 19,7 6,7

Inkdpt smuggelsprit 0,21 3884 75 4,6

Hemtillverkad 0,53 9997 19,4 6,6

Teknisk sprit - 73 0,1 0,0
Totalt 2,73 51525 100,0 34,2
Starkvin

Statistikford forsalj- 0,14 5746 57,2 1,8

ning

Privat inford legalt 0,10 4259 42,8 1,3
Totalt 0,23 1005 100,0 31
Bordsvin

Statistikford forsalj- 1,64 105181 81,8 20,6

ning

Privat inford 0,18 11391 8,9 2,2

Hemtillverkning 0,19 11 395 9,4 2,4
Totalt 2,01 127 967 100,0 25,2
Stark/mellandl

Statistikford forsalj- 1,35 186 484 81,4 16,9

ning

Privat inford 0,31 42621 18,6 39

Hemtillverkning 0,00 51 0,0 0,0
Totalt 1,66 229 156 100,0 20,8
Folkol 1,25 255372 100,0 15,7
Cider/Alkolask 0,08 10716 100,0 1,0
Total alkohol 7,96 - - 100,0

0" Ca1/10 del av skattningarna faller inom kalenderaret 1997.
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Tabell 2a Privatimporter under 1996Y, uppdelade efter avgifttsfria och icke avgiftsfria kvoter

vid inresan
Alkoholsort och Liter Andd (%) Andd (%) Andd (%)
delmangd alkohol av importen av av den
100% per inv av resp den totala totala alko-
15& alkoholsort importen holkonsum-
tionen
Sprit
Hogst 1 it/ inresa 0,36 67 32 4,6
Mer an1lit/inresa 0,18 33 16 2,2
All privatimport 0,54 100 48 6,7
Starkvin
Hogst 2 lit/ inresa 0,097 90 9 1,2
Mer &@n 2 it/ inresa 0,008 10 1 0,1
All privatimport 0,105 100 9 1,3
Bordsvin
Hogst 5 lit / inresa 0,16 89 14 2,0
Mer an5 lit /inresa 0,02 11 2 0,2
All privatimport 0,18 100 16 2,2
Stark/mellandl
Hogst 15 lit / inresa 0,24 77 21 3,0
Mer an 15 lit /inresa 0,07 23 6 0,9
All privatimport 0,31 100 27 39
Totalt
Hogst avgiftfri kvot 0,86 76 10,8
Mer an avgiftfri kvot 0,27 24 34
All privatimport 1,13 100 14,2

0" Ca1/10 del av skattningarna faller inom kalenderaret 1997.
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Alkoholkonsumtionens utveckling i olika grupper

Under efterkrigstiden har kvinnornas alkoholbruk ckat mer &n mén-
nens. FOr vissa tidpunkter under perioden 1967-1998 ar det mgjligt
att redovisa kvinnornas andel av den totala alkoholkonsumtionen (se

tabell 3).

Tabell 3 Totalkonsumtionens fér delning mellan manliga och kvinnliga alkoholkonsumenter

1967
RUS

1978
NORD

1987-90
SIFO

1992-94
TEMO

1996
TEMO

1997
KALK

1998
TEMO

Samtliga
Antal respon-
denter
Andd nykterister
(%)

Kvinnor
Antal respon-
denter
Andd nykterister
(%)

Ande kvinnliga
konsumenter av
samtliga

Kvinnors konsum-
tioni % av total-
konsumtionen

Man
Antal respondenter
Andd nykterister
(%)

Andel manliga
konsumenter av
samtliga

M annens konsum-
tioni % av total-
konsumtionen

M edelkonsumtion
Konsumtion per
inv
15 &r + liter alk
100 % enligt
forséljnings-

statistiken

2029

25

1246

28

43,8

20,1

1287
12

56,1

79,9

7,03

1787

11

910

15

49,5

27,3

877

50,5

72,7

7,10

4357

281

2152

359

55,2

72,8

6,39

2926

11

1464

14

48,5

31,7

1462

51,5

68,3

6,26

1303

12

655

15

48,2

31,3

648

51,8

68,7

6,00

2303

12

1203

14

50,7

33,0

1100

49,3

67.0

5,90

5054

2510

11

48,9

31,0

2529

51,1

69,0

Y Avser personer som inte dricker alkohol under en normalvecka.
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Ar 1967 var kvinnornas andd av den totala konsumtionen 20 pro-
cent, under 1990-talet dkade den till mellan 31 och 33 procent. Ok-
ningen av kvinnornas konsumtion har, av allt att doma, intr&ffat spe-
cidlt efter motbokstiden och pagick framst under 1960- och 70-talen.
Under 1980- och 90-talen har skillnaden i konsumtion mellan kénen
visat sig vara ganska konstant. Enligt surveyundersokningar fran
1980- och 1990-talen dricker ménnen ca 2-2,5 ganger mer alkohol an
kvinnor. Vid slutet av 1960-talet drack médnnen 4 ganger mer. Den
langsiktiga okningen av kvinnornas andel av totalkonsumtionen beror
inte bara pa att antalet kvinnliga alkoholkonsumenter okat (farre ab-
solutister). Kvinnor dricker &en mer én vad som var fallet under
tidigare decennier.

Aldersgrupper

| Sverige uppvisar ungdomarnas alkoholvanor likheter med trenden
hos den 6vriga befolkningen. N&ar den svenska alkoholkonsumtionen
och atskilliga alkoholrelaterade problem nadde sin topp under det
sena 1970-talet var alkoholmissbruket ocksd mer utbrett bland ung-
domarna &n i dag. Det finns tecken pa att alkoholproblemen kade i
stérre utstrackning bland ungdomar under denna tid. Analyser av den
alkohalrdaterade (medicinska) dodligheten har visat att dodstalet
Okade som kraftigast bland yngre ménniskor mellan 1970 och 1976.
Fran och med slutet av 1970-talet och fram till mitten av 80-talet
minskade alkoholkonsumtionen bland ungdomar liksom bland vuxna.
Som helhet har perioden fran borjan av 1980-talet varit tamligen
stabil ndr man ser till ungdomarnas genomsnittliga alkoholkonsum-
tion. Det har forekommit sma variationer men dessa har f6ljt den all-
méanna utvecklingen. Det finns dock tecken pa att konsumtionen av
alkohol bland ungdomar 6kat under senare ar. Flera undersokningar
(bl.a. CAN: skol- och varnpliktsundersokningar) under de senaste
aren visar att andelen ungdomar som ofta berusar sig 6kar och ande-
len som aldrig berusar sig minskar. Bilden & dock inte hdt entydig. |
OAS, FHI:s, CAN:s och Systembolagets konsumtionsundersokning
(TEMO-98) intervjuades ca 2 000 ungdomar i ddrarna 16-24 &
varav ca 950 var i gymnasiedldern. Vid en néarmare analys av svaren
visade det sig att det fanns en signifikant skillnad i fraga om kon-
sumtionsnivaer och kontakt med illegal alkohol mellan elever som gér
pa praktiska program och elever pa teoretiska program. Pojkar som
gar pa praktiska program dricker mer alkohol per & &n pojkar som
gar pa de teoretiska linjerna. De kommer dessutom oftare i kontakt
med hembrant och smuggelsprit &n pojkarna pa de teoretiska linjerna.
An storre skillnader finns bland flickorna. Det & generdlt s att
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flickor som gér pa teoretiska program dricker mindre &n flickor som
gar pa praktiska program. Andelen flickor som gér pa praktiska pro-
gram och kommit i kontakt med ”svartsprit” ¢kar medan andeen
flickor pa de teoretiska programmen som kommit i kontakt med
" svartsprit” minskar nagot.

Procent Figur 1. Andelen som uppger att de képt smuggelsprit eller hembréant
eller blivit bjuden p& hembrant under de senaste 12 manaderna
80
70
60
50 T
40 T—
30 T
20 T
10T
0
Pojkar, teoretiskt program Pojkar, praktiskt program Flickor, teoretiskt program Flickor, praktiskt program
O1996 1998
Cl 100% alkohol per &r
600
500
400
300 T—
200 T—
100 T—
0
Pojkar, teoretiskt program Pojkar, praktiskt program Flickor, teoretiskt program Flickor, praktiskt program

\ 01996 B1998 ® 1998 (utan a ) \

Studier av frageundersokningar genomférda under olika artionden
visar pa tydliga Adersrelaterade skillnader i alkoholkonsumtion.
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Tabdl 4 redovisar aldersskillnader enligt olika undersokningar ge-
nomférda 1987 till 1998.

Tabell 4 Arskonsumtion i liter alkohol 100 % i olika &drar, man och kvinnor?

Alder Man Kvinnor

1987-90 1992- 1998 1987-90 1992-1994 1998

1994

(n=2205)  (n=1462) (n=736) (n=2152) (n=1464) (n=754)
18-24 10,0 8,6 7,7 33 4,1 4.2
25-29 10,3 9,0 6,0 3,0 39 2,8
30-39 75 74 7,7 3,0 34 2,7
40-49 6,7 6,8 6,0 3,2 34 2,7
50-64 54 58 6,4 2,3 3,0 2,8
65-70 39 4.2 5,6 1,0 1,5 2,0
71-74 4.5 3,6 31 1,2 1,0 1,3
Totalt 6,9 6,7 6,6 2,7 33 2,8
1998

Siffrorna under 1987-1990 &r en hopslagning av resultatet i fyra arliga undersokningar genomforda
SIFO. 1992-1994 &r en hopslagning av tre arliga undersokningar genomfordaav TEMO.
*Undersikningen for 1990 har et extremt hodgt totalvarde for kvinnor och detta paverkar skillnaderna
mellan detva perioderna.

| samtliga urval & kvinnornas medelkonsumtion betydligt 1agre an
méannens. De dldre aldersgrupperna tenderar att dricka mindre &n de
yngre. Att alkoholkonsumtionen generdllt &r Iagre bland @dre an yng-
re framkommer i sdval svenska som utlandska studier. Det finns dér-
for fog for antagandet, att detta till stor del &r en alderseffekt, dvs. att
personer med Gkande alder minskar alkoholkonsumtionen. En socio-
logisk forklaring till denna alderseffekt &r, att sociala forvantningar
och rollbeteenden skiljer sig at for olika adersgrupper. Det finns
emdlertid ocksd andra faktorer som paverkar adersprofilen, namli-
gen kohorteffekter (givna adersgruppers specifika situation till foljd
av att de & fodda under samma tidsperiod) och periodeffekter (givna
Adersgruppers erfarenheter av specifika situationer som under en viss
period forelegat i samhéllet).

Av specidlt intresse & konsumtionen av alkohol i mycket unga ar.
| tabell 5 redovisas arskonsumtionen for barn och ungdomar. | Sveri-
ge finns i tolvarsdldern fortfarande fa alkoholkonsumenter. Sedan
debuterar alt fler och konsumtionen i tjugodrsdldern skiljer sig inte
markant frén aldre gruppers.
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Tabell 5 Konsfordelad ar skonsumtion for barn och ungdomar

Alder Flickor Pojkar
Antal Medel- Andel Medel- Antal Medel- Andel Medel-
inter- konsum- konsu-  konsumtion inter- konsum- konsu- konsum-
vjuade tioniclak menter iclak100 vjuade tioniclak menter tioniclak
100 % ar av de % & per 100 % ar 100 % ar
som konsument per res- per kon-
svarat pondent sument
12 200 1 12 5 216 1 20 7
13 188 5 20 25 224 3 26 11
14 211 11 30 35 221 15 38 41
15 192 41 52 79 208 57 66 86
16 240 100 78 129 241 149* 75 199*
17 209 137 88 155 210 222* 90 246*
18 192 189 89 213 180 447 92 485*
19 157 243 94 258 217 482* 92 526*
20 167 215 90 238 195 590* 94 629*
21 174 245 94 260 204 529* 97 548*
22 200 233 93 251 216 569* 96 594*
23 179 191 88 218 204 530* 96 552*
24 175 195 94 206 181 530* 96 555*

Ké&laSIFO:s ungdomsunderdkningar, Kiihihorn, 1998.

*= Statistiskt sakerstéallda skillnader mellan kénen (p=<0.05).
Dryckesmonster

Hittills har vi enbart studerat skillnader mellan tidsperioder och
grupper i den genomsnittliga alkoholkonsumtionen. Under senare &r
har ocksa séttet att dricka, dryckesmonstret, fatt kad uppmarksam-
het. Ett viktigt skal &r att séttet att dricka, foérutom den totala voly-
men, ocksa paverkar omfattningen av specidlt de sociala alkoholre-
laterade problemen. Med dryckesmdnster menas ofta den tidsbestam-
da variationen i drickandet samt storkonsumtionstillfallen
(berusningsdrickande). | Sverige & de intimt forknippade med var-
andra: storkonsumtionstillfallen & forlagda till veckoslut och helgda-
gar. | Sverige torde studier av dryckesmonster vara av sarskilt stort
intresse eftersom man kan befara att det "typiska” svenska dryckes-
monstret resulterar i specifika sociala problem.

Tabel 6 visar utvecklingen av omfattningen av storkonsum-
tionstillfallen utifran tre undersokningar genomfdérda 1967, 1992 och
1997.
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Tabell 6 Frekvens av tillfallen med stora alkoholintag, man och kvinnor 19677, 19922 och

1997?
Aldersgrupper  Minst 2 Engang 26 Hogst Icke-konsu-  Ingen Totalt
och &r ganger i per gdnger engang  menter infor-

manad arligen perér mation
Man
Alder 16-25
1967 (n=310) 13 11 12 48 15 1 100
1992 (n=186) 33 20 23 15 9 1 100
1997 (n=173) 26 19 21 23 12 - 101
Alder 26-45
1967 (n=454) 6 6 13 60 14 1 100
1992 (n=341) 21 13 30 26 10 1 100
1997 (n=441) 19 14 28 34 5 0 100
Alder 46-70
1967 (n=523) 4 4 5 67 18 1 99
1992 (n=374) 16 6 14 46 15 2 99
1997 (n=418) 14 8 19 49 10 0 100
Kvinnor
Alder 16-25
1967 (n=253) 1 2 4 74 18 1 100
1992 (n=187) 17 11 26 33 12 1 100
1997 (n=216) 15 19 20 35 10 0 99
Alder 26-45
1967 (n=438) 1 1 1 74 20 2 99
1992 (n=399) 11 7 21 49 12 1 101
1997 (n=561) 6 7 18 58 11 - 100
Alder 46-70
1967 (N=556) 1 0 1 56 37 5 100
1992 (n=417) 6 3 6 53 30 2 100
1997 (n=351) 4 3 7 67 18 0 99

Alkohol motsvarande minst ¥z flaska sprit (37 cl) dler 1 flaskavin (75 cl) eler 6 burkar starkdl, dler

8 burkar folkal.

Antalet sadana tillféllen har dkat Gver tid och storst har dkningen va-
rit bland kvinnor. Bland kvinnorna framtréder ocksa under 1990-talet
stora skillnader mellan yngre och dldre. Det finns vidare studier som
pekar pa att koncentrationen av drickandet till veckoslut och helger
Okat under de senaste decennierna snarare an minskat. Svenskarna
dricker mer vin och 4l an tidigare och mindre sprit. Denna férandring
i valet av alkoholdrycker har sdledes inte resulterat i et forandrat

dryckesmonster.
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Regioner

Trots att konsumtionen av den icke-registrerade alkoholen har okat
har vi i Sverige en forhallandevis god kontroll Gver utvecklingen av
alkoholkonsumtionen i riket bade totalt sett och uppdelat for mén och
kvinnor och ungdomar och vuxna. Riktar vi i stéllet vart intresse pa
att se om det finns regionala dler lokala skillnader & dock kunskapen
mer begransad.

Nyligen genomférda studier (Svenska alkoholvanor i forandring
Red: Bjor och Kihlhorn, 1998) visar att skillnaderna i alkoholvanor
och alkoholrelaterad dodlighet minskat mellan lanen under de senaste
30-40 aren, inte minst mellan storstadslanen och 6vriga lan. Utjam-
ningstrenden visade sig vara kraftigast i analyser av sjélvrapporterad
alkoholkonsumtion (enligt surveydata). Enligt dessa data har kon-
sumtionsskillnaderna mellan storstadsregioner och resten av landet i
stort sett jamnats ut under de senaste 25 aren (se Kuhlhorn, m.fl.,
1998). Analyser av den alkoholreaterade dodsorsaksstatistiken 1973-
93 (levercirros, alkoholism, alkoholpsykos och alkoholforgiftning)
visade ocksd pa en viss men klart svagare utjamningstrend mellan
regioner under hela perioden men trots detta kvarstér betydande skill-
nader mellan land och stad i dodlighet. Figur B visar pa utvecklingen
av spridningen av den alkoholrelaterade dodligheten i procent av me-
delvardet fran 1973 till 1996. Spridningen Iag tamligen konstant eller
Okade t.0.m. under 1970-talet under den tid som den alkoholrelatera-
de dodligheten steg. Dérefter och fram till borjan av 1990-talet har
spridningen minskat, alltsd under en period da ocksa den alkoholre-
laterade dodligheten har minskat. Under de senaste aren finns dock
inga tecken pa ytterligare utjamning mellan lanen.
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Spridning mellan l1anen 1973-96 i alkoholrelaterad

C.V. (star ikelsen i procent av medelvérdet)
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En mgjlig forklaring till utjdmningen mdlan [&nen &r att |&nsindd-
ningars betydese som markor for kulturdla skillnader i allménhet
och &ven for dryckeskulturer har minskat. Avstandsfaktorns betydel-
se for manniskor har krympt betydligt under de senaste decennierna.
Nya dryckestrender sprids troligen fortare idag an tidigare. Ju mer
folk i olika regioner kommunicerar med varandra desto svarare blir
det for regionala kulturer att dverleva. Ett exempel pa den utjamning
som skett ar att dodligheten 1980 var fyra ganger sa hdg i de [an som
hade hogst dodlighet jamfort med de lén som hade I&gst dodlighet.
1998 &r dodligheten "endast” dubbelt sa hog i lanen med hogst dod-
lighet jAmfért med de som har 1agst dodlighet.

Storre skillnader aterfinns dock mellan olika kommuner, aven
mellan kommuner inom ett och samma lan. Idag & dodligheten ca 5—
6 ganger hogre i de kommuner som har hogst dodlighet, jamfort med
de med 1agst dodlighet. Medan skillnader i konsumtion och dodlighet
mellan [anen till viss dd troligen uttrycker skillnader i dryckeskultu-
rer, ar det troligt att skillnader mellan kommuner i storre utstrackning
uttrycker skillnader i socioekonomiska forhallanden.
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3 Beskrivning av OAS verksamhet

3.1 Ungdomar

Bland ungdomar férknippas konsumtion av alkohol ofta med att bli vux-
en. Nagot som tyvarr har lett till att manga tonaringar gor sin alkoholde-
but alltfor tidigt, da de varken har fysisk eler psykisk mognad att hante-
ra alkohol. OAS ska verka for en alkoholfri uppvéaxt. OAS har beslutat
att prioritera samarbete som inriktas pa att bekampa langning och for-
sdljning av illegal alkohal till ungdomar, att upprétthdlla aldersgranser
vid férsaljning och servering och att motverka berusningsdrickande. Un-
der 1998 har nagra av medlemmarna i OAS genomfort olika aktiviteter
riktade till ungdomar. Det finns bade likheter och olikheter mellan de
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olika insatserna. En viktig gemensam ndmnare &r att informationen syf-
tar till att starka det enskilda ansvaret, inte bara i det egna forhallnings-
séttet till alkohol utan &ven ansvaret for andra och det yrkesméassiga an-
svar som anstéllda inom OAS branschorganisationer har.

3.1.1 Alkohal i huvudet

Under 1998 genomférdes en informationssatsning i Svenska Bryggare-
foreningens och Stiftelsen Non-Violences informationsprogram " Alkohdl
i huvudet”. Satsningen skedde i samverkan med OAS.

Infor informationssatsningen genomférde Bryggarefdreningen en un-
dersokning dar man forsokte fa veta varfor ungdomar dricker. Inte helt
ovantat visade undersokningen att ungdomar dricker bl.a. for att de vill
bli berusade. De uppgav att de kénde sig mer sikra och vagade mer nar
de drack. Understkningen visade ocksa att ungdomar &r trétta pa att
enbart héra hur farligt det & att dricka alkohol. Samtidigt visade under-
sokningen att det ar radslan for att bli full och utsittas for vald som
upplevs som mest negativt med alkohol. Berusning och radsla for vald ar
darfor en utgangspunkt for Bryggareforeningens kampanj. Kampanjen
bestar av tre filmer som varen 1998 visades pa en filmduk, uppsatt pa en
végg vid Stureplan i Stockholm, och pa TV3 och Z-TV. Filmerna visar
ett handelseforlopp dar alkohol ingér och dar huvudpersonerna rékar in i
situationer de inte riktigt har kontroll dver. Filmerna har dppna slut sa
att betraktaren sjalv far fyllai vad som hander sen.

Bryggareforeningen skickade ut en tidning till ca 102 000 personer
fodda 1980 déar kanda unga skribenter beréttade om sina erfarenheter av
alkohal, berusning och sex. Vidare producerades en hemsida med lik-
nande uppléggning.

Non-Violence ansvarade for ett skolprogram som vande sig till elever
som gick sista terminen i gymnasiet. Skolprogrammet var uppbyggt
kring forel&sningar och efterfoljande diskussioner. TV-filmerna anvan-
des fér att starta en diskussion bland ungdomarna. Non-Violence bestkte
20 skolor och métte ca 7 000 dever under varen 1998. Larare och eever
uppmanades vid besoken att stka stipendier for att pa egen hand fort-
sétta det forebyggande arbetet med alkohol och ungdomar. De skolor
som ingick i skolprogrammet erbjods éven att ddta i en tévling. Under
forsommaren akte vinnarna av tavlingen till Miami och fick tillsammans
med representanter for Non-Violence bestka det riktiga Miami Vice och
se hur deras forebyggande ungdomsarbete fungerade. Under hdsten 1998
ber&knar Non-Violence att bestka ca 11 skolor.

Bryggareforeningen har fdljt upp varens aktiviteter. En eftermétning
har skett av projektets olika ddar. Eftermatningen av tidningens genom-
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slag visade att den hade natt ut till 77 procent av malgruppen. Av dessa
hade 89 procent last dler bladdrat i tidningen. 43 procent hade sparat
den, 88 procent tyckte att den var intressant, 92 procent tyckte att den
var trovérdig och 70 procent tyckte att den formedliade ndgot till dem.
Av de som hade tagit dd av tidningen hade 76 procent bérjat fundera
over hur andra forhdller sig till alkohol och 50 procent (38 000 ungdo-
mar) hade bdrjat fundera dver sitt eget forhallande till alkohol.

Nar det géller skolprogrammet har det visat sig vara svarare an be-
raknat att komma in pa skolorna. Enligt Non-Violence har det bl.a. be-
rott p& den nya individuella skolplanen som innebér att ett visst antal
timmars undervisning ska garanteras i alla dmnen. Uteblir en timme
maste den kompenseras. Erfarenheten — att det har blivit svart att kom-
ma in pa gymnasieskolan — bekraftas ocksa av andra an Bryggarefore-
ningen och Non-Violence. Samma erfarenheter har gjorts av Socialde-
partementets Drugsmart-projekt och Folkhélsoinstitutet. Den nya gym+-
nasieskolans organisation stéller stora krav pa langsiktig planering for
att fa mojlighet att [amna information till och féra en dialog med gymna-
siedever om akohol. En annan vag ar att utveckla arbetet med ANT-
kontaktpersoner och samarbetet med Skolverket, for att pa s sétt maj-
liggora att tid frigérs for alkoholférebyggande arbete i gymnasieskolan.
De andrade férutséttningarna for alkoholforebyggande arbete riktat till
gymnasiedever & nagot som bor lyftas fram mer i diskussionen om det
framtida informations- och opinionsarbetet riktat till ungdomar.

En kvantitativ eftermétning av malgruppens attityder har gjorts. 63
procent av malgruppen 18-&ringar har hort talas om ” Alkohd i huvu-
det”. 45 bidrag lamnadesin till " Alkohdl i huvudets’ tavling.

Information om " Alkohdl i huvudet” och TV-filmer har visats i olika
sammanhang, bl.a. pa Socialdepartementets Resource Konferens i
Stockholm i maj 1998, pa OAS regionala konferens i Stockholm i juni
1998 och pa Ungdomsdisco i Gallerian i Stockholm under Vattenfesti-
valen sommaren 1998.

3.1.2 Drick med huvudet

Under 1995 paborjade Folkhalsoinstitutet sin rikstéackande insats for att
informera om gransvéarden for skadlig alkoholkonsumtion och ge impul-
ser till hur man kan dricka klokare, den sk. "djurkampanjen”.
" Djurkampanjen” har ront stort intresse och 6ver 130 000 personer ring-
de under 1996 till Folkhdlsoinstitutets 020-nummer som lanserades via
kampanjen. | november 1997 startade Folkhdlsoinstitutet pa tredje aret,
nu i samverkan med OAS, en ny rikstackande omgang av sin informa-
tionsinsats. Under 1997/98 & malgrupperna for informationsinsatsen
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ungdomar mellan 18-25 &r, tonarsforaldrar och lokala kontaktpersoner.
Folkhalsoinstitutet har valt att koncentrera sina insatser pa malgruppen
18-25-aringar eftersom det & i dessa dldrar man konsumerar som mest
alkohol i livet. Syftet med insatserna &r att skapa uppméarksamhet kring
den egna alkoholkonsumtionen, varna for ddliga vanor pga alltfor hog
alkoholkonsumtion, hjdlpa foéréldrar att sdtta grénser och fungera som
stod for lokalt forebyggande arbete. Man vill f& ungdomar att sjalva so-
ka information, i forsta hand genom att ringa ett 020-nummer. For att nd
en ung malgrupp producerade Folkhélsoingtitutet vérldens forsta
"tdlefonsdpa’. Den som ringer 020-nunret deltar sjalv i sdpan genom
knappval. Forutom telefonsapan lanserades kampanjen via en webbsida
—"Hur dricker du” — som en grupp ungdomar pa Fryshuset producerat
tillsammans med en reklambyra. Tva reklamfilmer producerades, bada
handlar om personer som dagen innan har druckit for mycket. Via an-
nonser och vykort spreds budskap och information om webbsidan och
informationstelefonnumret. Folkhélsoinstitutet samarbetade med tidning-
en Frida som publicerade artiklar om ungdomar och alkohol. Tidningen
Frida lases av stora grupper tonarsflickor. | samarbete med OAS pre-
senterades informationskampanjen vid Aftonbladets rockgala pa Cirkus.

Informationsinsatsen bygger mycket pa lokalt engagemang. Ute i &
nen ordnades olika aktiviteter. Malet med kampanjen var att ge kunskap
om gransvarden for skadlig konsumtion, forstérka unga flickors kunskap
om att de tal alkohol samre &n pojkar, acceptans och kunskap om alko-
holfria zoner.

Informationskampanjen lanserades vid en valbesokt presskonferens i
november 1997 och fick bra genomslag i medierna.

Under kampanjperioden satt skyltar med djur och lappar med infor-
mationstelefonnumret uppe i tgvagnar, tunnelbanan och bussar. Over
100 000 vykort och 16 00018 000 affischer gick at.

Reklamfilmerna visades vid 196 tillfallen och nddde 590 000 perso-
ner i malgruppen. Teefonnumret har haft 250 000 bestkare sedan no-
vember 1997. Hemsidan har besokts av 63 000 personer.

3.1.3 Forbéttrad alderskontroll och stopp for
langning

Systembolaget arbetar [6pande med alkoholinformation. Kampanjen
"Leg 25" startades 1991 och pagar fortfarande. Syftet med kampanjen
&r att fa alla kunder som &r yngre &@n 25 & att sjdlvmant visa legitima-
tion ndr de gor sina inkdp. Det har funnits annonser i dagspress, reklam-
filmer pa bio, affischer i butikerna och broschyrer till kunderna.
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Under 1997 bérjade visningen av " Papi Raul”-filmerna mot langning.
Under hosten 1997 genomforde Systembolaget tva undersokningar, en
kvantitativ undersokning som ska fungera som en "nollmétning” infér
framtiden om vilka attityder som finns till Systembolagets filmer och
langning. Undersokningen genomfordes som gruppintervjuer med tjger
och killar i dldern 20-25 & som hade yngre syskon. De flesta intervju-
personerna uppfattade Papi Raul-filmerna som roliga. Budskapet att
”handla garna pa Systemet men kop inte ut” samt att ”det &r ditt ansvar
om nagon rakar illaut” uppfattades tydligt. Det uppfattades vidare gene-
rellt som fd att kdpa ut till ungdomar som & runt 15-16 ar, men de
flesta av intervjupersonerna kunde tanka sig att kopa ut till bekanta som
& runt 18 ar. De skal som framfordes till varfor de kunde téanka sig att
kopa ut till personer som &r under 20 &r var foljande;

—  dekéanner personen

— deblir tillfragade om de vill képa en flaska vin
—  personen som fragar uppfattas som” mogen”

—  personen bor varamellan 16 och 18 &r

—  drickandet ska dga rum pa en specidl plats

—  det kénns béttre att kopa ut till flickor an pojkar.

Resultatet av understkningarna anvandes som utgangspunkt for det
fortsatta arbetet med kampanjer mot langning. Under 1998 producerades
tva nya filmer mot langning i samverkan med OAS. Filmerna visades
bl.a. i samband med skolavslutningarna och Lucia.

Livsmede shandlareférbundet (SSLF) producerade —tillsammans med
ICA-handlarna, D-gruppen, Hemkép, Dagab och Bergendahls — i sam-
arbete med OAS en tidning, Raka Besked, som delades ut till all perso-
nal i butiker som tillhor forbundets medlemmar. | tidningen informerades
om de lagar och regler som géller for folkolsforsaljning. | tidningen gar
ordféranden i Handd sanstélldas forbund och VD:n for Svensk Handd ut
tillsammans och redovisar sin enighet bakom mdlet 0 (noll) olagliga
folkol. Bada betonar vikten av att lagen fdljs och att ingen skapar egna
regler som pa minsta vis mjukar upp tillampningen. Tidningen innehaller
ocksa praktiska rad om hur man ska beméta kunder som vill kdpa folkdl
nar man ar osaker pAomde ar 18 ar.
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3.2 Trafikanter

Aven om antalet motorforare som pétraffas alkoholpaverkade har mins-
kat under de senaste &ren &r problemet fortfarande stort. 19 % av alla
motorfordonsforare som dor i trafiken & alkoholpaverkade. Vidare be-
réknas att ungefar fyra miljoner rattfylleribrott begds arligen. Polisen
upptacker ca 12 000, vilket & i ungefar samma antal som en dags be-
raknat rattfylleri. Ett viktigt mal for OAS-samarbetet ar att minimera
skador och dodlighet i trafiken som &r relaterade till alkohal.

Vi har en stark social norm mot rattfylleri i Sverige. | de flesta grup-
per & det inte socialt accepterat att kora bil efter att man har druckit
alkohol, men det finns undantag. Framforallt ar det tre grupper som star
for merparten av rattfylleriet. Den ena gruppen & ungdomar i aldern 18—
25 &r, som stér for en fjardedd av rattfylleriet (tidigare en tredjeddl), den
andra & kriminglla och den tredje & alkoholmissbrukare. Ungdomarna
adresseras sedan tre &r i det landsomfattande projektet Civilkurage. Men
de andra tva grupperna, som star for merparten, & malgrupper i et nytt
projekt om rattfylleri och alkoholism, som produceras av Vagverket,
Forsakringsforbundet och NTF i samverkan med OAS.
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Syftet med projektet & att vacka diskussion kring rattfylleriets starka
koppling till alkoholmissbruk, genom ett par olika, men sammankoppla-
de kommunikationsdtgéarder. Projektet bygger pa et brett samarbete
mellan olika aktdrer bade inom och utanfor OAS-samarbetet. P4 manga
sétt har trafikprojektet fungerat som ett forsta pilotprojekt for samver-
kan. Opinionsinsatsen mot illegal alkohol har varit OAS pilotprojekt nér
det galler att bygga upp €tt projekt i egen regi, trafikprojektet har varit
det forsta forsoket att samordna olika medlemmar inom OAS-samarbetet
bakom ett projekt dér projektiedningen ligger utanfor OAS, hos NTF.
Projektet bestar av tva huvudaktiviteter med flera stédjande sidoakti-
viteter. Huvudaktiviteterna & en TV-programserie som produceras av
Kjell Dabrowski och visas i TV 4 och omfattar tvax25 minuters pro-
gram som tar upp rattfylleri ur sdval offrets som forévarens synvinkd,
med en efterfoljande debatt pa 50 minuter och ett antal uthildningspaket
med videofilmer, handledning och faktamaterial specialdesignade fér
olika malgrupper. TV4 sander programmen i december 1998. | an-
dlutning till TV-programserien anordnades en telefonsluss och en infor-
mationstelefonlinje i samarbete med Folkhalsoinstitutet. Samma 020-
nummer, som har inarbetats under ca tre ars " djurkampanj”, anvandes.
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Efter TV4:s programserie kommer Systembolaget att aktualisera pro-
blemet alkohol och trafik i sina butiker.

Flera olika kanaler har upparbetats for att marknadsfora bade pro-
gramserien och utbildningspaketet. Rikspolisstyrelsen kommer att an-
vanda utbildningspaketet i sin internutbildning. Poliser har medverkat i
framtagningen av det utbildningspaket som vander sig till poliser. Folk-
hal soingtitutets lanskontaktpersoner kommer att engageras i arbetet med
att sprida kunskap om TV-program och utbildningspaket. Folkhalsoin-
stitutetets webbsida " Drick med huvudet” kommer att kompletteras med
material om alkohol och trafik, OAS har spritt information om projektet
till landets samtliga socialchefer, osv. Olika aktiviteter kommer att paga
under kampanjeperioden. Polisen kommer bl.a. att intensifiera sin trafik-
Overvakning.

NTF producerar alladdar av projektet i samrad med 6vriga deltagare
samt leder projektet i sin helhet. En styrgrupp har tillsatts med mediem-
mar fran Vagverket, Forsakringsforbundet, MHF, NTF och OAS kansli.

Ar 2000 kommer den femtonde internationdlla konferensen om
” Alcohol, Drugs and Traffic Safety” att hallas i Stockholm, som ocksa
stod som vérd for den allra forsta konferensen ar 1950. Sverige har un-
der hela perioden varit et foregangsland inom omradet alkohol och tra-
fik. Sverige har varit vérldsledande inom forskningen och vidtagit atgar-
der som andra lander fdljt med stort intresse. Flera medlemmar inom
OAS-samarbetet ddtar i forbereddserna av konferensen. President i the
International Council on Alcohol, Drugs and Traffic Safety (ICADTS),
den organisation som stér bakom konferensserien & Hans Laurdl, som
ocksa ar ordforande i organisationskommittén for konferensen. Han ar
Vagverkets expert pa alkohol och trafik och verkets representant i OAS.
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3.3 Arbetsplatserna

Alkoholdrycker uppfattas av manga som ndgot som ibland kan vara
trevligt i samband med god mat eler pa en fest, men som &r direkt livs-
farligt pa en arbetsplats. Alkohol forsamrar koordination och reaktions-
formaga och &r den direkta orsaken till alltfér manga arbetsplatsolyckor.
Ofta hinner en missbrukare forlora bade familj och vanner innan han
eler hon forlorar jobbet. Arbetsplatsen & darfor en viktig fast punkt.
Enligt arbetsmiljdlagstiftningen bér varje arbetsgivare utarbeta en
egen alkoholpolicy och ta fram ett handlingsprogram for hur féreta-
get/myndigheten och dess anstéllda ska agera. En policy och handlings-
plan bor omfatta bade det forebyggande arbetet och hur man ska agera
nar missbruk uppdagas bland de anstéllda eler nér ndgon bryter mot de
regler for alkoholfortéring som géller inom féretaget/myndigheten. Stu-
dier fran Sverige och USA visar att alkoholproblemen star for 2,5 pro-
cent av den totala I6nekostnaden. Att férebygga missbruk och rehabilite-
ra anstallda med problem I6nar sig alltsa, bade ur ett manskligt och ett
ekonomiskt perspektiv. En viktig dd av OAS-samarbetet ar att pa olika
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sétt bidra till att 6ka medvetenheten om riskerna och kostnaderna for-
knippade med alkohol pa arbetsplatserna. Ett sétt att bidra i detta arbete
ar att OAS medlemmar har beslutat sig for att forsoka forega med gott
exempel och darigenom bidra till 6kad medvetenhet om att alkohol inte
har i arbetslivet att gora. Under 1998 genomfors en kartldggning av
OAS medlemmars alkoholpolicy/handlingsplaner. Med kartlaggningen
som bas har diskussioner inletts med Alna-Riks. Alna drivs av SAF, LO
och TCO i gyfte att forebygga missbruk i arbetdlivet. Kartlaggningen
och samarbetet med Alna-Riks ska ligga till grund for det fortsatta ar-
betet mot alkohol pa arbetsplatserna.

Ett samarbete har redan inletts melan Alna och SHR inom OAS.
Sveriges Hotdll- och Restaurangforetagare (SHR) &r ett arbetsgivarfor-
bund och en branschorganisation som organiserar hotell- och restaurang-
foretag i Sverige. SHR organiserar 3 100 hotdl- och restaurangarbets-
platser runt om i Sverige. Under 1997 utarbetade SHR i samarbete med
OAS et uthildningspaket som bestér av en grundidggande larobok och
tre arbetsbocker med totalt 295 fragor om alkoholpoalitik, regler om till-
stand och tillsyn, om personalens majligheter att paverka bade den egna
och gasternas alkoholkonsumtion och fragor som riktas direkt till serve-
ringstillstandshavare. Utbildningspaketet har fatt namnet Ansvarsfull
alkoholhantering. Paketet ar tankt som ett hjdlpmedd i det dagliga arbe-
tet for restaurangpersonal och serveringstillstandshavare. De som dagli-
gen yrkesmassigt hanterar alkoholdrycker bor ha grundlaggande kunska-
per om de bestdmmelser som géller for alkoholservering, kunskap om
dryckerna som sadana och vad som hénder nér man dricker alkohol, fy-
siskt och psykiskt. Fram till oktober 1998 hade ca 1 000 exemplar av
utbildningspaketet bestéllts av SHR:s olika medlemsforetag. En sarskild
insats kommer &ven att riktas till kommunernas tillsynsenheter under
hdsten 1998.

Under 1999 kommer ett projekt att geomféras gemensamt av SHR,
Alna och OAS. Projektet har till syfte att integrera arbetet med att fa till
stand en ansvarsfull alkoholhantering med et alkoholforebyggande ar-
bete pa de utvalda arbetsplatserna. Ett urval kommuner kommer att er-
bjudas att delta i arbetet. | projektet kommer medarbetare fran Alna,
OAS och SHR att ddta. Projektet finansieras till lika delar av OAS och
SHR.
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34 Gravida

De flesta kvinnor avstar fran alkohol nar de far reda pa att de ar gravida.
Alla vill ju foda friska barn och det & i allménhet ingen stdrre uppoff-
ring att under en kortare period avsta fran t.ex. alkohol och rokning.
Sambandet mdlan alkohol och fosterskador ar va belagt, men de
barn som uppvisar s.k. fetalt alkoholsyndrom har som regd utsatts fér
stora mangder alkohol under fosterlivet. Forskningen har &nnu inte kun-
nat visa om det finns ndgon "saker” lagre grans. Det enda riktigt sakra
& darfor att avsta hdlt. Trots att modra- och barnavardscentralerna gor
stora insatser fods alltjamt cirka 100 barn per & med fetalt alkohol-
syndrom i Sverige. Ett standigt pagdende informationsarbete riktat till
blivande forédldrar & nodvandigt for att nd det uppenbara malet — att
inga barn skall behdva fédas med alkoholskador i Sverige.
Folkhélsoinstitutets insatser inriktas pa att kombinera information
med att utveckla metoder for att forebygga fosterskador pa grund av
alkoholkonsumtion. Folkhalsoinstitutet har ett val uppbyggt samarbete
med modra- och barnavardscentraler runt om i Sverige. Bl.a. har man
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producerat material av olika slag, som videofilmer (Silverstrangen, Li-
vets viktigaste nio manader, samt Gverséttning av den danska filmen En
skaev start), broschyrer till personal och blivande féréldrar, gratisboken
"En dans pa rosor" till unga flickor i gymnasiets avslutningsklasser m.m.
Man har ocksd genomfort annonskampanjer pa temat "Graviditet — Vit
zon" i student- och nojestidningar, samt i form av gratisvykort pa uni-
versitet, hogskolor och pa restauranger. Ett 15-tal lokala projekt har fatt
stod for metodutveckling.

Systembolaget har under 1998 producerat en informationsskrift om
alkohol och graviditet i samarbete med OAS. Informationsskriften finns
bl.a. i Systembolagets butiker.

OAS genomférde under november 1997 en mindre, kvalitativ under-
sokning bland MV C-barnmorskor och gravida kvinnor i Storstockholm.
Data samlades in genom personliga intervjuer med barnmorskor och
gruppintervjuer med gravida kvinnor.

Resultaten visar att samtliga barnmorskor rekommenderar nollgrans
vad gédller alkoholkonsumtion under graviditet. Bland de gravida kvin-
norna finns en mycket hog medvetenhet om att alkohol och graviditet inte
hor ihop. Barnmorskornas uppfattning &r att ytterst fa gravida kvinnor
konsumerar alkohol under graviditeten. Resultatet bland de gravida tyder
pa att nagra avstar helt men att andra dricker alkohol under graviditeten,
&ven om det ror sig om mycket sma mangder vid specidla tillfallen. Un-
dersokningen visar att gravida kvinnor inte & ndgon homogen grupp.
Det & OAS-kommitténs asikt att kommunikationen med de gravida bor
anpassas till de olika demalgrupper som framtrader i undersokningen
och att kommunikationen och informationen om alkohol och graviditet
bor bli mer individualiserad. Rapportens resultat har diskuterats med
Folkhalsoinstitutet och planer finns pa fortsatt samarbete.
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3.5 |llegal alkohol

Andrade inforselregler, okad smuggling och annan illegal alkoholhante-
ring & faktorer som utsétter alkoholpolitiken for Okat tryck. Regeringen
uppdrog darfor i november 1995 & Rikspolisstyrdsen (RPS) att till-
sammans med L&kemede sverket, Folkhalsoinstitutet, Alkoholinspektio-
nen och Generaltullsstyrelsen, efter samrad med Svenska kommunfor-
bundet och lansstyrelserna, kartlagga omfattningen av och karaktaren pa
den olovliga sprithanteringen i landet och lamna fordag till 1ampliga at-
géarder for att minska denna hantering. Utredningen, som kom att kallas
Svartspritsutredningen, har bl.a. féreslagit att en kriminalisering av kop
och innehav av hembrént och smugge sprit inte kan avfardas utan ytter-
ligare utredning. Man féreslog ocksa att en andring av straffskalorna
skulle 6vervagas. Svartspritsgruppen forelog vidare att en langsiktig in-
formationssatsning skulle startas for att foréndra attityderna till och
kunskaperna om den illegala alkohol hanteringen.
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Den Nationdla ledningsgruppen under ledning av socialministern fore-
slog, painitiativ fran OAS, under varen 1997 att OAS-kommittén skulle
ansvara for en bred och langsiktig opinionsinsats mot den illegala alko-
holhanteringen. Parallelt med opinionsinsatsen skulle de berdrda myn-
digheterna, som ingdr i bade Nationella ledningsgruppen och OAS, pa
olika sétt prioritera bekéampningen av smuggling, illegal tillverkning och
langning till minderdriga. Den s.k. Svartspritutredningen fick i uppdrag
att sprida den polisidra metod for bek&mpning av " svartsprit” som grup-
pen hade utvecklat.

Inom regeringskandliet pagar et flertal olika utredningar som beror
omradet. En sarskild utredare har tillkallats med uppdrag att se Gver vis-
sa bestdmmelser i alkohollagen samt i lagen om forsdljning av teknisk
sprit mm. Utredningen har bl.a. att behandla den promemoria,
" Svartsprit och ungdomar”, som uppréttades av Svartspritgruppen.

For att effektivisera arbetet mot den illegala alkoholhanteringen har
bl.a. regeringskansliets representanter i OAS framfort att det finns behov
av samordning och informationsutbyte mellan de olika aktorerna pa om-
radet. Det géller sval de insatser som gors av myndigheter pa central
niva, som av branschorganisationer och av myndigheter pa regional och
lokal nivA. Manga olika organisationer och myndigheter har till uppgift
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att folja arbetet, t.ex. Svenska kommunforbundet nér det géller kommu-
nernas forebyggande arbete, Folkh@lsoinstitutet ndr det géller det fore-
byggande folkhélsoarbetet och lanssamradsgruppernas arbete, Alkoho-
linspektionen nédr det galler tillsynen av tillverkning och partihandd,
Rikspolisstyresen och Generaltullstyresen nér det géller de brottsbe-
kédmpande ddlarna och OAS nér det géller opinionsinsatsen mot illegal
alkohol.

Mycket av det langsiktiga arbetet sker dock pa lokal niva. Det har
darfor framforts som onskvért fran regeringskansliets ledamoter att ar-
betet mot illegal alkoholhantering blir en naturlig del av kommunernas
forebyggande arbete pa alkoholomradet, t.ex. tas med i kommunernas
alkoholpolitiska program. Det & ocksa Gnskvart att kommunerna bred-
dar sitt samarbete med Gvriga aktorer pa det lokala planet.

For att kunna utvérdera det arbete som bedrivs finns behov av en
samlad bild av resultaten av de olika insatserna, bade pa lokal och cen-
tral niva. Berdrda myndigheter, forskare m.fl. genomfor redan idag olika
undersokningar med anknytning till omradet illegal alkohol bade pa cen-
tral och lokal niva men nagon egentlig samordning sker inte. Under den
tid som OAS opinionsinsats pagar och eventudlt dven darefter finns dar-
for behov av att, i vissa delar, samordna dessa undersokningar for att fa
en samlad utvardering. En fristdende utvarderingsgrupp bestdende av
bl.a. olika alkoholforskare har i uppgift att sta for denna samordning och
for den slutliga utvarderingen av insatserna. Till den fristaende utvérde-
ringsgruppen har fran OAS sekretariat dven knutits en sekreterare pa
halvtid.

351 Overgripande malsattning for arbetet mot
illegal alkoholhantering

De tre 6vergripande alkohol politiska malen for samhéllets samlade insat-
ser mot illegal alkohal &r att:

— minskatillgangen pdillegal alkohol
— minska efterfragan av illegal alkohol genom att tka kunskaperna
om och andra attityderna till illegal alkoholhantering
— minska konsumtionen av illegal alkohol genom att &ndra ménniskors
beteenden.
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Minska tillgangen
Att minska tillgangen pa illegal alkohol &r i forsta hand en uppgift for
polis och tull men det & &ven en viktig uppgift for samarbetet pa lokal
och regional niva melan allmanheten, myndigheter, organisationer och
branschforetradare.

Andra attityder
Huvudansvaret for arbetet med attitydpaverkan pa central niva &r i
forsta hand OAS-kommittens, genom opinionsinsatsen mot illegal alko-
hol.
Pa lokal niva ingar ofta attitydpaverkande delar i de alkoholpolitiska
program som uppréttats i de flesta kommuner. Pa regional niva har lans-
samradsgrupperna en viktig roll i det forebyggande arbetet dar attityd-
paverkan &r en ddl.

Det Gvergripande attitydmalet har brutits ner i foljande delmal:

— Oka kunskapen hos de myndigheter som har till uppgift att bekampa
den illegala alkoholhanteringen genom att verka for att frégan priori-
teras. De problem som den illegala alkoholen skapar bor lyftas fram i
personalens utbildning och fortbildning.

— Oka kunskaperna i samhéllet om att illegal alkoholhantering ofta &r
storskalig och har kopplingar till grov kriminalitet av annat slag.

— Oka kunskaperna om att konsumtion av illegal sprit kan ledatill stora
sociala och medicinska skador.

— Oka kunskaperna om vad det innebér for individen och for samhéllet
i stort, och framfér allt for utsatta ungdomsgrupper, om den illegala
marknaden vaxer.

— Minska acceptansen i samhéllet for illegal alkoholhantering och lang-
ning till minderariga, bade bland ungdomar och vuxna.

Andra beteende

Att andra befolkningens beteende, att minska konsumtionen av illegal
akohal & naturligtvis slutmdlet for bade OAS opinionsinsats, kommu-
nernas forebyggande arbete och poliseng/tullens operativa arbete. Ut-
gangspunkten for OAS opinionsinsats ar att det vid sidan av olika regler
och bestammelser & nddvandigt att stérka den enskilda individens eget
ansvarstagande for att begransa den illegala alkoholens skadeverkningar.
Det & ocksa nddvandigt att uppnd storre medvetenhet och handlingsbe-
redskap bade hos allménhet, myndigheter och branschorganisationer for
att de olika insatserna ska ge en varaktig effekt.
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Det 6vergripande slutmalet kan brytas ner i foljande métbara delmal:

— Farre personer ska kopa och drickaillegal alkohal.
— Férre personer skatillverkaillegal alkohal.

— Férre personer ska smuggla alkohol.

— Farre personer ska sdljaillegal alkohal.

— Féarre personer ska langa alkohal till minderariga.

35.2 Opinionsinsatsen mot illegal alkohol
Bakgrund

Ett sétt att bekdmpa den illegala alkoholhanteringen &r via information
och opinionsbildning. Mot bakgrund av Svartspritutredningens forslag,
som redovisas i departementspromemorian Svartsprit och ungdomar (Ds
1997:8) tog OAS initiativ till en opinionsinsats mot illegal alkoholhante-
ring. Opinionsinsatsen ska paga i 3-5 & och genomfors i tva steg. Det
forsta steget pagar under hela 1998 och riktas till centrala och lokala
myndigheter, branschorganisationer och andra viktiga aktorer. Syftet
med det forsta steget & att det ska bereda vag for ett andra steg som
innehdller en bredare informationsinsats som riktas till allménheten och
speciella malgrupper. Steg tvainleds vid arsskiftet 1998/1999.

Det finns tva viktiga skal till varfor OAS har prioriterat en bred opi-
nionsinsats mot den illegala alkoholanteringen. Det & hotet fran en véx-
ande organiserad brottslighet och omsorgen om den unga generationen.

Organisation
OAS-kommittén har det évergripande ansvaret for opinionsinsatsen. In-
satsen leds av en styrgrupp med representanter fran de organisationer
och myndigheter inom OAS som finansierar eler pa annat sétt aktivt
stodjer arbetet mot illegal alkohol. Styrgruppens uppgift & att lamna
forslag till OAS-kommittén nér det galler budget och verksamhetsplaner.
Under den tid opinionsinsatsen pagar ska styrgruppen sta for 16pande
overgripande beslut, policyfragor m.m. inom de ramar som kommittén
har angivit. Styrgruppen har vidare i uppgift att samordna de olika de-
larna av opinonsinsatsen och sta for viss samordning nar det galler &t-
garder mot illegal alkoholhantering som genomférs av de olika organisa-
tioner och myndigheter som ingdr i OAS, t.ex. med Folkhalsoinstitutets,
Svartspritsgruppens och tullens arbete.

En projektledare har anstéllts for att leda det operativa arbetet. Pro-
jektledarens huvuduppgift under 1998 har varit att planera och genomfé-
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ra OAS dd vid de regionala konferenser som anordnats i samtliga lan i
Sverige och vid behov halla kontakt med de kommuner som bedriver
arbete mot illegal alkoholhantering och langning. Till sin hjdlp har pro-
jektledaren en arbetsgrupp som bestér av representanter fran olika med-
lemmar i OAS-kommittén. | arbetsgruppen ingdr en av Folkhalsoinsti-
tutets regionala samordnare. Folkhalsoinstitutet har ansvarat for fordd-
ning och uppfdljning av de medd som stéder det regionala arbetet. Folk-
hal soingtitutets kontaktpersoner har i sin tur ansvarat for den regionala
samordningen.

3.5.3 M&l och verksamhet 1998

Under hela 1998 péagick opinionsinsatsens forsta steg. Det forsta steget
handlade om att na ut till landets olika myndigheter och opinionsbildare,
fran norr till soder. Malséttningen med det forsta steget var:

— att skapa en gemensam uppfattning om problemets omfattning och
karaktér bland berdrda aktorer,

— att forankra uppfattningen om att kop och bruk av illegal alkohol far
negativa effekter pa folkhdlsan samt medfor ckade risker for akuta
skador,

— att 6ka kunskapen om de kopplingar som finns melan tillverkning
och handd med illegal alkohol och 6vrig krimindl verksamhet, t.ex.
narkotikasmuggling,

— att samordna medlemmarna i OAS bakom en informationsinsats och
ett opinionsskapande arbete med en gemensam kommunikationsstra-
tegi nationdlt, regionalt och lokalt,

— att engagera fler aktorer dnidag i ett langsiktigt arbete mot den ille-
gala alkoholhanteringen.

354 Arbetssatt

For att na de mal som sattes upp beslutade OAS att inleda sitt arbete
med tre typer av aktiviteter:

— Regionala konferenser for att n& regionala och lokala nycke personer.
— Mediaaktiviteter bade lokalt och nationdllt.
— Undersokningar och uppfoljning.

Under varen och hosten 1998 kanaliserade OAS-kommittén fakta och
budskap om den illegala alkoholmarknaden via regionala upptaktskonfe-
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renser, redaktiondla insatser av olika slag, faktatrycksaker, annonser
och TV-filmer. Opinionsinsatserna pa det nationdla planet hade tva
syften. De skulle skapa en opinion for arbetet inom det politiska etablis-
semanget, pa foretag, inom organisationer och foreningar och fungera
som ett stod for det lokala arbete som pagar runt omii landet.

3.5.5 Regionalt arbete

Opinionsinsatsens regionala arbete mot illegal alkoholhantering har un-
der 1998 i huvudsak koncentrerats pa att anordna 28 regionala upp-
taktskonferenser i hela Sverige. Pa konferenserna har presenteras fakta
om illegal alkohol och exempel pa hur man kan arbeta for att bekampa
den. Konferenserna har anordnas av de regionala lanssamradsgrupperna
i samarbete med OAS och Folkhalsoinstitutet. Folkhalsoinstitutet har
finansierat de regionala insatserna.

Konferenserna har i férsta hand riktats till opinionsbildare, edsjalar,
ansvariga myndigheter, idedla organisationer och representanter fran
branschorganisationerna. Knappt 3 000 personer har deltagit. Av dessa
representerade 18 % polis- dler tullvasendet, knappt hélften (47 %) and-
ra myndigheter, 13 % branschforetrédare och 15 % frivilligorganisatio-
nerna. Aterstdende 7 % har varit politiker dler studerande. Dessutom
har néstan 100 forelasare framtrétt. Nastan alla kommittéledaméter har
medverkat vid konferenserna.

Representanter fran lanssamradsgrupperna, polisen, tullen och alko-
holforskare har medverkat bade i planeringen av de regionala konferen-
serna och som forelasare. Bade tull och polis har regelbundet informerat
massmedia.

Mediagenomslaget fran de regionala konferenserna har varit mycket
stort under bade varen och hosten. De regionala konferenserna har beva-
kats av lokalpress, radio och TV, samt i vissa fall aven TT. Konferen-
serna har genererat knappt tusen temareaterade artiklar och cirka hund-
raradio- och TV-inslag. Det allménna intrycket hos arrangdrerna ar att
fragan om illegal alkohol, med hjélp av pressbevakningen av konferen-
serna har natt ut till allmanheten.

Nastan alla upptaktskonferenser har foljts upp med hjélp av en enkét.
Cirka 1 200 har svarat pa enkéten. Merparten av deltagarna har sagt sig
vara ngjda med konferensen och har ansett att de fatt anvandbar infor-
mation. Enké&tsvaren fran vérens och hostens konferenser ger samma
bild, 96 % svarar att det varit val anvand tid att delta.

| planeringen ingdr att de regionala arrangorerna ska félja upp resul-
tatet av konferenserna. Uppfdljningsarbetet kommer att utformas olika
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och baseras pa de lokala/regionala behoven. Nagra regioner har t.ex. valt
att arrangera uppfljningskonferenser.

Merparten av landets kommuner har antagit drog- och/eler alkohol-

politiska handlingsprogram. Tyvarr & det fortfarande fa av dessa som
specifikt namner begreppet illegal alkoholhantering. Infér nasta ars pla-
nering & detta en viktig uppgift (se vidare under kapitlet OAS verksam-
heter 1999). Det faktum att den illegala alkoholen inte omnémns i hand-
lingsprogrammen ska dock inte tolkas som att fragan inte & kand i
kommunerna. | de flesta kommuner kénner man till foérekomsten av
langning till minderdriga, hembrénning och smuggling. Lokalt arbete
mot illegal alkoholhantering finns pa flera hall och fler kommer att starta
sadant under kommande &. Fran de lokala aktdrerna och OAS-
kommittén betonas att en fortsatt langsiktig nationell insats behtvs for
att arbetet ska ge resultat. Det finns en utbredd kritik mot korta ad hoc-
insatser och tillfalliga kampanjer i sdval kommuner och landsting som
folkrorelser.
Ett exempe pa ett lokalt arbete som pagar & mammagruppen i Umea.
Mamman till en 13-arig pojke i Holmsund hdll pa att forlora sin son,
som druckit hembrant och manga mammor hérde av sig efter detta.
Man besl6t att bilda en foréldragrupp for att bekdmpa illegal alkohol-
hantering. Bl.a. har gruppen stoppat en langare vid Valborg, men vikti-
gast & det positiva stéd man kan ge varandra och den hjalp féréldrarna
kan ge sina barn att t.ex. motsta grupptryck.

3.5.6 Kampanjdelen

Under perioden 27 april till 15 maj 1998 pagick den rena kampanjdelen
av opinionsinsatsen. Malet for denna del av arbetet var att via olika
publika kanaler skapa kannedom och kunskap om den illegala alkohol-
hanteringen och dess negativa kopplingar. Filmer och annonser skulle
skapa en negativ attityd till smuggling, illegal tillverkning och langning.
Kampanjinslagen syftade ocksa till att understidja det regionala och lo-
kala arbetet.

Under 3 veckor i april visades ett antal olika inslag i TV3, TV4 och
Kanal 5. Filmerna visade pa ett dokumentart sétt okanda sidorna av
hembranning och spritsmuggling, ndmligen kopplingen till den krimindla
vérlden. Filmerna & gjorda av Jonas Akerlund som vann flera utmérkel -
ser pAMTV Musical Award.

En serie annonser publicerades under perioden 29 april till 10 maj dér
en fordjupad bild av problematiken och kopplingen till en krimindl varld
och dess handlingar gavs.
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30 000 exemplar av en informationsbroschyr som ger bakgrund och
fakta géllande den illegala alkoholhanteringen i Sverige har spritts.

En s.k. verktygsldda med saval mallar for annonser, affischer, enkla
trycksaker och radiosnuttar som tips och konkreta forslag angaende oli-
ka massmediaaktiviteter har distribuerats via Internet och OAS kansli.

Affischer har delats ut till de regionala arrangdrerna av upptaktskon-
ferenserna

En egen webbsida har producerats dér fakta av olika slag har funnits
tillganglig. Den innehdller undersokningsresultat, nya fakta, rapporter
m.m.

| november och december 1998 visades "reklamfilmerna’” mot hem-
branning och svartsprit pa nytt i TV. Diskussioner inleddes med de olika
TV-kanalerna for att de skulle intressera sig for problemet med illegal
alkohol och &ven bidra med redaktionel bevakning av den illegala alko-
holhanteringen.

3.5.7 Rapporter
OAS har publicerat 4 rapporter omillegal alkohol:

1. Vill du sponsra den krimindla varlden — Kop hembrént dler smug-
gelsprit,

2. Polisidra metoder for bekampning av svartsprit,

3. Kalk-rapporten — Svenskarnas konsumtion av alkohol fran legala och
illegala kallor vid mitten av 1990-talet och

4. Fran Hembrant till Mariakliniken.

Dessutom har OAS producerat och distribuerat olika typer av stédmate-
rial till bade myndigheter, skolor och olika organisationer. Har fdljer en
redovisning av materialatgangen fram till den 15 november 1998.
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Vill du sponsra den kriminella varlden? 30 000
K 6p hembrant eller smuggelsprit

Polisiédra metoder for bek&mpning
av svartsprit ca 750
Sammanstéllning av polisiér forsoksverksamhet

K alk-rapporten 800
Svenskarnas konsumtion av alkohol fran legala
ochillegala kéllor vid mitten av 1990-talet

Fran hembrant till Mariakliniken ca2 500
Fakta om ungdomar och svartsprit

Vi tanker intetorrlagga Sverige... ca 90 000
(Den s.k. missionsskriften som
beskriver OAS-samarbetets uppgift
och inriktning) forddat enligt nedan
Bryggareforeningen 6 500
CAN 400
SHR 5000
Véagverket 20 000
Uvos 6 000
Alkoholinspektionen 300
SSLF 10 000
Medl.org. 25000
RPS 5000
Systembolaget 1000
Forsakringsforbundet 200

regionala konferenser

Affischer 180

I nbladningsannons 311 600
Bildexempel pavad OAS skall inrikta sig pa
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3.5.8 Undersokningar

OAS-kommittén beslutade att avsdtta medd ur den gemensamma bud-
geten for opinionsinsatsen till uppfdljning och utvardering. En fristaende
utvarderingsgrupp har tilldeats ansvaret for utvarderingen. Till utvérde-
ringsgruppen har knutits en forskare pa halvtid. | forsta hand kommer
uppfadljningen att ske via konsumtions- och attitydundersokningar for att
méta om insatserna far nagon effekt pa olika malgruppers installning till
och konsumtion av illegal alkohal.

CAN och FHI genomfor |6pande undersokningar pa alkoholomradet.
Under den tid som OAS opinionsinsats pagar kommer t.ex. CAN:s skol-
undersokningar att kompletteras med fragor om hembrant, smuggelsprit
och langning. Lopande attitydmétningar kommer att genomfdras for att
fdlja allmanhetens attityder till illegal alkohal.

Under perioden 23 mars till 5 juni 1998 (flertalet intervjuer genom-
fordes under mars och april) genomférdes den s.k. nollmétningen
(TEMO 1998). Nollmétningen ska fungera som bas for kommande atti-
tyd- och konsumtionsunderstkningar. Totalt genomférdes 5 404 inter-
vjuer med personer mellan 16 och 75 &r. Intervjupersonerna fick svara
pa fragor om konsumtion av och installning till illegal alkohal.

En mediaanalys baserad pa over 130 pressklipp gjordes av Rikta
kommunikation under sommaren 1998.

For att fa veta om allmanheten hade uppmarksammat och forstétt de
rena kampanjdelarna (TV-filmer och annonser) gjordes en métning vid
slutet av opinionskampanjen. Drygt 700 personer fick svara pa om de
uppmarksammat informationen mot svartsprit.

CARAT Sverige genomférde en tittaruppfoljning for att se om kam-
panjen hade natt de avsedda malgrupperna.

En utvardering av de regionala konferenserna har genomforts av
OAS arbetsgrupp. C:a 700 personer har svarat pa fragor om konferen-
sernas innehdll och anvandbarhet.

Till de regionala konferenserna har material producerats om |&
nets’kommunernas alkoholkonsumtion, framst illegal alkohal, tillslag av
polisen och skador.

Folkhalsoinstitutet och OAS har samlat in uppgifter frén Folkhalso-
institutets lénskontaktpersoner om de regionala konferenserna har bidra-
git till att utveckla éler stodja det lokala arbetet. Resultatet av enkaten
kommer att ligga till grund for Folkhdlsoinstitutets och OAS fortsatta
regionala arbete.
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359 Métning av allméanhetens uppmarksamhet

En forutséttning for att allménheten langre fram skall andra attityder och
beteende som et resultat av de insatser som OAS har initierat &r att man
har tagit del av insatserna. En viktig uppgift for OAS var att undersika
om insatserna har nétt ut till allmanheten. Darfor gjordes i maj 1998 en
métning for att ta reda pad om allménheten hade uppmérksammat TV-
filmerna och annonserna. Undersokningen genomfordes av CARAT.
Nedan féljer en beskrivning av uppmérksamheten bland allménheten i
stort och en detaljerad beskrivning av skillnader mellan mén och kvinnor.

Sammantaget 38,5 % av samtliga tillfragade har sett reklamen dler
informationen mot svartsprit i tidningar dler TV (tabdl 10). Av dessa
38,5 % (271 av totalt 703 personer) svarar 43,9 % (tabdl 11) — dler
16,9 % av santliga tillfragade — att de kan beskriva reklamen/-
informationen. Enligt CARAT é&r detta en rdativt bra siffra med tanke
pa kampanjens omfattning. Som jamforelse kan ndmnas Foreningsspar-
bankens kampanj for att skapa k&nnedom om sitt nya varumérke. Ban-
ken satsade ca 100 miljoner kronor och uppnadde ca 50 % spontan kan-
nedom (att jamfora med 38,5 % for OAS som satsade ca 10 miljoner
kronor).

Tabell 10 Antal och andel som uppmar ksammat reklamen eller infor mationen mot svartsprit

Sett reklamen dler informationen Frekvens Procent
Ja 271 38,5
Nej 432 61,5
Totalt 703 100,0

Tabell 11 Antal och andel av de 271 tillfr &gade som sagt att de sett reklamen/infor mationen
och som kan beskriva den

Kan beskriva denna Frekvens Procent
Ja 119 43,9
Nej 152 56,1
Totalt 271 100,0

Vidare stélldes ett antal fragor om installningen till svartsprit. Det visade
sig att 70 % redan innan kampanjen startade hade kdnnedom om att det
finns en koppling mdlan illegal sprit och organiserad brottslighet. Har &r
dock internbortfallet hela 54 % varfor det & svart att dra nagra mer
langtgdende slutsatser. Nar man talar om kampanjer anvander man ofta
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uttrycket kampanjréckvidd. Rackvidden bor ligga mellan 40 och 60 %.
Den férvantade rackvidden for OAS var 45-50 %. Resultatet hamnade
pa 46 %.

Den allra forsta fragan som stalldes var en attitydfraga som beskriver
en speciel handlingssituation. Fragan hade f6ljande lydese:

Antag att du skulle bjuda pa fest och gasterna forvantar sig att du bju-
der pa starksprit. Skulle du da kunna tanka dig att kopa dig en dunk
hembrant eller ett par flaskor smuggel sprit?

Foljande svarsfordening framkom:

Tabell 12 Svarsférdelning pa frdgan om man kan tanka sig képa en dunk
hembr &nt/smuggelsprit for att bjuda gaster pé fest.

Skulle kopa Antal Procent
Ja, utan tvekan 96 13,7
Férmodligen ja 89 12,7
Barai nodfall 59 8,4
Ng aldrig 459 65,3
Totalt 703 100,0

Nara tvatredjedelar svarade att de aldrig skulle kunna téanka sig att kopa
hembrant eler smuggelsprit for ett sadant syfte. Drygt en femtede upp-
ger att de utan tvekan dler férmodligen skulle kdpa.

Fordelning pa olika bakgrundsvariabler
Kon

En storre andd mén (41 %) an kvinnor (36 %) uppger att de sett reklam
dler information mot svartsprit den senaste tiden. Skillnaden &r icke sta-
tistiskt signifikant. Likasa visade det sig att av de som sett reklamen/-
informationen &r det en storre andel méan som kan beskriva den (46 %
mot 42 %). Skillnaden &r icke statistiskt signifikant. Det visade sig aven
vara en storre andd man &n kvinnor som uppgav att de fore kampanjen
haft k&nnedom om kopplingen mellan illegal sprit och organiserad
brottslighet (Dock ingen signifikant skillnad).

Vad gédller bendgenheten att kdpa hembrant eler smuggesprit finns
tydliga skillnader mellan mén och kvinnor, setabdl 4.
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Tabell 13 K6pa hembrant eller smuggelsprit enligt fr &ga fordelat pd mén och kvinnor (% ).

Skulle kopa Man Kvinnor
(n=284) (n=314)
Ja, utan tvekan 23,6 6,1
Férmodligen ja 16,5 9,2
Barai nodfall 8,8 7,3
Ng aldrig 51,1 77,4
Totalt 100,0 100,0

3.5.10 Frageundersokning omillegal alkohol — den
s.k. nollméatningen

Under varen 1998 genomforde TEMO pa uppdrag av bl.a. OAS en fra-
geundersokning rorande attityder till och bruk av illegal akohol. Sam-
manlagt intervjuades 5 504 personer varav 2 000 ungdomar mellan 16—
24 ar. En mer ingdende beskrivning av tillvagagangssatt och resultatre-
dovisning publiceras i OAS rapportserie. | detta avsnitt presenteras en-
dast ndgra av de viktigaste resultaten vad galler attityder och beteenden.

Attityder till illegal alkohol

| undersokningen stalldes manga fragor om instéllningen till bl.a. smug-
gelsprit och hentillverkad sprit. Idag &r det enligt svensk lag forbjudet
att tillverka, sélja, och inneha (for forsdljning) hemtillverkad sprit. Enligt
varusmugglingslagen &r inte bara smugglingen oillaten utan ocksa for-
sdljning, innehav och kdp av smuggelsprit. | tabell 1 redovisas attityder-
na till olika pastaenden om illegal sprit. Mannen uppvisar en mer tilla-
tande installning &n kvinnor och yngre en mer tilldtande an dldre. Den
mest tilldtande instéllningen svarar aldersgruppen 20-29 & for. Det ar
ocksa har som alkoholkonsumtionen &r hogst. Flera tidigare studier har
visat pa ett mycket kraftigt samband mellan egen konsumtion och attity-
der till alkohol. Ju mer man dricker desto mer tillatande hallning till al-
kohol och alkoholpoalitik i allméanhet och ocksa till illegal alkohol (set.ex.
FHI & CAN, 1998; Lefman m.fl. (OAS); 1998, SIFO:s Alkoholtypolo-
gier). Liknande samband framkom ocksd i analyser av detta undersok-
ningsmaterial (Leifman, m.fl., OAS, 1998). Av tabelen framgar vidare
att i nastan alla ldersgrupper (utom man 20-24 ar) instamde en majo-
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ritet av de svarande i pastdendet att det borde vara straffbart att kopa
hembrant.

Tabell 14 Attityder till svartsprit och icke-registrerad sprit. Andelen som instémmer helt och
hallet eller delvis

Man

16-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 6069 70-75 Totalt

Det bor varalagligt 31 39 44 39 27 22 21 13 30
att tillverka sprit for
eget bruk

Det &r en bagatellartad 48 65 66 70 69 64 52 43 62
forsed se att smuggla
sprit for eget bruk

Det bor var staffbart 53 48 53 55 56 64 69 78 59
att kopa hembrant

Kvinnor
Det bor varalagligt 20 25 27 23 17 10 8 5 17
att tillverka
sprit for eget bruk
Det &r en bagatellartad 33 47 53 54 53 46 33 27 46
forsedse att smuggla
sprit for eget bruk
Det bor var staffbart att 53 57 60 62 71 78 78 87 69
kdpa hembrant

| undersokningen stélldes ett antal mer handlingsorienterade fragor.
Delar av resultaten framgar av tabell 2. Tabdlen &r inte uppdead pa
méan och kvinnor men om svaren bryts ner pa man/kvinnor framkommer
samma sak som ovan, namligen att méannen ar mer tilldtande. En storre
andd man sager sig kunna ténka sig att kopa illegal alkohol enligt de
olika fragealternativen. Inte ovantat siger en klar majoritet att de kan
ténka sig att kopa sprit av en bekant som reser mycket utomlands och
som varje gang tar in en liter sprit legalt. Den |agsta andelen potentiella
kopare visade sig gdlla kdp av en frammande person som sdljer hem-
brant eler smuggd sprit (ja, absolut, ja, kanske: 3 %) fdljt av en bekant
som kdpt hembrant dler smugge sprit via bekantas bekanta (9 %). Det
tycks som om relationen till sdljaren ochv/dler tillverkaren & mycket vik-
tig for beslutet att kopa dler €. Ju ndrmare relation desto stérre ande
som kan ténka sig att kdpa illegal sprit.
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Tabell 15 Attityder till svartsprit och icke-registrerad sprit

Antag att du skulle bjuda pa fest och gasterna Ja, Ja, Ne, Ng,
forvantar sig att du bjuder pa starksprit. absolut  kanske  troligen  absolut
Skulle du d& kunna tanka dig att kopa dig en inte inte Vet g

dunk hembrént eller tre-fyra flaskor...
av en god van som Du vet har kommit
Over et parti insmugglad méarkessprit? 19 18 16 46 1

av en bekant som kdper hembrant direkt 9 9 12 70 1
av tillverkaren?

av en bekant som kdpt hembrént eler

smuggel sprit via bekantas bekanta? 4 5 10 80 1
av en frammande person som Du har

hort séljer hembrant eller smuggel sprit? 1 2 6 91 0
direkt av en for Dig kand husbehovs- 12 11 7 69 1
brénnare

av en bekant som reser mycket utomlands

och som varje gang tar in en liter starksprit 61 15 4 20 1
lagligt?

Bruk av illegal alkohol

Det & sedan tidigare kant att yngre personer och mén oftare uppger att
de har druckit illegal alkohol &n vad &ldre personer respektive kvinnor
gor. Detta bekréftas ocksd i denna studie — se tabdl 3. Samma fragor
stélldes i den ungdomsunderstkning som genomfordes 1996. Resultaten
ger icke ovéantat vid handen att mén och yngre uppger storre andelar an
kvinnor och dldre. Tabellen visar pa andra intressanta forhallanden. Vid
en jamforese mellan 1996 och 1998 (i aldersgruppen 16-24 ar) fram-
kommer generdlt sett sma ckningar.Den storsta 6kningen har skett bland
dem som uppger att de kdpt smuggelsprit. Vidare framkommer att ok-
ningen mellan 1996 och 98 &r tydligare bland kvinnor &n man. | 1998 ars
undersokning inkluderas ocksa aldre personer an 24 ar. Tabdlen visar att
kop av smuggesprit, till skillnad mot kép av hembrant, & vanligare
bland dldre @n bland yngre. Fr.o.m. aldersgruppen 40-49 & uppger en
stérre andd att de har kdpt smugge sprit an den andel som har kdpt hem-
brant.
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Tabell 16 OAS TEMO-méatning varen 1998 (n=5054) och TEM O:s ungdoms-
under sokning 1996 (n=2004). | procent

Méan Kvinnor
Ar Bjuden pa K opt K opt Bjuden pa K opt K opt
hembrant  hembrént  smugge- hembrant hembrant  smuggel-

Sprit Sprit
1996:
16-19 64 32 9 55 18 2
20-24 72 34 11 46 10 2
1998:
16-19 59 33 16 54 22 9
20-24 74 44 26 50 23 9
25-29 60 30 25 42 14 10
30-39 55 23 22 28 9 4
40-49 43 15 19 21 4 6
50-59 30 12 14 13 2 4
60-69 19 6 13 3 - 3
70-75 13 2 11 2 1 4

Till sist uppmérksammas regionala skillnader i bruket av illegal sprit.
Kunskapen om regionala skillnader i alkoholvanor & begransad. Detta
géller inte minst bruket av illegal alkohol. Tabel 4 sammanfattar delar
av resultaten. En mer fullstandig redogorelse aterfinns i OAS kommande
regionala rapport. Tabellen ger vid handen att skillnaderna mellan olika
lan &r rdativt stora. Vidare framkommer skilda regionala monster fér
bruk av smugge sprit och bruk av hembrént. Vad géller hembrant uppvi-
sar norrlandslanen de hogsta andelarna. Aven |an som Halland, Uppsala
och Ostergétland visade hdga andelar. Storstadslanen svarade for rela-
tivt |aga andelar. Smugge spriten tycks dock ha sin storsta utbredning i
de 1&n som ligger ndrmast kontinenten. Hogst anddar uppvisar f.d.
Malmoéhus 1an och f.d. Kristianstad 1an, féljt av Halland och Blekinge.
Nérheten till Danmark &r troligen en viktig forklaring till att dessa lan
uppvisar hoga anddlar. Detta & ocksa orsaken till att f.d. Goteborgs och
Bohus 1an ligger hogre upp i denna lista Gver smuggelsprit @n i fraga om
hembrant. Stockholms lan ligger 1&gt vad galler smuggling. Manga av de
lan som uppvisar hdga andelar brukare av hembrant uppvisar l1aga an-
delar konsumenter av smugge sprit.
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Tabell 17 Andel som druckit hembrant eller smuggelsprit, blivit bjuden p& smuggelsprit och
hembr &nt under senaste 12 manaderna, lansvis (procent)

Andel som Andel som Andel som
druckit blivit bjuden pa blivit

hembrant eler hembrant bjuden pa

smuggelsprit under senaste smuggelsprit

under senaste 12 man. under senaste

12 man. 12 man.
L&n L&n L&n
Halland 37 Dalarna 47 Malméhus 35
Vésternorrland 33 Uppsala 45 Kristianstad 32
Ostergotland 32 Varmland 44 Halland 32
Vaésterbotten 30 Géavleborg 44 Blekinge 30
Malméhus 30 Halland 43 Kronoberg 27
Uppsala 30 Ostergotland 42 Jonkoping 26
Kristianstad 30 Jamtland 42 Sodermanland 25
Vérmland 29 Jonkdping 38 Uppsala 25
Kronoberg 29 Kronoberg 38 Alvsborg 24
Géavleborg 29 Véstmanland 38 Gbg och Bohus 23
Dalarna 28 Vaésterbotten 37 Jamtland 22
Jamtland 27 Sodermanland 37 Orebro 22
Sodermanland 27 Vésternorrland 36 Ostergétland 22
Kalmar 26 Orebro 36 Dalarna 21
Jonkoping 24 Malméhus 35 Gavleborg 21
Véstmanland 23 Norrbotten 34 Kalmar 20
Alvsborg 23 Kalmar 34 Stockholm 19
Gbg och Bohus 23 Kristianstad 31 Gotland 18
Norrbotten 23 GbgochB 31 Vésterbotten 17
Stockholm 22 Stockholm 30 Véstmanland 16
Blekinge 22 Skaraborg 29 Skaraborg 15
Orebro 21 Blekinge 27 Vasternorrland 12
Skaraborg 21 Alvsborg 27 Varmland 10
Gotland 12 Gotland 20 Norrbotten 9
3.5.11 Ovrigainsatser — Svartspritgruppen och tullen
35111 Svartspritgruppen

Regeringen har beviljat totalt 8 miljoner kronor till Rikspolisstyrelsens
och Svartspritgruppens arbete mot svartsprit. Inom svartspritgruppen
har man utarbetat en moddl for polisiart arbete mot svartsprit. Under
november -97 inbjod man samtliga lanspolisméstare att inkomma med
fordag till atgarder. Av de inlamnade férslagen valde svartspritgruppen
att stodjatolv av initiativen. Projekten genomfordes for att forstka finna
och utveckla lampliga metoder for insatser mot olovlig sprithantering.
Projekten har utvérderats av externa forskare. Bearbetningen har resulte-
rat i en metodmoddl for den polisidra bekdmpningen av svartsprit. |
metodmodellen har den rent attitydpdverkande delen i princip lamnats
utanfor. Attitydpéverkan sker inom OAS opinionsinsats. M etoden kraver
dock ett néra samarbete med andra myndigheter for att lyckas. Den rena
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projektverksamheten upphdrde under 1998. Insatserna har darefter in-
riktats pa att bygga upp en varaktig strategi dar polisen ska ha en central
roll i det operativa samverkansarbetet. Svartspritgruppen erbjod under
varen 1998 samtliga lanspolisméstare ekonomiskt stod for implemente-
ring avmetodmodelen. Sammanlagt har 14 lén beviljats stéd for att
komma igang med arbetet enligt den metodmodell som Svartspritgruppen
utvecklat pa basis av utvarderingen av forsoksverksamheten. Insatser
pagar i foljande 14 lan.

Blekinge lan Skanelan

Dalarnas lan Sodermanlands 1an
Gotlands lan Uppsalalan
Gavleborgslan Vasterbottens lan
Jamtlands lan Vasternorrlands |&n
Kamar och Kronobergslén Vastmanlands lan
Norrbottens |an Orebro Ian

Samtliga lanspolismastare dlades att inkomma med deredovisningar tre
ganger per & . Den forsta redovisningen har lamnats i oktober 1998. Har
nedan ges tva exempe pa pagadende insatser inom polisen.

Gavieborgs 1an

En fast organisation for att varaktigt bekdmpa svartspriten har inréttats.
Omfattande ungdomsfylleri och ett stort tipsinflode ledde till att polisen
gjorde en sarskild satsning mot gymnasieskolans danser. Insatserna ledde
till att en méangd allvarliga brott och grov kriminalitet uppdagades.
Brotten &r direkt relaterade till ungdomars drogmissbruk.

Skanelan

| Skane pagar en hel dd olika aktiviteter, bl.a. har kontaktnéten utvid-
gats med daglighandelns grossister vilket har gett goda resultat.
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Svartspritgruppen har 16pande samarbetat med OAS projektledning for
opinionsinsatsen. Gruppens sekreterare har deltagit i planeringen och
genomférandet av de regionala konferenserna mot illegal alkohol som
hallits runt omkring i Sverige under 1998.

Svartspritgruppen fortsétter att folja utvecklingen inom de polismyn-
digheter som har fatt sérskilda mede. Under maj 1999 kommer ett semi-
narium att genomfdras med representanter fran polismyndigheterna i de
aktudla [énen.

35112 Generaltullstyrelsen

Generaltullstyrelsen ingdr sedan 1998 i OAS-samarbetet. Har nedan fol-
jer en kort redovisning baserad pa en promemoria som uppréattades av
Kontrollbyran vid Generaltullstyrelsen till OAS méte i september 1998.
Under 1998 har beslagen av insmugglad alkohol ¢kat markant jam-
fort med tidigare . Fram till och med den 31 augusti 1998 hade det
bedagtagits 335 135 liter alkohol, vilket skall jamféras med drygt
16 088 liter for samma period 1995. De senaste siffrorna (t.o.m. 21 ok-
tober 1998) visar att 433 324 liter alkohol har beslagtagits. Av dessa var
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217 710 liter 96-procentig alkohol. Omréknat till 45-procentig drickbar
alkohal innebér detta att 651 034 liter beslagtagits fram till den 21 okto-
ber. Den beslagtagna alkoholen motsvarar en skatt pa 185 miljoner kro-
nor. Tullens beslag for tiden 1995-1998 &r stérre an de sammanlagda

beslagen for tiden 1955-1994.
Beslaa av smuaalad sorit 1995 - 1998
. . varav 217 710
ianuari - oktober liter var 96 %
alkohol
450 000
400 000
350 000 varav 134 615
liter var 96 %
300 000 atkotot
250 000 ]
Antal liter 433324
200 000 varav 5 000
liter var 96 %
150 000| o]
liter var 96 %
100 000 alkohol
50000 _ 377 620
52 506 ) J
0
1995 1996 1997 1998

Kalla: Generaltullstyrelsen 27 oktober

Beslag av smugglad alkohol 1995 - 1998
januari - oktober
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466 778

439 556
400 000
300 000
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Kélla: Generaltullstyrelsen 27 oktober 1998
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Omfattning
Enligt tullen har misstankar om en ¢kning av den organiserade alko-
holsmugglingen till Sverige funnits sedan Sveriges intréade i EU arsskiftet
1994/95. Omfattningen av tullens beslag for 1995 t.0.m.1998 visar att
dessa misstankar har besannats. Under perioden 1995 t.o.m. 1998 har
alkoholsmugglingen okat samtidigt som en omfattande minskning av de
inbetalade punktskatterna pa alkohol har skett enligt punktskattekontoret
i Ludvika. Dartill kommer den minskade registrerade forsaljningen av
spritdrycker fran Systembolaget. Under perioden januari—november 1998
minskade forsdljningen av spritdrycket med drygt 4% jamfort med sam-
ma period 1997 (detaljhandeln). Enligt tullen &r det svart att siga om den
okade smugglingen paverkar omfattningen av annan illegal sprithantering
(hembré&nning, denatuering av teknisk sprit). Det finns enligt tullen dock
indikationer pa att priset pa hembrand sprit har sunkit pa grund av kon-
kurrensen frén insmugglad sprit.
Tullverket har antagit en atgardsplan for att komma tillrétta med al-
koholsmugglingen. Den innehdller atgérder pa flera plan t.ex.:
— internationdll samverkan
— riktad informationsinh&mtning
—  utveckling av tekniska system fér underréttel seinhdmtning och
Overvakning
—  malinriktade spaningsinsatser
—  krav paleverantorer att stalla sakerhet for alkoholtransporter
— informationsinsatser riktade till allménheten — OAS opinionsin-
sats
—  straffskéarpning — forslag inlamnat till varusmugglingsutredning-
en

Generaltullstyresen har tagit initiativ till en utredning som syftar till att
fa béttre kunskaper om samhéllets samlade kostnader foranledda av
smuggling. Utredningen kommer att ske i samarbete med bl.a. Alkohalin-
spektionen, Rikspolisstyresen och Folkhdlsoinstitutet.

3.5.11.3  Alkoholinspektionen

Alkoholinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att ” i samréd med
Generaltullsstyre sen, Rikspolisstyrelsen, Lakemedesverket och Folkhél-
soinstitutet folja utvecklingen och bedéma omfattningen och karaktéren
pa den illegala alkoholhanteringen vad avser tillverkning och distribution.
Inspektionen ska vidare i samrad med de dvriga myndigheterna |amna
fordag pa hur den illegala alkoholhanteringen kan minskas. Uppdraget
skall avrapporteras till regeringen senast den 1 september 1999”. Alko-
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holinspektionen har avsatt en hdtids arsarbetskraft for projektet ”1llegal
alkoholhantering”. En preimindr arbetsplan har presenterats. Planen
omfattar foljande dlar:

O En alman beskrivning av réttsl8get.

O Enkartlaggning av vad 6vriga myndigheter gjort, gor och/eller
ska gora pa omradet.

O En kartl&ggning av den olovliga tillverkningen och forséljningen
av alkohol i Sverige. Alkoholinspektionen kommer att I&sa och
analysera ett urval av de cirka 800 domar som finns tillgangliga
hos det sarskilda skattekontoret i Ludvika samt lasa forunder-
sokningsprotokoll for att fa en battre bild av distributionen av
hembrant.

O En kartl&ggning av varusmugglingen av alkoholdrycker till Sve-
rige. Alkoholinspektionen kommer att |&sa och analysera ett ur-
val av de domar som finns tillgangliga hos Generaltullstyrelsen
och ga igenom forundersokningsprotokoll for att eventuelt fa en
béttre bild av distributionen av smugge sprit.

(3 En genomgang av domar angdende administrativa ingripanden,
aterkallelser och varningar i serveringsarenden for att sei vilken
omfattning forekomsten av svartsprit har varit anledning till in-
gripandet.

O Intervjuer med personer som avtjanar straff for brott mot alko-
hollagen dler varusmugglingslagen.

O Ensammanstalining av diverse statistiska uppgifter och av léns-
styrelsens arsrapporter (fragor om svartsprit kommer att stéllas).

3.6 Erfarenheter av hittillsvarande verksam-
het

En av de viktigaste utredningsuppgifterna for OAS-kommittén har varit
att utreda om ett samarbete mellan staten och dess myndigheter, alkohol-
naringen, forsakringsbranschen och livsmeddsbranschen om akoholin-
formation och opinionsbildning & mgjlig och effektiv. Redogbrelsen
ovan har gjorts for att ge en bild av hur verksamheten inom OAS och
dess medlemmar har fungerat under den tid som OAS har varit verksamt.
Viktiga erfarenheter har gjorts som ger végledning i det fortsatta arbetet.
Dessa har varit foljande:

1. Det gdr att samordna alkoholinformationsinsatser pa omraden dar

samsyn rader.
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2. Det har varit viktigt att samarbetet har byggt pa konsensusprinci-
pen.

3. En annan viktig forutséttning for samarbetet har varit att parterna
visar respekt for varandras olika roller och kulturer, att de accepterar de
gemensamma kriterierna for samarbetet och inte driver sdrintressen inom
OAS ram. Tveksamheter har uppstétt vid nagra fa tillfallen men verk-
samheten har for den skull inte aventyrats, eftersom samtliga medlemmar
i OAS efter viss diskussion stéllt sig bakom de antagna kriterierna fér
samarbetet. Nagot somi sig visar att samarbetet har varit verkningsfullt.

4. Det har varit en fordd fér informations- och opinionsarbetet att ha
ett forum med uppgift att samordna informationsaktiviteter bade vad
géller tidsplanering, budskap och resurser.

5. N& man lyckas knyta ihop OAS olika samarbetspartners budskap
till ett gemensamt har budskapet fatt stérre genomslag i bl.a. media. En
gemensam avsandare (som bestar av foretradare for flera olika intressen)
har forutsattning att fa storre legitimitet bland allmanheten eftersom den
sammanhallande " logotypen” visar att det rader stor enighet bakom bud-
skapet. En gemensam avsandare blir ocksa en bekréftelse pa att infor-
mationen inte & en partsinlaga.

6. Det pagar en standig strom av information och de flesta manniskor
uttalar i dag att de har svart att uppfatta och ta till sig al information
som ges. Det tyder ocksa pa att det finns vinster med att 6ka samord-
ningen av informationsspridningen for att fa storre genomslag.

7. Att utforma ett gemensamt budskap om mattfulla och aterhall-
samma alkoholvanor som passar svenska forhallanden kommer att bli en
viktig del i den framtida alkoholpolitiken.

Slutligen kan konstateras att en forutsdttning for informations- och opi-
nionssamarbetet har varit att det sker pa lika villkor. Ett framtida OAS
bor varken domineras av staten och dess myndigheter dler av alkoholné:
ringens olika organisationer.

En mer utférlig beskrivning av OAS uppbyggnadsarbete och resultat
gesi kapited 5 om OAS framtid.
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4 OAS verksamhet 1999

4.1 I1legal alkohol

Opininonsinsatsen mot illegal alkohol fortsétter och ska pagai minst tva
ar. Malséttningen for den fortsatta insatsen &r hogt stalld. OAS ska:

— skapa medvetenhet hos befolkningen om att illegal alkoholkonsumtion
utgor ett problem for individ och samhélle,

— paverka attityder till illegal alkoholkonsumtion hos befolkningen sa
att man anser det felaktigt att inkopa illegalt inférd dler tillverkad al-
kohal,

— fafarre personer att kopa, dricka eler smugglaillegal alkohol.

Det handlar alltsd om att andra attityden hos stora delar av befolkningen
och pa sikt &ven dess beteende. Huvudmalgrupper for det andra steget ar
ungdomar, vuxna i deras omgivning, vuxna i distributionsledet och
nyckel personer i det alkoholfdérebyggande arbetet.

4.1.1 Regionala och lokala aktiviteter

Under det forsta halvaret pagéar fortfarande det regionala arbete som har
initierats pa de konferenser som har &gt rum under 1998 i landets samt-
liga lan. Varje lanskontaktperson har fatt ca 100 000 kronor som ska
anvandas till olika insatser inom opinionsinsatsens ram. Finansieringen
av dessa regionala aktiviteter ryms inom de 3,5 miljoner kronor som
Folkhadlsoingtitutet avsatte 1998 for lanskontaktpersonernas regionala
aktiviteter.

Under 1999 ska arbetet inriktas bade pa att behdlla det regionala nét-
verket som en kanal ut i landet och pa att utveckla kontakterna med OAS
pilotkommuner och andra aktrer som har pabdrjat et praktiskt arbete
mot den illegala alkoholen.

For att n& de uppsatta malen for opinionsinsatsen kravs et |angsiktigt
arbete. En viktig aktor i det forebyggande arbetet ar Folkhalsoinstitutet
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och det ndtverk institutet bygger upp. | Folkhalsoinstitutets férebyggan-
de arbete med att minska alkoholens skadeverkningar kommer arbetet
mot den illegala alkoholen att vara en integrerad del. Under hdsten 1998
genomfor Folkhélsoinstitutet i samarbete med OAS en uppfdljning av
den forsta regionala satsningen. Resultatet av uppfdljningen ska bl.a.
ligga till grund for den mer detaljerade planeringen av det fortsatta regi-
onala och lokala arbetet. En stor dd av det operativa arbetet med att
stimulera och initiera fortsatt regionalt arbete mot illegal alkohol bér
diskuteras och ske i samarbete mellan Folkhalsoinstituet och OAS. Aven
andra aktorer pa den regionala nivan, t.ex. frivilligorganisationer,
branschféretradare och myndigheter bor involveras i bade diskussioner-
naoch i arbetet.

Under 1999 kommer OAS fortsétta att verka for att stérka den lokala
forankringen i arbetet mot den illegala alkoholhanteringen. Det & Onsk-
vart och naturligt att det fortsatta arbetet integreras i kommunernas ar-
bete. Pa lokal niva ar det ocksa naturligt att knyta ihop de olika delarna,
det polisidra operativa arbetet och det férebyggande arbete som bedrivs
av frivilligorganisationer, branschftretrddare, foréldrar m.fl. i kommu-
nen.

Diskussioner har inletts mellan Socialdepartementet och Kommun-
forbundet om framtida strategier for det alkohol- och drogférebyggande
arbetet i kommunerna. Det lokala arbetet mot den illegala alkoholhante-
ringen ska integreras i kommunernas strategiarbete. Ett tvaarigt kompe-
tenshtjande arbete i Kommunforbundets regi pabdrjas under 1999. OAS
roll i forndlande till den lokala och regionala nivan kommer att vara
stodjande och inriktad pa att ta fram bra material och anvandbara kun-
skaper om den illegala alkoholhanteringen, om konsumtionsmonster och
attityder till illegal alkohol.

4.1.2 Internt forankringsarbete och egna aktiviteter

En viktig uppgift under 1999 blir att battre forankra opinionsinsatsen
inom de organisationer och myndigheter som ingdr i OAS. Ett "internt”
opinionsarbete kommer att prioriteras. Ett av mdlen ar att integrera ar-
betet mot den illegala alkoholen i de policydokument/handlingsplaner
angaende alkohol som finns inom de myndigheter och organisationer som
ingdr i OAS.

En viktig malgrupp for OAS opinionsinsats &ar politiker pa bade lokal
och nationdl niva. Under 1999 planeras traffar med viktiga politiska
nyckel personer.



SOU 1998:154 OAS Verksamhet 1999 75

4.1.3 Kommersidl och redaktiondl kommunikation

En kommunikationsplan har utarbetats fér opinonsinsatsen. Det dvergri-
pande malet for kommunikationen ar att minska den sociala acceptansen
i samhallet for illegal alkoholhantering dvs. tillverkning, langning, for-
séljning och kop av sadan alkohol samt att skapa kannedom och kunskap
om kopplingarna till organsierad brottslighet. Kommunikationen ska
utga frén en tro pa den enskilda manniskans formaga att fatta beslut om
hur hon eler han vill agera. Kommunikationen ska vara fri fran pekpin-
nar och formynderi. Samtidigt & det viktigt att kommunikationen bygger
pa rationdla argument och fakta.

Under 1999 kommer en — alternativt tva — stérre mediakampanjer att
genomforas. En kampanj under varen 1999 da nya reklamfilmer om den
illegala alkoholen kommer att visas i TV, en under hosten da en doku-
mentérfilm visas.

Diskussioner med flera olika TV-kanaler har inletts for att intressera
kanalerna for problemet med den framvaxande illegala alkoholmarkna-
den. Mdlet for diskussionerna ar att kanalerna pa eget initiativ ska vilja
ga vidare och undersoka den illegala marknaden i Sverige, sarskilt dess
utnyttjande av ungdomars nyfikenhet att prova alkohol. Ett samarbete
har redan inletts med ZTV.

Under 1999 kommer OAS att fortsétta att publicera uppgifter om
konsumtion av och attityder till illegal alkohol. | OAS-serien planeras
minst en rapport med undersokningsresultat.

Fakta och ovrigt material som produceras av OAS kommer att spri-
das i huvudsak via OAS egen webbsida. Den kommer att vidareutveck-
las for att battre kunna ge aktudl information om bade OAS arbete och
ovrigt som pagar relaterat till bl.a. illegal alkohal.

414 Undersokningar och rapporter

En plan for utvéarderingen av OAS opinionsinsats mot illegal alkohol har
utarbetats av den fristdende utvarderingsgruppen KAMEL. Utvérde-
ringsgruppens sekreterare, alkoholforskaren Hakan Lefman, kommer
tillsammans med gruppen att ansvara for samordning av undersokning-
arna och analys av det insamlade materialet.
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Utvérderingsplanen

1998 1999 2000
var sommar-  vinter var sommar- vinter var sommar- vinter
host host host
Huvud- noll- et-ars tvd-ars
material:  matning métning métning
Mindre
attityd/ ja ja ja ja ja ja ja ja ja
kunskaps-
matn:
Andra
data:
Frége- Skoal- Skoal- Skoal-
under-sokn: elever elever elever
TEMO- TEMO-
vuxen vuxen
Vpl Vpl Vpl
CARAT-
méatn.

Andra System-  System-  System- System System System  System-  System-  System-
mojliga bolaget bolaget  bolaget bolaget bolaget bolaget  bolaget bolaget  bolaget
data:
Polis/ Polis/ Polis/ Polis  Polig/ Polis/ Polis/ Polis/ Polis/
tull tull tull tull tull tull tull tull tull

Under 1999 kommer &ven en djupintervjustudie att genomféras och
eventuellt en mediaanalys.

Forutom utvarderingen av OAS opinionsinsats ar det vasentligt att
genomfdra en ny stdrre undersokning dér syftet ar, som i KALK, att
kvantifiera delméngder, bade bland allmanheten och bland alkoholpro-
blematiker. Det & OAS mening att en sddan ny KALK-studie bor ge-
nomfdras om ca 3—4 ar. Den undersokningen skulle da dels méta omfatt-
ningen av den konsumerade mangden icke registrerad alkohol, dds méta
forandringar fran KALK 1996.

4.2 Ovriga aktiviteter 1999

421 Trafikomradet

Vagverkets, Forsakringsforbundets och NTF:s trafikprojekt i samverkan
med OAS fortsétter aven under 1999. Flera utbildningspaket kommer att
tas fram och distribueras till olika yrkeskategorier/malgrupper.

Folkhal soingtitutets informationsmaterial ” Drick med huvudet” har
kompletterats med uppgifter om alkohol och trafik. Pa Internetsidan
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kommer det forsta svenska speet om alkohol och trafik att finnas. Best-
karen kommer att fa prova pa att kora en bana med olika alkoholhalter i
blodet for att darmed se vilka skillnader det blir i korresultat. Till spelet
ar kopplat en faktadd om alkohol och trafik. Folkhalsoinstitutets infor-
mationstelefonnummer kommer &ven 1999 att innehdlla uppgifter om
alkohol och trafik.

Inom trafikprojektet har diskussioner forts om ytterligare TV-
program 1999. Inom OAS-samarbetet har framforallt Véagverket och
Forsakringsforbundet aktualiserat behovet av ytterligare insatser mot
hogkonsumenter som star for den allra storsta delen av trafiknykterhets-
brotten. Projektledningen for trafikprojektet har vid flera tillféllen besokt
USA for informationsutbyte och filminspelningar. | USA pagar manga
intressanta projekt som mycket val skulle kunna anpassas for svenska
forhallanden och till vissa delar genomfdras aven har.

4.2.2 Gravida

Tillsammans med Folkhélsoinstituet och eventudlt andra intresserade
planerar OAS et fortsatt samarbete kring alkohol och graviditet, bl.a.
for att man i framtiden ska kunna ge mer individualiserad information
(vid sidan av den basinformation som ges till alla) och utveckla béttre
metoder for att kommunicera med olika typer av gravida kvinnor. | det
arbetet &r det viktigt att ta tillvara erfarenheterna av olika projekt som
pagdr runt omkring i landet. Erfarenheterna fran den relativt begrénsade
kvalitativa undersokningen av installningen till alkohol bland barnmors-
kor och blivande foréldrar, som genomférdes av OAS 1998, bor ligga
till grund for en mer omfattande undersokning pa samma tema. Fran
Folkhalsoingtitutets sida ar en riktad studie kring FAS (fetalt alkohol-
syndrom) och FAE (fetala alkoholeffekter) planerad och skall paborjas
under 1999. Ett interaktivt multimediaprogram (MIMMI) bl.a. om alko-
hol och graviditet, har producerats och kommer att erbjudas alla mérda-
vardscentraler under 1999.

423 Arbetsplatser

Resultatet av OAS kartlaggning av medlemmarnas alkoholpolicies och
handlingsprogram beréknas vara klar i borjan av 1999. Under 1999
kommer arbetet att inriktas pa att stodja och utveckla det interna arbetet
inom OAS. Malet &r att i samarbete med bl.a. Alna-Riks utveckla verk-
ningsfulla metoder, dels fér det alkoholforebyggande arbetet och dels for
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det rehabiliterande alkoholrelaterade arbetsmiljoarbetet pd OAS arbets-
platser.

Under 1999 kommer ett Hotell- och Restaurangprojekt att genomfé-
ras tillsammans med SHR och Alna pa ca 10 orter runt omkring i Sveri-
ge. Malet &r att et urval av restauranger pa dessa orter ska fa et per-
sonligt besok dér restaurangéagare och anstéllda ges mojlighet att dels ta
upp sina egna behov men aven fa information om SHR:s syn pa miss-
bruk av droger eler alkohol pa arbetsplatser och SHR:s syn pa ansvars-
full alkoholhantering. Restaurangerna kommer &ven att att fa informa-
tion om vad Alna kan sttdja arbetsplatsen med. Inom projektet kommer
man ocksA att stréva efter att etablera ett samarbete med de utvalda or-
ternas kommunala tillsynsenheter.

424 Mattfulla och &terhallsamma alkoholvanor

En av OAS-samarbetets prioriterade uppgifter &r att verka for méttfulla
och aterhallsamma alkoholvanor bland Sveriges befolkning. Vid sidan
om opinionsinsatsen mot illegal alkohol kommer OAS att initiera en in-
sats for méttfulla och aterhdllsamma alkoholvanor. Arbetet berdknas
starta under varen 1999. Ett material som redan nu finns & embryot till
ett medicinskt informationsprogram om vad som hénder i kroppen nér
man dricker alkohal.

425 Ungdomar

Folkhélsoinstitutet planerar att fortsétta sin informationssatsning ” Drick
med huvudet”. Man planerar &ven att utveckla ” Drick med huvudets’
hemsida.

Systembolaget har producerat tva nya filmer pa temat "Leg 25". Fil-
merna skall visas pa SF-biograferna forsta och tredje kvartalet —99.
Syftet & att f& ungdomar mellan 20 och 25 & att visa legitimation nar
de bestker Systembolagets butiker. Sekundér-malgruppen & ungdomar i
adern 17-20 & med budskapet — "ingen idé att ens forsoka®. For att
motverka langning till ungdomar har Systembolaget producerat tva nya
PapiRaul-"reklamsnuttar” for radio. Tva nya filmer kommer att produ-
ceras under 1999. Malgruppen for langningskampanjen & 20-23-ar-
ingar och budskapet ar "att inte kdpa ut". Sekundarmalgrupp ar forald-
rar. Aktiviteterna kommer att skei samarbete med OAS.
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5 OAS framtid

5.1 Former och innehall for ett langsiktigt
samarbete

Redan fran start uttalades fran regeringens sida (Dir:1997:3) att kom-
mittéformen endast var en tillfallig l6sning i avvaktan pa att formerna
for ett mer langsiktigt samarbete skulle utvecklas. OAS-kommittén fick i
uppgift att understka forutséttningarna for ett eventudlt framtida per-
manent OAS. Ett forglag till organisationsform och fortsatt finansiering
ska lamnas till regeringen senast den 30 augusti 1999.

Innan forslag till organisationsform presenteras har kommittén haft
att ta stéllning till om samarbetet inom OAS ska permanentas. | direkti-
ven formulerades vissa uppdrag till kommittén, t.ex. ska kommittén or-
ganisera ett samarbete mellan parter med i vissa ddar olika intressen.
Kommittén ska uppmuntra till ett mer ansvarsfullt bruk av alkohol och
engagera olika aktorer i arbetet mot missbruk och for méttfullhet i bru-
ket av alkohol och stka samordna de olika aktérernas insatser. Kom-
mittén ska arbeta med enhallighet som princip. Inom kommittén har dis-
kussioner forts och uppdragen i direktiven har kompletterats med ytterli-
gare malsittningar som kommittén har formulerat i en gemensam platt-
form och en gemensam strategi for samarbetet.

De viktigaste fragestallningarna som kommittén har haft i uppgift att
utreda &r foljande:

(3  Ar OAS et effektivt sétt att bedriva informations- och opinions-
arbete pa?

O Har OAS lyckats organisera och uppmuntra till ett samarbete
mellan parter med i vissa delar olika intressen?

3  Ar OAS-samarbetet ratt véag for att uppna et mer ansvarsfullt
bruk av alkohol och méttfulla och aterhallsamma alkoholvanor
hos befolkningen?
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51.1 Uppbyggnadsskedet

Under det forsta aret av OAS existens har samarbetet och dialogen inom
OAS utvecklats fortlopande. Infér OAS lansering i november 1997 prio-
riterades arbetet med att utarbeta en gemensam plattform och att hitta
gemensamma kriterier for samarbetet. Bade plattformen och kriterierna
vaxte fram i ett ndra samarbete med samtliga OAS medlemmar, bl.a.
intervjuades alla OAS ledaméter. Under intervjun stalldes fragor om
forvantningar pa och motiv for samarbetet, Gnskemd om gemensamma
informationssatsningar, egna eventuella &taganden osv. | diskussionerna
utkristalliserades de omraden dar medlemmarna har ett gemensamt syn-
sétt och dér det darmed finns méjlighet till samarbete om information
och opinionsbildning. Samsynen handlar bl.a. om total avhallsamhet fran
alkohal i trafiken, under kvinnans graviditetsperioder och i arbetet. Det
finns ocksa en gemensam uppfattning om att ungdomar ska forhindras
att fa tag pa alkohol och att den illegala alkoholmarknaden ska bekam-
pas.

Ett omrade utpekades som det stérsta omedelbara hotet av samtliga
medlemmar: Framvaxten av en omfattande illegal marknad. Den illegala
marknaden ar bade ett hot mot den svenska alkoholpolitikens fundament
(detaljhandelsmonopol, dldersgranser och hogprispolitiken) och ett hot
mot den legala alkoholné@ringen. OAS aktiviteter i egen regi inleddes mot
denna bakgrund med en gemensam insats mot den illegala alkoholhante-
ringen. Samtliga medlemmar hade, av olika skél, et samhalldigt
och/dler ett kommersielt intresse av att bekdmpa den illegala markna-
den.

Nar det galler synen pa vuxnas alkoholkonsumtion finns daremot vis-
sa skillnader. Bland medlemmarna i OAS finns ingen enad syn pa den
sk. totalkonsumtionsmoddlen — att det finns ett samband mellan den
totala konsumtionen i ett land och alkoholskadornas omfattning. Det
finns inte heller ndgon gemensam syn pa prisinstrumentets betyde se och
pa alkoholmonopolets vara dler icke vara. OAS &r et samarbete upp-
byggt kring det som forenar och kring samverkan om informations- och
opinionsbildning. OAS &r ett forum for dialog melan staten och bran-
schorganisationerna i fragor relaterade till alkohol. OAS tar dock inte
stallning i andra fragor &n de som berér samverkan om information och
opinionsbildning.

Det &r forenligt med ett deltagande i OAS att framfora sarintressen i
fragor som ligger utanfor OAS plattform om man gor det i den egna or-
ganisationens namn och s lange medlemmarna inte for ut motstridiga
budskap i de fragor som ingdr i OAS plattform. Det & daremot inte for-
enligt med OAS-samarbetet att i OAS namn ga ut och framfora asikter i
dessa fragor, eftersom de ligger utanfor ramarna for samarbetet. Att



SOU 1998:154 OASframtid 81

denna ragang maste hdllas klar, har varit en av de viktigaste erfarenhe-
terna av OAS forsta &r. Det ar ocksa en forutséttning for ett framtida
OAS-samarbete. Ett framtida OAS maste vara tydligt utat nar det géller
medlemmarnas olika roller utanfoér samarbetets ramar.

Inom kommittén har dven andra fragor berdrts, t.ex. om det i OAS
namn ska utvecklas etiska regler for forsaljning och marknadsforing.
Diskussionerna resulterade i att branschorganisationerna i egen regi ut-
arbetade och enade sig kring etiska regler for hur branschen bor upptra-
da pa et ansvarsfullt stt.

Nar det galler synen pa berusningsdrickande och missbruk finns
enighet inom OAS. | direktiven séags att kommittén ska verka for matt-
fulla alkoholvanor. Inom kommittén har malsattningen konkretiserats
nagot och har nu foljande lydese: " att kommittén ska forstarka en opini-
on for méttfulla och &erhdllsamma alkoholvanor i befolkningen i syfte
att minska alkoholens skadeverkningar”.

51.2 Klart att lansera

Under hosten 1997 presenterades OAS och dess forsta insats for en stor-
re publik. Ett presseminarium anordnades dar den sk. KALK-
undersokningen presenterade sina preliminédra resultat om svenskarnas
konsumtion av alkohol fran legala och illegala kéllor. KALK var €t re-
sultat av ett tidigare samarbete mellan fem av OAS medlemmar, namli-
gen Vin & Sprit AB, Systembolaget AB, Svenska Bryggareforeningen
Folkhélsoinstitutet och Alkoholinspektionen. Under flera & hade olika
undersokningar av det sk. morkertalet (icke registrerad alkohol som
sdljs utanfér Systembolaget och restaurangerna) kommit fram till olika
resultat. De skilda resultaten medférde att det fanns en osékerhet om hur
stor den svenska totalkonsumtionen av alkoholdrycker ar. For att undan-
réja denna osaékerhet gick dessa organisationer med delvis olika alkohol-
palitiska intressen ihop och gav fyra olika forskare (Eckart Kihlhorn,
ordf., Stig Larsson, Hans L Zetterberg och Bjoérn Hibell) i uppdrag att
genomfora en av de storsta frageundersokningar som gjorts i Sverige.
Over 10 000 personer intervjuades under ett helt &r om sin alkoholkon-
sumtion under de tva dagarna narmast fore intervjudagen. | Kalkunder-
sokningen végdes dven uppgifter in baserade pa studier av alkoholpro-
blematiker och personer som lagférts for grovre brott.

KALK-undersokningen visade att av den totala alkoholkonsumtionen
kom ca 13 procent fran illegala kallor. Om man enbart betraktar sprit-
konsumtionen kom mellan 30 och 35 procent fran illegala kallor. Ung-
domar och storkonsumenter var de viktigaste kundgrupperna.
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Undersokningens resultat blev den gemensamma faktabasen for OAS
opinionsinsats mot illegal alkohol. En gemensam problembeskrivning var
helt nédvandig for att OAS medlemmar tillsammans skulle kunna ga ut i
en gemensam aktion. Den positiva effekten av samarbetet inom KALK-
projektet hade stor betyddse for det fortsatta OAS-samarbetet. OAS
presseminarium var mycket valbesokt och resultatet fick stor spridning i
bade dagstidningar och etermedia. Presseminariet f6ljdes av en presskon-
ferens dar OAS och opinionsinsatsen mot illegal alkohol presenterades.

5.1.3 Fortsatt utvecklingsarbete

Under 1998 har fortlépande diskussioner férts inom OAS och bland
OAS medlemmar om hur et effektivt och verkningsfullt informations-
och opinionsarbete bér bedrivas. Inom OAS finns en mycket bred och
allsidig kompetens som manga ganger haft en positiv effekt pa det kon-
kreta arbetet. Det har varit viktigt att finna ett arbetssétt som ger ut-
rymme for de olika kulturerna. Inom branschorganisationerna har man
t.ex. stor erfarenhet av marknadsforing och néringsverksamhet. Inom
myndigheterna har man kunskaper om den illegala marknaden, alkoho-
lens skadeverkningar, forebyggande arbete m.m. Ett forsta forsok att
utveckla ett integrerat arbetssétt var opinionsinsatsen mot illegal alkohal.
Opinionsinsatsen kom att besta av bade " marknadsféring” i form av TV-
reklam, annonser m.m., ett brett regionalt och lokalt samarbete dar bade
myndigheter och bransch involverades och ett intimt samarbete med al-
koholforskare. Inom insatsen arbetade OAS mediemmar aktivt, i kontakt
med media for att intressera dem for frégan, men ocksa for att [amna nya
fakta dler nyheter. Pa grund av OAS bredd har det ocksa varit mgjligt
att samordna polisens och tullens operativa arbete med OAS opinionsin-
sats. En av OAS presskonferenser hdlls t.ex. i tullens lager med beslag-
tagen sprit. Genom att utnyttja Folkhalsoinstitutets ndtverk har lanskon-
taktpersonerna och OAS hdllit en intensiv kontakt med lokalpressen. Vid
samtliga regionala konferenser som hdllits under 1998 har foreéasarna
presenterat lokala och regionala fakta om olika aktiviteter och om alko-
hol och en presskonferens har anordnats dit lokal press och lokal TV
inbjudits.

Nasta uppgift for kommittén blir att utforma information om matt-
fulla och &terhdllsamma alkoholvanor som passar svenska forhallanden.
En gemensam definition kommer att goras av begreppet méttfull och
aterhdllsam konsumtion i OAS budskap. Detta kommer blir en av OAS
viktigaste utvecklingsuppgifter under 1999.
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5.1.4 Resultatet

1. Det & mgjligt att organisera och uppmuntra ett samarbete

Erfarenheterna fran det hittillsvarande arbetet visar att det & majligt att
organisera ett meningsfullt samarbete mellan parter med i vissa dear
motstridiga intressen, nér det rader stor enighet bakom budskapet. Under
den korta period som OAS funnits har flera olika samarbetsprojekt pa-
borjats (se kapite 3). En férutsdttning for samarbete &r att medlemmar-
na har mojlighet att vid sidan om OAS fortsétta att driva sina legitima
sarintressen sa lange de inte strider mot den gemensamma plattformen.
Staten och dess myndigheter kan sprida information till stod for de alko-
holpolitiskt motiverade restriktionerna. Alkoholnéringen kan driva sina
branschintressen.

2. Informationssamar betet maste vara klart avgransat

Det & viktigt infor framtiden att se att samordningen av informationsin-
satser inom OAS endast omfattar avgransade ddar av informationsar-
betet pa alkoholomradet. Det finns alkoholinformation som inte bor eler
kan drivas i OAS namn dler med stdd av OAS, t.ex. information om
alkoholens generdla risker, information om svenska alkoholpolitiken och
motiven bakom den dler information for att sprida branschens sérintres-
sen. En konsekvens av denna erfarenhet & att det aven i framtiden finns
behov av "statlig” alkoholinformation vid sidan om OAS. Folkhédlsoin-
stitutet och Systembolaget har i uppgift att ansvara for dessa delar. Pa
samma sétt kommer de olika branschorganisationerna att ha behov av att
informera om sina produkter dler tjanster.

3. Ett fungerande samar bete ger storre legitimitet till informationen

En gemensam avsandare, som bestar av flera olika intressen, far ofta en
stérre legitimitet eftersom den gemensamma avsandaren visar att det
rader stor enighet om budskapet.

4. Samarbetet maste bygga pa konsensus och en gemensam plattform
och strategi

Ett samarbete mdlan till vissa ddar " oliktankande® kraver att alla stéller
sig bakom det som foretas i samarbetsorganisationens namn. En gemen-
sam plattform och strategi for arbetet kravs. OAS har lyckats finna en
gemensam plattform och mdjliga samarbetsomraden och har &ven lyck-
ats formulera gemensamma budskap pa de omraden samarbetet omfat-
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tar. Ett konkret exempe pa detta & informationsskriften ” Vi tanker inte
torrlagga...” som OAS gav ut hosten 1997.

5. Samarbetet maste bygga pa nytankande och kulturutbyte

En av styrkorna med OAS &r dess bredd och kontakt med skilda kultu-
rer. Inom OAS kan en dialog ske dar de olika synsétten bryts i ett ge-
mensamt forum. Dialogen och kulturutbytet har bl.a. lett till att foretra-
dare fran branschorganisationerna pa alkoholomradet tagit egna initiativ
for att forbéattra egenkontrollen inom alkoholnaringen. Det har ocksa lett
till att statliga myndigheter i hégre grad an tidigare intresserat sig for
den véxande icke registrerade konsumtionen av alkohol. | manga fragor
har det visat sig att viljan att ta ett 6kat ansvar & gemensam. Kommittén
har ocksa fétt ta del av helt nya aspekter pa det forebyggande arbetet,
t.ex. har Forsakringsforbundet utarbetat en policy angdende alkohol,
lakemedd och droger i trafiken som bland annat tar upp fragan om er-
sattningsreglerna i trafikforsakringen till skadade som kort rattfulla. Det
ar viktigt att nytankande blir ndgot som karaktériserar OAS informa-
tions- och opinionsarbete i framtiden.

6. OAS majliggor ett effektivt satt att bedriva informations- och opini-
onsarbete

Endast drygt 1,5 & har gétt sedan OAS bildades och det &r for tidigt att
sdga nagot bestamt om insatsernas resultat innan de har utvarderats.
Nagra tendenser kan dock redan ses. Det informationsmaterial som OAS
gemensamt har tagit fram har fatt en mycket stor spridning. Ett och
samma material, med ett gemensamt budskap fran stat och néringsliv,
har kunnat spridas till anstéllda inom livsmedelskedjorna, anstéllda vid
bryggerier och restauranger, regionala kontaktpersoner fér de statliga
myndigheterna m.fl. Om denna storre kontaktyta och det gemensamma
budskapet ocksa leder till att befolkningen andrar sina attityder till t.ex.
illegal alkohol och sina alkoholvanor, far de kommande utvérderingarna
visa.

Ett annat exempd pa att samarbetet har resulterat i ett effektivt in-
formationsarbete &r det s.k. trafikprojektet. Bade FHI och Systembolaget
har i uppdrag att uppmérksamma frégan om alkohol och trafik. I och
med OAS bedlut att stélla sig bakom NTF:s, Vagverkets och Forsak-
ringsférbundets trafikprojekt valde FHI och Systembolaget att medverka
i detta projekt i stéllet for att bedriva egna separata projekt vid sidan om.
| och med detta blev det mgjligt att samordna en mangd aktiviteter bade i
tid och innehdll. Under december 1998 och januari 1999 kommer flera
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koordinerade aktiviteter om kopplingen alkohal, trafik och alkoholism att
ske.

Ett gemensamt informationsmaterial &r ofta billigare att producera
och distribuera &n om flera olika aktorer var och en producerar och dist-
ribuerar olika material som i stort sett handlar om samma fréga och
dessutom sprids till samma malgrupp. Det & kostnadseffektivt att sam-
producera material nar samsyn finns om bade vad materialet ska inne-
halla och vad syftet med materialet bor vara. Ett gemensamt agerande
okar dessutom forutsattningarna for att fa fram erforderliga resurser for
ett framgangsrikt projekt.

7. Ett ndra samarbete mellan myndigheter, informationsspridare och
forskare ar verkningsfullt

En viktig lardom fran arbetet med opinionsinsatsen mot illegal alkohol &r
de positiva effekter som det intima samarbetet med alkoholforskare och
statistiker har haft. Tillsammans med en grupp forskare lades grunderna
for utvarderingen innan insatsen startade. En fristdende utvarderings-
grupp bestdende av alkoholforskare utsags. En halvtids alkoholforskare,
anstélld av OAS-sekretariatet, utsags till sekreterare for gruppen. Inom
den fristdende utvarderingsgruppen utarbetades frageformular med fra-
gor om bade konsumtion av och attityder till illegal alkohol. Innan den
rena kampanjdelen startades gjordes en sk. nollmétning. Resultatet av
nollmé&tningen bor kunna fungera som ett hjalpmedd bade i kartlagg-
ningen och utvarderingen av det lokala arbetet. Métningarna ska uppre-
pas under den tid opinionsinsatsen pagar. Samarbetet har dven resulterat
i att en mangd data tagits fram till OAS regionala konferenser omillegal
alkohal.

En forutséttning for att informations- och opinionsarbete pa nationel
niva ska fa effekter ar att insatserna leder till lokalt och regionalt enga-
gemang. Fakta och information maste darfor tas fram om saval Gvergri-
pande fragor som regionala/lokala forhdllanden. En erfarenhet som
gjorts till foljd av OAS opinionsarbete mot den illegala alkoholen &r att
konsumtions- och attityd-undersokningar om akohol i framtiden boér
utformas pa ett sddant satt att det & mdjligt att gora bade regionala ned-
brytningar och nedbrytningar pa mindre malgrupper. Nar material bryts
ner pa undergrupper (mén, kvinnor, unga, gamla osv.) och pa regioner
ges den differentierade information som ar nddvandig fér att man ska
kunna bedriva ett effektivt informations- och opinionsarbete. Undersok-
ningar av denna storlek & kostsamma vilket ytterligare talar for att det
finns vinster med att samordna aven frageundersokningar i framtiden.
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515 Statskontorets 6versyn

Regeringen gav 1997 OAS i uppdrag att l&mna forslag om sin egen
framtid. Under 1998 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att kartlag-
ga vissa centrala och regionala myndigheters och andra organisationers
ansvar och uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. | uppdraget in-
gick ocksa att 1amna ett principidlt forslag till en ny myndighetsstruktur
pa omradet. Statskontoret Gverlamnade den sista oktober 1998 en rap-
port ” Samordning mot droger- kartléggning och skiss till ny myndighets-
struktur pa alkohol- och narkotikaomradet” (1998:22).

| rapporten konstaterar Statskontoret att likartad kampanj- och upp-
lysningsverksamhet, riktad till samma malgrupper bedrivs saval av cent-
rala myndigheter som av organ i regeringskansliet (OAS, Nationella led-
ningsgruppen). Statskontoret foreslar att ”ansvaret for informationssats-
ningar bor ligga pa myndighetsnivad. Regeringsinitiativ bor formedias i
form av uppdrag. Myndigheterna bor dérvid huvudsakligen fungera som
bestdllare och i férekommande fall som ”avsandare’. Frivilligorganisa-
tioner och néringslivsorgan bor i stérre utstrackning svara for utform-
ning och genomférande’. Statskontoret framfér att ” man kan dvervéga
att knyta en permanent branschsamarbetsdeegation for informa-
tionsverksamhet — eftertradare till OAS — till en ny stabsmyndighet med
dess chef som ordférande. | forhadllande till nuvarande kommittéform
begrénsas da rollen till att vara radgivande till myndigheten och ett fo-
rum for att komma Gverens om vissa insatser”.

Statskontoret har i sin utredning inte nérmare gatt in och analyse-
rat vilken typ av information och opinionshildande arbete den nya orga-
nisationen bor utfora. Nagon definition av vad man menar med begrep-
pet informations- och opinionsarbete har inte heller framforts.

Infor framtiden, nér informations- och opinionsarbete med all sanno-
likhet kommer att bli allt viktigare, & det nédvéandigt att ndrmare analy-
sera mal, motiv och metoder for informations- och opinonsarbetet. Inom
OAS-samarbetet har det t.ex. visat sig viktigt att noga préva vilken in-
formation som kan spridas i samarbete med andra parter an staten, vil-
ken information som &ven fortséttningsvis endast kan ha staten som av-
sandare och vilken information som endast kan ha alkoholnéringen som
avsandare. Det &r att férenkla problemet att endast se det som en organi-
sationsfraga. Aven om en samordning av liknande information till sam-
ma malgrupper ar onskvard sa &r det inte mjligt att all information kan
ha samma avsandare. Tanken bakom OAS &r att det ska finnas ett forum
dér de olika parterna pa alkoholomradet kan delta. Ett forum dar akto-
rerna fran fall till fall ges mgjlighet att ta stéllning till om avsandaren
bor/kan vara OAS och om en gemensam avsandare gor det |éttare att
uppna malet for insatsen.
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OAS anser att det ar viktigt att det i framtiden finns ett sadant forum
som har till uppgift att uppmérksamma och bevaka om och nér informa-
tionsinsatser blir mer effektiva genom et brett samarbete med manga
olika kanaler ut i samhallet. Fran OAS sida anser vi vidare att informa-
tion som har manga kanaler och informationsspridare har stérre chans
att nd ut till malgrupperna an information som hanvisas till en dler fa
kanaler. Ibland &r det dessutom sa att malgruppen for informationen ar
bade allmanheten, offentliganstallda, frivilligorganisationer och anstallda
inom alkohol-, livsmedds- dler forsakringsbranschen. | manga samman-
hang &r det & mot denna bakgrund enligt OAS uppfattning en stor fordel
om avsandaren & ett samarbetsorgan dar samtliga "aktorer” ingdr,
istallet for att avsdndaren ar en enskild aktér. En annan viktig faktor att
ta hansyn till n&r man diskuterar samarbete mellan staten och dess myn-
digheter och andra aktérer ar enligt OAS att samarbetet just forutsatter
"samarbete’. Framtidens samarbetsorganisation mellan stat och bransch
maste véaxa fram i en dialog mellan parterna, baserad pa de fragor som
samarbetsparterna 6nskar samarbeta kring. OAS forsta & har gett goda
erfarenheter som beyser hur et langsiktigt och fungerande samarbete
bor byggas upp. OAS framtid maste med andra ord i férsta hand, inom
vissa ramar, formuleras av medlemmarnai OAS sjdlva.

Sammanfattningsvis anser kommittén att det gangna arets erfarenhe-
ter har gett tillrackliga resultat och erfarenheter for att ga vidare och
lagga grunden till ett 1angsiktigt samarbetei et framtida OAS.

5.2 OAS organisation

Mot bakgrund av ovanstaende tillsatte OAS den 11 mars 1998 en ar-
betsgrupp som fick namnet ” Framtidsgruppen” med uppgift att utarbeta
underlag for kommitténs férslag om OAS framtid. Framtidsgruppens
arbete skulle grundas pa kommitténs bedomningar och pa de riktlinjer
som regeringen foreslagit i sin proposition Former for verksamhet som
ar beroende av statligt stéd, m.m. (prop 1995/96:61 Bet.1995/96:LU7).
Framtidsgruppen fick i uppgift att tafram tre olika alternativ:

Idedll forening

Statlig delegation

Samarbetsavtal mellan tva grupperingar (staten och dess myndig-
heter och branschens organisationer)

aaa
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521 Framtidsgruppens och OAS-ledaméternas
uppfattning om ett framtida OAS

For att utreda forutséttningarna for ett mer langsiktigt atagande fran dei
OAS ingaende myndigheterna och organisationerna pa alkohol-, forsak-
rings- och livsmedel somradena genomférdes under varen och sommaren
intervjuer med ledaméter i OAS och medlemmar i den av kommittén ut-
sedda " Framtidsgruppen”.

Under intervjun stalldes fragor om framtida samverkansform, statens
roll i samarbetet, finansiering, verksamhetens innehdll m.m. Intervjufra-
gorna hade sénts dver i forvag for att ge intervjupersonerna maojlighet att
forankra sina svar inom den egna myndigheten/organisationen. Majori-
teten av de intervjuade ledamdterna hade emdlertid inte haft mojlighet
att inhdmta den egna styrelsens dler foretagsledningens synpunkter vil-
ket innebar att de svar som redovisas i bilaga 5 endast representerar
OAS-ledamoten eler framtidsgruppsrepresentanten. Har nedan foljer en
mycket kort sammanfattning av vad som framkom under intervjuerna.

Majoriteten av de intervjuade kunde ténka sig att OAS blev antingen
en idedl forening dler en statlig delegation. Den avgorande fragan var
inte organisationsformen i sig utan man betonade vikten av att finna den
organisationsform som mdjliggor ett samarbete som gar att forverkliga
inom rimlig tid. Majoriteten framhéll vidare att grundforutséttningen for
ett framtida OAS var att det kunde fungera som ett forum fér samverkan
melan stat och néringsliv nér det géller alkoholinformation och opini-
onshildning. OAS maste fungera som ett forum for nya initiativ, som en
idéspruta och som ett forum for korsbefruktande diskussioner om alko-
holinformation. Samtliga framhdll att statens deltagande &r en forutsatt-
ning for ett framtida OAS. Samtliga intervjuade ansdg ocksa att nuva-
rande plattform for OAS arbete &r bra, men att man samtidigt maste ha
en viss flexibilitet nar nya viktiga fragor dler omraden aktualiseras pa
grund av forandringar i omvarlden. Alla intervjuade ansdg vidare att det
krévs att alla & eniga nér en ny medlem ska véljas in och att ett med-
lemskap bor foljas av et langsiktigt atagande. Samtliga medlemmar be-
tonade att ett medlemskap i OAS bor vara forenat med ett finansidlt
atagande.

OAS bor ha en liten flexibd organisation, dvs. en mindre basorgani-
sation och aktiviteter i form av projekt.

Nar det géller fragan om vilken typ av alkoholinformation och opini-
onsbildning som bor ske inom OAS ram framférdes manga forslag. En-
ligt majoriteten av de intervjuade bor OAS utveckla information som
bidrar till att ett moget forhallningssatt till alkohol utvecklas, ett forhall-
ningssétt som mer handlar om méttfullhet &n om berusning. En annan
gemensam namnare var att OAS bor arbeta for att 6ka kunskapen hos
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allmanheten om alkoholens verkningar pa ett nyanserat och faktabetonat
sétt. En utgangspunkt for OAS information ska vara att en stor majoritet
av svenska folket betraktar alkoholdrycker som ett naturligt inslag i livet
och anvander alkohol pa ett sadant sétt att det inte vallar problem.

Nér det galler sammanséttningen var de flesta intervjuade néjda med
den sammansattning som kommittén haft men manga framférde ocksa
att man i framtiden bor se 6ver vilka som ska vara med i ett permanent
OAS.

5.3 Overvaganden och forslag

OAS-kommittén anser att informations- och opinionsarbete pa alkoho-
lomradet kommer att spela en viktig roll i framtiden. Informationsinsat-
ser ska inte genomforas isolerat utan integreras i ett brett samarbete och
samordnas med andra aktiviteter. Arbetet maste vara langsiktigt och ut-
foras i ndra samarbete mellan myndigheter, branschforetrddare, forskare
och andra viktiga aktorer pa alkoholomradet. De erfarenheter som gjorts
inom OAS-samarbetet ger god vagledning och tillracklig grund for att
foresla att det nuvarande samarbetet permanentas.

Under utredningens gang har det framstatt som allt tydligare att det
inte & organisationsformen i sig som & huvudfragan utan det handlar
om att formulera gemensamma kriterier och ett bra innehdll for samar-
betet. Kommittén har enat sig bakom en gemensam plattform och om ett
arbetssétt som gor att alla ledamoter ges ett inflytande Gver OAS verk-
samhet. Grunden for ett framtida OAS & dérmed till viss dd redan lagd.
En viktig fraga for utredningen har darfor varit hur dagens arbetssétt ska
kunna befastas och ytterligare utvecklas i en permanent organisation.
Mot bakgrund av de tidigare diskussionerna inom OAS och négra av
intervjusvaren formulerade kommittén de kriterier som de ansdg viktiga
for den framtida organisation. Dessa kriterier var foljande:

= Den framtida organisationen ska vara latt att bilda. Bildandet av
organisationen ska vara bade politiskt, ekonomiskt och administra-
tivt hanterbart. Den nya organisationen maste finnas pa plats inom
en snar framtid.

= Den nya organisationen ska vara trovardig i breda kretsar. Den ska
inte representera ndgot sérintresse.
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= Den ska "representera’ ett tydligt, jamstallt och langsiktigt atagan-

de dér g statliga medlemmar ska vara jamstallda med 6vriga med-

lemmar. Oavsett organisationsform bor det statliga inflytandet Gver

den [6pande verksamheten inte vara dominerande.

Den ska ha "ett ansikte utat”.

Det ska finnas tillrackligt manga intressenter som &r beredda att sta

for baskostnaderna och dela pa ansvaret for den nya organisatio-

nens finansiering och verksamhet.

Den skartilléta ett flexibelt arbetssétt.

Den ska vara ett forum for diskussion och fungera som idékélla for

gemensamma dler enskilda initiativ.

=  Den ska mdjliggora ett samarbete med parter som star utanfor den
€gna organisationen.

=  Den skavara en sluten associationsform men inte forhindra att kret-
sen vidgas vid behov.

= FOr att bli medlem i organisationen ska man stélla upp bakom dess

gemensamma plattform.

Alla principidlt viktiga beslut maste fattas enhalligt.

Ett deltagande maste vara forenat med ndgon form av minimiata-

gande.

LR

LR

LR

54 De olika organisationsalternativen

Som tidigare namnts kan ett samarbete mellan stat och néringsliv pa al-
koholinformationsomrédet organiseras pa flera sétt. Inom OAS-
kommittén har tre tankbara alternativ utretts

Alternativ 1: idedl forening.
Alternativ 2: statlig delegation
Alternativ 3: samarbetsavtal

Syftet med fdljande avsnitt ar att ge en beskrivning av de olika organisa-
tionsalternativen. Nér det géller féreningsalternativet gors aven en ge-
nomgang for att se om ett framtida OAS skulle kunna uppfylla de for-
mella krav som stélls for att bli en forening. Beskattningsfragan ar ocksa
vasentlig for val av organisation. Kapitlet innehdller darfor en redogorel -
se for skattereglerna fér idedla och allménnyttiga foreningar. Dérefter
foljer ett avsnitt som redovisar hur de olika organisationsformerna svarar
mot de kriterier som kommittén formulerat for sitt framtida samarbete.
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54.1 Alternativ 1 — enidedl forening

Nar en privatréttslig form krévs for statlig verksamhet som &r beroende
av aterkommande tilldelning av anslagsmedd ska framst formerna aktie-
bolag och idedl forening anvandas. (Regeringens proposition
1995/96:61. bet 1995/96:LU7). | propositionen slas fast att statlig verk-
samhet i forsta hand bor bedrivas i myndighetsform. | nagra fall kan det
vara aktudlt att en statlig uppgift istéllet utférs i en privatrattslig verk-
samhetsform,. t.ex. nér det finns statsfinansiella eler andra skél for sta-
ten att samverka med nagon annan. Men dven da staten sjalv finansierar
och driver en verksamhet kan behovet av en savstandig framtoning fér
verksamheten utgora skéal for att utnyttja en privatréttslig verksamhets-
form. Enligt regeringen kan verksamhets-formen ided! forening Gverva-
gasi sadana fall dar det hos en storre krets finns intresse for den uppgift
som skall delegeras. | OAS fall ror det sig om att det finns intresse hos
en storre krets att samverka kring alkoholinformation och opinionsbild-
ning. Fran regeringens sida betonas vikten av att staten tillsammans med
Ovriga foreningshildare ska ha et avgérande inflytande i foreningen,
t.ex. genom att i foreningens stadgar ta in bestdmmeser om rétten att
utse styrelsemedlemmar samt om hur rostrétten utovas vid forenings-
maoten.

Utgangspunkten for en ided| forening ar att arsmétet har rétten att
utse styrelse etc. Verksamheten ska ges en tydlig sjdlvstandighet. For att
undvika alltfor stora svangningar kan verksamhetsmalet for foreningen
omgardas med barridrer till skydd mot att tillfélliga opinioner genomfér
andringar av verksamhetens mal. Via stadgar och avtal kan foreningens
medlemmar ges lika stort formdIt ansvar och inflytande Gver foreningens
angelagenheter. Statens inflytande regleras ocksa via stadgar och avtal.

Idedlla foreningar som far sarskilt organisationsanslag maste uppfylla
vissa krav. De maste lamna in bade en anslagsframstallan och en arsre-
dovisning och de har samma krav pa revision som anslagsfinansierade
myndigheter. Krav pa hur de statliga medlen ska anvandas preciseras i
tidsbegrénsade avtal mellan staten och féreningen. Regeringen bor vara
avtalspart for staten vid uppréattande av sadana avtal.

54.1.1 Bildandet av en idedl| forening — tillvagagangssatt

Nér stadgar antagits och styredse utsetts & foreningen OAS en juridisk
person. OAS stadgar maste innehdlla:

O foéreningens namn
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3 foreningens andamal
3 hur beslut i foreningens angeldgenheter astadkoms

Dessutom bor stadgarna innehdlla

verksamhetens slag

den ort dér styrdsen ska ha sitt séte

regler om hur medlemmar ska vinna in- och uttréde

regler om hur medlemsavgifter bestédms

uppgift om antalet styrel sdedaméter och suppleanter

uppgift om antalet revisorer

uppgift om tiden for styrelsens och revisorernas uppdrag

uppgift om hur styrel seordforanden ska utses

beslutsforhetsregler for styrelsen

uppgift om rakenskapsar

regler fOr foreningssammantraden

regler om hur beslut fattas pa féreningssammantraden

regler om vilka drenden som ska forekomma pa ordinarie fore-
ningsmate

regler om hur man ska forfara med foreningens tillgangar sedan
skulderna betalats vid dess uppl6sning.

Q Qauauauaaaaaaq

Innan en forening bildas bér man &ven reglera medlemmarnas ekonomis-
ka réttigheter och skyldigheter i ett finansieringsavtal. Enskilda med-
lemmar och styrelsdedaméter & i princip fria fran ansvar for forening-
ens forpliktel ser.

En idedl forening kan finansieras med olika former av avgifter
(intradesavgifter, arsavgifter, sarskilda uttaxeringar, insatser m.m.)

54.12 Forvaltning

En ided| forening har normalt foljande forvaltning:

O Enforeningsstdmma som beslutar.

O Enstyrdse som forvaltar.

O En chefstjansteman som antingen fungerar som en relativt sjalv-
sténdig VD dler som en verkstéllande kanslichef.

O Ett kandli av varierande storlek.

Foreningen kan ocksa inrétta olika typer av rad eler beredande organ.
Det forekommer ocksa att en fullméktigeforsamling, representantfor-
samling eler liknande handhar vissa uppgifter i stmmans stélle.

SOU 1998:154
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a. Enidedll éler allmannyttig ideell forening?

For att staten ska medverka i en forening krévs i regd att foreningen
klassas som allménnyttig. Det & dock inte nddvandigt. Fér att klassas
som en allmannyttig idedl férening stélls sérskilda krav. Har nedan fol-
jer en mycket kortfattad beskrivning av vilka krav som ett framtida OAS
maste uppfylla for att f& lyda under de regler som galler for en idedl
forening och en allménnyttig ided| forening.

1. Intresseomradet for samverkan mellan staten och andra maste identifi-
eras. Detta géller bade for en vanlig idedl forening och en allménnyttig
forening.

2. Det idedla mdlet bor vara klart och tydligt. (Géller alltid)

3. Verksamhetens art och finansiering bor harmonisera med det idedla
andamdlet. (Galler alltid).

4. For att klassas som en allmannyttig ided| forening maste foreningen
ha en Oppen associationsform. Detta &r et ett generdlt krav om man ska
fa klassas som férening, bade som en vanlig idedl forening och en all-
mannyttig férening. En "vanlig” idedl forening kan emdlertid vara mer
eler mindre sluten. For att foreningen ska klassas som allmannyttig f6-
rening stalls daremot absoluta krav pa Gppenhet. Vissa avgransningar
kan dock vara forenliga med kraven men huvudregeln &r att alla som &r
beredda att fdlja foreningens stadgar och omfattar dess andamdl ska ha
rétt att bli medlemmar i foreningen.

5. Bildandet av en idedl forening maste ske som en dd i den statliga
budgetprocessen (Géller alltid). Riksdagen maste for statens del godkan-
na engagemanget i foreningen. Riksdagen ska godkdnna verksamhetens
inriktning och statens ekonomiska dtaganden. Innan beslut fattas av
riksdagen maste kommittén utreda om det finns behov av andrad lag-
stiftning.

Innan staten kan avtala om medlemskap maste regeringen utse tecknare
av avtal, dutligt godkdnna avtalet samt utse personer med fullmakt att
foretrdda staten vid foreningsstémman. (Alternativt kan regeringen dele-
gera detta till ett statsrad)

Ovriga avtalstecknare maste fa ett liknande beslut fran sina respekti-
ve beslutsorgan.
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54.1.3 Skatteméassiga forutsattningar
Skattskyldighet

En annan faktor som kan ha betydd se for OAS framtid & de skattemas-
siga forutséttningarna for verksamheten. For idedla foreningar géller
som huvudprincip samma beskattningsregler som for andra néringsidka-
re, dvs. obegransad skattskyldighet. Déremot kan idedla foreningar som
har allmannyttiga andamal fa en formanlig behandling i skattehanseende
och bli begransat skattskyldiga.

For att foreningen inte ska bli skattepliktig krévs:

att den klassas som allmannyttig av skattemyndigheten

att 75-80 % av verksamheten &r inriktad pa det allmannyttiga an-
damdlet

att dess verksamhet &r ided|

att ingen utdelning sker till mediemmarna

att féreningen har mer an tva medlemmar

att féreningen &r bidragsberoende (inte finansieras via erséttning for
utforda tjanster)

att foreningen inte far vagra ndgon intréde eler utesluta nagon som
delar foreningens malsattning och foljer dess stadgar.

O oaoaa ag

For att man definitivt ska veta om en forening blir befriad fran skatt,
maste ett forhandsbesked begéras av skatterattsnamnden.

ROrd seinkomster

Allmannyttiga idedlla foreningar & undantagna fran skattskyldighet for
rérelseinkomster av forséljning av bocker, affischer m.m. En forutsatt-
ning for skattefrihet &r att den huvudsakliga delen av roreseinkomsterna
kommer fran den skattefria delen av foreningens verksamhet.

Om en idedl| forening inte uppfyller kraven pa allméannyttigt andamdl,
verksamhetens art, Oppenhet i medlemsantagning och inkomstanvand-
ning, blir foreningen obegrénsat skattskyldig.

M edlemsavaifter

Medlemsavgifter beskattas inte. Anslag och bidrag fran offentlig myn-
dighet, annan organisation eler privatperson undantas fran beskattning
om pengarna gar till den allméannyttiga verksamheten.
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Grundavdrag

En almannyttig forening, som &r skattskyldig for inkomst medges ett
grundavdrag pa 15 000 kr. Avdraget gors av skattemyndigheten.

Den idedla foreningen betalar inkomstskatt, avkastningsskatt och
sarskild I6neskatt pa pensionsformaner pa samma sétt som dvriga ar-
betsgivare.

Deklarationsskyldighet

Deklaration ska l[amnas av ided| férening om underlag for avkastnings-
katt, I6neskatt och skattepliktiga inkomster & hdgre én 15 000 kr. Fér
den forening som helt eler delvis undantagits fran skattskyldighet [am-
nas en sarskild uppgift till skattemyndigheten. Sjalvdeklaration och sér-
skild uppgift ska lémnas enligt bokféringsméassiga grunder vilket innebér
att redovisning ska ske for inkomster och utgifter som belGper pa raken-
skapsaret. En ided| forening kan ha annat rakenskapsar an kalenderdr.
En allmannyttig ided| forening kan ges befridse fran skyldigheten att
[&mna sérskild uppgift.

Arbetsgivaravaift

Har en forening anstéllda ska foreningen betala arbetsgivaravgifter och
gbra avdrag for preiminér skatt.

Moms

Det & bara den som har momspliktig omséttning som far dra av moms
pa inkop av varor och tjanster. Forutsattningen ar att man i en yrkes-
massig verksamhet har skattepliktig omséttning av varor dler tjanster.
Allméannyttiga idedla foreningar som inte & skattskyldiga vid inkomst-
beskattningen &r inte heller skyldiga att betala moms. FOreningen ska da
inte ta ut moms vid forsaljning av varor och tjanster och far darfor inte
dra av moms pa inkdp for denna verksamhet.

Idedla féreningar som inte & allmannyttiga och bedriver en verk-
samhet som uppfyller kraven pa naringsverksamhet ska betala moms for
sadan omséttning av varor och tjanster som &r skattepliktig. Det & ingen
skillnad mellan dessa féreningar och vanliga néringsidkare.
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54.1.4 Avtalsmassiga forutsattningar

Om staten ska finansiera en ided| forening via anslag krévs ett s.k. kon-
sortialavtal (hdr kallat huvudavtal). Huvudavtalet sluts mellan de som
avser att tillsasmmans bilda en forening och vara dess foérsta medlemmar.
| huvudavtalet Gverenskommer parterna om ett gemensamt upptrédande i
vissa fragor rorande féreningens angelagenheter, t.ex. om hur styrelse
och ordférande ska utses. Huvudavtalet bor finnas innan riksdagen dler
styrdsernatar stéllning. Det bor m.a .o. vara ett villkorat avtal.

En dd av huvudavtalet bor vara fordlag till stadgar. Stadgarna kan
emdlertid inte borja gélla forrén de har faststélits av den konstituerade
foreningsstamman.

Forutom huvudavtal bor aven finansieringsavtalet vara klart innan
drendet gar vidare. | avtalet ska de finansidlla dtagandena slas fast, t.ex.
om mediemmarna har sk maximidtaganden for budget dler om budget-
beloppen faststélls med fasta belopp. Likasa bor avtalet innehdlla beslut
om eget kapital ska finnas dler . En foérening bor enligt Statskontoret
ha ett finansieringsavtal som galler under en rimligt lang period (i alla
fall nér en forening startar). Normalt avtalar parterna om ett 3-arigt ata-
gande. De exakta beloppen faststalls daremot via budgetarsvisa beslut.

54.2 Alternativ 2 — en statlig delegation

Foreningsalternativet bygger pa att staten och de olika branschorganisa-
tionerna delar pa ansvaret. Det andra alternativet — statlig delegation —
innebdr att huvudansvaret for verksamheten och finansieringen ligger
kvar hos staten. Eftersom ett viktigt kriterium, som formulerats av OAS-
kommittén for det fortsatta samarbetet, ar att parterna i samarbetet ska
vara jamstéllda, innebér detta alternativ vissa problem. Detta problem
uppstar dven om den idedlla féreningens basorganisation till stor ddl fi-
nansieras av staten. En férutsttning for att bilda en statlig delegation &r
darfor enligt kommittén att man pa frivillig véag lyckas reglera delegatio-
nens arbetsformer och finansiering. Medlemmarnai OAS bor, pa samma
sdtt som man har gjort under kommittéperioden, frivilligt kunna komma
Overens om att alla viktiga beslut ska vara enhélliga, samt att projekt
som drivs i egen regi bor samfinansieras. Projekt som drivs i OAS regi
bor kunna styras av en av OAS utsedd styrgrupp. | styrgruppen ska re-
presentanter fran statliga myndigheter och fran branschorganisationer
finnas representerade.

En statlig delegation paminner i mycket om en kommitté men har en
annan organisatorisk status, den blir en egen myndighet. En kommitté &r
en del av regeringskangliet
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Né&r staten bedriver verksamhet i privatréttsliga former 10ses ofta fi-
nansieringen genom att medd tillskjuts foreningen/bolaget som kapital
dler |pande bidrag. Medlemmarna kan emellan sig reglera de finansie-
ringsfrégor som uppkommer genom aktiedgaravtal, konsortialavtal dler
sarskilt finansieringsavtal. Kommittén anser att en liknande |6sning bor
efterstravas om OAS blir en statlig delegation.

Huvudprincipen & dock att staten finansierar statliga myndigheters
verksamhet (en ddegation & en myndighet) genom anslag over statsbud-
geten. Det &r emdlertid mgjligt att delvis finansiera en statlig verksamhet
med hjdlp av privata intressenter. Inget hindrar en myndighet att tillhan-
dahdlla tjanster mot avgift. Det forekommer ocksa att statliga myndig-
heter far gavor dler bidrag fran givare utanfor staten. N&r bidrag ges till
statliga myndigheter, till skillnad mot avgifter, tillfaller den prestation
som utfors av myndigheten nagon annan &n den som lamnar bidraget.

Om en ddegations basorganisation och projekt ska samfinansieras
kan detta |6sas via olika avtal. | OAS fall skulle det bade kunna réra sig
om bidrag till verksamheten och avgifter for tjanster. De olika projekten
som bedrivs i OAS regi finansieras redan i dag med bidrag fran bran-
schorganisationerna. Som bidragsgivare har man méjlighet att stélla
villkor att en viss verksamhet ska bedrivas for det bidrag som [amnas.
Om de i OAS ingdende branschorganisationerna/bolagen lamnar bidrag
till OAS har de alltsa ratt att stalla sddana villkor (se prop. 1995/96:220
S. 44, jfr SOU 1996:14 s. 202). Villkoren far dock inte utformas pa et
sadant sitt att man skulle kunna uppfatta det som om man har bildat en
stiftelse.

Om OAS kandli ska samfinansieras bér man utforma den privata fi-
nansieringen som avgifter for tjanster.

De skattemassiga konsekvenserna for de privata intressenternai OAS
blir olika om man lamnar bidrag for en prestation som i princip tillfaller
en annan (projektstod) eler om man ser det som kdp av tjanster av myn-
digheten (betalar for kandliets arbete). Skattetekniskt ar det ingen skill-
nad om OAS medlemmar ger bidrag till OAS som kommitté eler dele-
gation. Skattereglerna for kop av tjanster ar de som géller for alla typer
av kop av tjanster.

For statens del maste de budgetméssiga konsekvenserna beaktas. Det
bidrag som staten |amnar till verksamheten maste anvisas som anslag
Over statsbudgeten. Om ovriga avgifter dler bidrag fran de privata in-
tressenterna i OAS &r anpassade till utgifterna (gar ”jamnt ut”) sa beht-
ver troligtvis inte dessa inkomster redovisas pa statsbudgeten. | OAS fall
ska inkomster och utgifter balansera varandra over tiden.

Mélanhavandena mellan staten och de privata intressenterna i OAS
regleras pa ett sddant sétt att de inte kan uppfattas som statsstod eler
handelshinder vilket & ofdrenligt med EG-reglerna.
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En statlig delegations syfte, verksamhet, sammansattning och besluts-
former regleras primért i en férordning med instruktion for del egationen.
I OAS fall krévs aven ett kompletterande avtal. Det som behtver regle-
rasi avtalet ar bidragen med belopp och tidsperiod samt vad de som &r
finansiarer har rétt att fa for bidragen Vidare kan det vara nédvandigt att
i avtalet reglera vilka krav staten stéller pa sina medkontrahenter. Det
kan t.ex. finnas anledning att i avtalet reglera anvandningen av OAS-
namnet och OAS-logotypen. (Ett sadant avtal kan inte binda tredje man).

Av avtalet maste framga om det handlar om kop av tjanster eller om
bidrag. Avtalet maste ocksa reglera hur samarbetet ska avslutas. OAS
har redan i dag ett gemensamt &tagande, fonden i Nordbanken, som for-
valtas av Kammarkollegiet. Ett avtal finns mellan OAS och Kammar-
kollegiet.

Ett avtal traffas av regeringen som foretradare for staten. Avtal maste
tréffas med var och en av de privata intressenterna. Tekniskt kan det
I6sas pa olika stt, antingen med hjalp av ett avtal som alla skriver pa
eler genom ett avtal mellan staten och var och en av de privata intres-
senterna. Om det finnas behov av att reglera vissa fragor de privata in-
tressenterna sinsemelan, bér man ha ett gemensamt avtal som alla skri-
ver pa For OAS dd forefaller detta alternativ vara det |ampligaste. Om
avtal mdlan staten och branschen innebér att staten binder sig for utgif-
ter for flera ar krévs ett sarskilt bemyndigande fran riksdagen (se prop.
1995/96:220 s.)

De statliga myndigheternas deltagande i OAS reglerasi princip intei
avtal. De ingdr i staten som & en och samma juridiska person. Deras
medverkan i delegationen och villkoren fér detta kan i princip beslutas
av regeringen, efter normal beredning.

Det avtal som uppréattas mellan deltagarna i OAS bor begrénsas till
ett juridiskt/tekniskt dokument dar nédvandiga formella, ekonomiska och
juridiska fragor regleras. Ovriga frégor som rér samarbetet bor istallet
formuleras i ndgon form av policydokument. Eventuellt kan samarbetet
avenreglerasi delegationens instruktion.

OAS som ddegation kommer att omfattas av det statliga ekonomi-
administrativa regelverket och av resultatstyrningen. OAS ska darmed
lamna arsredovisning och budgetunderlag, RRV ska granska den finan-
sidla redovisningen och resultatredovisningen. Detta kan vara bade po-
sitivt och negativt fér OAS rékning. A ena sidan hamnar OAS i ett stat-
ligt regelverk, & andra sidan underlttar detta OAS administration efter-
som det finns klararegler och rutiner att folja.

En annan viktig faktor &r att regeringen varje ar ska formulera mal
for OAS verksamhet i regleringsbrev. Det innebdr en viss begrénsning
av Ovriga ddtagares inflytande.
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5421 Nar inréttas delegationer?

En delegation inréttas nér regeringen under en begransad tid vill sam-
ordna olika insatser dler nér en angelagen fraga kraver kraftfulla atgar-
der. Regering och riksdag har en restriktiv instélIning till inréttandet av
nya sma myndigheter. Forslag att inrdtta en statlig delegation bor darfor
vara valmotiverat. Har nedan foljer ndgra exempel pa nér delegations-
formen valts. Exemplen ger en bra bild av nér deegationsformen tillam-
pas.
Ett par av de mest kdnda ddegationerna & Arvsfondsdelegationen
och AIDS-delegationen. Delegationerna inréttades med stélining som
myndigheter inom Regeringskansliet. Allméanna Arvsfonds-del egationens
uppgifter framgér av en forordning om Allmanna arvsfonden. Enligt ett
regeringsbeslut svarar Allméanna arvsfonden fér samtliga egna kostna-
der. Arvsfondsdelegationen kvarstar inte som en myndighet inom Rege-
ringskandiet. Det ar inte forenligt med principen om Regeringskansliet
som en myndighet (man kan inte ha en myndighet inom en myndighet).
Arvsfondsdelegationen &r nu en myndighet med organisatorisk knytning
till Regeringskangliet.

AlDS-deegationen tillsattes den 9 maj 1985.Den hade till uppgift att
samordna arbetet med att begransa spridningen av sukdomen AIDS.
Fr.oom den 1 juli 1991 ( Protokoll vid regeringssammantrade 1991-06-
20) hade delegationen stéllning som myndighet inom regeringskangliet.
Regeringen bemyndigade chefen for Socialdepartementet att tillkalla le-
damdéter, att utse ordforande samt att besluta om sakkunniga, experter
och annat bitrade & delegationen.

AIDS-ddlegationens arbete reglerades i sérskilda foreskrifter. Bl.a
innehdll foreskrifterna uppgifter om hur delegationen skulle vara sam-
mansatt och att delegationen fick knyta sarskilda referensgrupper till sig.
Delegationen hade dven en permanent samradsgrupp. Kostnaderna for
delegationen belastade Socialdepartementets anslag och anstallningsvill-
koren for kansliet var motsvarande de som géllde fér kommittéanstallda.

Ett annat nyare exempel & delegationen fér Kunskapslyftet. Den har
stallning som myndighet men ingdr inte i den reguljara statsforvaltning-
en. Den har ett sarskilt andamal (fordela bidrag). Uppdraget ar tidsbe-
gransat. Delegationen bestar av tjansteman fran bertrda departement och
foretradare fran Svenska kommunforbundet, Skolverket, AMS och Kun-
skapslyftskommittén.

Enligt en promemoria fran Kunskapslyftskommittén kan en delega-
tions verksamhet ségas innebéra ett mellanting mellan gélvstandig myn-
dighetsutévning och direkt regeringsstyrning. En delegationsmodd| &r ett
aternativ dler komplement till de férvaltningsmyndigheter som redan
arbetar inom ett aktuellt verksamhetsomrade. Det kan finnas flera skl
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for modellen i ett enskilt fall, t.ex. att det &r svart att vélja en ansvarig
myndighet bland flera méjliga nér fragorna & av tvarsektoriel karaktar
dler att uppgiften & avgrénsad i tiden och kréver snabbt genomférande.
En delegation inréttas nar man snabbt vill f& igang en verksamhet dler
snabbt genomfdra ett politiskt beslut.

Beslut om att inrdtta en delegation tas normalt av regeringen. Om
delegationen finansieras via anslag kravs ett riksdagsbeslut. | OAS fall
handlar det om att regeringen i budgetpropositionen begéar medd till
OAS verksamhet.

5.4.3 Alternativ 3 — OAS gemensamma
informationsinsatser reglerasi avtal

Det har varit svart att hitta nagot konkret exempd pa att staten valt av-
talsformen for sin verksamhet, som &r relevant fér OAS. Ett exempd ar
SIPRI som var et enkelt bolag, gemensamt for staten och Landstings-
forbundet. |1 dag & SIPRI en idedl forening och ett avtal mellan staten
och Landstingsforbundet reglerar samarbetet.

En mgjlighet for OAS skulle kunna vara att staten tréffar ett avtal
med foreningen OAS om vilket samarbete som ska bedrivas, och vilket
ansvar som avtalsparterna ska ta inom alkoholinformationsomradet. F&-
reningen OAS bestdr i detta exemped enbart av foretradare for alkohol-,
livsmedds- och fdorsdkringsbranschen. Statliga bidrag till féreningen
OAS skulle ges pa samma villkor som till andra privatréttsliga organi-
sationer, alltsa via en myndighet.

De alméanna forutsattningarna for att staten ska lamna ekonomiskt
bidrag slas fast i ett avtal mellan staten och OAS. Allt som inte Star i
avtalet faller hdt utanfor det reglerade samarbetet. OAS dndamal och
organisation maste vara utformat pa ett sddant sétt att staten kan lamna
bidrag till foreningen. Stadgar maste utformas pa et sadant satt att sta-
tens synpunkter beaktas, t.ex.:

Foreningen maste uppfylla kraven pa att vara en juridisk person.
Foreningens existens far inte bli beroende av bidraget fran staten.
Staten bdr ha rétt att utse ledamot i foreningens styrelse, eventudlt
aven en revisor.

= Stadgarna bor ge rétt for staten att godkanna stadgeandringar s
l&nge staten lamnar ekonomiskt bidrag till uppbyggnaden av verk-
samheten.

AR (AR |
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En konsekvens av avtalsformen ar att en av OAS viktigaste uppgifter,
att fungera som ett forum for diskussion mellan staten och dess myndig-
heter och branschens foretradare, férsvinner. OAS blir i denna moddl en
forening med en begrénsad statlig medverkan. Staten finns endast med
som finansidr, eventuelt med en styrdsdedamot och som avtalspart.
Foreningen OAS skulle fa en liknande stallning som Gvriga féreningar
som & beroende av statliga bidrag. Foreningen skulle inte uppfattas som
en gemensam organisation fér staten och dess myndigheter och 6vriga
parter.

Det finns ytterligare en avtalsmoddl som innebér &nnu ett steg bort
fran OAS som en samlande organisation. | denna modell avtalar staten
med de parter som vill samarbeta kring definierade projekt. En sadan
modell innebar att OAS inte blir nagon egen juridisk person. Konsekven-
sen av denna modell &r att ett eventudlt kandli blir "héngande i luften”
eftersom det inte finns ndgon organisation-/arbetsgivare som har ansvar
for kandiet. En mdjlighet &r att projektanstélla personer for séarskilda
uppgifter. Staten och 6vriga avtalspartner maste da komma Gverrens om
vem som ska std som arbetsgivare och ansvarig for varje pro-
jekt/projektledare.

5.4.4 Kriterier och val av organisationsform

Inom kommittén har man utrett de formodade for- och nackdelarna med
de olika organisationsformerna, om nuvarande arbetsformer, plattform
och de av kommittén formulerade kriterierna ska gélla fér den nya orga-
nisationen. Kommittén har dven dvervagt aktiebolagsformen och stiftd-
seformen men valt att inte ga vidare in pa de alternativen i den fortsatta
utredningen. Aven om aktiebolagsformen kan anvéndas for icke vinstgi-
vande verksamhet & den formen anda framst avpassad for kommersidl
verksamhet. Aktiebolagsformen har inte bedomts ha sadana forddar i
Ovrigt att den skulle uppvéga den ndmnda nackdelen. Nar det galler bil-
dandet av nya stiftelser med statlig medverkan, réder for narvarande stor
forsiktighet, varfor &ven det alterantivet har 1amnats utanfor utredningen.

De flesta kriterier kan uppfyllas inom bade en idedll forening och en
statlig delegation. De flesta administrativa och finansiella forberedd ser-
na & dock lattare att genomféra vid bildandet av en delegation. Delega-
tionsformen innebér et storre inflytande for staten. FOr dvriga mediem-
mar i OAS kan delegationsformen innebdra mindre inflytande. Samtidigt
innebdr delegationsformen ett stérre ansvarstagande for staten medan
foreningsformen innebér ett storre ansvarstagande fér ovriga medlem-
mar. De olika organisationsformernas konsekvenser for samarbetet beror
ocksa mycket pa hur avtal, instruktioner dler stadgar utformas.
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Tva av organisationsformerna framstar dock som svargenomforliga,
namligen avtal mellan staten och foreningen OAS och den renodlade
avtalsformen. Bada dessa alternativ domineras av minustecken. De &r
administrativt svarhanterliga, ansvarférhdllandena blir oklara, det blir
inget "ansikte utdt” osv. Det forsta avtalsalternativet innebar att OAS
blir en egen juridisk person som enbart bestdr av branschmedlemmar.
Den privatréttsliga sammanslutningen tecknar dérefter ett avtal med
staten som reglerar anslag och inflytande. OAS blir déremot inte en juri-
disk person som bestar av bade stat och néringsliv. Det andra avtalsal-
ternativet ar et rent avtalsforhdllande dér staten tecknar individuella
avtal med Gvriga samarbetspartners. | ett sddant alternativ finns ingen ny
organisation dler juridisk person.

Alternativen statlig delegation och ided | forening skiljer sig &t nar det
gdller juridisk status (foreningen & en egen juridisk person, en Gppen
association), jamstalldheten och kravet pa et langsiktigt finansidlt an-
svarstagande. P& minussidan for den statliga delegationen finns det fak-
tum att delegationsformen innebar att det ar staten som & den juridiska
personen. P& minussidan for den idedla foreningen finns kravet pa op-
penhet (Gppen associationsform) och kraven pa ett jamstallt langsiktigt
finansidlt dtagande fran samtliga foreningsbildare. Ett annat minus for
den idedla foreningen &r att det ar relativt svart att bilda en férening dar
staten ingdr som bildare av foreningen. Avgorandet ligger pa riksdagsni-
va

Efter genomgangen av de olika kriterierna och organisationsformerna
beslutade kommittén att g fororda ndgot av avtalsalternativen. Ett ge-
mensamt forum for samarbete mellan stat och naringsliv ansags angel&-
get.

Forslag till framtida or ganisation

Kommittén har utrett flera olika alternativ till framtida organisation men
har inte funnit ndgot fordag som vunnit full enighet. Kommittén lamnar
mot denna bakgrund tva forslag varav det ena & en statlig delegation
som Overgangslsning under 3 — 5 & och det andra forslaget en pri-
vatréttslig organisation t.ex. ided| forening. Kommittén tar inte nu stall-
ning till vilken organisation som bér véljas efter en statlig delegation, om
en sadan skulleinréttas.

Kommittén anser att den avgorande fragan inte & organisationsfor-
men i sig, aven om det finns for- och nackdelar med bada de féreslagna
organsiationsformerna, utan den viktigaste uppgiften &r att finna en or-
ganisationsform som majliggor ett fortsatt brett, effektivt och menings-
fullt samarbete, och som gar att forverkliga inom en rimlig tid. En
grundforutsattning for ett framtida OAS &r att den nya organisationen
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kan fungera som ett forum for samverkan melan stat och néringsliv nér
det géller alkoholinformation och opinionsbildning. Den nuvarande platt-
formen for OAS arbete bor ocksa fortséttningsvis galla som utgangs-
punkt for samarbetet. En viss flexibilitet maste emellertid finnas nar nya
viktiga frégor dler omraden aktualiseras pa grund av forandringar av
forutsattningarna inom alkohol omradet.

Konsensusprincipen, dvs enighet, bor gélla vid beslut om OAS verk-
samhet och vid inval av nya medlemmar. Ett medlemskap i det framtida
OAS hor aven vara forenat med ett finansidlt dtagande. OAS bor besta
av en liten basorganisation (kangli) som kan kompletteras med projek-
torganisation i ldmplig form for storre engagemang.

Alternativ 1. Den statliga delegationen OAS (Gvergangsform i 3-5
ar)

Grundprinciper

Staten tar huvudansvaret for den statliga delegationen OAS under ett
overgangsskede. OAS syfte, verksamhet, sammanséttning och besluts-
former regleras primért i en forordning med instruktion for delegationen.
Instruktionen bor begransas till et juridiskt/tekniskt dokument dar ntd-
vandiga formella, ekonomiska och juridiska frégor regleras. Ovriga fra-
gor som ror samarbetet bor formuleras i nagon form av policydokument
som baseras pa de samlade erfarenheter som erhdllits under kommittéar-
betet. Delegationen ska arbeta enligt konsensusprincipen.

Finansieringen av basorganisationen sker genom anslag dver stats-
budgeten. Informations/opinionsinsatser finansieras av de organisationer
(motsvarande) som star bakom del egationens medlemmar.

OAS féar status av egen myndighet under Socialdepartementet. OAS
blir en organisation som har rétt att agerai eget namn. OAS far i uppgift
att under en begrénsad tid samordna informations- och opinionsinsatser
pa alkoholomradet i enlighet med kommitténs forslag. OAS huvudupp-
gifter bor vara de som anges i maldokumentet for den nuvarande kom-
mittén OAS.

Dd egationens sammansattning

Ddegationens slutliga sammanséttning bor faststéllas av regeringen efter
att drendet har beretts pa sedvanligt sétt inom regeringskansliet. Rege-
ringen utser en ordinarie ledamot per ddtagande organisation
(motsvarande) och en personlig suppleant. En forutsdttning for att fa
nominera en delegationsmedlem & att man forbinder sig att bidra till



104 OASframtid SOU 1998:154

finansieringen av OAS egna insatser. Det vill séga att alla medlemmar i
OAS ska bidra till finansieringen av informations- och opinionsinsatser
som bedrivs i OAS egen regi och/dler som samverkansprojekt. Storleken
pa bidragen kan variera men grundprincipen &r att alla under en avgran-
sad tidsperiod, som beslutas av delegationen, ska medfinansiera ndgot av
de projekt som delegationen enhdlligt beslutar att driva i egen regi dler
som samverkansprojekt. Delegationen fastlar en miniminiva for med-
lemmarnas informationsinsatser. Alla medlemmar behdver altsa inte
ansla pengar till samtliga gemensamma aktiviteter men daremot maste de
bidra till nagon av de gemensamma aktiviteter som delegationen beslutar
om. Delegationen bor &ven fastda ndgon form av miniminiva vad géller
informations- och opinionsarbetet.

Deegationen OAS kommer att omfattas av det statliga ekonomiadmi-
nistrativa regelverket och av resultatstyrningen. OAS ska lamna arsredo-
visning och budgetunderlag, Riksrevisionsverket ska granska den finan-
sidla redovisningen och resultatredovisningen. Malen for OAS verksam-
het formuleras i regleringsbrev for OAS. En forutsdttning for det framiti-
da samarbetet ar att malformuleringar sker i dialog med delegationens
mediemmar och att mal och plattform &r i linje med kommitténs forslag.

Beslut om att inrétta delegationen OAS tas av regeringen. Delegatio-
nens ordférande maste vara en person som har samtliga delegationsleda-
moters fortroende. Delegationens beslutsordning regleras delvis genom
instruktion och delvis genom frivilligt avtal. Eftersom delegationen har
till syfte att samordna informationsinsatser ar det viktigt att enighet rader
i foljande fragor:

Mal och plattform

Kriterier for samverkan

Budget och verksamhetsplaner

Aktiviteter i OAS regi
Samverkansaktiviteter

Val av ordférande

Medlemmars inval och beslut om uteslutning

Basorganisation

Kandliet finansieras av staten via anslag. Kansliet bor besta av 3 perso-
ner. Den totala kostnaden uppskattas till ca 3 miljoner kronor per ar. |
den statliga delegationens budget ingér dven en investeringsbudget.
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Alternativ 2. Den privatréattsliga organisationen OAS (per manent
or ganisation)

| dagslaget forefaller idedl forening att vara den mest passande pri-
vatréttsliga organisationsformen. Nagon definitiv standpunkt till vilken
privatréttslig organisationsform som bor bli bestaende for OAS tar dock
inte kommittén. Oavsett val av privattrattslig organisation foreslar kom-
mittén att:

=~ ¢ dtatliga medlemmar i OAS finansierar 50 procent av OAS basor-
ganisation via medlemsavgifter. Staten betalar resterande 50 procent
via andag Over statsbudgeten.

= dlla aktérer som antingen arbetar med alkoholinformation-/opinions-
bildning eler bedriver néringsverksamhet pa alkoholomradet ska be-
redas méjlighet att vara med i féreningen.

= medlemmar i OAS ska bidra till finansieringen av informations- och
opinionsinsatser som bedrivs antingen i OAS egen regi och/dler som
samverkansprojekt. Foreningen bor fastsla den lagsta tilldtna finan-
sieringsnivan for deltagandei foreningen.

Medlemskapet i foreningen innebér dessutom att samtliga medlemmar
bor sbka samordna sina informationsinsatser nér budskapet ligger i linje
med organisationens plattform och samarbetet kan fa positiva effekter pa
arbetet att uppna de gemensamma malen.

Den totala budgeten ( bas och projekt) fér den idedla féreningen
OAS ftreslas vara densamma som for den statliga delegationen OAS.
Skilladen &r att staten finansierar en storre andd av informations-/opin-
ionsinsatserna i foreningsalternativet &n i delegationsalternativet.

Styrdsens sammansittning

Samtliga medlemmar som bidrar till basfinansieringen bor ha rétt att utse
en ordinarie ledamot och en suppleant i styrelsen. For varje ordinarie sty-
relseedamot utses en personlig suppleant. Styrelsen véljer ordférande.
Foreningens ordférande bér vara en person som har samtliga med-
lemmars fértroende.
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Eftersom foreningen har till syfte att samordna informationsinsatser
&r det viktigt att enighet rader i foljande fragor:

Mal och plattform.

Kriterier for samverkan.

Budget och verksamhetsplaner

Aktiviteter i OAS regi
Samverkansaktiviteter

Val av ordférande

Medlemmars inval och beslut om uteslutning

Basorganisationen bor vara den samma som for den statliga delegatio-
nen. Total budget for basorganisationen: ca 3 miljoner kronor/ar.

Avtal

Idedla foreningar som far sérskilt organisationsanslag maste uppfylla
vissa krav. Den privatréttsiiga organisationen OAS maste lamna in en
anslagsframstéllan och en arsredovisning varje ar. OAS kommer att ha
samma krav pa revision som ansagsfinansierade myndigheter. Rege-
ringen kommer att vara avtalspart for staten och anvandningen av de
statliga medlen preciseras i tidsbegransade avtal mellan staten och fore-
ningen. Ett sk. konsortialavtal bor slutas mellan samtliga medlemmar i
OAS. | avtae komme OAS medlemmar Gverens om ett gemensamt
upptradande i vissa fragor rorande foreningens angel dgenheter, t.ex. hur
styrelse och ordférande ska utses. Avtalet innehdller aven fordag till
stadgar.

Pa samma séitt maste et finansieringsavtal uppréttas dar de finansi-
dla dtagandena slas fast. OAS finansieringsavtal bor reglera medlemsav-
gifternas storlek, budget for basorganisationen, finansieringsniva for
information/opinionshildning och beslut om OAS startkapital. Ett med-
lemskap i den privatréttsiiga organisationen bor vara forenat med ett
minst 3-arigt atagande.
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55 OAS-kommittéens férslag

Kommittén foreslar att

=0AS — et samarbete mdlan regeringskandgliet, branschorganisatio-
ner, forsdkringsbolag och berdrda myndigheter m.fl. — ombildas till
antingen en statlig delegation (under en Gvergangsperiod) ler en pri-
vatréttslig organisation, t.ex. enided! férening,

=>samarbetet ska initiera, samordna och effektivisera informations- och
opinionsinsatser for att framja méttfullhet och aterhdllsamhet i alko-
holbruket samt motverka alkohol skador,

=>0AS ska fungera som ett forum for dialog mdlan staten och dess
myndigheter, branschorganisationer, foretag m.fl. i fragor relaterade
till alkohol och dess risker. OAS ska dock inte ta stéllning i andra
fragor an de som ber6r samverkan om informations- och opinions-
bildning,

=samarbetet bygger pa de erfarenheter som erhdllits under kommitté-
perioden och pa den plattform och de kriterier som formulerats inom
det nuvarande kommittésamarbetet,

=en finansidl miniminiva for deltagandet i den nya organisationen
fastslas,

=>en organisationskommitté tillsétts med uppgift att forbereda inréttan-
det av en ny samarbetsorganisation sa snart som mgjligt, dock senast
fr.o.m. 1 januari 2000.
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Bilaga 1 finns endast i den tryckta upplagan
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Bilaga 2 Framtidsgruppens kriterier

Den framtida organisationen ska vara |&tt att bilda.

Bildandet av organisationen ska vara politiskt hanterbart.

Bildandet av organisationen ska vara administrativt hanterbart.

Den ska dven fortsattningsvis vara politiskt och administrativt han-

terbar.

= Den ska "representera’ ett tydligt, jamstallt och langsiktigt dtagande.

O Ej statliga medlemmar ska vara jamstallda.

0@ De dtatliga inflytandet bor inte vara mer @n 50 procent (om OAS
blir en idedll forening).

= Den ska ha "ett ansikte utat”.

= Det ska finnas minst 10 fasta/langsiktiga intressenter som ar beredda
att sta for baskostnaderna och dela pa ansvaret for den nya organi-
sationens verksamhet.

<> Den skatilléta et flexibelt arbetssatt.

= Den ska vara ett forum for diskussion och fungera som idékélla for
gemensamma dler enskilda initiativ.

=> Den ska mdjliggora ett samarbete med parter som star utanfor den
egna organisationen.

= Den ska vara en sluten associationsform men inte forhindra att kret-
sen vidgas vid behov.

= For att bli medlem i organisationen ska man stélla upp bakom kom-
mitténs gemensamma plattform.

= Alla principidlt viktiga beslut maste fattas enhdlligt.

O L
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Bilaga3 Mal och medd for OAS

Branschsamarbetskommitténs uppdrag

Kommittén ska organisera ett alkoholférebyggande informationssamar-
bete mellan branschorganisationer, forsakringsbolag och berérda myn-
digheter m.fl. kring bruk av alkohol, dess risker och skadeverkningar.
Insatser ska genomfdras som vidmakthdller eler forstérker en opinion
till forman for dterhallsamma och méttfulla alkoholvanor i befolkningen
och motverka bruk av alkohol pa arbetsplatser och under kvinnans gra-
viditetsperioder. Kommittén ska arbeta aktivt for att gora trafiken till ett
totalt alkoholfritt omrade. Kommittén ska vidare arbeta for att alkohol-
debuten skjuts upp genom att verka for en alkoholfri uppvaxt samt ge-
nomfora insatser som motverkar den illegala hanteringen av alkohol.

Kommittén ska understka hur man kan organisera samarbetet i mer
permanenta former och lémna férslag till organisationsform och fortsatt
finansiering.

Mal

*  Att forstarka en opinion for méttfulla och aterhdllsamma alkoholva-
nori befolkningen i syfte att minska alkoholens skadeverkningar.

*  Att 6ka befolkningens kunskaper om alkoholens medicinska och soci-
ala verkningar i olika skeden av livet och verka for en alkoholfri gra-
viditet.

* Attt stodja manniskor, framst dldre ungdomar, att fatta Gvervégda
beslut om sin alkoholkonsumtion och dérmed minska berusnings-
drickandet.

* Attt 6ka insikten hos férdldrar/vuxna och ungdomarna sélva om att
en alltfor tidig alkoholdebut innebér bade fysiska, psykiska och soci-
alafaror.

*  Att verka for att ungdomar som inte uppnétt de géllande 18- och 20-
ars-granserna inte far tillgang till alkohol genom bl a en effektiv al-
derskontroll och genom att bekampa langning.

*  Att verka for att arbetsplatserna och trafiken blir alkoholfria.
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*  Att genom attitydférandringar och aktiva insatser bekampa konsum-
tionen av illegalt tillverkad dler insmugglad alkohol.

Kommittén ska, infor varje delaktivitet, bryta ner ovanstdende mal i ope-
rativa uppfoljningsbara demal.

Kommitténs roll

Inom regeringen finns en natione | ledningsgrupp som har till uppgift att
samordna ett forstarkt alkohol- och narkotikaforebyggande arbete. Ut-
gangspunkt for arbetet &r de prioriteringar som gjorts i den uppréttade
nationella handlingsplanen for alkohol- och drogforebyggande insatser.
Inom den nationd la ledningsgruppens ram kommer ett antal alkohol- och
drogférebyggande insatser med huvudsaklig inriktning p& ungdomar att
starta under de narmaste aren. Insatserna ska utga ifran lokala behov
och ha som mdl att utveckla modeller och metoder for forebyggande in-
satser.

Alkoholbranschsamarbetskommittén — OAS &r et samarbetsorgan
mellan & ena sidan regeringen och dess myndigheter och a andra sidan
branschorgan inom néringslivet. Kommitténs roll ar att initiera olika
typer av insatser utifran den strategi och malsdttning som kommitténs
medlemmar enigt stallt sig bakom. Kommitténs uppgift ar att uppmuntra
olika akttrer att engagera sig i arbetet mot missbruk och for aterhall-
samhet och méttfullhet i bruket av alkohol och att, dar det gagnar det
gemensamma malet, soka samordna de olika aktGrernas insatser. De om-
raden som kommittén kommer att verka inom ar alkohol och trafik, al-
kohol pa arbetsplatser, en alkoholfri uppvaxt, alkohol och graviditet,
alkohol och vald samt illegal alkoholhantering. Kommittén ska ocksa
uppméarksamma om de olika malgrupperna kvinnor, mén och ungdomars
alkoholvanor och forutséttningar skiljer sig a. Kommitténs arbete ska
med andra ord fokuseras pa samordning samt opinions- och informa-
tionsinsatser som riktar sig till de malgrupper och de situationer som
kommittén enat sig kring.

Kommitténs arbete ska bedrivas pa ett sadant sétt att bredden i kom-
mitténs sammanséttning tillvaratas och déarmed ger stérsta méjliga ge-
nomslag for de opinions- och samordnings insatser som stéds av kom-
mittén. Alla deltagare i kommittén har pétagit sig et sarskilt ansvar for
att framja att bruk av alkohol sker ansvarsfullt och for att motverka
missbruk av alkohol, b&de inom den egna organisationen dler foretaget
och i sina kontakter med allménheten. Samarbete ska ske med regering-
ens nationella ledningsgrupp.
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De aktiviteter som ska genomféras i kommitténs namn maste god-
kannas av en enhdllig kommitté. Samlande ar en logotyp och grafisk ma-
nual som ska forekomma i alla informationsinsatser i kommitténs regi.
Dedtagarna i kommittén dtar sig att medverka till att aktiviteterna far
stérsta mojliga spridning och stéd, t.ex. genom att utnyttja befintliga
kanaler som butiker dler branschorganisationernas eget material. Varje
intressent kan darutéver genomfora egna aktiviteter dler aktiviteter i
samverkan med andra intressenter. Om dessa aktiviteter sker inom om-
raden som kommittén verkar inom ( t.ex. alkoholinformation om trafik,
graviditet, osv. ) bor dessa redovisas for den samlade kommittén innan
de presenteras for en bredare allménhet och de far inte strida mot kom-
mitténs gemensamma plattform.

Kommitténs egna aktiviteter samfinansieras av ddtagande féretag,
organisationer och myndigheter. Idéer och férslag till opinionsinsatser
ska presenteras och forankras i kommittén. For att uppna samordnings-
vinster och langsiktighet i arbetet ska kommittén upprétta en aktivitets-
plan dver samtliga aktiviteter som planeras bade i kommitténs egen regi
och av de myndigheter och organisationer somingdr i kommittén.

En viktig del i kommitténs arbete &r att hela tiden utvardera sina in-
satser. Uteblivna effekter bor analyseras och ligga till grund for nya
stélIningstaganden om insatsernas inriktning och genomfdrande. Av de
medd som avsétts till olika typer av opinionsinsatser ska en viss dd re-
serveras till uppfoljnings- och utvérderingsarbete av kommitténs insat-
ser. En plan fér utvardering bor uppréttas infor varje aktivitet i kommit-
ténsregi.

Prioriterade insatser

Ungdomar

Bland ungdomar férknippas konsumtion av alkohol ofta med att bli vux-
en. Nagot som tyvarr lett till att manga tondringar gor sin alkoholdebut
altfor tidigt, innan de vare sig har fysisk dler psykisk mognad att hante-
ra alkohol. Kommittén kommer att inrikta sitt arbete pa att bekampa
langning och forsaljning av illegal alkohal till ungdomar, att uppratthalla
Aldersgranser vid forsdljning och servering och motverka berusnings-
drickande bland &ldre ungdomar. Sambandet alkohol och vald kommer
att uppméarksammeas sarskilt.

Trafikanter

20-30 procent av alla som dodas i trafiken har alkohol i blodet, dtta av
tio av dem som drunknar likasa. Ett viktigt mal ar att minimera skador
och dodlighet i trafiken som ar relaterade till alkohol. Kommittén kom-



120 Bilaga 3 SOU 1998:154

mer med olika metoder att stédja bl.a. Vagverkets, forsakringsbolagens
och polisens arbete med att minska skadornaii trafiken.

Ilegal handel med alkohol

En rapport har nyligen publicerats av en arbetsgrupp som tillsattes av
regeringen for att klarlédgga omfattningen av den illegala alkoholhante-
ringen i landet. | rapporten konstateras att den illegala alkoholens ut-
bredning ar vaxande. Risken fér att unga ménniskor hamnar i alkoholbe-
roende okar eftersom de ofta & malgrupp for illegal alkoholhantering.
Smuggling och tillverkning av illegal alkohol &r idag till stor del en kri-
mindl verksamhet i stor skala. Mot denna bakgrund kommer kommittén
att prioritera insatser som leder till att nuvarande negativa utvecklingst-
render nér det géller 6kad illegal alkoholhantering stoppas.

Arbetsplatserna

Alkohol hor inte hemma pa arbetsplatserna. Pa vissa arbeten & alkohol-
konsumtion forenat med direkt fara, t.ex. inom sjukvarden, pa byggar-
betsplatser, inom flyget, kollektivtrafiken osv. P& senare tid har ocksa
framkommit att arbetsplatser & en av de kanaler som forséljare av ille-
gal akohol anvander for att fa ut sina varor. Flera av de som ddltar i
kommittén representerar dessutom arbetsplatser som &r sarskilt utsatta,
t.ex. restaurangnédringen. Det & darfor naturligt att alkoholfria arbets-
platser ar ett av de omraden som kommitténs medlemmar enats sig kring.

Gravida

Att alkohol ar skadligt fér barn under graviditeten & kant sedan lange.
Ett framgangsrikt forebyggande arbete har bedrivits av bl.a. M6dra- och
barnavardscentralerna. Under senare & har emdlertid uppgifter fram-
kommit att instéllningen till total avhallsamhet under graviditeten inte ar
lika gélvklar som tidigare. Mot denna bakgrund & det viktigt att kun-
skap och akoholens verkningar under graviditeten pa nytt sprids ut.
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Bilaga4 Kriterier for OAS samarbete

< Utgangspunkten for kommitténs samarbete ar att majoriteten av
svenska folket betraktar alkoholdrycker som en del av vart samhal-
les kultur.

<  En annan viktig utgangspunkt &r de prioriteringar som gjorts i den
nationdla handlingsplanen for alkohol- och drogforebyggande in-
satser.

< Kommitténs insatser ska vidmakthalla dler forstérka en opinion till
forman for aterhallsamma och méttfulla alkoholvanor i befolkning-
en.

» Kommitténs insatser ska syfta till att ge manniskor dkade mgjlig-
heter att fatta Overvagda beslut om sin alkoholkonsumtion si att
risken for alkoholrelaterade skador och kostnader for samhéllet
minskar.

<  Myndigheter och representanter fran alkoholnéringen som detar i
kommitténs arbete ska bidra till att n& de alkoholpolitiska mélen ge-
nom et ansvarsfullt upptradande pa marknaden i syfte att motverka
missbruk av alkohal.

< Kommittén bor driva och samordna insatser som syftar till
— att sprida kunskap om alkoholens medicinska och sociala verk-
ningar i olika skeden av livet och verka for att kvinnans graviditet-
sperioder blir hdt fria fran alkohol,

— att frdmja en alkohalfri uppvaxt,

— att bekédmpa langning till ungdomar,

— att efterstrava en mattfull alkoholkonsumtion bland dem som
anvander alkohol och sérskilt bland dem som riskerar att bli stor-
konsumenter,

— att verka for att arbetsplatserna och trafiken blir alkoholfria,

— att bek&mpa konsumtion och forséljning av illegalt tillverkad
eler insmugglad alkohal.

<~  Kommittén skall arbeta med enhéllighet som princip. De aktiviteter
som skall genomféras i kommitténs namn maste godkannas av en
enhdllig kommitté. Varje intressent genomfor sina aktiviteter an-
tingen i egen regi dler i samverka med flera intressenter. Kommit-
téns sekretariat deltar i forberedelser och samordning av insatserna.
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<~  Kommitténs aktiviteter finansieras av deltagande foretag, organisa-
tioner och myndigheter.

< Aktiviteter som olika intressenter/samarbetsparter genomfér i egen
regi utanfor ramen for samarbetet med kommittén, forvantas vara
av sadan karaktar att budskapet inte strider mot grundvalarna for
kommitténs arbete. Aktiviteter som inte godkants av kommittén far
inte dberopa kommitténs stod eler anvénda sig av kommitténs
namn eler logotype.
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Bilaga5 Intervjuer om OAS framtid med
medlemmar i " framtidsgruppen”’ och OAS
|ledamater

For att utreda forutsattningarna for ett mer langsiktigt &tagande fran dei
OAS ingaende myndigheterna och organisationerna pa alkohol, forsak-
rings- och livsmedel somradena genomférdes under varen och sommaren
1998 intervjuer med de personer som antingen ingdr i den av kommittén
utsedda arbetsgruppen som har till uppgift att utreda OAS framtid (den
s.k. framtidsgruppen) och med ledaméternai OAS.

Under intervjun stalldes fragor om framtida samverkansform, statens
roll i samarbetet, finansiering, verksamhetens innehdll m.m. Har nedan
foljer en kort ssmmanfattning av vad som framkom under intervjuerna.
Intervjupersonerna uttalar sig endast som medlemmar i OAS. | et senare
skede kommer de organisationer och myndigheter som ingar i OAS att ta
dlutlig stallning.

2.1 Branschorganisationer och bolag
Fraga 1. OAS — egen juridisk person

Flertalet intervjuade som representerar branschorganisationer i OAS,
utom KF:s representant i framtidsgruppen och Foérsakringsforbundets
representant, stéllde sig positiva till att OAS i framtiden helst bor bli en
egen juridisk person. KF:s representant stdllde sig tveksam till om KF
kan vara med i en idedl forening. Detta har bland annat sin orsak i att
akoholfragan inte & en av medlemmarna prioriterad fraga. Fran For-
sakringsforbundet framfordes liknande invandningar.
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Fréga 2. Val av associations- /or ganisationsform

Ingen av de intervjuade vill annu helt binda sig fér nagon organisations-
form men nagra stéller sig negativa till att OAS ombildas till férening
(t.ex. SHR) dler framfor att de troligen inte kan vara med som en av
bildarna (t.ex. KF och Férsakringsférbundet). Majoriteten av de inter-
vjuade kan tanka sig bada organisationsformerna. Den avgérande fragan
verkar emdlertid inte vara organisationsformen i sig utan samtliga inter-
vjuade betonar vikten av att finna den organisationsform som majliggor
ett samarbete och som gér att forverkliga. Majoriteten av branschfére-
tradarna stéller sig positiva till féreningsformen men kan éven tanka sig
andra organisationsformer, t.ex. delegationsformen.

Repr. SVL: Samverkan bor utformas sa att de "reguljara’ finansidrerna
har inflytande. SVL tar inte stéllning till om OAS bdr bli en forening
dler en delegation i dagdaget. Staten bér dock vara en part och en av
finansidrerna utan att OAS for den skull maste vara direkt knutet till
regeringskangdliet. Regeringen bér bestdmma vem som ska vara statens
representant.

Repr. Systembolaget: Om staten deltar i ett framtida OAS, oavsett or-
ganisationsform, bér Systembolaget vara med. Mdjligen & delegations-
formen béttre an den idedla foreningsformen. En alkoholinformations-
delegation bdr i langden inte ligga direkt under regeringen utan det borde
uppdras & nagon myndighet att inrdtta en samverkansdelegation. Sys-
tembolaget stéller sig inte avvisande till att préva en permanent organi-
sation for samverkan pa alkoholinformationsomradet men det kan vara
for tidigt att sdga pa vilken niva samarbetet ska ligga.

Repr. Bryggareforeningen: Foreningsformen & att foredra. Sta-
tens/regeringskandgliets deltagande ar en forutséttning for att en perma-
nent organisation ska kunna fungera. Motorn i samverkan ar en éppen
dialog med den offentliga sektorn. Ddtagarna i OAS bor vara de som &
beredda att inga ett avtal — eventudlt kan 3 &r vara et lampligt atagan-
de.

Repr. SSLF: Regeringens deltagande & nodvandigt om OAS ska kunna
fungera som egen organisation. Det & kopplingen och samarbetet med
regeringen som ger auktoritet till en framtida forening. SSLF &r positiva
till att delta i en framtida forening. Ett alternativ till férening & nagon
form av avtal som reglerar samarbetet.
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Repr. KF: KF kan troligen inte vara med som en av bildarna av en ide-
dl forening. OAS bor i framtiden behdlla ndgon form av stark statlig
inblandning for att KF ska kunna medverka. Delegationsalternativet tor-
de déarfor vara den basta I6sningen om KF ska ddta mer permanent.
Avtal som form for samverkan ar givetvis ocksa en mgjlig 16sning.

Repr. SHR: Grundférutsittningen for OAS &r att staten och néringsli-
vet samverkar. Huvudansvaret ar statens och SHR vill i forsta hand
Overlamnartill staten att bestamma verksamhetsformen. Fran SHR:s sida
& det ett starkt onskemdl att samverkan sker med Socialdepartementet.

Repr. Forsakringsfor bundet: Anser att det ar for tidigt att binda sig for
en permanent organisation. Alternativet att ombilda OAS till en statlig
delegation ar darfor att foredra. Ett starkt engagemang fran staten ar
nodvandigt.

Fréaga 3. Plattform

Samtliga intervjuade tyckte att dagens plattform fér OAS arbete &r bra.
Forsakringsforbundets representant framférde att begrénsningen till en-
bart alkohal till viss del begrénsar arbetet pa trafikomradet. Forsakrings-
forbundet anser att &ven I8kemedd och droger i trafiken &r viktigt.

Fréga 4. Oppen dler sluten association/or ganisation

Ingen ansdg att OAS ska ha en helt ppen associationsform. De flesta
tyckte att man skulle tilldmpa nagon form av inval i féreningen. De som
trader in bor ocksa vara beredda pa ett mer langsiktigt &tagande.

Repr. SVL: De som trader in i foreningen bor stélla upp pa et 3-arigt
atagande.

Repr. Systembolaget: Ingen dppen associationsform. De som ska trada
in bor enhdlligt accepteras av medlemmarna. Stiftarna av féreningen bor
ha nagon form av vetorétt vid invalsforfarandet.

Repr. Bryggar eféreningen: Man ska vara beredd att inga avtal for att
fa bli medlem. T.ex. bor man kunna stélla upp pa et engagemang i
minst 3 ar.
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Repr. SSLF och KF: Ingen Oppen associationsform. For KF:s dd
handlar det om att de troligtvis inte kan vara med om OAS blir en fore-
ning.

Repr. SHR: Ingen Oppen associationsform. Invalsforfarande.

Repr. Forsakringsforbundet: Invalsférfarande, man bdr noga préva
vilka som skaingai en framtida forening eller delegation.

Fréga 5 Finansiering/avtal

De flesta anser att kandliet (personalkostnader och OH-kostnader + en
mindre summa till information) ska finansieras genom att samtliga med-
lemmar betalar en grundavgift. SHR vill att staten ska ansvara for finan-
sieringen av kangliet. Alla & 6verens om att aktiviteter i OAS regi ska
budgeteras for sig och bedrivas i projektform. Alla anser vidare att det &
OAS medlemmar som ska avgdra om de vill vara med och finansiera de
projekt/aktiviteter som OAS beslutar att driva eller . Samtidigt betonar
intervjupersonerna (olika starkt) att ett medlemskap i OAS &r forenat
med nagon form av finansidlt &tagande.

Repr. SVL: Ett litet kangli 1- 1,5 personer finansieras med en grundplat
som ocksd innehdller majlighet att driva en viss basverksamhet. Projekt
budgeteras for sig. Eftersom SVL & en branschorganisation som &r be-
roende av medlemmarnas ekonomiska bidrag har SVL svart att binda sig
for ndgon exakt niva. Mgjligheten att bidra till OAS finansiering be-
stams av forsaljningsutvecklingen. SVL kan troligen teckna ett 3-arigt
avtal. Finansiering av kansliet bor vara enligt principen 50 procent fran
stat/myndigheter och 50 fran Gvriga parter.

Repr. Systembolaget: Systembolaget &@r berett att bidra med en fast
summa plus medd till kampanjer. Systembolaget kan ocksa bidra med
personella resurser. Ett 3-arsavtal skulle vara majligt om det utformades
sA att ett dtagande fran Systembolaget & mdjligt. Grundfinansieringen
bor vara lika for adla.

Repr. Bryggar eforeningen: Kan ténka sig att engagera sig i et framti-
da OAS genom ett 3-arigt avtal. Ett foreningskansli som finansieras ge-
nom en basavgift som eventuellt kan vara differentierad. Ett annan alter-
nativ &r att staten star for 50 % av kostnaden for kansliet + OH kostna-
der och Gvriga stér for den andra halvan. ” Branschens’ halva skulle for-
slagsvis finansieras som en fast avgift lika for ala. | dagdéaget férordar



SOU 1998:154 Bilaga5 127

Bryggarefdreningen att OAS blir en idedll forening som bestar av ca 5
parter, regeringskansliet och de kommersiella aktérerna pa alkoholomrd-
det.

Repr. SSLF : Kan tanka sig ingd avtal med finansidlla &aganden. En
baskostnad for kansli som delas mellan staten och "branschen”. Bran-
schens halva skulle delas lika melan medlemmarna. | 6vrigt kan OAS
fungera som idag genom att aktiviteter finansieras av de som &r beror-
dalvilliga att finansiera aktiviteten. For SSLF:s del handlar det mycket
om att bidra pa andra sétt an pengar, t.ex. genom att distribuera materi-
al, engagera sig i lokalt arbete m.m. SSLF kan tanka sig ett dtagande
som stréacker sig 2 -3 ar framét.

Repr. KF: KF kan troligen inte medverka i en form som innebér forhal-
landevis stora arliga fasta kostnader. Sannolikt kan dock KF sta for
kostnaden for material och Ovrigt arbete som de genomfor inom KF.
T.ex. kostnader for att forbéttra alderskontroller, att genomfdra olika
projekt om alkohol m.m. Vissa opinionsinsatser som ror verksamheten
dler ligger i konsumentkooperationens medlemmars intresse kan antagli-
gen ocksa fa ekonomiskt stod.

Repr. SHR: OAS maste ha et kandli. Nagra personer maste ha som
huvuduppgift att ansvara for "driften” av OAS och dess olika engage-
mang. Eftersom OAS &r et initiativ fran Socialdepartementet bor kansli-
et finansieras av staten. Medlemmarna i OAS medverkar i olika aktivi-
teter. Det &r viktigt att aktiviteterna har sin upprinnelsei OAS plattform.
Néar det géller projekt som bedrivs i OAS regi (§ medlemmarnas egna
aktiviteter som sker i samverkan med OAS) anser SHR att alla maste
vara med och lagga ndgon form av "insats’. Den kan i vissa fall enbart
vara symbolisk men det &r viktigt att alla & med och star bakom de akti-
viteter som OAS driver i egen regi. Det bor enligt SHR inte heller vara
nagon huvudregel att aktiviteter ska betalas enligt 50-50 regeln. Huvud-
ansvaret for det alkoholforebyggande arbetet ligger hos staten. Det maste
finnas tyngd bakom OAS argumentering . Det ar det som &r viktigast —
inte valet av finansiering.

Repr. Forsakringsforbundet: Forbundet kan inte ata sig att vara en
fast finansiar. Férbundet kan i dagsléget dock tanka sig att vara med och
finansiera projekt som syftar till att minska skadorna av alkohol i trafi-
ken vilket & positivt for branschen. Ett mdjligt alternativ nér det géller
OAS &r att man ocksa skulle soka samarbete med enskilda forsakrings-
bolag, antingen som medlemmar dler som samarbetspartners i enskilda
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projekt. Om OAS ombildas till en statlig delegation ar Forsakringsfor-
bundet i dagslaget intresserat att ingd Ett stéllningstagande som dock
slutligen maste goras mot bakgrund av vad som blir resultatet av samar-
betet i OAS. En utvardering av OAS verksamheter maste goras fortl6-
pande.

Fraga 6 OAS ledning

De flesta intervjuade talar om nagon form av chefstjansteman (VD) och
medhjalpare. Nagra framfor att det finns ett behov av en chef som &r
drivande och karismatisk och en kanslichef som hédller ordning. Andra
sager att chefstjanstemannen maste vara val hemmastadd i statlig admi-
nistration och ha god kunskap om alkoholpolitiken. Om man véljer fére-
ningsalternativet anser de flesta att styrelsen bor besta av samtliga av-
talstecknare dler eventudlt samtliga som & medlemmar i OAS. Ordfor-
anden bor vara "neutral” dler s bor ordférandeskapet reserveras for
statssekreteraren vid Socialdepartementet. Ordféranden bor dock verka
for OAS béasta utan partsintressen.

Repr. SVL: En chefstjansteman med en halvtidsassistent. Chefsperso-
nen bor inte identifieras med ndgon sida, inte ha en "alkoholpolitisk”
profil men garna vara en edsjal. Styrelsen bor besta av de reguljara fi-
nansidrerna. Staten kan garanteras ordférandeskapet dler sa kan ordfor-
anden hamtas fran neutral mark.

Repr. Systembolaget: En chefstjansteman krévs som maste kunna al-
koholfragan. Lobbyegenskaper viktiga. En person som inte star pa na-
gons sida. Eventudlt kan man bdrja med en projektanstalining. Déarut-
over behovs ytterligare en person. Alla stiftarna bor ingd i styrelsen.
Ordféranden bér vara neutral, en person med hogt fortroende.

Repr. Bryggarefcreningen: Styrelsen bor besta av samtliga intressen-
ter. Ordféranden bor véljas och géarna vara en utifran kommande person.
Statssekreteraren pa Social departementet kan ocksa vara en tankbar per-
son.

Chefstjanstemannen ska vara en entusiastisk person som kan sélja in
idéer, jamka viljor osv. Darutéver behGvs en administratér som kan halla
i kandliet.

Repr. SSLF: En drivande VD behdvs och et flexibdt kansli. Styrelsen
bor bestd av samtliga medlemmar. Ordféranden bor vara en neutral per-
son.
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Repr. SHR: Statssekreteraren pa Socialdepartementet bor vara ordfé-
rande. Alternativt en hogt uppsatt politiker. Det ar viktigt att det finns en
politisk anknytning mellan ledningen for OAS och regering/riksdag. Per-
sonalen pa kandliet maste vara val hemmastadd i statlig administration
och ha kunskap om hur myndigheter arbetar. De bor ha god kunskap om
alkoholpolitiken /nédringen och garna erfarenhet av langsiktigt opinions-
arbete. De som arbetar pa kansliet bor vara odogmatiska och kunna se
alkoholfragan fran tva hall (stat och bransch). De bor ocksa ha formaga
att se alternativa losningar och ha en god social kompetens. De maste
vara personer som kan rora sig i de tva vérldar som finns representerade
i OAS. | delegationen dler foreningen bér principen 1 man 1 rost tillam-
pas. Avgorande beslut bér vara enhdlliga. Néar det gédller olika pro-
jekt/opinionsinsatser bor de som stér for finansieringen ha ett storre in-
flytande.

Repr. Forsakringsforbundet: Det maste finnas ett kansli med hog ser-
viceniva som star for samordning. Ledning och kansli maste terspegla
nagon form av balans mellan stat och naringsliv. Ordféranden bor vara
en som har en stark position i staten. Viktigast ar att det & en neutral
och trovardig person som representerar OAS och inte foretrader nagot
partsintresse.

Fraga 7 Vilken typ av alkoholinformation och opinionsbildning bor
skeinom OAS ram?

Hér framfor intervjupersonerna olika férdag.

Repr. SVL: OAS bor sta for information om méttfullhet. En ténkbar
uppgift for ett framtida OAS skulle kunna vara att granska och godkan-
na annonser som marknadsfor alkohol (om vi far alkoholreklam). De ska
alainnehdlla ett OAS-budskap (somi Kanada). En mgjlig dtgard redan i
dag ar att man anvander mattfullhetsbudskapet pa den reklam som &r
tilldten idag (restauranger, flyg). OAS skulle med respekt kunna driva
mattfullhetsbudskapet.

Repr. Systembolaget: OAS uppgift bor vara att kraftsamla kring nagon
stor aktion varje &r. Kan man na kraftsamling kring budskap kan man na
langre, fa béttre resultat. Driva information om alkoholfria miljoer.

Repr. Bryggarforeningen: OAS roll bor vara att fungera som forum
for initiativ — samlade initiativ dér det inte &r viktigt med egen avsanda-
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re, dar gemensamma intressen finns. En annan viktig fraga &r alkohol pa
arbetsplatserna. OAS kan arbeta for en annan installning pa arbetsplat-
serna. OAS kan fungera som idéspruta och inspirator for kommersiella
aktorer. Finna de "lonsamma’ korsbefruktande diskussionerna — t.ex.
oka medvetenheten om att det finns pengar att tjana pa att fa ner alko-
holproblemen for samtliga aktorer.

Repr. SSLF: OAS &r viktigt for att det kan fungera som brygga mellan
regering — myndigheter och branscherna. Fér SSLF & ungdomsfokuse-
ringen viktig och samarbetet melan branschorganisationerna. Livsme-
delshanddn &r beredd att ta ett storre ansvar for att en 6kad kommersia-
lisering inte ska leda till 6kat ungdomsmissbruk, t.ex. hoja aldersgranser
for folkal, inga tillfélliga prisnedsattningar m.m.

Repr. KF: Kan troligen samarbeta med OAS i olika projekt kopplade
till KF:s arbetsplatser, t.ex. insatser for att uppmérksamma att aders-
reglerna upprétthalls vid dlforsaljning och alkholforebyggande insatser.
KF borde ocksa kunna medverka i arbetet att bekampa den illegala han-
teringen.

Repr. SHR: OAS bor vara ett forum for samarbete melan stat och né&-
ringsliv. Under 1990-talet har det skett en positiv forandring i regering
och riksdags forhallningssatt till Hotell- och Restaurangnéringen. OAS
arbete och plattform ser SHR som en férlangning av den utvecklingen.
OAS viktigaste uppgift ar att bidra till utvecklingen av ett annat forhall-
ningssétt till alkoholen (méttfullhet m.m.). Inom OAS kan stat och na-
ringsliv utveckla ett budskap som ar gemensamt och &ven utveckla me-
toder fOr att fOora ut det budskapet. En viktig mottagare &r enligt SHR
"akoholstrukturen” dvs. de tunga intressenterna, riksdagen, alkoholpoli-
tiskt aktiva m. fl, t.ex. borde Socialutskottet informeras om OAS arbete.
Malet for OAS informationsarbete &r att allmanheten ska kunna tillrack-
ligt mycket om alkohol och dess verkningar sa att de kan dricka pa et
sadant sétt att det inte medfor alkoholskador. OAS skulle &ven kunna
arrangera seminarier eftersom OAS &r en trovardig avsandare.

Repr. Forsakringsforbundet: FOr oss & det viktigt att samarbetet i
OAS féar positiva effekter pa arbetet att minska alkoholens skadeverk-
ningar i trafiken. En viktig malgrupp pa trafiknykterhetsomradet ar per-
soner med alkoholproblem. OAS bdr ocksd ha till uppgift att informera
om var man kan soka hjdlp. OAS uppgift bor vara att samordna med-
lemmarnas insatser for att fa béttre resultat.
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Fréga 8 Samver kansparter

| stort sett & samtliga ndjda med den sammanséttning som OAS har
idag. Intervjupersonerna lagger tonvikten pa lite olika aktorer men ingen
framfor att sammanséttningen bor @ndras, majligen bor kretsen vidgas
eler begrénsas nagot.

Repr. SVL : Viktiga samarbetspartners & aktorer som kommersiellt
hanterar alkohol, inklusive Systembolaget och regeringskansliet. Myn-
digheter som har verksamhet inom omraden som kan vara aktuella.

Repr. Systembolaget: Eventudlt bdr en myndighet ta dver regerings-
kangdliets rall.

Repr. Bryggareforeningen: Viktiga samarbetspartner &r restauranger-
na, dagligvaruhandeln, Systembolaget, SVL, Forsakringsbolagen och de
fackliga organisationerna (arbetsplatsomradet/skador), regeringskansliet,
vagverket/trafiknykterhetsorganisationerna  (trafikomradet), Alkoholin-
spektionen, FHI.

Repr. SSLF: Livsmeddsindustrin, Bryggarna, de fackliga organisatio-
nerna, myndigheter som & verksamma pa omradet, Forsakringsbran-
schen, Kommunforbundet.

Repr. KF: Viktigaste samarbetsparterna for insatser av de slag som KF
troligen kan medverka i blir de fackliga organisationerna och olika ex-
pertorgan pa alkoholomradet, ALNA-radet t.ex.

Repr. SHR: Sammanséttningen av medlemmar i OAS borde kanske ses
over ndgot. En de av de som & medlemmar idag kanske skulle vara
fasta samarbetspartnersistéllet.

Repr. Forsakringsforbundet: Dagens sammanséitning &r bra, eventu-
dlt skulle enskilda forsakringsbolag, BRA och NTF ingd, antingen som
medlemmar dler samarbetspartners.
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Fréga 9 For ber edelser

For de flesta branschorganisationer som igar i OAS finns inga formella
hinder for att deras organisation/bolag ska kunna ingd i et framtida
OAS. Vad som krévs &r ofta ett beslut i organisationens styrelse. Ett
undantag & dock KF, KF:s representant i framtidsgruppen tror inte att
det finns nagon majlighet for KF att vara med och bilda en forening. Nar
det déremot galler méjligheten att vara med och finansiera OAS verk-
samhet framfor de flesta branschorganisationer att de méaste ha mediem-
marnas stod for att &ta sig et finansidlt ansvar, vilket innebar en viss
forebereddse tid och &ven en viss osdkerhet. De finansiella bidragen till
OAS méste tas med i respektive organisations budgetberedning.

Regeringskansliets uppfattning
Fraga 1. OAS - egen juridisk person

Regeringskansliet betonar vikten av att man kan hitta en form som &r
friare an dagens. Den nya organisationen bor darfor vara organisatoriskt
fristéende och kunna agera i eget namn.

Fréga 2. Val av associations-/or ganisationsform

Repr. Regeringskandiet: OAS bor i framtiden ha en form som medger
att basorganisation och eventuela projekt finansieras av samtliga parter
genom nagon form av avgifter éler projektstod. Staten kommer alltid att
ha en sérstallning, oavsett organisationsform, men dvriga parter bor ges
lika tyngd. | dagsléget verkar delegationsformen mest realistisk &ven om
inrattandet av en statlig delegation ocksa inrymmer vissa komplikationer.
Pa sikt & kanske foreningsformen att foredra men det ar troligtvis for
tidigt att redan idag starta en idedl| forening. Det & alltfér manga fragor
som maste |6sas om staten och ”branschen” ska bilda en férening pa
alkoholinformationsomradet. Det &r riksdagen som ska ta stallning till
om statlig verksamhet ska utféras i en privatréttslig verksamhetsform
éler myndighetsform. Starka motiv maste finnas for att staten ska vara
med och bilda en férening. Samma forhdllande galler om staten skall
inrétta en delegation. En delegation kan emdlertid tillsdttas om den har
ett avgransat och klart syfte och dess uppdrag &r tidsbegransat. Delega-
tionsformen innebar et mer savstandigt och langsiktigt engagemang an
vae av kommittéformen innebér. Delegationen & en organisatoriskt
sjalvstandig enhet och kan som sadan agera i eget namn. Det finns starka
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motiv for ett statligt engagemang i syfte att samordna och initiera akti-
viteter som bidrar till att minska alkoholens skadeverkningar eftersom
den svenska alkoholpolitiken utsétts for stora pafrestningar i dagsl&get.
Det finns en stor risk for att skadorna Okar i framtiden. Det &r dock vik-
tigt att en eventuell delegation kan f& sadana instruktioner att den medger
en sadan verksamhet och ett sddant arbetsséitt som mediemmarna i OAS
efterstravar. Detta ar en fraga som maste utredas innan man kan ta slut-
lig stéllning till vilken organisationsform som passar OAS syften bast.
Vi bor fortfarande arbeta utifran 3 dler tminstone 2 alternativ, det &
for tidigt att binda sig for ngon bestamd form.

Fréaga 3. Plattform

Repr. Regeringskandiet: OAS plattform (dagens) bdr ses som en
minsta gemensamma ndmnare. Det framtida OAS bor ha en viss flexibi-
litet &ven nar det galler plattformen. Nya fragor kan dyka upp som kré-
ver forandringar.

Fréga 4. Oppen dler sluten association/or ganisation

Repr. Regeringskansliet: OAS kan inte ha en helt Gppen associations-
form. Nya medlemmar bor véljas in och ett medlemskap bor foljas av
nagon form av dtagande. Eventudlt kan OAS i framtiden ha en kérna
som atar sig et storre ansvar och darutéver medlemmar som vdljs in
mera utifran att de fungerar som samarbetspartner i separata projekt.

Fréga 5. Finansiering/avtal

Repr. Regeringskansliet: Samtliga medlemmar bor dela pa kostnaderna
for ett gemensamt kangli. Detta bor — om det & formdIt mdjligt — gélla
oavsett om OAS blir forening eler en statlig delegation. Det &r viktig for
att atagandet ska bli jamstallt och for att ansvaret ska delas av samtliga
mediemmar. Staten kan sta for en storre de (t.ex. 50 procent) medan
ovriga medlemmar bidrar till resterande kostnader. En méjlig 16sning &r
att ovriga medlemmar betalar resterande kostnader i lika stora anddar.
Projekt bér sérfinansieras.
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Fraga 6. OAS ledning

Repr. Regeringskansliet: Det & svart att redan idag ha nagon bestamd
asikt om ledning och storlek pa kansliet. Aven denna fréga ar avhangig
vilken verksamhet OAS kommer att bedriva och i vilken omfattning.
Man bor bestamma en viss miniminiva pa det permanenta kansliet. En
realistisk niva & 3 personer. Férre personer kan bli for sarbart. Aven
kandiet bor ha mdjlighet till internt idéutbyte och diskussioner. En
"neutral” VD dler kandlichef & nodvandig. Utdver miniminivan bor
kandliet vara "flexibdt”. Kandiet bor projektanstélla folk nér behov
finns, t.ex. nér OAS bedriver egna aktiviteter. Ordforandeskapet kan
vara rullande dler sa reserveras ordforandeskapet for staten. Fragan om
ordforandeskap behtver diskuteras vidare och beror pa vilken organisa-
tionsform som blir aktudl.

Fraga 7. Vilken typ av alkoholinformation och opinionsbildning bor
skeinom OAS ram?

Repr. Regeringskandliet: OAS fyra alkoholfria omraden (trafik, gravi-
ditet, ungdom, arbetsplatser) ar givna omraden for OAS nar det géller
alkoholinformation. Dessutom bor OAS verka for méttfulla och aterhdll-
samma alkoholvanor och for att géllande alkoholpolitiskt motiverade
regler foljs, t.ex. bekdmpa den illegala handen. | dvrigt bor OAS inte
begrénsa verksamhetens innehdll. Framtiden kan fora med sig forand-
ringar som kréaver att OAS initierar insatser inom andra omraden. Fran
regeringskandliets sida & det angeldget att OAS uppmérksammar allt
som kan leda till att alkoholskadorna okar. OAS bor bedriva information
eler opinionsbildning for att minska alkoholskadorna. Formen fér OAS
arbete bor vara flexibel och anpassas fran fall till fall.

Fréga 8. Samver kansparter

Repr. Regeringskandliet: Alla organisationer som ingadr i OAS bor ha
en representant i styresen (1 per organisation). Det bor rada balans
mdlan myndigheter och bransch. Eventudlt kan man aen ha mera
passiva medlemmar som endast inbjuds till féreningsstdmma dler om
OAS blir en delegation inbjuds till samarbete i projektform.
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Myndigheternas och CAN:s uppfattning

De uppfattningar som redovisas nedan & endast myndigheternas OAS-
ledamaters asikter.

Fraga 1. OAS — egen juridisk person

Repr. Folkhalsoinstitutet & en statlig myndighet som har till uppgift att
bedriva alkoholforebyggande arbete. Det & darfor naturligt att det fore-
byggande arbetet i forsta hand ligger hos den myndighet som har rege-
ringens uppdrag pa omradet. Det & regering och riksdag som har att
besluta om det ska finnas en samordnande organisation som ska kunna
agera som egen juridisk person.

Repr. Vagverket tycker att OAS ska bli en egen juridisk person som
kan agerai eget namn.

Repr. Alkoholinspektionen: En samarbetsorganisation mellan staten
och branschen har en viktig funktion eftersom man i dagens situation
maste hitta nya satt att ga vidare for att pa sa sitt minska alkoholens
skadeverkningar.

Repr. Centralforbundet foér alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN): Samarbetet i OAS behdver en langre tid av stabilisering innan
det k&nns aktudlt med mer omfattande organisatoriska foréndringar.

Repr. Rikspolisstyrelsen: OAS bor bli en egen juridisk person.
Fraga 2. Val av associations-/or ganisationsform

Repr. Folkhdlsoinstitutet:. Initiativet att bilda OAS har kommit fran
regeringskandliet. Som myndighet tar darfér Folkhdlsoinstitutet inte
stallning till de olika alternativa organisationsformerna. Kanske & dele-
gationsformen ett béttre alternativ for Folkhalsoinstitutet eftersom det
statliga inflytandet och ansvarstagandet &r tydligare. Fran Folkhalsoin-
stitutets utgangspunkt & det daremot inte nddvandigt att den nya organi-
sationen & knuten till regeringskandliet. Det viktigaste med en ny orga-
nisation ar att den majliggor et brett samarbete. Myndigheter, som
Folkhal soinstitutet, bor inte enbart samarbeta inom sin egen sektor utan
forsoka skapa ett samarbete Over granserna, t.ex. med ndringslivet.
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Repr. Vagverket: Det statliga engagemanget &r viktigt. Det & ocksa
viktigt att den nya organisationen har legitimitet. Kanske ger delega-
tionsformen en storre legitimitet & OAS och dess aktiviteter an fore-
ningsformen gor. Fram till idag har regeringskansliets engagemang varit
avgobrande for att ge OAS et storre genomslag och en legitimitet i breda-
re kretsar. Foreningsalternativet kan bli et svarare alternativ for Vag-
verket eftersom Verket under senare ar varit inblandat i olika externa
ataganden. Det kan ifrégaséttas varfor Vagverket ska vara med och bil-
da en forening pa detta omrade.

Repr. Alkoholinspektionen: Situationen inom akoholnéringen, med
manga sma bolag, forsvarar bildandet av en forening. Ett samarbetsor-
gan maste vila pa en stabil grund. Darfér & nog delegationsformen den
enda magjliga i dagslaget. Alkohaolinformation &r i forsta hand en statlig
angdlagenhet. Det &r inte ens sakert att styrkeforhdllandena skulle bli
mer jamlika i en forening eftersom styrkeférhallandena inom branschen
inte & det. Det finns endast ndgra fa stora aktorer som skulle ha méjlig-
het att finansiera en ided | férening.

Repr. CAN: En statlig delegation &r att foredra i dagslaget. Det statliga
engagemanget ar viktigt for OAS framtid. | dag finns det ocksa mycket
som talar for att delegationen ligger under Socialdepartementet.

Repr. RPS: En ided| forening &r att foredra. RPS samverkar aven i
andra sammanhang i foreningar som har till uppgift att pa olika sétt fo-
rebygga och bekampa brott. Den statliga delegationsformen & ocksa
majlig om det visar sig att den av olika skal skulle vara lampligare. Om
OAS blir en idedl forening kan RPS emdlertid inte bli en betalande
medliem.

Fréaga 3. Plattform

Repr. Folkhalsoinstitutet: Nuvarande plattform & bra. Huvudmalet &
att begransa alkoholens skadeverkningar.

Repr. Vagverket: Nuvarande plattform & bra.

Repr. Alkoholinspektionen: Dagens plattform & bra. Man bor dock
vara Oppen for férandringar.

Repr. CAN: Det framtida OAS bor byggas pa en plattform som over-
ensstammer med dagens.
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Repr. RPS: Dagens plattform fungerar bra. Fran RPS sida &r det framst
de delar av plattformen som handlar om bekdampning av den illegala
verksamheten som &r viktig

Fréga 4. Oppen dler sluten association/or ganisation

Repr. Folkhédlsoinstitutet: FHI har ingen uppfattning. Alla viktiga be-

slut bor dock tas enhdlligt. For att fa "anvanda” OAS maste alla stélla
upp.

Repr. Vagverket: Man bor bli invald i OAS och fragan om nya med-
lemmar &r en av de frégor dar koncensus kravs for att en ny mediem ska
kunna vdjas in. Alla viktiga principidlla beslut bér tas enhdligt. Det &
viktigt att alla kénner att de kan sta bakom besluten, dven detta ar viktigt
for organisationens legitimitet och trovérdighet.

Repr. Alkoholinspektionen: OAS bdr vara en duten associa-
tion/organisation. Detta &r ytterligare ett argument som talar mot fére-
ningsalternativet. Enidedl forening & en 6ppen associationsform.

Repr. CAN: Om OAS ombildas till en forening bor den inte vara
” Gppen”. En ny medlem maste stélla upp bakom den plattform som OAS
antagit och acceptera OAS arbetsformer. Dessutom bér inval av nya
medlemmar ske enhalligt.

Repr. RPS: Om OAS blir en idedl férening bor ndgon form av invals-
forfarande tillampas. Total enighet & inte nddvandig men minst 2/3 bor
rosta for ett inval. Kravet for att bli medlem bor vara att man staller upp
bakom plattformen och & beredd att sta for antingen viss finansiering
dler pd annat sétt bidrag i OAS arbete.

Fréga 5. Finansiering/avtal

Repr. Folkhalsoinstitutet: Har inga synpunkter pa hur finansieringen av
kangdliet ska l6sas men det bér vara flera som stéller upp och finansierar
OAS aktiviteter. Sattet att finansiera kan variera fran fall till fall. FHI
har bidragit till opinionsinsatsen genom att finansiera det regionala ar-
betet. Det har fungerat bra. FHI kan aven bidra med kunskaper och per-
soner som kan delta i arbetet.

Repr. Vagverket: Staten bor ha huvudansvaret for finansieringen av
kansliet men fran Vagverkets sida ar det inte ndgon avgorande fraga om
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kangdliet finansieras av staten dler av staten och branschen gemensamt.
Déremot & det viktigt att de olika informationsinsatserna finansieras
gemensamt. Huvudfinansidrer for de olika aktiviteterna bor vara de som
& intresserade av att agera. Véagverket kan bidra med pengar men aven
med annat som kan bli aktuellt.

Repr. Alkoholinspektionen: Finansieringsfragan ar det stora problemet.
Det vore enklare om vi kunde |6sa finansieringen pa samma sitt som
man gjort i Kanada. Inom alkoholndringen finns det endast nagra fa bo-
lag som har mgjlighet att bidra med ndgra stérre summor. Det finns
dessutom bolag dar de utlandska intresserna & stora. Det ar svart for
foretag med utlandska agare att forsta varfor de, som inte kan annonsera
Overhuvudtaget i svenska dagspress, skall bidra till informationskam-
panjer mot svartsprit. Finansieringen av basorganisationen maste vara
I6st i ett framtida OAS. Det troligaste ar att staten maste bidra med be-
tydligt mer an baskostnaderna. Darutover maste man hitta ndgon mer
stabil finansiering av de projekt som OAS ska bedriva.

Repr. CAN: Ser inte finansieringen av kansliet som nagon avgorande
fraga. Om staten bér kanslikostnaden sa kan 6vriga mede |aggas pa al-
koholinformation. Nér det galler OAS informationsinsatser bor principen
50-50 gdlla for OAS egna aktiviteter. Vissa avsteg fran principen kan
bli nédvandiga men varje undantag maste prévas noga. Ett alternativ ar
att principen inte géller for varje enskild aktivitet utan fér OAS sam-
mantagna aktiviteter under en viss period. CAN kan inte bidra med
pengar i forsta hand utan med arbetstid, erfarenheter, kunskap och nét-
verk for att bidra till genomférandet av vissa aktiviteter, sprida material
och eventudllt ta visst ansvar for utvarderingen av OAS insatser.

Repr. RPS kan inte bidra till OAS finansiering utan statens del maste ga
via regeringskandliets anslag. OAS kandli bor finansieras av bade stat
och bransch (50-50). Det &r en viktig princip for att markera det gemen-
samma ansvaret for OAS. OAS egna aktiviteter bor finansieras via en
gemensam pott som avsétts budgetdrsvis. OAS styrelse beslutar om
"pottens’ storlek och om dess anvandning. En verksamhetsplan bor fin-
nas for varje budgetars aktiviteter.

Fraga 6. OAS ledning
Repr. Folkhalsoinstitutet : OAS bor ha ett litet kansli, oavsett vilken

organisationsform som vaéljs. Den bér ledas av en person som &r fortro-
gen med svensk alkoholpalitik och ha alla medlemmars fértroende. | den
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nya organisationens styrelse (dler i delegationens) bor alla ha en repre-
sentant. | Gvrigt & det for tidigt att uttala sig om kansli och ledning fran
FHI:s sida. | konkreta projekt kan OAS med forde sbka andra samear-
betspartners (utanfor OAS).

Repr. Vagverket: Fran Vagverkets sida har man inga bestamda asikter
om kangliets bemanning m.m. Det &r viktigt att de personer som arbetar
ar trovérdiga och ger OAS legitimitet. De bor representera hela bredden
av samarbetet och kunna fungerai ”bada” véarldarna.

Repr. Alkoholingpektionen: OAS bér nog ha en ordférande (statlig de-
legation) som &r en statlig tjansteman, t.ex. statssekreteraren vid Social-
departementet. Eftersom staten bor sta for huvuddelen av finansieringen
bor ordféranden vara en person som kan ta ekonomiska beslut och som
har politisk auktoritet. Det bor finnas en chefstjansteman for kansliet och
eventudlt ett arbetande arbetsutskott. Ordftranden i arbetsutskottet
skulle med fordel kunna véljas fran alkoholnaringen.

Repr. CAN: OAS bor ha et litet kandli. Kansliet bor ledas av en person
som bade kan entusiasmera och samordna OAS mediemmar. Det bor
vara en drivande person som har en djup medvetenhet om vad plattfor-
men innebér och ar hangiven omradet. Nar OAS bedriver storre projekt
bor externa projektledare anstéllas. | dvrigt kan OAS arbeta vidare med
liknande arbets- och ledningsorganisation som i dag. En styrd-
se/delegation som tillsdtter styrgrupper som har till uppgift att leda en-
skilda projekt.

Repr. RPS: OAS maste ha et eget kansli. Kansliet maste ha en chef
som &r allmant driftig, kreativ och som har samtliga medlemmars fértro-
ende. En mycket viktig egenskap &r social kompetens. Ordféranden bor
véljas av styrdsen men det & Onskvért att ordforanden som idag &r
statssekreteraren i Socialdepartementet. Det ger organisationen en viss
tyngd.

Fraga 7. Vilken typ av alkoholinformation och opinionsbildning bor
skeinom OAS ram?

Repr. Folkhalsoinstitutet: OAS bor halla sin information till de omra-
den/fragor ala & Gverens om. Aktiviteterna bor véaxa fram i en dialog
inom OAS for att tillsammans hitta de informationsfragor som OAS ska
aktivera sig i. Man bor aven diskutera vilka fragor som OAS ska driva
och vilka fragor de olika organisationerna som ingar i OAS ska driva i
egen regi. Ibland har beslutsprocessen gétt lite for fort och man har kan-
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ske forlitat sig for mycket pa reklambyran. Inom OAS bér finnas en stor
dppenhet och medlemmarna bor fa vara med i diskussionen och plane-
ringen av informationsinsatserna. OAS bor inte utvecklas till att fungera
som "remissinstans’ dler fa en konkurrerande roll till de organisationer
som ingdr. Gransdragningen mot Folkh&lsoinstitutet &r viktig.

Repr. Vagverket: Det & viktigt att hdlla sarintressen utanfor OAS. Sa-
dana kommer alltid att finnas. Fér OAS dd géller det att utnyttja bred-
den i samarbetet och hitta de fragor som samlar alla. Det &r viktigt att fa
med s& manga som majligt for att uppna synergieffekter.

Repr. Alkoholinspektionen: OAS bor aven fortsattningsvis arbeta pa
liknande sétt som kommittén gjort hitintills. Arbetet bor utga fran den
ram som slagits fast for OAS arbete. OAS har en viktig uppgift aven
som forum for dialog med branschen. Fran Alkoholinspektionens sida
anser man att mattfullhetsbudskapet & avgorande for att samarbetet ska
bli framgangsrikt. Det & ocksa viktig att arbeta for att alkoholbranschen
ska leva under sunda konkurrensvillkor, t.ex. motarbeta den illegala
hanteringen. De seridsa aktorerna ska fa hjalp sa att deinte slas ut av de
oseriosa aktorerna. Det vinner alla pa.

Repr. CAN: OAS bdr i forsta hand fungera som ett komplement till dei
OAS ingéende organisationernas/myndigheternas egna informations- och
opinionsarbete. OAS bor vara avsdndaren ndr det &r naturligt att sam-
verka med andra — nér man kan identifiera gemensamma intressen. T.ex.
har OAS en viktig roll att std som avsandare nar allai OAS & Gverrens
om bade innehdll och malsattning. Genom OAS-samarbetet kan man na
ut bredare &n om ndgon gar ut ensam. Via OAS har man tillgang till fler
kanaler. Huvudansvaret for alkoholinformation till allménheten bér dock
staten, vilket inte innebér att det maste vara staten som salv driver alla
verksamheter.

Repr. RPS. Vart framsta intresse ar att OAS bedriver et aktivt arbete
mot svartspriten. Darutdver bor OAS verka for ett mattfullare forhall-
ningssétt till alkohol. Missbruk av alkohol och berusningsdrickande far
allvarliga konsekvenser pa polisens arbete och fran polisens sida ar det
darfor naturligt att att OAS pa olika sétt verkar for att minska alkoho-
lens skadeverkningar och déarmed indirekt bidrar till brottsbekéampning-
en.
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Fréga 8. Samver kansparter

Repr. Folkhédlsoinstitutet: Den sammanséttning som OAS har idag &r
bra. Samarbetet inom opinionsinsatsen har fungerat bra och det &r en
majlig vag for fortsatt samarbete.

Repr. Véagverket: Samarbetet inom OAS har fungerat bra med nuva-
rande sammanséttning. Det har gett storre slagkraft att ha alla parter
bakom n&r man gar ut och agerar &n om vi agerat var och en for sig.
Arbetet blir ocksa mer effektivt nér man samordnar de olika parternas
insatser.

Repr. Alkoholinspektionen: De viktigaste samverkansparterna for Al-
koholinspektionen & branschen (alkoholndringen, lansstyreserna och
kommunen). OAS sammansattning har darfor varit bra fran inspektio-
nens sida.

Repr. CAN: Framtidens samverkansparter bor i stort sett vara de som
samverkar i dag inom OAS. OAS kan &ven ha ett mer ad hocbetonat
samarbete med organisationer, myndigheter m.fl. i enskilda fragor eler i
sarskilda projekt.

Repr. RPS: Kommunférbundet saknas i dagens OAS. De har en viktig
roll nér det géller serveringstillstand m.m. OAS bor strava efter et brett
samarbete. Det & ocksa viktigt att det &r ett samarbete pa hog niva. Det
har varit positivt att medlemsskapet i OAS inneburit ett "personligt” ata-
gandei och med att erséttare inte accepterats.

Fréga 9. Forber edelser

Repr. Folkhalsoinstitutet: FHI &r en statlig myndighet och om regering-
en beslutar att FHI ska inga i en forening eler en delegation sa bereder
det inga svarigheter.

Repr. Végverket kan teckna samarbetsavtal om finansiering men som
ala andra myndigheter ar det svart att lova ett flerdrigt finansidlt dta-
gande. Anslag m.m. bestams budgetarsvis.

Repr. Alkoholinspektionen: Vi ar en statlig myndighet sa vi har endast
att folja regeringens beslut. Vi &r positivartill att ingai ett framtida OAS
eftersom vart arbete bygger pa samarbete med branschen.
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Repr. CAN: Det & CAN:s styrese som har att besluta om ett eventudllt
medlemskap i ett framtida OAS. Styresen sammantrdder ungefar fem
ganger om aret.

Repr. RPS: Fran véar sida racker det troligtvis med en sedvanlig bered-
ning for att myndigheten ska kunna ta beslut.
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