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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Forvar i
migrationsprocessen — ett kostsamt verktyg utan tydlig styrning (RiR
2025:32).  Riksrevisionens  Overgripande  bedomning dr  att
forvarsverksamheten inte fungerar effektivt. Riksrevisionen beddmer att
Migrationsverkets och Polismyndighetens processer inte sdkerstéller
effektiva beslut av vem som ska tas i forvar, att myndigheternas samverkan
ar otillracklig och att Migrationsverket inte sékerstéller att forvaren drivs
pa ett rattssdkert och kostnadseffektivt satt.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning som ett vardefullt
underlag for det fortsatta arbetet med en effektiv och réttssiker
forvarsverksamhet. Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens
rekommendationer.

Regeringen har vid flera tillfallen gett Migrationsverket i uppdrag att
vidta atgérder for att utveckla samverkan med andra myndigheter. Vidare
har regeringen uppdragit at Migrationsverket att i dialog och samverkan
med Polismyndigheten och Kriminalvarden anvénda forvar strategiskt
samt att gemensamt skapa goda planeringsforutsittningar i syfte att uppna
béttre framforhallning, en effektiv och &ndamalsenlig anvindning av
forvarsplatser samt sdkerstdllande av nodvédndiga transporter.
Handldggning och reseplanering ska framja en kort vistelsetid mellan
inskrivning pé forvar och utresa.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar
fardigbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om de statliga insatserna inom
forvarsverksamheten &r effektiva. Resultaten av granskningen redovisas i
rapporten Forvar i migrationsprocessen — ett kostsamt verktyg utan tydlig
styrning (RIR 2025:32), se bilagan. Riksrevisionens rapport dverldmnades
till regeringen den 20 november 2025. I denna skrivelse behandlar
regeringen de iakttagelser som redovisas och de rekommendationer som
Riksrevisionen ldmnar till regeringen i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Migrationsverkets och Polismyndighetens
arbete med forvarsverksamheten ar effektiv. Granskningen omfattar
Migrationsverkets och Polismyndighetens arbete med att fatta
forvarsbeslut, den samverkan som sker mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten i forvarsfragor samt Migrationsverkets bedrivande av
den operativa verksamheten vid forvaren. Riksrevisionen har ocksa
granskat regeringens styrning och de forutsittningar som den har gett
myndigheterna for att genomféra verksamheten. Myndigheternas
atervindandearbete i stort omfattas inte av granskningen, inte heller
avskiljandeverksamheten, da forvarstagna placeras i hékte eller anstalt.
Aven lokalférsérjning och den pagdende utbyggnaden av forvarsplatser
lamnas utanfor granskningen.

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att forvarsverksamheten inte
fungerar effektivt. Riksrevisionen anser att Migrationsverket och
Polismyndigheten brister i sina rutiner for att fatta forvarsbeslut och att
ingen av myndigheterna har skapat fOrutsdttningar for vél avvigda
bedomningar. Enligt Riksrevisionen saknar Polismyndigheten i stort
skriftliga rutiner och hos Migrationsverket ar stodet svagt i friga om hur
proportionalitetsbedomningar ska goras. Svenska Rdda Korset har vid
flera tillfillen gjort rattsutredningar av forvarsbeslut i syfte att granska
rittssikerheten. Aven Svenska Roda Korset har konstaterat brister i
tillimpning  av  proportionalitetsprincipen. ~ Vad  giller  just
proportionalitetsbedomningar har dndringar i utlanningslagen (2005:716)
tratt 1 kraft den 1 augusti 2025 som innehdller en uttrycklig
proportionalitetsregel innebarande att varje atgérd ska vara nodvéndig,
lamplig och s lite ingripande som majligt.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Migrationsverket och
Polismyndigheten periodvis sldppt personer ur forvar pa grund av
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platsbrist och att det saknas en strategisk prioritering av hur
forvarsplatserna ska anvéndas. Det framfors ocksa att Migrationsverket,
mot bakgrund av det stora beddmningsutrymmet, uppvisar stora skillnader
mellan enheter i antal fattade forvarsbeslut. Riksrevisionens granskning
visar dven att Polismyndigheten och Migrationsverket brister vad géller
uppfoljning av forvarsbesluten. Systematisk uppfoljning saknas liksom
analys av huruvida regelverket tillimpas enhetligt och réittssakert.

Vidare framgér av Riksrevisionens granskning att Migrationsverket och
Polismyndigheten brister i sin samverkan i forvarsfragor. Riksrevisionen
lyfter fram att det saknas en samsyn om hur forvar ska anvéndas och att
den informella prioritetsordningen som inneburit att Polismyndigheten har
haft foretrdde till forvarsplatser har medfort att Migrationsverkets
medarbetare i viss utrdckning har undvikit att fatta forvarsbeslut. Vidare
framhéller Riksrevisionen att det saknas en gemensam prioritetsordning
for hur forvarsplatser ska anvdndas och att informationsutbytet
myndigheterna emellan delvis &r ineffektivt. Riksrevisionen upplever att
det finns forbattringspotential géllande informationsutbytet mellan
Migrationsverkets forvarshandledare och Polismyndighetens
verkstéllighetshandldggare. Vidare konstaterar Riksrevisionen att
handréickningen i samband med transporter fungerar ineffektivt, vilket
leder till fordrojning av verkstillande av forvarsbeslut. Ytterligare en
slutsats dr att Polismyndigheten inte prioriterar &renden som har
overlimnats av Migrationsverket, varfor endast en liten del av de
overlimnade drendena nér en handlaggare och da eftersoks aktivt.

Riksrevisionen anser ocksé att Migrationsverket inte har sékerstéllt att
den operativa verksamheten dr tillrickligt vdl fungerande.
Migrationsverkets interna styrning priaglas av otydlighet, det saknas bland
annat tydliga och métbara mél for den operativa verksamheten och
styrande och stodjande dokument dr i vissa delar otydliga. Dartill saknas
en faststilld normering for lokalernas utformning. Riksrevisionen
konstaterar vidare att det forekommer att tvdngs- och kontrollatgarder
genomfors rutinmissigt, i strid med gillande regelverk, vilket &r ett
resultat av att personalen saknar tillrickliga kunskaper om regelverket.
Detta har ocksé uppmirksammats av Riksdagens Ombudsmin (JO) och
Migrationsverket har darefter tagit fram en atgérdsplan. Det framgar ocksa
att forvaren inte alltid lever upp till kraven pa aktiviteter samt att
aktiviteterna &r av lag kvalitet. Riksrevisionen uppméirksammar vidare
vasentliga skillnader mellan olika férvar vad géller forvarstagnas tillgdng
till vard och omsorg, bland annat avseende tillgdng till psykolog och
hemtjanst. Granskningen visar ocksd pa& brister vad avser
kompetensutveckling och kompetensforsorjning. Genomférandet av
kompetensutveckling av handledare drar ofta ut pé tiden och sker inte i
den utstrackning som behdvs. Vad giller kompetensforsorjningen har
Migrationsverket utmaningar med att hitta tillrickligt kvalificerade
kandidater och déarefter svarigheter med att behélla kompetensen.
Migrationsverket konkurrerar med andra expanderande verksamheter,
som exempelvis Kriminalvarden. Av granskningen framgar det vidare att
Migrationsverket inte pd ett systematiskt sdtt foljer upp
forvarsverksamheten. Uppfoljning sker frimst genom nyckeltal, sdsom
vistelsetider, medan den kraftiga kostnadsutvecklingen inte har f6ljts upp.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:



e Ge i uppdrag till Polismyndigheten och Migrationsverket att ta fram
en gemensam prioriteringsordning for hur fOrvarsplatser ska
anvéndas. Prioriteringen bdr bygga pa en analys av tidigare insatser
med sérskilt fokus pa vilka faktorer som bidrar till effektivitet,
maéluppfyllelse och rittssékerhet.

e  Geiuppdrag till Polismyndigheten och Migrationsverket att utveckla
samverkan kring delgivning av fOrvarsbeslut och transport till
forvaren.

Riksrevisionen  har ldmnat f6ljande  rekommendationer  till

Migrationsverket:

e Utveckla uppfoljningen av forvarsbeslut i syfte att sikerstdlla hog
rattslig kvalitet, likformig tillimpning mellan enheter och ett effektivt
anvindande av forvarsplatser.

e Utveckla styrningen av den operativa verksamheten vid forvaren
genom att ta fram tydliga och métbara mal for vad verksamheten ska
uppnd samt en uppfoljning som stédjer denna styrning.

e Ta fram en nationell normering for utformning av férvarslokaler.

e Stirk kompetensen inom den operativa forvarsverksamheten med
fokus pé fragor som ror regelverket och rutinerna for tvangs- och
kontrollatgérder, sakerhetsarbete och bemédtande.

Riksrevisionen  har ldmnat f6ljande  rekommendationer till

Polismyndigheten:

e Utveckla metodstod som ger bittre forutsdttningar for
proportionalitetsbeddmningar och som stddjer en strategisk
prioritering mellan drenden for effektiv anvindning av forvarsplatser.

e Utveckla uppf6ljningen av forvarsbeslut i syfte att sdkerstdlla hog
rattslig kvalitet, likformig tillimpning mellan enheter och ett effektivt
anvéndande av forvarsplatser.

e Utveckla process och arbetssitt kring handrackningsbegéran for att
snabbt och effektivt kunna bistd Migrationsverket i delgivning av
forvarsbeslut och transport till forvaren.

3 Regeringens bedomning och atgiarder
med anledning av Riksrevisionens
1akttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgér ett vérdefullt bidrag till det pédgdende arbetet med
kapacitetsutveckling och sédkerstillandet av ett effektivt utnyttjande av
forvarsplatser. Regeringen delar delvis Riksrevisionens beddmning att
forvarsverksamheten inte bedrivs effektivt och att myndigheternas
samverkan inte alltid 4r tillracklig.
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Sedan regeringen tilltridde har frdgor om atervindande och forvar
uppmirksammats genom flera atgdrder, inklusive arbete med ny
lagstiftning och forstirkt styrning. Regeringen har redan fore
Riksrevisionens granskning vidtagit flera atgdrder i linje med de
rekommendationer som nu ldmnas. Samverkan 6ver myndighetsgrinser
har varit ett stdende inslag bade i regleringsbrev och i samband med
dialoger med myndigheterna. Samverkan har utvecklats pé flera nivaer,
bade operativt och strategiskt. Exempelvis har Migrationsverket,
Kriminalvarden och Polismyndigheten inrdttat ett gemensamt
operationscentrum dér bland annat fragor om forvar hanteras.

3.1 Uppdrag till berérda myndigheter

I regleringsbrevet for budgetéaret 2023 gavs Migrationsverket i uppdrag att
fortsdtta med att utoka forvarskapaciteten.

I Migrationsverkets arsredovisning for budgetaret 2023 rapporterades
att arbetet fortsétter for att 0ka antalet forvarsplatser. Myndigheten lyfte
fram att den ser svarigheter att rekrytera personal. Vidare framgick att
Migrationsverket under verksamhetséret 2023 har haft ett 6kat fokus pa
utbildning av personal samt att myndigheten arbetar med en strategisk
inriktning for forvarsverksamheten.

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 uppdrogs Migrationsverket att i
samrad med Polismyndigheten och Kriminalvarden ta fram nya arbetssatt
i syfte att skapa ett vdl fungerande atervindande, och minska andelen och
antalet personer som avviker, bland annat genom ett 6kat och effektivare
nyttjande av forvarsplatser. Liksom foregdende ar fick Migrationsverket
dven i uppdrag att fortsatta att utoka forvarskapaciteten.

Av Migrationsverkets arsredovisning for budgetiret 2024 framgick
bland annat att myndigheten har beslutat att forvar utgdr ett av
myndighetens kraftsamlingsomraden. Migrationsverket har vidare
utvecklat det interna samarbetet mellan enheter som fattar beslut om
forvar. Kompetensen har hdjts pa enheter inom mottagningen for att
sikerstiélla att beslut om forvar fattas i rétt drenden och vid rétt tidpunkt.
Vidare framgar av arsredovisningen att Migrationsverket och
Polismyndigheten fortsétter att utveckla samverkan i atervandandefragor i
stort och att den befintliga strukturen for regelbundna samverkansméten
pa lokal, regional och nationell niva ar tillfredsstidllande och darmed
fortsdtter. Av arsredovisningen framgér vidare att den inréttade
samlokaliseringen av medarbetare fran Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden (gemensamt operationscentrum) i
Migrationsverkets lokaler i Sundbyberg fortsétter &ven under 2025.

I aterrapporteringen till regeringen (Redovisning av uppdrag i
regleringsbrev 2024 — utdkad forvarskapacitet Ju2024/00901) lyfte
Migrationsverket fram att det i samband med kapacitetsutbyggnaden
vidtas atgérder for att pa olika sétt starka verksamheten avseende bland
annat sdkerhet, arbetsmiljo och kompetensforsorjning. Myndigheten
angav att den har pébdrjat insatser for kompetensforsorjning, till exempel



genom att genomfora en analys av l6nenivaer. Den konstaterade vidare att
det kan behdva genomforas ytterligare satsningar for att kunna attrahera
personal och behélla en stabil personalstyrka i framtiden. Sedan dess har
Migrationsverket redovisat Uppdaterad plan for utokad forvarskapacitet
(Ju2025/00921). Aven dir redogdr Migrationsverket for fragor om
arbetsmiljd, sdkerhet och kompetensfoérsorjning.

I regleringsbrevet for budgetaret 2025 uppdrogs Migrationsverket att
gora prioriteringar for att antalet personer som atervinder sjdlvmant ska
oka samt for att minska tiden mellan lagakraftvunnet avldgsnandebeslut
och utresa. Det ska bland annat ske genom ett dkat och mer effektivt
anvindande av &tervindandecenter, forvar och uppsikt. Vidare ska
Migrationsverket fordjupa sin samverkan med Polismyndigheten och
Kriminalvarden pa bade operativ och strategisk niva. Samverkan ska skapa
battre forutsidttningar for att 6ka atervandandet och for att minska andelen
personer som avviker.

Migrationsverket ska ocksé, enligt regleringsbrevet, genom samrad med
Polismyndigheten och Kriminalvarden anyo uppdatera planen for utokad
forvarskapacitet.

I regleringsbrevet for budgetaret 2026 uppdras Migrationsverket att i
dialog och samverkan med Polismyndigheten och Kriminalvarden
anvinda fOrvar strategiskt samt att gemensamt skapa goda
planeringsforutsittningar i syfte att uppnd béttre framforhallning, en
effektiv. och #ndamalsenlig anvidndning av forvarsplatser samt
sikerstillande av nddviandiga transporter. Handldggning och reseplanering
ska framja en kort vistelsetid mellan inskrivning pé férvar och utresa.

Migrationsverket uppdras dven att, i samrad med Polismyndigheten, ta
stillning till om de 1 000 forvarsplatser som ska finnas pé plats senast 2029
motsvarar ett framtida behov. Hénsyn ska tas till pdgdende arbeten med
lagéndringar, savél pa nationell nivd som pa EU-niva.

Vidare framgar av  Migrationsverkets  regleringsbrev  att
Migrationsverket och Polismyndigheten ska ta fram en gemensam
prioritetsordning for hur forvarsplatser ska anviandas. Prioritetsordningen
ska syfta till att forvarstagna personer alltid ska kunna erbjudas plats och
att myndigheterna samordnar sig i situationer dér brist pa forvarsplatser
kan riskera att uppsta.

I Polismyndighetens regleringsbrev for verksamhetséret 2026 ges ett
liknande uppdrag innebdrande att Polismyndigheten och Migrationsverket
ska fortsdtta att samverka for att uppnd en effektiv och &ndamalsenlig
anvindning av fOrvarsplatserna, samt ta fram en gemensam
prioriteringsordning  for  hur  fOrvarsplatser  ska  anvéndas.
Polismyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvarden ska vidare
samverka for att sékerstélla nddvandiga transporter.

3.2 Lagandringar och utredningar

I augusti 2023 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att gora en
Oversyn av reglerna om forvar i utldnningslagen i syfte att skapa ett
modernt och &ndamalsenligt regelverk (dir. 2023:119). Den del av
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uppdraget som rorde utdkade mojligheter att visitera forvarstagna och soka
igenom deras rum och tillhdrigheter och att forordna véktare vid
transporter och bevakning delredovisades i betdnkandet Forbattrad
ordning och sékerhet vid forvar (SOU 2024:5) som &verldmnades i januari
2024.

Lagforslagen i delbetinkandet behandlas i propositionen Forbattrad
ordning och sdkerhet vid forvar (prop. 2024/25:161, bet. 2024/25SfU22,
rskr. 2024/25:286). Den 1 augusti 2025 tradde lagforslagen i propositionen
i kraft och stirkte ddrmed ordningen och sékerheten pa forvaren genom
flera fortydliganden i géllande lagstiftning, bland annat vad géller nir och
hur en kroppsvisitation far goras. Numera ska en forvarstagen kunna
kroppsvisiteras vid ankomst till forvarslokalerna om det behdvs for att
kontrollera att han eller hon inte har med sig otilldten egendom. Vidare far,
i andra fall &n vid ankomst till forvarslokalerna, en kroppsvisitation
genomforas vid lagre misstankegrad an tidigare. Migrationsverket har nu
ocksd mojlighet att besluta att alla personer som passerar in i
forvarslokalerna ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll) och att
det ska ske genom anvindande av metalldetektor eller andra hjdlpmedel
eller, om det finns sérskilda skél, pa annat sitt.

I februari 2025 &verlimnades slutbetdnkandet Ett nytt regelverk for
uppsikt och forvar (SOU 2025:16). Det foreslds édndringar som innebar
bland annat att forutséttningarna for att stdlla en utlinning under uppsikt
eller ta en utldnning i forvar tydliggoérs och utvidgas samt att tiden som en
utldnning far vara forvarstagen infor en av- eller utvisning ska motsvara
den léngsta tid som ér tillaten enligt EU-rdtten. Vidare foreslas att fler
former av uppsikt infors, som att utldnningen ska vara skyldig att bo pa en
anvisad plats eller vistelseskyldighet som ska kunna Overvakas
elektroniskt.

Utredningen foreslar ocksd att det ska inréttas sérskilda
sdkerhetsavdelningar pé forvaren for vissa utlinningar. Firre utlinningar
behover ddrmed externplacerats i kriminalvérdsanstalt. Vidare foreslas att
ratten till offentligt bitrédde stérks, sérskilt for barn, och flera processuella
regler har setts Over. Betidnkandet har remitterats och inom
Regeringskansliet pdgér arbete med en lagradsremiss.

33 Myndighetsdialog

Fragor om forvar hanteras frekvent i dialog med ansvariga myndigheter.
Forvar har for bade Migrationsverket och Polismyndigheten varit en
mycket aktuell fraga de senaste aren och utdver kapacitetsutveckling har
insatser gjorts pd olika nivaer for att forbéttra och effektivisera
anvandningen av forvar. Med anledning av de rekommendationer som
Riksrevisionen riktar till myndigheter avser regeringen att fortsétta folja
myndigheternas insatser pa detta omrade dven i framtida dialoger.

Genom denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.
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Till: Riksdagen

Hiirmed éverldmnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. féljande
granskningsrapport:

Forvar i migrationsprocessen
- ett kostsamt verktyg utan tydlig styrning

Riksrevisionen har granskat om de statliga insatserna inom férvarsverksamheten ar
effektiva. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den
innehaller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen, Migrationsverket

och Polismyndigheten.

Riksrevisorn Christina Gellerbrant Hagberg har beslutat i detta drende. Revisorn
Maria Westerlind har varit féredragande. Revisionsdirektérerna Tina Malmberg,
Jenny Lee och enhetschefen Anna Hessel har medverkat i den slutliga
handliggningen.

Christina Gellerbrant Hagberg
Maria Westerlind

For kinnedom
Regeringskansliet; Justitiedepartementet

Migrationsverket, Polismyndigheten
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Sammanfattning

Forvar innebir att en utlinning som inte har tillstind att vara i Sverige frihetsberévas
och placeras i ett list boende. Det ir en ingripande atgird som bara ska anvindas nir
andra alternativ inte ir tillrickliga. Syftet 4r i huvudsak att personen ska vara
tillgéinglig for att kunna av- eller utvisas. Migrationsverket ansvarar for att driva
forvaren, men bade Migrationsverket och Polismyndigheten har ritt att fatta beslut
om forvar. Att hilla nagon i forvar innebir en inskrinkning i den personliga friheten.
Dirfor stills hoga krav pa att verksamheten bedrivs pa ett effektivt, rittssikert och
humant sitt.

Riksrevisionen har granskat om Migrationsverkets och Polismyndighetens arbete
med forvarsverksamheten ir effektivt. Granskningen omfattar bade arbetet med att
fatta forvarsbeslut och den operativa verksamheten vid forvaren.

Den overgripande slutsatsen ir att forvarsverksamheten inte fungerar effektivt.
Migrationsverkets och Polismyndighetens processer sikerstiller inte effektiva beslut
av vem som ska tas i férvar, myndigheternas samverkan ir otillricklig och
Migrationsverket sikerstiller inte att férvaren drivs pa ett rittssikert och
kostnadseffektivt sitt. Detta beror pé brister i myndigheternas styrning, uppféljning
och analys av verksamheten. Detta medfor risker for onddigt lidande for individen
och for héga kostnader for staten.

Myndigheterna har brister i sina processer for att fatta
forvarsbeslut

Granskningen visar att varken Migrationsverket eller Polismyndigheten har skapat
tillrickliga forutsittningar for effektiva och rittssikra forvarsbeslut. Trots att antalet
forvarsplatser dr begrinsat arbetar inte myndigheterna strategiskt med att prioritera i
vilka drenden som férvar ska anvindas. Detta leder till att personer ibland maste
slippas ur forvar for att gora plats for mer angeligna drenden.

Orsaken ir dels otillricklig vigledning, dels att Migrationsverket och
Polismyndigheten saknar systematisk uppfoljning av hur férvar anvinds och vad
atgirden leder till. Detta gor att myndigheterna inte kan prioritera sina atgirder
utifrdn vad som ger effekt. Dirmed finns risk fér omotiverat héga kostnader fér
staten och onddigt personligt lidande.

Samverkan mellan Migrationsverket och Polismyndigheten
ar otillracklig i forvarsfragor

Forvarsverksamheten priglas pa flera sitt av beroendekedjor dir en myndighet dr
beroende av en annan f6r att kunna genomfbra sitt uppdrag. En effektiv samverkan ir
darfor nodvindigt for att verksamheten som helhet ska fungera effektivt. Diremot
brister samverkan mellan de ansvariga myndigheterna pa flera avgérande punkter
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inom forvarsverksamheten. Migrationsverket ir beroende av Polismyndigheten for att
eftersoka, frihetsberdva och transportera personen till férvaret efter beslut, men
Migrationsverkets begiran om handrickning prioriteras inte alltid av polisen. Detta
leder till att Migrationsverket far svart att verkstilla sina beslut om férvar och att de
kan bli liggande i manader och i vissa fall upphivs. Under tiden kan personer hinna
avvika.

Det saknas dven tydliga rutiner for hur férvarsplatser ska fordelas mellan
myndigheterna, vilket har lett till en informell ordning dir Polismyndigheten ges
foretride till forvarsplatserna, oavsett behov. Dessa brister bidrar till ineffektiva
processer, forlingda ledtider och risk f6r minskad framgang i atervindandearbetet.

Migrationsverket bedriver inte den operativa verksamheten
vid forvaren tillrackligt effektivt

Migrationsverket har inte sikerstillt att den operativa verksamheten pa forvaren ir
tillrackligt vilfungerande. Det fsrekommer att tvangs- och kontrollatgirder
genomfdrs rutinmissigt i strid med regelverket, och férvaren lever inte alltid upp till
kraven pé aktiviteter fér de forvarstagna. Dessutom har forvarslokalerna patagliga
variationer i utférande och standard, vilket i sin tur paverkar boendemiljé och
sikerhetslosningar.

Dels beror bristerna pa att myndighetens styrning av verksamheten ir otillricklig.
Migrationsverket har inte satt upp néigra tydliga mal fér den operativa verksamheten
pa forvaren och inte f6ljt upp verksamheten pa ett systematiskt sitt, vad giller vare sig
kvaliteten i verksamheten eller kostnadsutvecklingen. Bristerna beror ocksd pa att
Migrationsverket inte har sikerstillt en kompetensférsérjning som motsvarar
behoven. Det finns utmaningar bade med att rekrytera och att behélla ritt kompetens,
framforallt vad giller férvarshandledare. Dessa kompetensutvecklas heller inte i den
takt som verksamheten kriver, vilket sammantaget har lett till en utbildningsskuld.
Det okar risken for incidenter och brister i bemétande av de forvarstagna.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer.

Till regeringen

e Geiuppdrag till Polismyndigheten och Migrationsverket att ta fram en
gemensam prioriteringsordning fér hur forvarsplatser ska anvindas.
Prioriteringen bor bygga pa en analys av tidigare insatser med sirskilt fokus pa
vilka faktorer som bidrar till effektivitet, miluppfyllelse och réttssikerhet.

e Geiuppdrag till Polismyndigheten och Migrationsverket att utveckla
samverkan kring delgivning av forvarsbeslut och transport till férvaren.
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Till Migrationsverket

Utveckla uppfsljningen av férvarsbeslut i syfte att sikerstilla hog rittslig
kvalitet, likformig tillimpning mellan enheter och ett effektivt anvindande av
forvarsplatser.

Utveckla styrningen av den operativa verksamheten vid forvaren genom att ta
fram tydliga och mitbara mal for vad verksamheten ska uppna samt en
uppféljning som stddjer denna styrning.

Ta fram en nationell normering fér utformning av forvarslokaler.

Stirk kompetensen inom den operativa férvarsverksamheten med fokus pa
fragor som rér regelverket och rutinerna fér tvangs- och kontrollatgirder,
sikerhetsarbete och bemétande.

Till Polismyndigheten

Utveckla metodstdd som ger bittre forutsittningar for
proportionalitetsbedémningar och som stédjer en strategisk prioritering mellan
drenden for effektiv anvindning av forvarsplatser.

Utveckla uppfsljningen av forvarsbeslut i syfte att sikerstilla hog rittslig
kvalitet, likformig tillimpning mellan enheter och ett effektivt anvindande av
forvarsplatser.

Utveckla process och arbetssitt kring handrickningsbegiran for att snabbt och
effektivt kunna bistd Migrationsverket i delgivning av forvarsbeslut och
transport till forvaren.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Forvar dr en ingripande atgird som innebir att en person frihetsberévas och placeras
i ett 1ast boende. Atgirden anvinds inom atervindandearbetet for att sikerstilla att
utlinningar som saknar tillstind att vistas i Sverige limnar landet. Migrationsverket
ansvarar for att driva férvaren, men bade Migrationsverket och Polismyndigheten
fattar beslut om att ta personer i férvar.!

Forvarsverksamheten ar kostsam. 2024 uppgick kostnaderna till drygt 1 miljard
kronor. Dygnskostnaden per inskriven var i genomsnitt 5 500 kronor — en 6kning
med nistan 50 procent sedan 2017. Verksamheten har linge haft platsbrist, och en
utbyggnad pagar. Vid drets slut fanns 593 platser, vilket méjliggjorde cirka 3 700
vistelser. Regeringen planerar att 6ka antalet platser till 1 000 senast 2029, vilket
innebir fortsatt expansion och stigande kostnader.

Forvar ska bara anvindas nir det dr nédvindigt och verkningsfullt. I praktiken avgor
ofta faktorer utanfér myndigheternas kontroll om en person faktiskt kan férmas att
limna Sverige, till exempel om hemlandet accepterar att ta emot personen. Dirfor
behover myndigheterna prioritera frvarsplatser till drenden dir det finns
forutsittningar att genomfora dtervindandet. Om platserna tas upp av personer som
inte limnar landet, riskerar staten hga kostnader och minniskor frihetsberévas i
onddan.

Forvarsverksamheten dr komplex och involverar flera aktérer. Migrationsverket
ansvarar fér den operativa verksamheten, medan bade Migrationsverket och
Polismyndigheten fattar beslut om forvar.2 Det innebir att en myndighet ofta fattar
beslut som en annan myndighet ska verkstilla och bekosta. Tidigare granskningar
har visat pa brister i samordningen mellan myndigheterna, sirskilt vad giller
prioriteringen av forvarsplatser.3 Justiticombudsmannen har dven vid inspektioner
uppmirksammat brister i kompetensforsdrjning, sikerhetsarbete och bemétande av
forvarstagna.

Mot denna bakgrund finns det risk for att forvarsverksamheten inte bedrivs pa ett
effektivt sitt. Det kan leda till omotiverat hoga kostnader for staten och till lidande for
den enskilde. Riksrevisionen har dirfor valt att granska om statens insatser inom
forvarsverksamheten ir effektiva.

1 Aven Sikerhetspolisen, migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen och regeringen far fatta beslut
om forvar i vissa fall, men granskningen har avgrinsat bort dessa aktérer, se kommande avsnitt.

2 10 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716), samt férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

3 Riksrevisionen, Atervindandeverk I — resultat, k der och effektivitet, 2020.

4 JO, Opcat-insp av Migrati ket, forvaret i Molndal, den 17 och 18 januari 2023 (dnr O 3-2023). JO har
sedan 2011 ett sirskilt uppdrag att vara Sveriges nationella bessksorgan. Det innebir att JO regelbundet
inspekterar platser dir ménniskor hlls frihetsbersvade, till exempel Migrationsverkets forvar.
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Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Granskningen har f6ljande dvergripande revisionsfriga: Ar statens insatser inom
forvarsverksamheten effektiva?

For att besvara den overgripande fragestillningen anvinds foljande delfragor:

1. Har Migrationsverket och Polismyndigheten dndamalsenliga processer for att
fatta beslut om att en utlinning ska tas i férvar?

2. Samverkar Migrationsverket och Polismyndigheten pa ett effektivt sétt om
forvarsverksamheten?

3. Har Migrationsverket sikerstillt att den operativa verksamheten pa férvaren ar
vilfungerande?

Granskningen omfattar Migrationsverkets och Polismyndighetens arbete med att
fatta beslut om férvar, den samverkan som sker mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten i férvarsfragor samt Migrationsverkets bedrivande av den operativa
verksamheten pi férvaren. Vi granskar ocksd regeringens styrning och de
forutsittningar som den har gett myndigheterna fér att genomféra verksamheten.

Diremot omfattas inte myndigheternas atervindandearbete i stort. Vi granskar heller
inte domstolarnas handliggning av férvarsbeslut, eller de drenden dir
Sikerhetspolisen beslutar att ta en utlinning i férvar med stéd av lagen (2022:700)
om sirskild kontroll av vissa utlinningar.5 Inte heller omfattas den verksamhet dir
forvarstagna placeras i hikte eller pa kriminalvardsanstalt dirfor att de utgér en
sikerhetsrisk. Slutligen avgrinsar vi bort Migrationsverkets lokalférsorjning for
forvarsverksamheten och pagiende utbyggnad av antal forvarsplatser. Orsakerna till
dessa avgrinsningar ir att renodla antalet aktorer och verksamheter och fokusera

pa kirnuppdraget.

I rapporten anvinds nagra centrala begrepp. Vi skriver avligsnandebeslut for att
beteckna de beslut om av- eller utvisning® som fattas av Migrationsverket eller
Polismyndigheten och som innebir att en utlinning maste limna Sverige. Vi skriver
atervindandedrende for att beteckna de drenden som Migrationsverket eller
Polismyndigheten handligger for att frivilligt eller med tving férma en utlinning
med ett avligsnandebeslut att limna landet. Vidare skriver vi verkstdllighet for att
beteckna sjilva genomforandet av en av- eller utvisning da personen sjilvmant eller
med tving limnar Sverige. Ovriga facktermer och begrepp forklaras i en ordlista sist
i rapporten.

5 Antalet forvarsbeslut som fattas av Sikerhetspolisen, migrationsdomstolarna och Migrationsdomstolen dr
litet. Under 2024 var antalet 0.

6 Ett utvisningsbeslut fattas av Migrationsverket efter avslag pa ansskan om uppehallstillstand eller efter att ett
giltigt uppehallstillstind har gatt ut eller aterkallats, i de fall utlinningen har befunnit sig mer 4n 3 manader i
Sverige. Ett avvisningsbeslut kan fattas av Migrationsverket i samma situation nir en utlinning har varit i
Sverige i kortare tid 4n 3 ménader, eller av Polismyndigheten om en utlinning saknar giltiga resedokument
eller nédvindiga tillstand for att resa in i Sverige eller arbeta i Sverige. Se 8 och 9 kap. utlinningslagen.
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1.3

1.3.1

Beddmningsgrunder

Riksdagens mal for utgiftsomradet 4r en ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik
som bland annat bidrar till att personer som saknar skyddsskil eller som av andra
skil inte har laglig ritt att vistas i Sverige limnar landet.” Socialforsikringsutskottet
har uttalat att atervindande i forsta hand ska ske sjilvmant, men att det, som en sista
utvig, ocksd maste finnas majlighet att verkstilla avligsnandebeslut med tving.’

Bedémningsgrunder i granskningen utgar fran de krav pa verksamheten som hirror
fran Europaparlamentets och riadets direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (Atervindandedirektivet), utlinningslagen (2005:716) (UtlL),
forvaltningslagen (2017:900) (FL), myndighetsférordningen (2007:515) samt
forordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

Delfraga 1. Har Migrationsverket och Polismyndigheten
andamalsenliga processer for att fatta beslut om nar en utlanning
ska tas i forvar?

Infor ett beslut om férvar ska handliggare utga ifran den grundliggande principen
att en utlinnings frihet inte far begrinsas mer 4n vad som ir nédvindigt i varje
enskilt fall.? Forvar fir bara anvindas om det 4r verkningsfullt, det vill siga om
atgirden kan antas leda till att det avsedda resultatet uppnas.10 For att forvar ska vara
tillatet krivs att det finns rimliga utsikter till ett avligsnande.!!

Proportionalitetsprincipen i forvaltningslagen ska tillimpas vid forvarsbeslut, vilket
innebir att dtgirden bara fir anvindas om det avsedda resultatet star i rimlig
proportion till de oligenheter som kan drabba den berérda.12 Frin och med den

1 augusti 2025 4r proportionalitetsprincipen dven inskriven i utlinningslagen, vilket
betonar att dtgirder enligt utlinningslagens bestimmelser endast far anvindas om de
ir proportionerliga.13

Aven i de fall dir det finns rittsliga forutsittningar att besluta om férvar kan det
begrinsade antalet forvarsplatser paverka méjligheten att fatta ett forvarsbeslut.
Myndigheterna ska bedriva verksamheten effektivt och hushalla med statens
resurser.'* I detta ingdr att de behover prioritera mellan drenden dir forvar 6vervigs
for att nyttja forvarsplatserna effektivt.

7 Prop. 2023/24:1, utg.omr. 8, bet. 2023/24: SfU4, rskr 2023/24:83.
8 Bet. 2017/18:SfU15.

9 1kap. 8§ UtlL.

10 Se5 { tredje stycket FL.

11 Seartikel 15.4 i dtervindandedirektivet.

12 Se 5 { tredje stycket FL.

13 Se 1 kap. 8 § andra stycket UtIL.

14 Se 3 { myndighetsférordningen (2007:515).
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Migrationsverket och Polismyndigheten behover dérfor ha utformat dndamalsenliga
processer som sikerstiller att forvarsbeslut fattas nir det ar effektivt. Med effektivt
menar vi att forvar anvinds nir det bedoms vara verkningsfullt, proportionerligt och
prioriterat. Riksrevisionen gor dirfor foljande bedomningar:

e Polismyndigheten och Migrationsverket bér ha utvecklat rutiner som
sikerstiller att forvarsbeslut fattas nir det ir effektivt. Rutinerna bor bade
finnas dokumenterade skriftligen och implementeras av medarbetarna i
praktiska arbetssitt.

e Polismyndigheten och Migrationsverket bor ha siakerstillt att ber6rd personal
har tillricklig kompetens for att fatta forvarsbeslut nir det ar effektivt.

e Polismyndigheten och Migrationsverket bér kontinuerligt f6lja upp och
analysera vad fattade forvarsbeslut leder till och anvinda resultaten av
uppféljningen for att utveckla verksamheten.

Delfradga 2. Samverkar Migrationsverket och Polismyndigheten pa
ett effektivt sdtt om férvarsverksamheten?

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.1s
Férvaltningsmyndigheter under regeringen ska verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet.16

En forutsittning for en effektiv forvarsverksamhet 4r att det finns en vilfungerande
samverkan mellan myndigheterna som bidrar till verksamheten.

Riksrevisionen gor dirfor foljande bedémningar:

e Migrationsverket och Polismyndigheten bér ha samsyn om hur forvarsplatser
ska prioriteras.

e Migrationsverket och Polismyndigheten bor ha ett effektivt informationsutbyte
nir drenden limnas 6ver mellan myndigheterna.

Delfraga 3. Har Migrationsverket sakerstallt att den operativa
verksamheten vid forvaren ar valfungerande?

111 kap. utlinningslagen finns bestimmelser om hur en utlinning som halls i férvar
ska behandlas. En utlinning som halls i forvar ska behandlas humant och hans eller
hennes virdighet ska respekteras. Verksamhet som ror forvar ska utformas pa ett sitt
som innebir minsta méjliga intring i utlinningens integritet och rittigheter.17
Utlidnningen ska ges tillfille till aktiviteter, forstroelse, fysisk trining och vistelse
utomhus, samt ges majlighet att ta emot besck och pd annat sitt ha kontakt med

15 §§FL
16 6 § andra stycket myndighetsférordningen.
7 Sellkap.1§ UL
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1.4

1.4.1

personer utanfér lokalen.18 Vidare ska en utlinning som halls i férvar ha tillgang till
hilso- och sjukvird i samma omfattning som den som ansékt om uppehallstillstand.
Om en utlinning som halls i férvar behover sjukhusvard under férvarstiden, ska han
eller hon ges tillfille till sidan vard.1

Enligt 3 § myndighetsforordningen ansvarar myndighetens ledning infér regeringen
for verksamheten. Ledningen ska bland annat se till att verksamheten bedrivs
effektivt, enligt gallande ritt och med god hushéllning.

I Migrationsverkets instruktion anges att myndigheten ska bedriva en effektiv och
dndamalsenlig forvarsverksamhet.20 Migrationsverket ska ocksé analysera, félja upp
och utvirdera de faktorer som har betydelse fér myndighetens verksamhet.2!

Migrationsverket har dirmed i uppgift att se till att verksamheten ges tillrickliga
forutsittningar for att tillimpa regelverket pa ett indamalsenligt sitt. Riksrevisionen
bedomer att Migrationsverket bor styra forvarsverksamheten genom att:

e utforma tydliga och mitbara mal for verksamheten

o utforma styrande och stédjande dokument som skapar forutsittningar for
méluppfyllelse

o sikerstilla att kompetensférsorjningen ir anpassad till verksamhetens behov.

Styrningen bor fokusera pa att sikerstilla att personalens och de forvarstagnas
sikerhet samt att de forvarstagnas rittigheter och integritet tillgodoses.

Migrationsverket bor ocksa

o folja upp och utvirdera hur verksamheten fungerar och huruvida styrningen
behover utvecklas i syfte att uppna bittre resultat

e folja upp och analysera kostnadsutvecklingen och identifiera vilka insatser som
skulle kunna leda till ett mer effektivt kostnadsutnyttjande.

Metod och genomférande

Granskningens genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Maria Westerlind
(projektledare) och Tina Malmberg samt Jenny Lee. Hawar Bajazidi har bidragit med
underlag till den slutliga rapporten. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Titti Mattsson,
professor i offentlig ritt vid Lunds universitet och forskare inom socialritt, barnritt,
och minskliga rittigheter samt Simon Andersson, lektor i processritt vid Stockholms

15 Se 11 kap. 3—4 §§ UtlL.

19 Se11kap. 5§ UtlL.

20 3 {6 forordningen med instruktion fér Migrationsverket.
2 4§ 1 forordningen med instruktion for Migrationsverket.
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universitet. Foretridare for Regeringskansliet (Justitiedepartementet),
Migrationsverket och Polismyndigheten har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Metoder for informationsinhamtning och analys

Granskningen bygger i huvudsak pa verksamhetsbesok, intervjuer med foretridare
fér myndigheterna, dokumentstudier samt en analys av verksamhetsstatistik. Fér en
nirmare metodbeskrivning, se bilaga 1.

Vi har vid sex tillfillen genomfort verksamhetsbesdk vid de tre storsta férvaren, som
tillsammans har drygt 70 procent av totala antalet férvarsplatser. Syftet med bessken
var att granska hur regelverket implementeras i praktiken och hur rutiner, riktlinjer
och utbildning omsiitts i konkreta arbetssitt vid férvaren.

Vidare har vi genomfort ett fyrtiotal intervjuer med medarbetare pa olika nivaer vid
Migrationsverket och Polismyndigheten. Dirutover har vi intervjuat foretridare for
Justitiecombudsmannen och Svenska Roda Korset som genomfor inspektioner
respektive bestksverksamhet vid forvaren. Vi har ocksd samlat in och analyserat
relevanta dokument sisom styrdokument och vigledningar, verksamhetsplaner,
aterrapporteringar och redovisningar av verksamheten, interna rapporter och analyser
samt underlag for utbildning.

Slutligen har vi gjort en analys av verksambhetsstatistik 6ver bl.a. orsaker till beslut om
forvar, vistelsetider samt orsaker till att forvarsvistelsen avslutas. Analysen syftar till
att kartligga hur myndigheterna arbetar med férvarsbeslut och félja upp i hur stor
utstrickning som forvarsvistelsen har lett till sitt syfte.

Rapportens disposition

Kapitel 2 &r ett bakgrundskapitel som beskriver regelverket kring férvarsbeslut,
myndigheternas roller och ansvarsférdelning, samt hur den operativa verksamheten
vid férvaren bedrivs. I kapitel 3-5 presenteras de iakttagelser vi har gjort utifran
granskningens delfragor och bedsmningsgrunder. I kapitel 6 framgar de slutsatser
som Riksrevisionen har dragit inom ramen fér granskningen samt de
rekommendationer som limnas till regeringen, Migrationsverket och
Polismyndigheten. Rapporten avslutas med en ordlista 6ver de viktigaste begreppen.
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2.1

Beskrivning av forvarsverksamheten

I detta kapitel beskriver vi forvarsverksamhetens omfattning, relevant regelverket
samt ansvarsférdelningen mellan de granskade myndigheterna.

Forvarsverksamheten har okat i storlek men praglas av
platsbrist

De senaste tio dren har antalet férvarsplatser ¢kat. Samtidigt har bade
Polismyndigheten och Migrationsverket lyft att antalet forvarsplatser ar for fa for att
myndigheterna ska kunna arbeta effektivt med att verkstilla avligsnandebeslut.22
Antalet vistelser har inte dkat i samma omfattning som antalet platser, vilket beror pa
att den genomsnittliga tid som en person sitter i forvar har kat under perioden.
Tabell 1 sammanfattar nigra av verksamhetens nyckeltal.

Tabell 1 Antal forvarsplatser, forvarsvistelser, genomsnittlig vistelsetid och belaggningsgrad
(procent) 2015-2024

Ar Antal platser Antal vistelser Genomsnittlig Beldggningsgrad

(medel) vistelsetid, dagar (medel)
2015 255 3959 22 -
2016 357 3714 22 94
2017 357 4379 31 89
2018 401 3816 40 87
2019 482 4201 40 82
2020 520 2528 53 57
2021 522 2216 55 49
2022 516 3029 50 59
2023 516 3178 45 65
2024 534 3695 49 82

Kalla: Statskontoret 2015-2017, Riksrevisionens bearbetning av statistik frdn Migrationsverket 2018-2025.

Att genomsnittlig vistelsetid har ¢kat beror dels pa nationaliteterna pa dem som tas i
forvar, eftersom mojligheterna till snabb verkstillighet varierar mellan olika linder.23
Under 2020-2021 skade vistelsetiden ytterligare, eftersom covid-19-pandemin
medforde begrinsningar av majligheten att genomfora verkstillighetsresor.
Pandemin innebar dven minskade méjligheter att halla personer férvarstagna i
samma rum pa grund av smittspridningsatgirder, vilket ledde till att
Migrationsverket minskade antalet tillgingliga platser i férvaren med ligre
beliggningsgrad som fsljd.2+

2 Statskontoret, Myndigheternas arbete med personer som ska atervinda till sitt hemland, 2022, s. 103.
2 Migrationsverket, Arsredovisning for 2021, 2022, s. 82; e-post fran Polismyndigheten, 2025-10-03.
2+ Migrationsverket, Arsredovisning 2020, 2021, s. 14.
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Utlanningar utan tillstand att vistas i Sverige kan under
vissa omstandigheter tas i forvar

I vilka situationer en utlinning kan tas i férvar regleras i utlinningslagens tionde
kapitel och i Dublinférordningens?s artikel 28.26 Beslut om férvar kan éverklagas till
domstol.

Det finns fem olika forvarsgrunder

Enligt utlinningslagen kan en vuxen person tas i forvar i foljande situationer:

o Identitetsférvar — om personens identitet 4r oklar och inte kan géras sannolik.
Identitetsforvar far anvindas bara om den oklara identiteten leder till att
utlinningens ritt att resa in och vistas i Sverige inte kan bedémas dnda.?”

e Utredningsforvar — om det behévs for att en utredning om utlinningens ritt att
stanna i Sverige ska kunna genomforas.28

e Sannolikhetsforvar — om det dr sannolikt att personen kommer att av- eller
utvisas. Sannolikhetsforvar fir bara anvindas om det annars finns en risk for
att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig
undan eller hindrar verkstilligheten.??

o Verkstillighetsforvar — for att forbereda eller genomfora ett avligsnandebeslut.
Verkstillighetsforvar far bara anvindas om det annars finns en risk for att
utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan
eller hindrar verkstilligheten.30 Verkstillighetsférvar omfattar dven beslut om
utvisning pa grund av brott som har meddelats av allmin domstol. Det blir da
mojligt att besluta om férvar nir en allmin domstols dom eller beslut om
utvisning ska verkstillas.3!

For utlinningar som har en asylprocess i ett annat EU-land &n Sverige finns dven
bestimmelser i Dublinférordningen som majliggor férvar i féljande fall:

e Dublinférvar — for att sikerstilla 6verféringsforfaranden till det EU-land land
som 4r ansvarig for prévning av personens asylskil, om det finns en betydande
risk for att personen avviker.32

25 Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer fér att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har
gett in i nagon medlemsstat. I denna rapport kallad "Dublinférordningen”.

2 En utlinning kan 4ven tas i forvar enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, om
Sikerhetspolisen bedémer att personen bér utvisas med hinvisning till rikets sikerhet. Denna granskning
fokuserar dock enbart p forvar enligt utlinningslagen och Dublinférordningen.

27 Se 10 kap. 1 § forsta stycket UtlL. Asylsokande har ritt att vistas i Sverige under tid deras ansékan om asyl
handliggs, trots att identiteten inte gjorts sannolik. Se MIG 2020:14.

2 Se 10 kap. 1 § andra stycket 1 UtIL.

2 Se 10 kap. 1 § andra stycket 2 samt tredje stycket 3 UtIL.

30 Se10kap. 1 § andra stycket och tredje stycket UtIL.

31 Se8akap. UtlL.

32 Se artikel 28.2 ridets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in i nigon medlemsstat.
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Forutsittningarna for att ta barn i forvar, liksom hur linge de far hallas i forvar, dr
mer begrinsade 4n for vuxna. Ett barn kan inte tas i identitets- eller utredningsférvar.
Barnet far dock under vissa férutsittningar tas i sannolikhetsférvar eller
verkstillighetsforvar vad giller vissa avvisningsbeslut. Ett barn far inte skiljas fran
bada sina virdnadshavare genom att barnet eller virdnadshavaren tas i férvar. Om
barnet saknar virdnadshavare i Sverige fir det tas i forvar endast om det finns
synnerliga skil.33

Personer kan vistas i forvar olika lange beroende pa férvarsgrund

Hur linge en person vistas i férvar ér i praktiken kopplat till handliggningen av
personens dtervindandeirende hos Polismyndigheten eller Migrationsverket, och hur
ldtt det dr att verkstilla avligsnandebeslutet. Den bortre tidsgrinsen for hur linge en
utlinning maximalt kan sitta i forvar 4r dock lagreglerat, och varierar beroende pa
grunden for forvar och om det finns synnerliga skal.

Négot forenklat 4r maxgrinserna for utredningsférvar 48 timmar och for
verkstillighetsforvar 12 manader.3* For identitetsforvar och sannolikhetsforvar finns
inga absoluta tidsgrinser, men diremot krivs synnerliga skil for att forvar ska fa
piga under lingre tid 4n 14 dagar. Fér Dublinférvar finns tre tidsgrinser som giller
olika steg i processen, motsvarande en manad, f6ljt av tva veckor plus ytterligare sex
veckor.35 For utvisning pa grund av brott finns inga bortre tidsgrinser. Barn far inte
hallas i férvar lingre tid 4n 72 timmar, dock kan tiden foérlingas med ytterligare

72 timmar om det finns synnerliga skil.3¢

Forvar ar ett verktyg som fir anvandas i atervandandearbetet

Forvar ar ett tvaingsmedel, vars syfte ar att halla en person tillganglig for
myndigheterna. Forvar utgér ett verktyg som myndigheterna i vissa ligen far anvinda
for att fsrma utlinningar som saknar ritt att vistas i Sverige att tervinda till sitt
hemland. Eftersom frihetsberévande utgér ett undantag i den grundlagsstadgade
ritten till frihet dr det noga reglerat nir myndigheterna fir anvinda sig av verktyget,
vilket tidigare avsnitt har behandlat. Diremot finns ingen skyldighet for
myndigheterna att de ska fatta beslut om f6rvar i givna situationer. Eftersom antalet
platser i férvar dr en begrinsad resurs foljer dven att myndigheterna behover
prioritera i vilka drenden férvar ska anvindas.

3 Se10kap. 2-3 {§ UtIL.

3¢ Se10kap. 4 § UtlL. For verkstillighetsforvar fir tiden forlingas bortom tre manader endast om det dr
sannolikt att verkstilligheten kommer att ta lingre tid pa grund av bristande samarbete fran utlinningen
eller for att det tar tid att inforskaffa nédvindiga handlingar, upp till maximalt tolv manader.

35 Se artikel 28.3 radets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in i nagon medlemsstat.

% Se10kap. 5 § UtL.
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Bade Polismyndigheten och Migrationsverket fattar beslut
om férvar

Beslut om forvar fattas av den myndighet som handligger drendet.3” I praktiken dr
det Polismyndigheten som fattar de flesta forvarsbeslut, och den vanligaste

forvarsgrunden ir verkstillighetsforvar, foljt av sannolikhetsforvar, vilket illustreras i
tabell 2.

Tabell 2 Antal initiala beslut om forvar 2024, per férvarsgrund och beslutande myndighet

Férvarsgrund Polismyndigheten Migrationsverket Totalsumma
Verkstallighetsforvar 2005 619 2624
Sannolikhetsforvar 1307 91 1398
Dublinférvar 123 189 312
Utredningsforvar 24 8 32
Identitetsforvar 6 - 6
Forvar av barn 3 - 3
Totalsumma 3468 907 4375

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av statistik frdn Migrationsverket.

Aven 6ver tid 4r det Polismyndigheten som har fattat flest forvarsbeslut. Diagram 1
illustrerar antalet initiala férvarsbeslut som myndigheterna har fattat de senaste tio
aren samt hur besluten fordelade sig pa respektive myndighet.

Diagram 1 Antal initiala férvarsbeslut per &r och myndighet, 2015-2024

Antal
5000 4831

4000

3000

2000

1000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Migrationsverket B polismyndigheten Totalsumma

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av statistik frdn Migrationsverket.

v Se10kap. 12§ UtL.
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Att Polismyndigheten fattar fler férvarsbeslut i sina atervindandeirenden 4n vad
Migrationsverket gér beror frimst pa att myndigheterna ansvarar for olika typer av
drenden. Kortfattat uttryckt har Migrationsverket huvudansvar for sjilvmant
atervindande, medan Polismyndigheten ansvarar for drenden dir tving behovs.

Migrationsverket ansvarar for sjalvmant atervandande

Migrationsverket ansvarar for sjilvmant atervindande av utlinningar, i regel for
personer som har fatt avslag pa en ansékan om uppehillstillstand, eller diar
uppehillstillstindet har gatt ut eller aterkallats.3® Huvudregeln ir att personer som far
ett avligsnandebeslut sjilva ska ordna med sin aterresa och limna Schengenomradet
inom en tidsfrist om antingen tvé eller fyra veckor.3 Nir ett avligsnandebeslut har
fatt laga kraft och inte lingre gér att 6verklaga till hogre instans ppnas ett
atervindandedrende hos en av Migrationsverkets mottagningsenheter. Ansvarig
handliggare screenar drendet och avgér vilka atgirder som behovs for att motivera
och paverka personen att dtervinda. Handliggaren ska &ven ta stillning till om det
finns grund fér forvar och om personen ska kallas till atervindandesamtal. Vid ett
atervindandesamtal utreder handliggaren personens instillning till hemresa och
eventuella praktiska hinder. Beroende pa drendets beskaffenhet kan personen uppge
att hen inte kommer att medverka till verkstillighet eller utebli frin métet.
Handliggaren tar da stillning till om man ska kalla personen till fler samtal och
bedomer pa nytt om det finns grund for forvar.

Beslut om férvar kan fattas av Migrationsverkets olika typer av handliggande enheter
runtom i landet.* Totalt 4r det 88 enheter som kan ha anledning att fatta
forvarsbeslut, fordelade pa 15 mottagningsenheter, 26 asylprovningsenheter,

34 tillstaindsenheter, 8 férvaltningsprocessenheter, 4 arbetstillstindsenheter och

1 Dublinenhet.# Vanligast dr att férvarsbeslut fattas av nagon av
mottagningsenheterna, Dublinenheten eller den sirskilda asylprévningsenhet som
har jourverksamhet gentemot grinspolisen.*

Efter att Migrationsverket fattat ett férvarsbeslut behéver den berérda personen
underrittas om beslutet och transporteras till ett férvar. Eftersom Migrationsverket
saknar befogenheter att eftersska personer eller att med tving genomfora ett
frihetsberdvande dr man beroende av hjilp fran Polismyndigheten fér denna uppgift.
Migrationsverket limnar dérfor en begiran om handrickning till Polismyndigheten,

38 Se1 { forordningen med instruktion fér Migrationsverket

39 Tvé veckor giller for avwisningsbeslut och fyra veckor fér utvisningsbeslut. En tidsfrist for frivillig avresa
ska dock inte meddelas om det finns risk for att utlinningen avviker, om utlinningen utgér en risk for
allmin ordning och sikerhet om utlinningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet, om
utlinningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passerar en yttre griins och da avvisas eller
om utlinningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstillighet. Se 8 kap. 21 § UtIL.

40 Migrationsverket, Processbeskrivning uppsikt och férvar, PR/010/2021.

4 E-post frin Migrationsverket, 2025-01-27. Alla enheter fattar inte nsdvindigtvis forvarsbeslut, men de har
irenden dir det skulle vara majligt.

42 E-post frin Migrationsverket, 2025-02-17.
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som skickar en patrull antingen till Migrationsverkets lokaler eller till den adress som
Migrationsverket har registrerat for den bersrda. Polismyndigheten ska skyndsamt
genomféra den handrickning som Migrationsverket begir.*3 Nir personen har anliant
till forvaret dr handrickningen avslutad och Polismyndighetens ansvar for drendet
upphor helt.

Om Migrationsverket diremot bedémer att de inte kan verkstilla avligsnandebeslutet
far de limna over drendet till Polismyndigheten. Det giller om utlinningen bedoms
vara avviken eller om det kan antas att tvaing kommer behovas for att genomfora
verkstilligheten.# Ett beslut om éverlimnande ska vara motiverat och
Migrationsverket ska bifoga relevant dokumentation till beslutet.*s

Polismyndigheten ansvarar for atervandande som kraver tvang

Polismyndigheten ansvarar for att verkstilla avligsnandebeslut som 6verlimnats fran
Migrationsverket dar tvang behéver tillimpas eller dir personen har avvikit. Utéver
de drenden som overlimnats fran Migrationsverket hanterar Polismyndigheten
verkstillighet av de avvisningsbeslut som myndigheten s;jilv har fattat samt
verkstilligheten av brottsutvisade.

Pa Polismyndigheten fattas beslut om forvar alltid av en beslutsfattare pa
grinspolisen, men beroende pa hur personen patriffas ir det olika delar av
Polismyndighetens organisation som kan vara foredragande infér beslut. Intervjuade
beslutsfattare beskriver fyra huvudsakliga sitt som forvarsirenden kommer in till
dem pa:

1. personer som inte har ritt att vistas i Sverige pétriffas vid en inre
utlinningskontroll

2. personer med ett dtervindandeirende som Migrationsverket verlimnat till
Polismyndigheten patriffas vid en inre utlinningskontroll

3. personer som har ett gillande avligsnandebeslut som tidigare verkstillts
patriffas vid en grinskontroll eller inre utlinningskontroll

4. personer som blivit utvisade av allmin domstol och har avtjinat sitt
fingelsestraff slipps fran anstalt och ska verkstillas till hemlandet.46

I de tva forsta fallen dr det patrullerande polis som ir féredragande och som ringer in
till Polismyndighetens grinsjour. Beslutsfattaren vigleder féredragande i
utredningsitgirder och tar stillning till om ett avligsnandebeslut ska fattas och om
forvar ar aktuellt. Vid grinskontroller ir det ofta grinsbefil som utgér beslutsfattare

4 Se10kap. 19 § UtIL.

4 Sel12kap.14a{ UtL.

4 Migrationsverket, Ansvarsfordelning mellan Migrati ket och Polismyndigh i utlinningsdrenden, beslut
d/042/2024, 5. 16.

4 Denna lista dr dock inte uttdmmande, eftersom det finns manga olika situationer i polisens skilda
verksamheter som kan leda till ett avligsnandebeslut och aktualiserad fraga om forvar.
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och som befinner sig i nira anslutning till situationen dir personen patriffas av en
grinskontrollant. I fall av utvisning pa grund av brott 4r det Polismyndighetens
verkstillighetshandliggare som handligger drendet och foredrar for beslutsfattare.
Aven vid fornyat forvarsbeslut i ett pAgiende 4rende 4r det verkstillighetshandlidggare
som genomfor handliggningsitgirderna och foredrar for beslutsfattare.

Migrationsverket ansvarar for att driva forvaren

Migrationsverket tog 6ver ansvaret for forvarsverksamheten fran Polismyndigheten
1997. Det innebir att myndigheten har ansvar for férvarslokalerna och for att
sikerstilla en trygg och siker miljo for bade de forvarstagna, personal och andra som
vistas i forvarslokalen, samt for att uppritthalla ordningen och sikerheten i forvaret.
Ett av skilen till omorganiseringen var att renodla myndigheternas ansvarsomraden
och ge dem forutsittningar att dgna sig it respektive myndighets kirnverksamhet.*

Sedan 2021 ir forvarsverksamheten organiserad i Migrationsverkets operativa
verksamhet i myndighetens tre regioner: Nord, Syd och Vist. Region Nord har dven
ett sirskilt samordningsansvar for forvarsverksamheten men har inget beslutsmandat
over andra regioner.48

Migrationsverkets férvar finns pa sex orter i Sverige

Ett forvar ar ett last institutionsboende dir de forvarsvarstagna kan rora sig fritt pa
boendeavdelningen, dven nattetid. Min och kvinnor bor inte ihop pa férvaret. Det
finns sirskilda boendeavdelningar fér min, kvinnor, familjer samt utsatta grupper,
till exempel hbtqi-personer. De férvarstagna delar boenderum med cirka 4-10
sovplatser i varje rum och pa varje avdelning bor uppemot 30-40 férvarstagna. Om
det dr nodvindigt fér ordningen och sikerheten pa férvaret, eller om
Migrationsverket bedomer att den férvarstagna utgor en allvarlig fara for sig sjilv,
kan hen hallas avskild fran de andra som bor pa forvaret.

Eftersom forvaret ir en dygnet-runt-verksamhet méste det alltid finnas en viss
grundbemanning pa plats for att uppritthalla sikerheten och tryggheten pa forvarets
boendeavdelningar. Till exempel kan forvarsbeslut verkstillas nir som helst pa
dygnet, en incident intriffa eller sa kan en forvarstagen vara i akut behov av
sjukhusvard som kriver medféljande personal fran férvaret. Den operativa

47 Prop. 1996/97: 14 7, Andring i utlinningslagens forvars bestimmelser. s. 20.

48 Migrationsverket, Arbetsordning, Version 19.0. Region Nord har nationellt ansvar fér samordningen av
platshanteringen for samtliga forvarsenheter, samordning av anskaffning av varor och tjinster for
samtliga forvarsenheter, samordnande kontakter med Polismyndigheten och Kriminalvirden i
minutoperativa forvarsfragor, det vill siga frigor som féranleder omedelbara dtgérder samt nationell
jourverksamhet som handligger drenden inkomna efter ordinarie kontorsarbetstid som inte kan ansta till
nistfoljande vardag.
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personalen vid forvaren utgérs frimst av férvarshandledare# och teamledares° som
arbetar nirmast de forvarstagna inne i boendemiljon.5!

Migrationsverkets forvar finns pa sex olika orter i mellersta och sédra Sverige, som
illustreras i figur 1.

Figur 1 Forvarens placering och antal forvarsplatser vid slutet av 2024

Kalla: Migrationsverket.

4 Forvarshandledare sikerstiller att férvarstagna finns tillgingliga for utredning eller atervindande samt
uppritthaller en god sikerhet i list miljo. De ger service och stod till forvarstagna och motiverar till ett
frivilligt dtervindande. Se Migrationsverket, Rollbeskrivning for forvarshandledare, 2017.

50 Teamledare leder och planerar arbetet pa boendeavdelningen, samt coachar medarbetarna och fattar vissa
beslut. Se Migrationsverket, Rollbeskrivning for teamledare, 2017.

51 Migrationsverket, Beslut om fordndringar inom forvarsverksamheten avseende handlaggaruppgifter, forflyttning
av arbetsuppgifter fran natt och helg till dagtid samt upprittande av handldggarjour, BESLUT
NORD/062/2022, beslutsdatum 2022-05-03. Beslutet innebar bland annat en férindring av
handliggaruppgifter inom forvarsverksamheten med en forflyttning av handliggaruppgifter fran natt och
helg, till dagtid, méndag—fredag pa respektive forvar.
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Forvaret i Flen ir dldst av férvaren och 6ppnade 1994, direfter kommer Mirsta
2003/04, Givle 2009/10, Astorp 2011, Ljungbyhed 2019 samt Mslndal 2022. Férvaren
i Flen och Givle har endast manliga férvarstagna, medan 6vriga forvar dven har plats
for kvinnor. Totalt antal ordinarie férvarsplatser var 593 forvarsplatser vid drets slut
2024.52

Antalet vistelser under 2024 var 3 695, med en genomsnittlig vistelsetid pa 49 dagar.
Beslut om f6rvar och vistelsetiden styrs av faktorer i dtervindandeirendet som
tillgang till resehandling, instillning till att dtervinda och mottagarlandets vilja att
utfirda resehandlingar och ta emot medborgare som ska dtervinda. Andelen kvinnor
i férvar uppgick till 11 procent. Den totala kostnaden f6r férvarsverksamheten
uppgick 2024 till drygt 1 miljard och kostnaden per boendedygn var 5 458 kronor.3

52 Migrationsverket, Antal ordinarie forvarsplatser, plan/055/2024, beslut 2024-09-30.
3 Migrationsverket, Arsredovisning 2024, 2025, s. 95.
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Har Migrationsverket och Polismyndigheten
andamalsenliga processer for att fatta beslut
om att en utlanning ska tasi forvar?

Granskningen visar att Migrationsverket och Polismyndigheten har brister i sina
processer for att fatta forvarsbeslut. Féljande dr vara viktigaste iakttagelser:

e Varken Polismyndigheten eller Migrationsverket har skapat forutsittningar for
vilavvigda bedomningar i sina processer for forvarsbeslut. I Polismyndighetens
fall saknas i stort sett skriftliga rutiner som vigleder i arbetsuppgiften och i
Migrationsverkets fall 4r stodet svagt vad giller hur
proportionalitetsbedémningar ska goras.

e Bida myndigheterna har haft perioder nir de har slippt personer ur forvar for
att gora plats for mer prioriterade drenden. Diremot tillimpar ingen myndighet
nagon strategisk prioritering av hur de begrinsade forvarsplatserna ska

anvindas.

e Migrationsverket uppvisar stora skillnader mellan enheter i antal férvarsbeslut.
Variationerna kan kopplas till skillnader i kultur, ledning och stéd till
handliggare. I grunden ir bristen ett resultat av svag intern styrning som har
lett till olika tillimpning mellan enheterna.

e Bide Polismyndigheten och Migrationsverket brister i att folja upp
forvarsbesluten. Ingen av myndigheterna bedriver nigon systematisk
uppféljning eller analys av om regelverket tillimpas enhetligt och rittssikert,
vad forvarsbeslut leder till eller om férvarsbeslut fattas nir det ar effektivt for att
na syftet med forvar.

Bada myndigheterna har brister i rutiner for att fatta beslut
om forvar

Bide Polismyndigheten och Migrationsverket har brister i sina rutiner for att fatta
forvarsbeslut. Myndigheterna fokuserar i stor utstrickning pa att prova
forvarsgrunder och i viss utstrickning pa att bedéma verkstillbarhet. Daremot ligger
bada myndigheterna mindre vikt vid proportionalitetsbedémningar som ocksa maste
goras som en del i handliggningen. Ingen av myndigheterna gér heller nagon uttalad
strategisk prioritering av hur forvarsplatserna ska anvindas. I Migrationsverkets fall
finns ett styrdokument for hur prioriteringar ska goras, men det ir oklart hur den
tillimpas i praktiken. I Polismyndighetens fall saknas motsvarande styrdokument.

Riksrevisionen bedémer dirmed att rutiner och arbetssitt bara delvis ir effektiva,
eftersom proportionalitet inte tillrickligt 6vervigs och prioriteringar inte gors pa
strategiskt vis. Detta riskerar att leda till onsdigt langa vistelsetider i férvar och att
personer slipps ur forvar utan att det har lett till ett avligsnande.
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3.1.1 Polismyndighetens metodstod for forvarsbeslut ar alltfor

kortfattade och otillrackliga

Polismyndigheten saknar i stort sett skriftliga rutindokument som beskriver hur man
fattar beslut om forvar och uppsikt. Det metodstod som finns ir dversiktligt och
saknar vigledning i hur regelverket ska tillimpas och hur bedosmningar ska goras. Att
proportionalitetsbedémning ska géras nimns, men det férklaras inte vad detta
innebir. Ingenstans stir att bedémning ska géras om forvar 4r verkningsfullt och kan
leda till att avligsnande kan genomforas.5>* Metodstodet kompletteras genom en
hinvisning till aktuella féreskrifter, allmédnna rad och cirkulirmeddelandenss, men
inte heller dessa styrdokument konkretiserar hur en handliggare eller beslutsfattare
ska gora for att foredra eller fatta ett forvarsbeslut.s¢ I avsaknad av nationella
rutindokument har vissa polisregioner tagit fram lokala handliggarstod, men dessa
fokuserar frimst pa praktiska fragor, sisom kontaktuppgifter och definitioner, och
ger inte stod for de bedomningar som ska goras. De ir heller inte beslutade av
myndighetsledningen eller andra behériga myndighetsforetridare, och uppdateras
sporadiskt.s”

Hos Polismyndigheten 4r det Nationella grinspolisenheten som ansvarar for att ta
fram metodstod. Processledaren for férvarsprocessen menar att befintligt metodstsd
brister i anvindarvinlighet och att myndigheten héller pa att ta fram en handbok for
atervindande som ska ersitta befintligt metodstod. Handboken ir tinkt att bli mer
anvindarvinlig och beskriva hur arbetsuppgifter ska utféras samt hur évervigningar
ska formuleras i beslutsfattandet.5® Arbetet med handboken har dock pagatt i flera ar
och faststillandet har skjutits upp.5®

Vid sidan av metodstddet har Polismyndigheten arbetat med att ta fram en
prioriteringsordning for drenden dir fraga om forvar dvervigs. Ett utkast till ett PM
har funnits vid myndigheten i tre ir utan att faststillas.®® Nyligen har dock
Polismyndigheten beslutat att inte ta fram ett styrande eller stédjande dokument
gillande hur forvarsirenden ska prioriteras. Myndigheten gor bedémningen att de

54 Polismyndigheten, Metodstod for verkstillighetsprocessen, kapitel 6 Tvangsatgirder, 2021.

55 Cirkulirmeddelanden ir en sorts vigledningar i specifika frigor som tas fram av nationella
grinspolisenhetens rittsliga experter.

56 Se Polismyndigheten, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om verkstdillighet av beslut om avvisning
och utvisning, 2014; Polismyndighetens cirkulirmeddelanden CM 3-20 Férvar och asylsokande, 2020; CM
4-11 Forsvarsbeslut, birare av tvingsatgirden, 2011; CM 8-16 Grunder for beslut om forvar nir aberopande av
asylskal gors i syfte att forsvara eller forhindra verkstillighet, 2016; CM 11-19 Beriikning av forvarstider, 2019;
CM 18-17 Nya regler om polisens befogenheter vid verkstillighet av av- och utvisningsbeslut, 2017.

57 Intervju med verkstillighetshandliggare vid granspolisen i polisregion A, 2025-03-10, gruppintervju med
verkstillighetshandliggare pa grinspolisen i polisregion B, 2025-03-12.

58 Gruppintervju med processledare och handliggare vid Nationella grinspolisenheten, 2024-11-08.

59 Detta pa grund av en pagiende inventering och éversyn av samtliga styrdokument och beslutsserier inom
Polismyndigheten. For granspolisens del har det beslutats att alla CM ska upphéra att gilla. Innehall i
dessa som ir aktuellt och gillande kommer att omhindertas i kommande handbécker och metodstsd.
E-post fran Polismyndigheten, 2025-05-08 och 2025-10-14.

6 Gruppintervju med processledare och handliggare vid Nationella grinspolisenheten, 2024-11-08.
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rittsliga grunderna for férvar och den individuella proportionalitetsbeddmningen dr
det som behéover vara i fokus i varje enskilt drende.6!

Migrationsverkets rutindokument ger visst stod at bedomningar

Migrationsverket har mer utférliga rutindokument for forvarsbeslut, som ger viss
vigledning om hur bedémningar ska goras vad giller bade verkstillbarhet och
proportionalitet. Rutindokumentet anger att handléiggare ska ta stillning till om det
finns faktiska maojligheter att kunna verkstilla avligsnandebeslutet inom gillande
tidsfrister for férvar. Relevanta omstindigheter att beakta dr forvintad tid till mojligt
avligsnande, mojlighet att fa fram resehandlingar och praktiska maojligheter att
genomfora verkstilligheten. Rutindokumentet anger dven att en
proportionalitetsbedémning ska goras utifrin tvd motsatta intressen, men ger inte
lika tydlig vigledning i vilka kriterier som kan beaktas i denna bedomning.

Migrationsverkets rutindokument refererar dven till en intern prioriteringsordning i
drenden dir forvar overvigs, som ir ett bindande styrdokument riktat mot
handlidggare vid sidan av handliggarstédet. Prioriteringsordningen anger att
utgangspunkten for forvarsbeslut dr att verkstillighet ska kunna genomféras inom
tvd ménader. Om handliggaren i stillet bedomer att verkstillighet férvintas ta lingre
tid dn sa bor han eller hon inte féresla férvar i drendet. Styrdokumentet anger ocksa
hur drenden dir forvar 6vervigs kan delas in i tva grupper med olika prioritet, bland
annat beroende pd om tillrickliga resehandlingar finns i drendet eller inte.6
Styrdokumentet dr uppdaterat frin tidigare version 2012, da nya tidsmal for
forvarsirenden inférdes till som lingst en manad.s+

| praktiska arbetssatt lagger Polismyndigheten sitt fokus pa att
beddma grund for férvar

Utover skriftliga rutindokument kan en myndighet ha inarbetade praktiska arbetssitt
dir samtliga handliggningsmoment genomfors, trots att de inte finns nedtecknade i
ett rutindokument. En handliggnings- eller prévningsprocess skulle d kunna vara
effektiv, dven om detta inte gar att faststilla genom en dokumentgranskning.

I intervjuer med beslutsfattare, gransbefil och verkstillighetshandliggare vid
Polismyndigheten framkommer att de intervjuade fokuserar mest pa att bedoma om
grunderna for forvar 4r uppfyllda. Aven verkstillbarhet ingar till viss del i
Polismyndighetens bedémningar av nir férvar ska anvindas i ett drende, trots att
metodstodet helt saknar beskrivningar av hur detta ska bedémas. Intervjuade
beskriver att de resonerar kring majligheten att verkstilla till det specifika landet i
drendet och att detta paverkar beslutet. Aven om de menar att det oftast gar att

61 E-post fran Polismyndigheten, 2025-09-30.

62 Migrationsverket, Handbok for processomrade Asyl -Uppsikt- och forvarsprocessen, 2021.

6 Migrationsverket, Prioriteringsordning i drenden dir fragan om forvar overvigs, PR/002/2021.

6+ Tidsmal for forvarstider var dock kortare for id-forvar (en vecka) och Dublinirenden samt for drenden
med klara resehandlingar (10 arbetsdagar). Se Migrationsverket, GDM 1/2012.
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3.1.4

anvinda forvar lyfter de fram att det finns fall med vissa nationaliteter dir
resehandlingar saknas, vilket gor att férvar inte 4r en mojlig atgird trots att det finns
laglig grund.®> Andra lyfter fram att det initialt ar laglig grund for férvar som spelar
storst roll, men att det senare i processen ingar att avgéra om nagon ska slippas ur
forvar for att det saknas framgang i drendet. Dirmed ingar en bedémning av
verkstillbarhet i ett senare skede.¢6

Vissa av de intervjuade lyfter dven att proportionalitetsbedémningar ska goras innan
beslut. Daremot ger de inte samstimmiga beskrivningar av hur en sidan bedémning
gar till eller vad den innebir.s7

Intervjuerna visar inte heller pa att processen innehaller en prioritering av drenden
dar forvar dr mer angeliget. Vissa intervjuade beskriver att det har funnits situationer
dar platsbrist har paverkat évervigandet av forvar i drenden. Det har skett pa sd sitt
att beslutsfattare har behovt slippa personer ur forvar for att géra plats for en ny
person dir man anser att forvar ar viktigare. Att det skulle finnas en mer lingsiktig
strategi for vilka drenden som har hogre prioritet tillbakavisas av de intervjuade.s

| praktiska arbetssatt fokuserar dven Migrationsverket pa
forvarsgrund, utan att prioritera mellan drenden

I mangt och mycket visar intervjuer med Migrationsverkets beslutsfattare pa liknande
tillimpning som hos Polismyndigheten. Fokus ligger pa att bedéma om det finns
laglig grund for forvar. Flera intervjuade beslutsfattare beskriver att
proportionalitetsbedémningar ska géras infor forvarsbeslut, men de ger ingen tydlig
och samstimmig bild av hur bedémningen gar till.s?

I Migrationsverkets arbetssitt finns ett tydligt inslag av att bedoma verkstillbarhet.
Det ska gi se en vig framat i verkstillbarheten och personer ska inte sitta i férvar om

6 Gruppintervju med beslutsfattare pd grinspolisen i polisregion B, 2025-03-03, intervju med beslutsfattare
pa grinspolisen i polisregion C, 2025-03-04, intervju med beslutsfattare pa granspolisen i polisregion A,
2025-03-19, gruppintervju med beslutsfattare pa grinspolisen i polisregion D, 2025-03-18.

6 Intervju med verkstillighetshandliiggare vid grinspolisen i polisregion A, 2025-03-10, gruppintervju med
verkstillighetshandliggare pé grinspolisen i polisregion B, 2025-03-12, gruppintervju med grinsbefil i
polisregion C, 2025-03-13.

& Intervju med beslutsfattare pa granspolisen i polisregion C, 2025-03-04, gruppintervju med
verkstillighetshandliggare pé grinspolisen i polisregion B, 2025-03-12, gruppintervju med grinsbefil i
polisregion C, 2025-03-13, gruppintervju med beslutsfattare pa grinspolisen i polisregion D, 2025-03-18,
intervju med beslutsfattare pa grinspolisen i polisregion A, 2025-03-19.

6 Gruppintervju med beslutsfattare pa granspolisen i polisregion B, 2025-03-03, intervju med
verkstillighetshandldggare vid granspolisen i polisregion A, 2025-03-10, gruppintervju med
verkstillighetshandliggare pa grinspolisen i polisregion B, 2025-03-12, gruppintervju med grinsbefil i
polisregion C, 2025-03-13, gruppintervju med beslutsfattare pa granspolisen i polisregion D, 2025-03-18,
intervju med beslutsfattare pa granspolisen i polisregion A, 2025-03-19.

6  Gruppintervju med teamledare och beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet B, 2025-03-10,
gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets asylprévningsenhet C, 2025-03-11, gruppintervju
med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet D, 2025-03-11.
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det inte finns nagon chans att dtgérden har effekt.”0 Flera intervjuade beskriver dven
en utveckling dir man i stérre utstrickning forvarstar personer fran linder som &r
svarare att verkstilla till, eftersom man har sett framgang dven i sidana drenden.”

Fa av de intervjuade nimner den prioriteringsordning som ska vara styrande for nir
en handliggare dverviger forvar nir vi frigar om prioriteringar. Beslutsfattare
beskriver i stillet en frustration som har funnits, dir begrinsade antal forvarsplatser
har lett till att Migrationsverket har fatt slippa personer ur forvar, eftersom
Polismyndighetens drenden prioriterades hogre. De intervjuade beskriver dock att
behoven att prioritera drenden har minskat i takt med att férvaren har byggts ut och
fler platser tillgéingliggjorts. Flera intervjuade beskriver att man numera fattar beslut
om forvar nir det finns laglig grund for det, i stillet for att som tidigare limna over
drenden till Polismyndigheten.”2 Prioriteringen beskrivs dirmed frimst ha gillt
mellan myndigheternas drenden och inte inom varje myndighet. Att en myndighet
skulle ha foretride till férvarsplatserna omnamns dock inte i styrdokumentet.

Det finns stora skillnader i antal férvarsbeslut mellan
Migrationsverkets enheter

Det stora bedémningsutrymmet kring forvarsbeslut har lett till stora skillnader i antal
forvarsbeslut mellan Migrationsverkets enheter. Samtliga enheter som arbetar med
mottagning och dtervindande ska fatta férvarsbeslut nir lagkraven for det ar
uppfyllda, men det gors inte alltid. Under 2024 var det 42 enheter som fattade initiala
forvarsbeslut vid Migrationsverket. Den enhet som fattade flest forvarsbeslut gjorde
det i 125 fall. Medianvirdet var dock enbart 3 forvarsbeslut.”3

Eftersom forvarsbeslut fattas utifrin individuella omstindigheter i drendet finns
ingen mojlighet att uttala sig om vad som vore ett rimligt antal férvarsbeslut for en
enhet. Forvar fir endast anviindas i de fall det finns laglig grund for forvar och
atgirden bedoms vara verksam och proportionerlig. Inget av detta dr mojligt att
granska statistiskt. Diremot tyder de stora skillnaderna i antal forvarsbeslut per enhet
pa skillnader mellan enheter vad giller kultur och styrningsfrigor som ger en
systematisk olikhet i bedomningar.

70 Gruppintervju med teamledare och beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet B, 2025-03-10,
gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets tervindandeenhet D, 2025-03-11, intervju med
beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet E, 2025-03-14, gruppintervju med beslutsfattare vid
Migrationsverkets Dublinenhet, 2025-03-20.

71 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet A, 2025-03-06, gruppintervju
med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet D, 2025-03-11.

72 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet A, 2025-03-06, gruppintervju
med teamledare och beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet B, 2025-03-10, gruppintervju
med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet D, 2025-03-11, intervju med beslutsfattare
vid Migrationsverkets mottagningsenhet E, 2025-03-14, gruppintervju med beslutsfattare vid
Migrationsverkets Dublinenhet, 2025-03-20.

7 Riksrevisionens bearbetningar av statistik frin Migrationsverket.
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3.1.6

3.1.7

I intervjuer beskriver flera beslutsfattare att férvarstagande 4r en kulturfraga och att
det forekommer att handliggare 4r obekvima med att fatta forvarsbeslut.’# Flera
beskriver dven att det har skett en forindring de senaste aren, dar Migrationsverket i
en intern utvecklingsplan’s har pekat ut att myndigheten har fattat for fa forvarsbeslut
och att detta ska 6ka. Vissa enheter uppger att de har jobbat aktivt for att fatta fler
forvarsbeslut i de drenden dir det dr mojligt.7s

Tidigare undersokningar har funnit brister i myndigheternas
tillAmpning av proportionalitetsprincipen

Svenska Réda Korset har vid tre tillfillen gjort rittsutredningar av forvarsbeslut i syfte
att granska rittssikerheten i besluten som fattas.”” Utredningarna finner brister i
tillimpning av proportionalitetsprincipen genomgdende i alla Polismyndighetens
beslut. Utredningarna finner dven att Migrationsverket i en majoritet av fallen inte
har dokumenterat ndgon proportionalitetsbedomning, trots att en sidan enligt
beslutsmallen uttryckligen ska inga i beslutet. Antingen saknas
proportionalitetsbedémningen helt i beslutet eller s genomfors bara delar av
bedomningen. Réda Korset skriver att det dr méjligt att myndigheterna kan ha gjort
dvervigningar utan att dokumentera dessa, men att avsaknaden av motiveringar i
beslutet i sig strider mot férvaltningslagen.’s

Regeringen har riktat uppmarksamhet mot
proportionalitetsbedomningar i utlanningslagen

Under granskningens gang har regeringen laimnat forslag pa justeringar i regelverket
for forvar. Varen 2025 limnade regeringen en proposition till riksdagen om utskade
mojligheter for Migrationsverket att anvinda sig av tvings- och kontrollatgirder vid
forvaren. Propositionen innehsll dven forslaget att komplettera utlinningslagen med
en uttrycklig proportionalitetsregel om att en ingripande atgérd far anviindas endast
om den stir i rimlig proportion till syftet med atgirden. Som skil angav regeringen
att detta riktar uppmirksamhet mot principen och markerar dess betydelse.”
Propositionen réstades igenom av riksdagen och 4dndringar i utlinningslagen tridde i
kraft 1 augusti 2025.80

7+ Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets dtervindandeenhet A, 2025-03-06, intervju med
beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet E, 2025-03-14, gruppintervju med beslutsfattare vid
Migrationsverkets Dublinenhet, 2025-03-20.

75 Migrationsverket, Utvecklingsplan for atervindandeprocessen, dnr 1.3.4-2022-14360, 2021.

76 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets dtervindandeenhet A, 2025-03-06, gruppintervju
med teamledare och beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet B, 2025-03-10, gruppintervju
med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet D, 2025-03-11, gruppintervju med
beslutsfattare vid Migrationsverkets Dublinenhet, 2025-03-20, e-post fran Migrationsverket, 2025-06-10.

77 Utredningarna gjordes 2012, 2018 och 2022 av organisationens rittsliga experter och omfattade totalt 633
forvarsbeslut som fattades dren innan respektive utredning. Projekten hade en referensgrupp knuten till sig
med experter fran bl.a. Migrationsverket, Polismyndigheten, UNHCR, Asylbyran och Uppsala universitet.

78 Roda Korset, Forvar under lupp - En studie av rittssikerheten for asylsokande i frvar, 2012 och Réda Korset, Bortom
forvar - En undersokning om alternativ till fsrvar och effekterna av frihetsberovande, 2022.

79 Se prop. 2024/25:161 Forbittrad ordning och sikerhet vid forvar.

8 Se1kap. 8 § UtlL samt lagen (2025:793) om &ndring i utlinningslagen (2005:716), prop. 2024/25:161, bet.
2024/25:5fU22, rskr 2024/25:286.
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Polismyndigheten och Migrationsverket har strukturer for
att sdkerstalla kompetens i forvarsbeslut

Béde Polismyndigheten och Migrationsverket har en struktur med en féredragande
handlidggare och en beslutsfattare (tvamansbeslut) for férvarsbeslut. Detta 4r en
metod for att sikerstilla att den juridiska kompetensen tillvaratas i varje férvarsbeslut
och att den rittsliga kvaliteten i besluten hills hog. Bida myndigheterna har dven
utbildning som rér forvar och forum for erfarenhetsutbyte pa beslutsfattarniva.
Sammantaget finns dirmed strukturer for att sikerstilla att det finns kompetens i
myndigheternas processer for forvarsbeslut. Vissa brister finns dock. Hos
Polismyndigheten finns kompetensbrister i foredraganderollen vad giller fragor som
ror forvar, vilket gor att beslutsfattaren ofta fattar beslutet sjilvstindigt. Vid
Migrationsverket behdver handliggarna mer stod i att viga foresla forvarsbeslut i de
drenden dir det dr befogat.

Polismyndighetens foredragande har ibland svag kunskap
om forvar

Hos Polismyndigheten kan féredragande ha vitt skilda yrkestitlar, sisom
verkstillighetshandliggare, grinskontrollant, polis i ingripandeverksamheten eller
grinspolis i rérlig kontrollgrupp, beroende pé i vilken situation utlinningen patriffas
eller hur drendet kommer in till Polismyndigheten (se avsnitt 2.2.2). Det innebir att
kompetensen i férvarsvarsfragor kan variera hos foredragande. Medan
verkstillighetshandliggare bara arbetar med handliggning av atervindandeirenden,
och dirmed behover ta stillning till férvar regelbundet, 4r utlinningslagstiftningen
och fragan om forvar en mer perifer fraga i ingripandepolisers vardag.

Det varierar dven vilken kompetensutveckling de olika yrkesrollerna har fatt i
forvarsfragor. Medan verkstillighetshandliggare far tva veckors grundutbildning
varav ungefir halva tiden fokuserar pa forvar®! ar utbildningen om
utlinningslagstiftningen mycket begrinsad pa polisutbildningen och forvar nagot
som knappt omnidmns. Intervjuade beslutsfattare och grinsbefil vid
Polismyndigheten uppger att det generellt finns behov av ett kunskapslyft pa
myndigheten vad giller utlinningsirenden.s

For beslutsfattare finns en obligatorisk utbildning pa tva veckor. Utbildningen bestar
av forelisningar, caselésning och en avslutande tentamen och fokuserar pa de
regelverk som ir relevanta for grinspolisens verksamhet i kombination med de
praktiska situationer dir de ska tillimpas. Detta inkluderar savil forvar som &vriga

81 Intervju med verkstillighetshandliggare vid grinspolisen i polisregion A, 2025-03-10, gruppintervju med
verkstillighetshandliggare pa granspolisen i polisregion B, 2025-03-12.

8 Gruppintervju med beslutsfattare pa grinspolisen i polisregion B, 2025-03-03, gruppintervju med
grinsbefil i polisregion C, 2025-03-13.
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omraden i grinspolisiir verksamhet. Beslutsfattarutbildningen beskrivs i positiva
ordalag av flera intervjuade.s3

Beslutsfattarna har ocks i flera regioner tillgang till diskussionsforum med andra
beslutsfattarkollegor om operativa beslut och dagliga genomgangar av drenden, samt
nationella beslutsfattarméten som leds av Nationella grinspolisenheten, till vilka dven
rittsavdelningen bjuds in.84

Migrationsverkets handlaggare behover vagledning for att anvanda
forvar dar det ar motiverat

Hos Migrationsverket ir foredragande alltid en handliggare, i regel p4 samma enhet
som beslutsfattaren. Alla handliggare vid mottagningsenheterna har gatt en
grundkurs i dtervindande, dir en lektion handlar specifikt om forvar. Sirskilda
forvarsutbildningar har ocksa tagits fram nationellt och det férekommer seminarier
som enheter kan skicka sina handliggare till i kompetenshésjande syfte.85 Dessutom
arbetar flera enheter med case- och drendegenomgangar.86 Kunskaperna beskrivs
som tillrickliga 6verlag, men man beskriver ocksa att det ibland saknas mod att
foresla forvarsbeslut dir detta dr befogat. Vissa beslutsfattare beskriver att
handliggarna behover mer coachning om att viga anvinda forvar i de fall diar
verktyget 4r befogat.s”

Beslutsfattare pd Migrationsverket har inga egna utbildningar riktade mot sin roll.
Diremot finns beslutsfattarforum dir beslutsfattare och representanter for
forvaltningsprocessenheten diskuterar fattade beslut och aterkoppling frin
domstolar.88 Som en kompetensforsorjande atgird har beslutsfattarna vid
mottagnings- och atervindandeenheterna 4ven haft aterkommande workshoppar
tillsammans med forvarens beslutsfattare och teamledare, for att mojliggora
kunskapséverforing mellan den som fattar det initiala beslutet om att ta en person i
forvar och den som hanterar den efterfsljande handliggningen.®

83 Gruppintervju med beslutsfattare pd grinspolisen i polisregion B, 2025-03-03, intervju med beslutsfattare
pa grinspolisen i polisregion C, 2025-03-04.

8 Gruppintervju med beslutsfattare pa grinspolisen i polisregion B, 2025-03-03, gruppintervju med
grinsbefil i polisregion C, 2025-03-04.

85 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets dtervindandeenhet D, 2025-03-11.

86 Gruppintervju med teamledare och beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet B, 2025-03-10,
gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet F, 2025-03-21.

8 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets dtervindandeenhet A, 2025-03-06, gruppintervju
med teamledare och beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet B, 2025-03-10, intervju med
beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet E, 2025-03-14, gruppintervju med beslutsfattare vid
Migrationsverkets mottagningsenhet F, 2025-03-21.

88 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets dtervindandeenhet D, 2025-03-11.

8 Gruppintervju med beslutsfattare pa grinspolisen i polisregion B, 2025-03-03, Migrationsverket,
Arsredovisning 2024, 2025, s. 101.
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Ingen aktor foljer upp forvarsbeslut pa andamalsenligt satt

Bade Polismyndigheten och Migrationsverket brister i sin uppféljning av
forvarsbeslut. I bada fall forekommer uppfsljning frimst pa den lokala nivan i form
av aterkoppling pa hur manga beslut man har fattat under en given period och hur
linge forvarstagna har suttit i forvar. Ingen av myndigheterna gér dock nagra
jamforelser av hur olika enheter arbetar med forvarsbeslut, eller analyser av vad
forvarsbeslut leder till. Detta leder till begrinsade mojligheter till effektiva
bedomningar och prioriteringar samt till lirande.

Uppfoljningsansvaret faller mellan stolarna mellan den centrala
och lokala nivan hos Polismyndigheten

Hos Polismyndigheten ansvarar den Nationella grinspolisenheten for processtyrning
och uppfoljning av férvarsprocessen, medan ansvaret f6r uppfsljningen av operativ
verksambhet ligger pa regionerna. Nationella grinspolisenheten uppger att de inte har
gjort nagon nationell uppfsljning, drendegranskning eller analys av hur det har gitt i
arenden eller vad forvarsbeslut har lett till. De kinner heller inte till om myndigheten
har gjort nigra analyser for att f6lja upp anvindandet av férvar som ett verktyg i
atervindandearbetet.? I stillet uppger man att verksamhetsansvaret ligger pa
regionerna och i detta giller dven ansvaret for att folja upp operativ verksamhet.?

Regionerna i sin tur uppger att man jobbar med férvarsliggare, som utgors av
Excellistor med drenden i forvar i syfte att halla koll pa tidsgranser och hur drenden
fortskrider under tiden en person sitter i forvar. I vissa regioner har man veckovis
aterkoppling av hur manga pagiende forvarsirenden man har for att fa en ligesbild.o?
I andra regioner visas dven statistik pa exempelvis hur manga avligsnandebeslut som
har verkstills och vilka linder verkstillighetsresorna har gtt till.” Diremot arbetar
inga av de regioner vi har intervjuat med att félja upp hur regionen, enheten eller
handliggaren arbetar med férvarsbeslut och vad de leder till.

Migrationsverkets uppfoljning av forvar ar bristfallig

Migrationsverkets uppféljning av forvarsbeslut pa central niva ir ytterst begrinsad.

I drsredovisningen rapporteras antal fattade forvarsbeslut, antalet avslutade vistelser
och vistelsetiden i forvar. Planeringsavdelningen pa huvudkontoret uppger att detta 4r
den huvudsakliga metoden att summera verksamhetsaret.> Aven processledaren for
Migrationsverkets férvarsprocess bekriftar att ingen annan uppféljning sker av hur
forvar anvinds. Den nyligen inférda metoden f6r enhetsbaserad kvalitetsuppféljning
av rittslig kvalitet, EKU, omfattar beslut om tvingsétgirder inom forvarsvistelsen? men

% Gruppintervju med processledare och handliggare pa Nationella grinspolisenheten, 2024-11-08.
91 Inledande méte med foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-18.

92 Gruppintervju med processledare och handliggare pa Nationella grianspolisenheten, 2024-11-08.
9 Intervju med verkstillighetshandlidggare vid grinspolisen i polisregion A, 2025-03-10.

9 Intervju med foretridare for Migrationsverket, planeringsavdelningen, 2025-02-04.

9% Sasom kroppsvisitationer och avskiljningsbeslut, se avsnitt 5.3.2.

Riksrevisionen 31

41



Skr. 2025/26:137
Bilaga 1

42

3.3.3

3.34

exkluderar beslut om vem som placerats i férvar. Tankar finns dock om att i
framtiden dven bérja anvinda EKU for att f6lja upp forvarsbeslut, men inga konkreta

planer ir dnnu igingsatta.%

Myndigheterna gor viss uppfoljning av rattssdkerheten i samband
med domstolsprévning

Majoriteten av forvarsbesluten éverklagas till migrationsdomstol, dir drendet ofta
genomgér en muntlig férhandling dir den forvarstagna foretrids av ett offentligt
bitride. Oftast faststiller Migrationsdomstolen férvarsbesluten som fattats av
Polismyndigheten eller Migrationsverket.”” Hos bada myndigheterna finns en
aterkopplingsmekanism i form av att beslutsfattare far tillbaka domen och pa sa sitt
kan gi igenom hur domstolen resonerat i samma 4rende. Myndigheterna gér dock
inga sammanstillningar eller egna uppfsljningar av den rittsliga kvaliteten i
beslutsfattandet.

Myndigheterna foljer inte upp vad forvarsbeslut leder till eller om
det ar ett effektivt verktyg

Med anledning av Riksrevisionens granskning har Migrationsverket behovt utveckla
sin statistikhantering pa foérvarsomradet for att kunna leverera efterfragad statistik.

I dagsliget har de som arbetar med uppf6ljning p4 myndigheten endast haft tillging
till uppgifter fér de senaste tre aren, som gallras 16pande. Myndigheten uppger att
detta dr statistik som behovs for deras egen uppfoljning, men som dnnu inte har

prioriterats att ta fram.%

Forvarsvistelser avslutas oftast med att personen reser ut fran Sverige

Med hjilp av data som Migrationsverket har levererat kan Riksrevisionen f6lja upp
orsakerna till att férvarsvistelser avslutas.? Diagram 2 visar de vanligaste registrerade
utskrivningsorsakerna under de senaste tio dren.100

%  Intervju med Migrationsverkets processledare for férvarsprocessen, 2025-02-04.

97 Gruppintervju med processledare och handliggare pa nationella grinspolisenheten, 2024-11-08.

% Intervju med Migrationsverket, planeringsavdelningen, 2024-12-04 och 2024-12-18.

9 Statistiken inkluderar alla férvarsirenden oavsett vilken myndighet som ansvarar for drendet, men kan
inte brytas ner pa ansvarig myndighet.

100 Statistiken exkluderar personer som har avlidit samt administrativa utskrivningar pa grund av
dubbelregistrerade drenden, vilket utgjorde 0 procent av de avslutade forvarsvistelserna.
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Diagram 2 De vanligaste utskrivningsorsakerna fran forvar per ar, 2015-2024
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av statistik frén Migrationsverket.

Diagrammet visar att den vanligaste utskrivningsorsaken for avslutade
forvarsvistelser 4r att personen reser ut med hjilp av Polismyndigheten. Under 2024
var det 63 procent av forvarsvistelserna som avslutades pa detta sitt. Utover detta var
det samma dr 12 procent av férvarsvistelserna som avslutades genom sjilvmant
utresande, vilket innebir att personen eskorteras av personal frin Migrationsverket!0!
utan tving, fran forvaret till flygplatsen och ombord pa flygplanet. Pa sa sitt ledde
sammantaget 75 procent av forvarsvistelserna till att personen limnat Sverige,
antingen sjidlvmant eller med tvang. I 25 procent av fallen slipptes dock personen ur
forvar utan att det ledde till en utresa eller beviljat uppehallstillstind.102

Vissa av dem som slidpptes ur férvar av annan orsak kan dock ha limnat Sverige
inda, dven om det inte skedde i direkt anslutning till att man slipptes ur férvar.
Ytterligare ett sitt att folja upp vad som hinder efter en forvarsvistelse ar dirfor att
underséka hur stor andel av dem som slippts ur forvar som har limnat Sverige inom
ett &r. Diagram 3 visar denna andel.

101 Verkstillighetsresan kan dven genomforas av Polismyndigheten eller Kriminalvirden pa uppdrag
av Migrationsverket.

102 Utfallen #r relativt stabila 6ver tid, med vissa skillnader under pandemiaren 2020-2022. Dessa skillnader
ir vintade. Dels priglades perioden av stingda grinser och restriktioner for resor mellan linder,
exempelvis for ovaccinerade personer som inte kunde eller ville visa upp ett giltigt PCR-test. Bade frivilliga
och eskorterade verkstillighetsresor blev dirmed svarare att genomféra under perioden. Dels minskade
mdjligheten att halla personer férvarstagna i samma rum pa grund av smittspridningsétgirder, vilket kan
ha lett till att fler slipptes ur forvar av dessa skal.
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Diagram 3 Andel personer som léamnat Sverige inom ett ar efter utskrivningen fran forvar,
2015-2024
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av statistik frdn Migrationsverket.

Diagrammet visar att nagot fler har limnat Sverige inom ett ar jaimfort med direkt
efter forvar. Under 2024 var det 82 procent som limnade landet inom ett ar efter
avslutad forvarsvistelse, medan 18 procent var kvar. Det innebir att vissa, men inte
alla, av dem som skrivits ur férvar av annan orsak till slut limnat landet.

Att personer slipps ur férvar utan att det leder till att de limnar landet kan bero pa
flera saker som inte gar att utlisa ur statistiken. Dels kan det bero pé faktorer som var
kinda redan innan personen togs i forvar, sisom svérighet att genomf6ra
verkstillighetsresor till personens hemland. I sddana fall kan forvarsbeslutet betraktas
som mindre effektivt och ha orsakat onddiga kostnader for bade stat och individ. Dels
kan det bero pa faktorer som #ndras 6ver tid, som att kraven pa att forvar ir
proportionerligt och verksamt okar i takt med tiden i forvar. Detta kan leda till att
forvar efter en tid inte lingre kan anses vara motiverat, dven om det var det fran
bérjan. Detta kan i sin tur bero pa att Polismyndighetens och Migrationsverkets
handliggning av personens atervindandeirende inte varit tillrickligt aktivt och
framgangsrikt. Slutligen kan personer slippas ur férvar for att myndigheterna gor
plats fér andra drenden som anses mer prioriterade. Myndigheterna behéver
analysera de bakomliggande orsakerna till att personer slipps ur férvar utan att
atgirden har lett till sitt syfte. Detta for att sikerstilla att myndigheten anvinder
forvar nir det dr effektivt.
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Samverkar Migrationsverket och
Polismyndigheten pa ett effektivt satt om
forvarsverksamheten?

Granskningen visar att Migrationsverket och Polismyndigheten brister i sin
samverkan i forvarsfragor.

Féljande dr vara viktigaste iakttagelser:

e Migrationsverket och Polismyndigheten saknar samsyn om nir forvar ska
anvindas, vilket dppnar upp for skillnader i bedémningar.

o Informationsutbytet ir ineffektivt mellan férvarshandledare pa
Migrationsverkets férvar och Polismyndighetetens verkstillighetshandliggare.

e Handrickning fungerar ineffektivt, vilket leder till onédiga éverlimningar av
drenden.

Migrationsverket och Polismyndigheten saknar samsyn om
hur forvar ska anvandas

Aven om samma lagstiftning giller fér bada myndigheterna, paverkas deras syn pa
forvar av olika uppdrag och arbetsforutsittningar. Migrationsverket arbetar framst
med att motivera personer till frivilligt tervindande, medan Polismyndigheten
hanterar drenden dir tving kan tinkas behévas, dir personen har avvikit eller har
domts till utvisning pé grund av brott. Dessutom hanterar Polismyndigheten i hogre
utstrickning dn Migrationsverket forvarstagande av sikerhetsirenden och personer
som utgor hot mot allmin ordning och sikerhet. Detta har bidragit till att polisen
oftare ser férvar som en nédvindig atgird, medan Migrationsverket historiskt har
varit mer restriktivt. En informell prioriteringsordning har dessutom inneburit att
Polismyndigheten haft foretride till forvarsplatser, vilket har himmat
Migrationsverkets anvindning av férvar — 4ven i drenden dir tgérden vore effektiv.
Denna ordning har skapat ineffektiva processer och en kultur dir Migrationsverkets
medarbetare under perioder har undvikit att fatta férvarsbeslut.

Myndigheterna paverkas av olika forutsattningar for beslut

Som avsnitt 2.2.2 har beskrivit ansvarar Migrationsverket for det frivilliga
atervindandet, i regel for personer som har fitt avslag pa sin ansékan om
uppehillstillstind. Efter att tidsfristen for frivillig utresa har 16pt ut 6ppnas ett
atervindandeirende dir Migrationsverket ska motivera och paverka individen att
sjalvmant atervinda. Polismyndigheten ansvarar i stillet for dtervindande med tving
samt for personer som utvisats i dom pa grund av brott. I regel kommer myndigheten
enbart i kontakt med personer som inte medverkar till att terviinda.
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Aven om lagstiftningen fér att ta en utlinning i forvar ser likadan ut for bada
myndigheterna, vad giller bade férvarsgrunder och grund for att bedéma
avvikanderisken (se avsnitt 2.1.1), paverkas myndigheterna av i vilken situation som
ett potentiellt forvarsirende hamnar hos en handliggare eller beslutsfattare. Medan
Migrationsverket arbetar med motiverande samtal for att paverka en person i riktning
mot att medverka, patriffar polisen i regel personer som per definition ir avvikna och
inte medverkar till sitt dtervindande. Medan Migrationsverket behéver bedéma om
det foreligger risk for avvikande uppger polisen att avvikanderisken i regel alltid 4r
uppfylld nir ett drende kommer till dem.

4.1.2 ldag finns ingen gemensam prioritering av hur forvarsplatser
anvands

Bida myndigheterna uppger att antalet forvarsplatser tidigare har varit for lagt i
forhallande till behovet, och att platsbristen har varit ett problem f6r dem som ska
fatta beslut om forvar. Detta har himmat bida myndigheternas méjligheter att fatta
forvarsbeslut och lett till att Migrationsverket under perioder latit bli att fatta
forvarsbeslut.103 Det har dven lett till att personer har slippts ur férvar for att gora
plats fér mer prioriterade drenden. Flera intervjuade uppger att det fsrekommit en
tydlig men informell férdelning, dir Migrationsverket inte ska fatta férvarsbeslut
eftersom platserna behovs for Polismyndighetens drenden.1% Det har dock inte
funnits nagot formellt beslut om detta. Migrationsverket uppger att sedan nigra ar
giller inte denna ordning, vare sig hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket.105

Migrationsverket har i stillet en intern prioriteringsordning for vilka av
myndighetens dtervindandedrenden som ska prioriteras nir det giller att anvinda en
forvarsplats, men det ir inte tydligt vilken paverkan styrdokumentet har i praktiken
(se avsnitt 3.1.4). Polismyndigheten har inte ndgon motsvarande
prioriteringsordning. Av Migrationsverkets och Polismyndighetens
overenskommelse om en ansvarsfordelning mellan myndigheterna framgér att de ska
striva efter att halla tiden i férvar s kort som majligt och prioritera verkstillbara
drenden eller drenden dir de kan uppna syftet med att ta en person i forvar.106

Redan 2017 foreslog Migrationsverket att myndigheterna borde ha en gemensam
strategi kring hur landets férvarsplatser ska anviindas for att effektivisera det
gemensamma uppdraget att oka atervindandet.1” Nigon sidan strategi har dnnu inte
tagits fram.

103 Migrationsverket, Forvarsverksamheten - prioritering av platser, 2021.

104 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet A, 2025-03-06, intervju med
beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet E, 2025-03-14, gruppintervju med beslutsfattare vid
Migrationsverkets Dublinenhet, 2025-03-20, gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets
mottagningsenhet F, 2025-03-21.

105 E-post fran Migrationsverket, 2025-10-14.

106 Migrationsverket, A sfordelning mellan Migrationsverket och Polismyndigh i utlinningsirenden, 2024, s. 22.

107 Migrationsverket, Aterrapportering enligt uppdrag i regleringsb av forvar och atervindande, 2017.
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Myndigheterna har ett delvis ineffektivt informationsutbyte

Informationsutbytet inom forvarsverksamheten fungerar olika vil inom olika delar av
forvarsverksamheten. Beslutsfattare pd grinspolisen och pa Migrationsverkets
atervindandeenheter beskriver att de generellt har en god dialog och diskuterar fragor
nistan dagligen med varandra. Det kan exempelvis handla om att efterfraga historik i
ett drende som den ena myndigheten har tagit 6ver frin den andra eller att avgéra
fragan om vilken som #r ansvarig handliggande myndighet for ett specifikt drende.
Diremot finns indikationer att informationsoverforingen fungerar nagot simre
mellan Migrationsverkets medarbetare vid forvaren (handledare och teamledare) och
Polismyndighetens verkstillighetshandliggare.

Informationsutbytet mellan férvaren och polisen har
forbattringspotential

Nir en person anlinder till ett av Migrationsverkets forvar ska en handledare hilla ett
inskrivningssamtal med personen. Overlag beskriver medarbetare vid vira
verksamhetsbesck att de far tillrickligt med information fran polisen for att kunna
hantera dven dessa forvarstagna pé ett indamalsenligt sitt under sin tid i forvaret. Det
forekommer dock att informationen forvaren far om Polismyndighetens drenden ir
alltfor knapphindig jamfort med Migrationsverkets, vilket riskerar att férsimra
forutsittningarna for en dndamaélsenlig behandling.

Handledare vid forvaren arbetar nira de forvarstagna och har goda méijligheter till
kontakt. I deras uppdrag ligger inte att handligga atervindandeirenden, men de kan i
sina samtal med férvarstagna fa information om den férvarstagnas instillning till att
atervinda och mirka om nigon bérjar bli motiverad till att medverka. Vid vira
verksamhetsbesok framkommer att forvarshandelare da och da meddelar polisen att
en forvarstagen verkar redo att medverka till sin verkstillighet. Vissa upplever dock
att polisen inte alltid agerar pd sddan information. Verkstillighetshandliggare vid
Polismyndigheten beskriver & sin sida att det hiinder att forvaren delar med sig av
relevant information om foérvarstagna, men att forvarens medarbetare skulle kunna
vara mer aktiva och exempelvis dela fler uppgifter om forvarstagnas psykiska hilsa.108
Polismyndigheten lyfter 4ven att medarbetarna vid férvaren ibland kan sakna
helhetsbilden i drendet och vad som egentligen krivs av utlinningen f6r att personen

kan anses samarbeta.109

Ett stort problemomréade ar transporter med hjalp av
polisens handrackning

Nir Migrationsverket fattar ett forvarsbeslut dr de beroende av samverkan med
Polismyndigheten for att transportera den forvarstagna till forvaret. Detta beror pa att

108 Intervju med verkstillighetshandliggare vid granspolisen i polisregion A, 2025-03-10 och gruppintervju
med verkstillighetshandliggare pa grinspolisen i polisregion B, 2025-03-12.
109 E-post fran Polismyndigheten, 2025-10-14.
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4.3.1

Migrationsverket saknar de befogenheter som krivs fér det initiala frihetsberévandet.
Olika enheter pa Migrationsverket har 18st det praktiska forfarandet med att delge
forvarsbeslut och transportera forvarstagna till forvar pa olika sitt, men alla har sina
nackdelar. I slutindan leder detta till att forvarsbeslut inte kan verkstillas pa lingre
tid, eller i virsta fall inte kan verkstillas alls.

Olika enheter har olika praktiska lésningar

Vid vissa enheter arbetar man med sa kallade forvarsblock, vilket innebir en viss dag
och tid di ett stérre antal personer kallas till mote i Migrationsverkets lokaler och dar
handliggare redan har forberett ett férvarsbeslut. Vid siddana forvarsblock dr polisen
inbokade fér handrickning och vintar i anslutning till kontorslokalerna med bilar
och personal. Efter att handliggaren har delgett den forvarstagna beslutet kommer
polisen till métesrummet och tar med den forvarstagna for transport. Vid sddana
forvarsblock ar det osidkert hur manga av de kallade som kommer att dyka upp och
intervjuade uppger att nirvaron ar relativt lig. Det blir férutsagbart for polisen att
kunna planera sina resurser vad giller dag, tid och adress, men 4 andra sidan
oférutsigbart hur manga av kérningarna som kommer att genomforas.110

Andra enheter undviker att kalla personer till liknande méten for att delge dem
forvarsbeslutet. Bland annat menar man att det kan betraktas som oetiskt att kalla en
person till ett mote med en myndighet och vid detta méte frihetsbersva personen. I
stillet arbetar dessa enheter med handrickningsbegiran for att polisen ska delge den
berdrda beslutet och transportera personen till ett férvar. I en sddan begiran ska
handliggaren ange hemadress, eventuell arbetsplats eller annan plats dir personen
kan befinna sig och polisen ska eftersoka personen dir. Flera enheter som anvinder
denna metod beskriver dock stora problem med att fa polisen att genomfora
handrickningen. Det handlar dels om linga vintetider, som kan uppga till manader,
dels om ineffektivt arbete, dir polisen kan dka hem till personens bostad mitt pa
dagen trots att Migrationsverket redan vet att personen har ett arbete och inte
kommer att befinna sig i sin bostad.11

Av transporttekniska skil kan det dven variera pd Migrationsverkets enheter runtom i
landet hur enkelt de kan fa handrickningsbegiran tillgodosedd utan vintetider. Om
personen som ska forvarstas befinner sig lingt frin nirmaste férvar kan det kriva
omfattande planering for att sikerstilla att personen kan pabérja sin transport till
forvaret, helt enkelt for att det krédver mer resurser av Polismyndigheten for att
genomfora transporten. Som avsnitt 2 visar finns forvar pa endast sex orter i Sverige,
varav inget norr om Givle. Samverkanssvérigheterna i transportfragan kan dirmed

110 Gruppintervju med teamledare och beslutsfattare vid Migrationsverkets mottagningsenhet B, 2025-03-10,
gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets Dublinenhet, 2025-03-20.

11 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets dtervindandeenhet A, 2025-03-06, gruppintervju
med beslutsfattare vid Migrationsverkets aterviindandeenhet D, 2025-03-11, intervju med beslutsfattare
vid Migrationsverkets mottagningsenhet E, 2025-03-14, gruppintervju med beslutsfattare vid
Migrationsverkets mottagningsenhet F, 2025-03-21.
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idven variera med geografin, dir mottagnings- och atervindandeenheter som befinner
sig langt fran ett forvar kan ha svarare att fa sin handrickningsbegiran tillgodosedd.

Flertalet intervjuade beskriver att problem med handrickningsforfarandet har lett till
att forvarsbeslut upphivs eftersom det inte gér att delge personen beslutet. Istillet
tvingas handlidggaren konstatera att personen ir avviken och limna &ver
atervindandeirendet till Polismyndigheten.

Olika enheter har olika kontaktvagar till Polismyndigheten

Olika enheter beskriver olika framging i samverkan med polisen gillande
handrickning och transporter av forvarstagna till forvar. Samarbetet har ocksa
fungerat olika vil 6ver tid, med en generell beskrivning ir att det har blivit bittre
eftersom polisen har borjat prioritera férvarsirenden mer. En stor utmaning ir dock
att polisen, samtidigt som de har ett ansvar att bidra med handrickning, dven 4r tungt
belastade. Den organisatoriska del av Polismyndigheten som arbetar med
handrickning &r oftast inte grinspolisen, som har ett ansvar for atervindandearbete
och ett egenintresse av att Migrationsverkets del i arbetet fungerar vil. I stillet 4r det
oftast lokalpoliser och poliser i ingripandeverksamheten som arbetar med
handrickning och fér dem 4r uppdraget nigot som tar tid frin deras kirnuppgifter.

Intervjuade vid Migrationsverket berittar att en si enkel sak som att fa
kontaktuppgifter till en samordnande funktion hos Polismyndigheten som kan boka
in en patrull att dka pa handrickning har underlittat arbetet. Vissa har upplevt
svirigheter nir kontakten har behovt féras direkt mellan handliggare pa
Migrationsverket och ansvarigt lokalpolisomrade.112

Samtidigt uppger andra enheter vid Migrationsverket att de fatt hjilp fran
grinspolisen for att delge férvarsbeslut och transportera personer till forvar och att
det lett till en mer vilfungerande samverkan. De intervjuade beskriver att
granspolisen tinker liknande och har storre intresse av ett effektivt
atervindandearbete, vilket ocksa leder till framgéng i fragan om transport till

forvar.113

Polisen prioriterar inte overlamnade drenden

Att onddigt manga drenden 6verlimnas till Polismyndigheten pa grund av att
forvarsbeslut inte kunnat delges och personen fitt konstateras avviken ir
problematiskt ur flera perspektiv. Framfor allt forlinger detta tiden som personen
kan hilla sig undan myndigheterna, och i virsta fall kan det leda till att personen
aldrig pétriffas.

12 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets dtervindandeenhet A, 2025-03-06, gruppintervju
med beslutsfattare vid Migrationsverkets atervindandeenhet D, 2025-03-11.
113 Gruppintervju med beslutsfattare vid Migrationsverkets itervindandeenhet A, 2025-03-06.
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Arenden som 6verlimnas till Polismyndigheten hamnar hos myndighetens
samordningsfunktion fér prioritering. I slutindan 4r det dock bara en liten andel
drenden som nar en handliggare for aktiv eftersokning av personen. Riksrevisionen
har i tidigare granskningar pekat pd att polisen sillan aktivt soker efter personer som
har avvikit frin Migrationsverket, eftersom Polismyndigheten bedémer att det sillan
ger resultat.14 I regel resulterar det endast i en efterlysning, dir personen kan
upptickas i de fall han eller hon skulle patriffas i en inre utlinningskontroll.115 I de
fall Migrationsverket haft en kind adress till personens hem och arbetsplats men
polisen inte prioriterat att dka dit 4r detta en tydlig brist i samverkan och
informationséverforing, dir effekten blir att personen kan fortsitta leva i
skuggsamhillet.

14 Riksrevisionen, Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet, 2020, s. 57.

115 Statskontoret, En effektivare atervindandeverksamhet, 2022, s. 83.
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Ar Migrationsverkets operativa verksamhet pa
forvaren valfungerande?

Granskningen visar att Migrationsverket inte har sikerstillt att den operativa
verksambheten ir tillrickligt vilfungerande. Vara viktigaste iakttagelser ir foljande:

e Migrationsverkets interna styrning har inte formatt att sikerstilla likformighet
och efterlevnad av forfattningsreglerade krav pa en trygg och siker boendemiljs
pa forvaren. Det saknas bland annat en faststilld nationell normering for
lokalernas utformning, vilket har medfort patagliga variationer i férvarens
utférande, standard och arbetssitt.

e Det fosrekommer att beslut om tvings- och kontrollatgirder fattas rutinmissigt i
strid med regelverket. Det tyder pa att Migrationsverket inte har sikerstillt att
berord personal pa forvaren har tillrickliga kunskaper om regelverket och
rutinerna fér tvangs- och kontrollatgirder.

e Forvaren lever inte alltid upp till kraven pa omfattning av aktiviteter fér de
forvarstagna. Dessutom ér aktiviteterna ibland av lag kvalitet.

e Det finns vissa visentliga skillnader i férvarstagnas tillgang till vard- och
omsorg pa forvaren, frimst avseende tillging till psykolog och hemtjinst. Det dr
regionerna som ansvarar for att erbjuda de forvarstagna hilso- och sjukvard,
men samverkan mellan Migrationsverket och den kommunala och regionala
nivan behover stirkas.

e Migrationsverket har inte sikerstillt en behovsanpassad kompetensforsorjning
pa forvaren. Det finns stora utmaningar med att bade rekrytera och behalla ritt
kompetens. Personal vid férvaren kompetensutvecklas inte heller i den takt som
verksamheten kriver.

e Migrationsverket har inte foljt upp forvarsverksamheten pa ett systematiskt sitt.
Uppféljningen av verksamheten sker frimst genom grundliggande nyckeltal
med fokus pé vistelsetider. Verksamhetens kraftiga kostnadsutveckling har inte
heller foljts upp och analyserats tillrickligt. Brister i uppféljningen riskerar att
forsimra myndighetens fsrméga att identifiera effektivitetsbrister samt att
atgirda dessa i tid.

Otydlig styrning av forvarsverksamheten

Granskningen visar att flera effektivitetsbrister kan kopplas till svag styrning for
forvarsverksamheten. Migrationsverket har inte tydligt tolkat eller definierat sitt
instruktionsbundna uppdrag avseende forvarsverksamheten i internt styrande
dokument. Det saknas dven tydliga och mitbara mal fér den operativa verksamheten
pa forvaren. Vidare ir styrande och stédjande dokument 6ver hur verksamheten ska
bedrivas i vissa delar otydliga. Aven dir verksamheten ges tydlig vigledning efterlevs
den inte alltid.
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Riksrevisionen konstaterar att Migrationsverkets styrning av férvarsverksamheten
inte gett tillrickliga férutsittningar for en vilfungerande operativ verksamhet pa
forvaren. Det har lett till att forvaren skiljer sig at och att verksamheten inte bedrivs
pa ett likformigt sitt. Dirmed finns risk for omotiverade skillnader i hur de
forvarstagna behandlas och att forvaret inte ir en tillrickligt trygg och forutsigbar
miljs for de forvarstagna och for personalen.

Migrationsverket saknar tydliga och matbara mal for
forvarsverksamheten

Migrationsverket ska enligt sin instruktion bedriva en dndamalsenlig och effektiv
forvarsverksamhet.116 Uppdraget att bedriva en dndamalsenlig forvarsverksamhet
tillkom i Migrationsverkets instruktion 2019. Innan dess angav instruktionen inget
om forvarsverksamheten. Med anledning av en internrevisionsrapport 2021 togs en
definition av "indamalsenlig férvarsverksamhet” fram enligt f6ljande:

forvarsplatser ska tillhandahallas enligt regeringens uppdrag och verksamheten ska utformas
sd att tryggheten for savil forvarstagna som personal sikerstills samt att den forvarstagne

ska vara tillginglig sa att till exempel beslut om avvisning eller utvisning kan verkstillas.117

Var granskning visar dock att denna definition inte har fatt nagot storre genomslag i
verksamheten. Internrevisionen pekade pa att myndighetens uppdrag om
forvarsverksamheten inte har tolkats eller definierats i nigra interna styrande
dokument. Vidare foljs uppdraget bara upp i drsredovisning, men inte som en del av
ordinarie uppf6ljningsrutiner. Internrevisionen menade att det dirmed finns risk for
att forvarsverksamheten fir en felaktig inriktning och bristande méluppfyllelse om
mal och styrning ir otydliga.118 I vara intervjuer med foretridare for
Migrationsverkets huvudkontor bekriftas att myndigheten inte har gjort nagon
uppféljning med framtagna mitetal utifrin beskrivningen i instruktionen eller nagon
form av helhetsbedomning kopplat till ekonomiskt utfall for forvarsverksamheten.11

I februari 2025 gjorde regeringen ett tilligg i Migrationsverkets instruktion om att
forvarsverksamheten dven ska bedrivas effektivt. Efter dndringen har ingen
uppdaterad definition om vad en effektiv och dndamalsenlig forvarsverksamhet innebir
tagits fram. Inte heller har krav pa trygghet for férvarstagna och personal definierats,
vilket gor det svarare fér myndigheten att sikerstilla att de forfattningskrav som stills
pa verksamheten efterlevs. Det 4r framfor allt uppdraget om atervindande som ir

forankrat i organisationen.

16 Se 3 § 6 férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

17 Migrationsverket, Atgirder utifran internrevisionens granskning 2021:4 Forvarsverksamheten — prioritering av
platser, 2022. Generaldirektoren beslutade att ge cheferna fér region Nord, Syd och Vist tillsammans med
digitaliserings- och utvecklingsavdelningen samt planeringsavdelningen i uppdrag att omhinderta tre
rekommendationer i granskningen.

118 Migrationsverket, Granskning 2021:4 Forvarsverksamh — prioritering av platser, 2021.

19 Intervju med foretridare for Migrationsverket, planeringsavdelningen, 2025-02-04.
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Eftersom Migrationsverket saknar tydliga mal, definitioner och férklaringar for sitt
instruktionsbundna uppdrag kan inte heller de interna styrdokumenten pa ett
indamalsenligt sitt ange hur verksamheten ska uppfylla uppdraget. I avsnitt 5.2 foljer
vi upp konsekvenser av detta i Migrationsverkets stédjande och operativa styrning och
verksambhet, till exempel avseende krav som ska stillas pa forvarslokalernas
utformning och pa aktiviteter och organiserad sysselsittning.

Regeringen har framst styrt forvarsverksamheten genom att ge
uppdrag om fler forvarsplatser

Granskningen visar att regeringen under aren frimst har styrt Migrationsverket
genom att terkommande ge uppdrag i regleringsbreven!20 om att utéka antalet
forvarsplatser, eller att redovisa hur den planerade utskningen fortloper. Forst i
regleringsbreven 2024 och 2025 har regeringen iven gett mal och
aterrapporteringskrav samt uppdrag for forvarsverksamheten som handlar om:

o Okat atervindande, dir ett led handlar om att vidta atgirder for att 6ka och
effektivisera anvindandet av férvarsplatserna och for att minska antalet
personer som avviker

o god arbetsmiljo, vilket omfattar atgirder for att forbittra arbetsmiljon pa férvaren

o langsiktig och strategisk kompetensforsorjning, som omfattar atgirder for att stirka
kompetensforsérjningen inom forvarsverksamheten samt insatser for att
myndigheten ska bli en attraktivare arbetsgivare f6r personer inom

forvarsverksamheten.12!

Regeringen har ocksa i regleringsbreven 2018 och 2019 gett myndigheten uppdrag
om uppfoljning och redovisning av kostnader. Vi aterkommer till dessa i avsnitt 5.4.3.

Forvaren har olika forutsattningar som paverkar
verksamheten och boendemiljon

Granskningen visar att de brister i styrningen som éterges i avsnitt 5.1 ocksa
aterspeglas i verksamheten.

Antalet incidenter dkar i proportion med forvarsplatserna

Risken for hot och véld 4r stérre inom forvarsverksamheten in i ndgon annan
verksamhet pa Migrationsverket.122 Granskningen visar att det under perioden 2019-
2024 arligen forekom mellan cirka 200 och drygt 350 incidenter pa férvaren. Antalet
incidenter tenderar att 6ka i proportion med antalet forvarstagna. Den vanligast
inrapporterade incidenten under perioden 2019-2024 var att Migrationsverkets
personal hittade eller stoppade otilliten inforsel av till exempel vassa féremal eller

120 Se Migrationsverkets regleringsbrev for aren 2017, 2018, 2019, 2022, 2023, 2024 och 2025.
121 Se Migrationsverkets regleringsbrev for aren 2024 och 2025.
12 Migrationsverket, Arsredovisning 2024, s. 42.
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narkotika incidenter.12 Den nist vanligaste inrapporterade incidenten var
drogrelaterad, f6ljt av olimpligt upptridande.’2* Under pandemidren 2020-2021
minskade inrapporterade incidenter, vilket kan bero pé ett mindre antal boendedygn.

Diagram 4 Antal rapporterade incidenter, 2019-2024

Antal incidenter Antal boendedygn
400 240000
350 210 000
300 180 000
250 150 000
200 120 000
150 90 000
100 60 000

50 30000

0 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Antal rapporterade incidenter (vanster axel) == Antal boendedygn (héger axel)

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av statistik frdn Migrationsverket.

Vid vara verksamhetsbesok beskriver personal att inférsel av otillitna fsremal och
narkotika 4r ett problem ur sikerhetssynpunkt. Personalen uppger att de dirfor 4r
uppmirksamma pa avvikande beteenden som kan indikera att nagot inte stimmer.
Det hiinder ocksi att férvarstagna berittar fér personalen om till exempel en
rumskamrat som undanhaller nagot. Att personalen skapar fortroende och tillitsfulla
relationer till de férvarstagna beskrivs dirfér som en framgangsfaktor for tryggheten,
bade for de forvarstagna och fér Migrationsverkets personal. Granskningen visar att
den sa kallade dynamiska sikerheten dr en viktig del i sikerhetsarbetet. Den handlar
kortfattat om personalens férmaga till interaktion och relationsbyggande med de
forvarstagna for att skapa trygghet och motverka psykisk ohilsa och incidenter.

Brister i hanteringen av kroppsvisitationer pa forvaren

Granskningen visar att Migrationsverket inte har gjort tillrickligt for att sikerstilla att
sikerhetshéjande insatser inte gors pa bekostnad av de férvarstagnas rittigheter och
integritet. Vara verksamhetsbesok visar att det férekommer att kroppsvisitationer av

123 Incidenter om fynd kan till exempel vara rakblad, slipade plastbitar, verktyg, mobiltelefoner, knivar,
sigblad, brickjirn, glasflaskor/burkar, vassa féremal, tindare och narkotika. Migrationsverket, svar i
e-post 2025-07-04.

124 Incidenter om oldmpligt upptridande kan till exempel vara om en forvarstagen stér ordningen och
sikerheten genom att vara hogljudd i boenderum nattetid och stér andra férvarstagna, att en forvarstagen
slinger runt féremal och stor andra boendes trevnad eller har ett nirgiende beteende mot andra
forvarstagna eller personal. Migrationsverket, svar i e-post 2025-07-04.
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de forvarstagna genomférs rutinmissigt i samband med obevakade besok pa ett sitt
som sannolikt strider mot regelverket, nagot som ocksa bekriftas av andra
uppféljningar.

Enligt den lagstifining som gillde fram till och med 31 juli 2025 kunde
kroppsvisitationer genomfbras vid skilig misstanke utifran en individuell bedémning i
det enskilda fallet, vid inskrivning pa férvaret och under férvarsvistelsen.
Kroppsvisitationer ska motiveras enskilt och dokumenteras i sirskilt beslut.125 Syftet
ar att uppritthalla ordning och sikerhet pd forvaret.126 Under vira verksamhetsbessk
framkommer att kroppsvisitationer genomftrs rutinmissigt i samband med
inskrivning, som komplement till ankomsamtal och sikerhetsbedomning.1?” Aven i
samband med obevakade bessk genomférs kroppsvisitationer rutinmissigt.
Anledningen till detta 4r att forhindra risk for inférsel av narkotika och vassa foremal
vid obevakade besok, eftersom férvaren inte har laglig ritt att kroppsvisitera
besckarna.

Vi konstaterar att dven JO har uppmirksammat att personal genomfor
kroppsvisitationer, nirvarokontroller och rumsronderingar utan att det i varje enskilt
fall gjorts en bedomning av de lagliga férutsittningarna for atgirden.128 Med anledning
av kritiken tog Migrationsverket fram en atgirdsplan som bland annat omfattade
genomftrande av enhetsbaserad kvalitetsuppf6ljning (EKU) av beslut om
kroppsvisitationer i syfte att bedéma om det finns rittslig grund for att genomféra
visitationen och om befintliga rutiner efterlevs.12? Vid en uppféljande inspektion i
Mélndal 2024 konstaterade JO att dtgirderna lett till forbittringar, men patalade att
det framstar som att vissa anstillda inte har en klar bild av regelverket for
kroppsvisitation.130 Riksrevisionen konstaterar att dven Migrationsverkets egna
uppféljningar har visat att mer 4n hilften av besluten om kroppsvisitationer och
avskiljanden inte var tillrickligt motiverade. Ett annat férbittringsomrade var att

125 13 kap. 10 § UtIL.

1261 kap. 9 § UtlL. Se dven Migrationsverket, Handbok for processomrade Asyl — Uppsikt- och
forvarsprocessen, Beslutad 2021-04-30.

127 Sikerhetsbedémningen fokuserar frimst pa tidigare kinnedom om skétsamhet och ska uppdateras
kontinuerligt. Vid sikerhetsbedsmningen tas hinsyn till uppgifter om registrerade domar och vald,
negativ instillning till dtervindande, tidigare rymningar och rymningsforsok, historik av
sjalvskadebeteende, hilsotillstind som kan paverka sikerheten, medicinering som kan paverka
sikerheten, sirskilda behov som kan paverka sikerheten samt 6vriga observationer som kan paverka
sikerheten. Bedémningen #r vigledande fér beslut och avgéranden i frigor som rér ordning och sikerhet
kring de férvarstagna och ska revideras vid behov. Migrationsverket, svar i e-post 2025-07-03. Se 4ven
Migrationsverket, Handbok for processomréde Asyl- Uppsikt och forvarsprocessen, DUA[140/2021,
beslutsdatum 2021-04-30, version 1.0, rutin genomfora sikerhetsbedémning avsnitt 16; Migrationsverket,
instruktion, Sikerhet vid férvar, 1 016-2021, version 1.0, se sirskilt avsnitt Sikerhetsbedomning, s. 13.

128 ]O, Riksdagens ombudsman, Opcat-inspektion av Migrationsverket, forvaret i Mélndal, den 17 och 18 januari
2023, protokoll, dnr O 3-2023.

129 Migrationsverket, Atgarder med anledning av JO 3-2023 Opcat, 2023. Atgirdsplanen omfattar fyra av sju
brister som JO pekade pa vid sin inspektion. Se dven avsnitt 5.3.2. Migrationsverket har bland annat dven
tagit fram tvi webbproduktioner for att stirka kompetensen i att fatta beslut, kroppsvisitation och
avskiljande i syfte att komplettera redan befintliga liraktiviteter inom sakomréadet som ett led i att komma
till ritta med brister som JO pekat pa. Migrationsverket, svar i e-post 2025-10-13.

130 JO, Riksdagens ombudsman, Uppfoljande Opcat-inspektion av Migrati; ket, forvaret i Molndal den 27 och
28 februari 2024, protokoll, dnr O 2-2024.
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dokumentationen fortsatt kan forbittras, bade infor och efter beslut om
avskiljande.13!

De nya bestimmelserna om férbittrad ordning och sikerhet vid férvar tridde i kraft
den 1 augusti 2025.132 Detta innebir bland annat att Migrationsverket har fatt utékade
méijligheter att genomféra kroppsvisitation och inpasseringskontroll. Eftersom dessa
indringar har inférts efter granskningsperioden kan vi inte bedoma hur
indamalsenligt det nya regelverket eller dess tillimpning kommer att bli. Vi
konstaterar dock att personalen dven i fortsittningen behover ha tillrickliga
kunskaper for att tillimpa regelverket korrekt.

5.2.3 Nationell vagledning for organiserad sysselsattning efterlevs inte
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alltid pa forvaren

I Migrationsverkets nationella vigledninganges bland annat att organiserad
sysselsittning (OS-verksamhet) 4r "en fast del av verksamheten vid varje férvar och
bor planeras si att minst en aktivitet per dag kan erbjudas vid varje enhet. Planerade
aktiviteter ska vara anslagna och synliga en vecka i forvig och normalt vara forlagda
till dagtid.”133 Forvaren har dven lokalt anpassade rutiner om OS-verksamhet.
Granskningen visar dock att férvaren inte alltid lever upp till kraven pa omfattning av
aktiviteter eller anslar aktiviteterna i férvig, samt att aktiviteterna kan vara av lag
kvalitet. Mgjligheten att genomfora aktiviteter uppges frimst bero pa lokalernas
utformning, sikerhetsliget och sammansittningen av férvarstagna samt antal
deltagare.

Vara verksamhetsbesok visar att det finns skillnader mellan olika forvar vad giller
béade utbudet av aktiviteter och ambitionsnivin. Forvaret i Flen har exempelvis
anstillda som har en sirskild funktion som sa kallad OS-ledare som planerar och
haller i aktiviteter for de férvarstagna under veckorna, nigot som saknas hos évriga
forvar. Foretridare for Roda Korsets bessksverksamhet upplever att OS-verksamheten
i Flen bidrar till en bittre psykosocial milj6 pa forvaret.13+ I Mirsta erbjuds begrinsat
med aktiviteter med kortare varsel och frimst pa helger, medan personal pa forvaret i
Mélndal beskriver att de inte haft fokus pa arbete med organiserade aktiviteter, men
att det haller pa att férandras. I Mélndal lyfts fram att lokalernas utformning
begrinsar mojligheten att genomfora aktiviteter. En annan svarighet uppges vara att
fa in rutiner for att fa aktiviteterna att fungera med 6vrig verksamhet. Riksrevisionens
iakttagelser ligger i linje med vad JO noterade redan 2023. JO konstaterar 4ven att
forvaren forvintas erbjuda aktiviteter av mer kvalificerad karaktir.13s Vid ett

131 Migrationsverket, Sammanstilld analysrapport EKU 1 2023 Férvar-Beslut om kroppsvisitation, 2024;
Migrationsverket, Sammanstilld analysrapport EKU 2 2024 Forvar-Beslut om avskiljande, 2024.

132 Lagen (2025:793) om 4ndring i utlinningslagen (2025:716).

133 Migrationsverket, Vigledning, Behandling av en utlinning som halls i frvar, dnr: 1.2.2-2023-6488, giller
fr.o.m. 2021-01-01, version 3.0 s. 4.

134 Intervju med foretridare for Roda Korset, 2025-02-17.

135 JO, Opcat - inspektion av Migrationsverket, forvaret i Mélndal, den 17 och 18 januari 2023, protokoll, dnr
0 3-2023, s. 14-15.
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uppf6ljande bessk 2024 konstaterade JO att vissa atgirder har vidtagits for att
forbittra sysselsittningen for de forvarstagna i Molndal, men att det alltjimt saknades
moijligheter till aktiviteter av mer kvalificerad karaktir.136

5.2.4 Det saknas en nationell normering for forvarslokalernas utformning

Granskningen visar att Migrationsverket inte har normerat utformningen av de
fysiska forvarslokalerna, vilket far till f6ljd att lokalernas utférande och standard
varierar patagligt. Variationerna beror pa att Migrationsverket under aren 6vertagit
och byggt om befintliga fastigheter for férvarens verksamhet, och pa att det saknas
nationella styrdokument f6r utformning och beliggning av férvarslokalerna utéver de
regler som giller for brandskydd, byggstandard och arbetsmiljs. Migrationsverket
uppger att belidggningen i praktiken baseras pa en samlad bedémning av flera
faktorer si som lokalernas utformning, storleken pd allminna utrymmen,
arbetsmiljoaspekter sasom ventilation och psykosocial belastning samt
sikerhetsoverviganden. Brandskyddet uppges dock utgéra den mest restriktiva
faktorn.137

Granskningen visar att utvecklingen tenderar att gi mot 6kad fysisk sikerhet pa
forvaren med utbyggnad av perimeterskydd (hoga stingsel) och kamerasvervakning.
Det okar risken for omotiverade skillnader i boendemiljo mellan forvaren. Till
exempel har forvaret i Mirsta under 2025 gjort forstirkningar med perimeterskydd
som omgirdar forvaret. Forvaret i Mélndal skiljer sig tydligt 4t avseende
forvarslokalernas fysiska utformning jaimfort med ovriga forvar. Till exempel bestar
boendemiljén av ett gemensamt utrymme med sma mojligheter att gi undan.
Migrationsverkets bedémning ir dock att samtliga férvar har varianter av
sikerhetsklass 2138 i enlighet med Kriminalvardens normering for anstalter.13

Riksrevisionen konstaterar att det dr nodvindigt med fysisk sikerhet pa férvaren.
Bland annat visade Arbetsmiljoverket i en inspektion 2022 att det pa grund av brister i
den fysiska sikerheten férekom risk for vild och hot om véld vid ensamarbete pa
forvaret i Mirsta. 14 Samtidigt kan omotiverade skillnader mellan férvar avseende
fysisk sikerhet innebara hogre kostnader och kan 4ven i vissa avseenden inverka
negativt pa boendemiljén och forutsittningarna foér dynamisk sikerhet.

136 JO, Uppftljande Opcat-inspektion av Migrati ket, forvaret i Molndal, den 27 och 28 februari 2024,
protokoll, dnr O 2-2024, s. 4-5. JO uppmanade dven Migrationsverket att underséka méjligheterna att
utdka de forvarstagnas tillgang till utomhusvistelse.

137 Migrationsverket, e-post 2025-07-03. Enligt arbetsordningen ansvarar planeringsavdelningen for det
strategiska arbetet avseende boende- och forvarskapacitet pa nationell niva. Det dr planeringsdirektoren
som fattar beslut om férvarskapaciteten.

138 Sikerhetsklass 1 dr den hogsta sikerhetsklassen av slutna anstalter. Sikerhetsklass 2 ir slutna anstalter
med ligre sikerhetsniva. Anstalter inom denna kategori kan ha olika grad och form av 6vervakning och
kontroll. Sikerhetsklass 3 4r 6ppna anstalter som saknar direkta rymningshinder. Kriminalvarden,
”Sdkerhetsklass — Fingelse, frivard och hikte”, himtad 2025-09-22.

139 Migrationsverket, Uppdaterad plan for utékad forvarsverksamhet, 2024, s. 11.

140 Arbetsmiljoverket, Inspektionsmeddelande, 2022/003830, 2022-02-25.
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Migrationsverkets atgirdsplan med anledning av tidigare kritik fran JO4! rérande
dimensionering och utformning av vissa férvarslokaler omfattade bland annat en
rekommendation om att ta fram forslag pa en nationell normering for utformning av
verksambhetens lokaler.142 Riksrevisionen konstaterar dock att en sidan normering
innu inte finns pa plats. Migrationsverket uppger att det pagar ett arbete med
oversyn, till exempel avseende funktionella krav for forvarslokaler.143

5.2.5 Samverkan kring tillgang till hilso-och sjukvard behover starkas

58

Granskningen visar att tillgangen till vard och omsorg pa Migrationsverkets forvar
skiljer sig at, till exempel avseende tillgang till psykolog pa forvaret och hemtjinst
eller omsorg vid sirskilda behov. Regionerna ansvarar for och ska erbjuda de
forvarstagna hilso- och sjukvérd. Enligt socialtjinstlagen (2025:400) 4r det den
kommun dir forvaret ligger som ansvarar for bedémning och utférande av
hemsjukvard och omsorg pa férvaret. Migrationsverket tillhandahaller delar av sina
lokaler for vardpersonal som kommer till forvaret.

Samtliga av de granskade forvaren har tillging till vard i form av att sjukskéterska
eller distriktsskéterska kommer till forvaret vid utsatta tider varje vecka. Forvaret i
Mirsta 4r dock ensamma om att dven ha likare och psykolog som bestker forvaret.144
Forvaret i Molndal uppger att de har behov av psykolog pa plats pa férvaret, men att
regionen hittills inte har kunnat tillmétesga detta. Avsaknaden av psykologstod pa
forvaret kan innebira sirskilda risker eftersom de flesta férvarstagna enligt
vardpersonal uppvisar tydliga stressymptom, vissa mer allvarliga sddana. Vid svarare
psykiska eller psykiatriska besvir kan det krivas tillsyn av forvarets personal,
alternativt vard inom psykiatrin eller tvingsvérd.

Forvarstagna har dven ritt till behovsprovad hjilp av hemtjinst pa forvaret.
Granskningen visar dock att varierande kommunal praxis paverkar forutsittningarna
for verksamheten. Till exempel har forvaret i Molndal behovt anlita ett privat
vardféretag eftersom kommunen aterkommande gett avslag pa ansokningar om
hemtjinst. Forvaret uppger att detta riskerar att fsrdréja omsorgen till férvarstagna.
Avslagen gor ocksa att férvaret i Molndal inte kan ordna hemtjinst under nitter, da
det privata vardféretaget inte erbjuder tjinsten nattetid.145 Det har lett till att forvarets
personal ibland behover utfora delar av omsorgen, trots att det inte ingar i férvarets
arbetsuppgifter eller i personalens utbildning.

141 Se exempelvis JO, Opcat-inspektion av Migrationsverket, frvaret i Ljungbyhed, den 2-5 september 2019,
protokoll, dnr O 52-2019.

142 Enligt forslaget (Migrationsverket, Atgarder med anledning av JO 3-2023 Opcat, 2023, s. 9-10) skulle en
sddan normering goras utifrin en sikerhetsaspekt, vistelsemiljon for bade forvarstagna och personal samt
for att mojliggora organiserad sysselsittning.

143 Migrationsverket, svar i e-post 2025-07-09.

144 Se dven SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar, tabell 12.1, s. 583.

145 Migrationsverket, svar i e-post 2025-05-22.
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Migrationsverkets etiska rad146 har limnat ett yttrande 2023 om problem och
besvirliga situationer pa grund av att inte nigon aktor har ett helhetsansvar for
forvarstagna med sirskilda behov. Etiska radet papekar att Migrationsverket har ett
etiskt ansvar for att sikerstilla vard och omsorg for personer med
funktionsnedsittningar och omfattande omsorgsbehov, dven om myndigheten inte
har nigot lagreglerat vard- eller omsorgsuppdrag och inte heller omfattas av
Inspektionen for vird och omsorgs tillsyn. Radet framhaller dérfor att det hade varit
6nskvirt om den sa kallade Férvarsutredningens!¥ uppdrag hade omfattat dven dessa
fragestillningar. Denna del ingick inte i utredningens direktiv.148

Kompetensforsorjningen pa forvaren ar inte sakerstalld

Avsnitt 5.2.2 har visat att Migrationsverket inte sikerstillt att personalen har den
kunskap som krivs for att tillimpa gillande bestimmelser som avser tvings- och
kontrolldtgirder. Granskningen visar dven att det férekommer andra brister med
koppling till kompetensforsorjningen. Det finns stora utmaningar med att bade
rekrytera och behélla ritt kompetens. Genomférandet av kompetensutveckling av
forvarshandledare drar ocksa ofta ut pa tiden och sker inte i den omfattning som
behovs. Vi konstaterar sammantaget att Migrationsverket inte har sikerstillt en
indamalsenlig kompetensforsorjning pa férvaren.

Flera utmaningar med att rekrytera och behalla ratt kompetens

Férvarshandledare dr den vanligaste yrkesrollen i forvarsverksamheten. De arbetar
med bade boendestod och sikerhet i nira kontakt med de forvarstagna. Rollen stiller
krav pa fsrmaga att hantera olika typer av situationer och beméta foérvarstagna som
befinner sig i en utsatt situation.1#® Granskningen visar att givet att kravprofilen for
forvarshandledare 4r bred uppfyller de flesta sékande de formella kraven. En stor
utmaning fér myndigheten uppges dirfor vara att vilja ut ritt kandidater for att
kunna méta de krav som verksamheten innebir. Ibland har det varit svart att fa ett
tillrackligt kvalificerat underlag av sékande som ar limpliga for arbetet.
Migrationsverket har dirfér gjort en riktad satsning for att synliggora sig som
arbetsgivare och for att locka fler limpliga kandidater att soka arbete pa forvaren.
Migrationsverket bedomer att insatsen fatt genomslag och resulterat i att fler
kvalificerade kandidater sokt tjinsterna som dirmed kunnat tillsittas i en snabbare
takt.150

146 Migrationsverket har ett etiskt rdd som #r utsett av regeringen. Det etiska ridet ska pA myndighetens
begiran yttra sig i fragor som rér utformningen av myndighetens verksamhet och som kan kriva etiska
overviganden. Etiska radet limnar skriftliga svar, och fragor och svar publiceras pa Migrationsverkets
webbplats. Se 16 § forordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

147 SOU 2025:16.

148 Migrationsverket, "Yttrande fran etiska radet gillande forvarstagna med sirskilda behov”, himtad 2025-10-06.

149 T arbetsuppgifterna ingar till exempel att halla i inskrivnings- och utskrivningssamtal, informera om
Dbeslut i drenden, organisera aktiviteter, genomfora visitationer och skéta journalféring, Migrationsverket,
"Jobba pa Migrationsverkets forvar”, himtad 2025-06-12.

150 Intervju med foretridare for Migrationsverket, HR-avdelningen, 2025-02-17.
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Migrationsverket har sedan 2023 méjlighet att inhdmta information i
Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister (MR/BR) vid rekryteringar till
forvaren samt genomfora sikerhetsintervjuer, vilket uppges ha gett positiva effekter i
urvalsprocessen.!s! Det finns dock risk for att olimpliga personer kan ha anstillts
inom verksamheten fére 2023, vilket innebir att insatsen inte kan anses vara
tillricklig for att garantera att medarbetare inte fsrekommer i MR/BR. Vid vira
verksamhetsbessk framkommer att det férekommit att forvarshandledare haft
kopplingar till kriminella miljéer och fort in narkotika pa forvaret och didrmed varit
direkt olampliga for arbete pa forvaret.152

Granskningen visar dven att det finns utmaningar med att behalla kompetens.
Personalomsittningen inom forvarsverksamheten ir hogre jimfort med 6vriga delar
av myndigheten, men har minskat ndgot 2024 (6,5 procent) jamf6rt med 2023

(11,6 procent) och 2022 (10,6 procent). Det uppges bland annat bero pa att
Migrationsverket konkurrerar med andra expanderande verksamheter som séker
liknande kompetenser, till exempel Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse
(SiS), och som i regel erbjuder hogre léner. Migrationsverket lyfter dven fram att
personalomsittningen inom delar av verksamheten gor att det i nuliget 4r svart med
bemanningen pd vissa orter.153

Kompetensutveckling av forvarshandledare slapar efter

Utbildning f6r férvarshandledare omfattar flera delar. Sedan 2024 ir det obligatoriskt
for nya medarbetare att genomga Migrationsverkets standardiserade
introduktionsprogram.!5+ Migrationsverket uppger att de arbetar aktivt med att fa fler
nyanstillda att genomfora samtliga liraktiviteter i introduktionsprogrammet inom
tidsmalet. Under 2023 var dock 96 procent av totalt 134 nyanstillda inom
forvarsenheterna férsenade med slutférandet av introduktionsprogrammet.
Motsvarande siffra for 2024 var 70 procent av totalt 112 nyanstillda. Fér att oka
genomfdrandegraden sdgs introduktionsprogrammet éver under 2024. Till exempel
indrades tidsmalet for nir introduktionsprogrammet ska vara slutfort fran tre till sex
manader.155 Pi forvaren kompletteras introduktionsprogrammet av en
grundutbildning som sker lokalt.15¢ Granskningen visar att det saknas centralt

151 Med anledning av Migrationsverkets hemstillan har regeringen fattat beslut om att indra i fésrordningen

(1999:1135) om misstankeregister, se 4 § samt férordningen (1999:1134) om belastningsregister, se 10 §.

Bada férindringarna tridde i kraft 2023-08-01.

Verksamhetsbesok vid forvaret i Mirsta 2024-11-05 och 2024-11-19, och vid férvaret i Mslndal 2025-01-08.

Migrationsverket, Migrationsverkets arsredovisning 2024, 2025, s. 39-40.

154 Generaldirektorens beslut den 2 april 2024 om introduktionsprogram for nyanstillda, gd/17/2024.
Introduktionsprogrammet omfattar cirka fem dagar.

155 Oversynen har dven resulterat i att introduktionsprogrammet har malgruppsanpassats for
forvarshandledare jimfort med tidigare nir programmet i hogre grad var anpassat fér handliggare och pa
en hogre niva. En rekommenderad ordningsfoljd har dven tagits fram for liraktiviteterna som delats in i
olika moduler med en rekommenderad utbildningstakt inom de sex manaderna. Dessutom genomférs
fler utbildningar via webben for 6kad flexibilitet jaimfort med tidigare nir fler utbildningsinsatser var
lirarledda. Intervju med foretridare for Migrationsverket, HR-avdelningen, 2025-02-17.

15 Regionerna ansvarar for att planera och genomfora forvarens grundutbildning fér bade nyanstillda och
befintliga medarbetare som omfattar inledande tva veckor och ytterligare fem veckor vid senare tillfille.

15

15
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uppf6ljningssystem for grundutbildningen i myndighetens kompetensverktyg.1s?
Sedan i april 2025 finns en instruktion om obligatoriska utbildningar fér medarbetare
pa forvar vilken ska provas och utvirderas inom ramen for ett projekt vid férvaret i
Mdlndal.158

Vidare ir det obligatoriskt med 6vningsverksamhet inom férvarsverksamheten i
enlighet med en nationell instruktion.1s Syftet 4r att personalen ska ges majlighet att
uppritthélla sin grundkompetens och utveckla firdigheter och tillimpning genom
“lirande i vardagen”. Instruktérer som haéller i utbildningar pa forvaret beskriver dock
att det dr en brist att forvarsverksamheten inte har ndgon stark utbildningskultur. Det
innebir att nya kunskaper och arbetssiitt ofta faller i glomska och inte implementeras
i den dagliga verksamheten.160 Granskningen visar att Migrationsverket saknar
central uppféljning 6ver personalens deltagande i den obligatoriska
6vningsverksamheten pa férvaren. Forvaren har inte heller kunnat redovisa
tillforlitliga och jamférande uppgifter dd samsyn saknas om férutsittningarna for
utbildningarna samt att forvaren saknar en gemensam bemanningsmodell.161

Granskningen visar att kompetensférsérjningen 4r en utmaning for
forvarsverksamheten. Det uppges vara en utmaning att hitta ritt personer som
fungerar i rollen som forvarshandledare och som viljer att arbeta kvar. I Mélndal
beskriver foretridare for forvaret exempelvis dven att ménga férvarshandledare ir
relativt nyanstillda och dérfor har kortare arbetslivserfarenhet, bide av verksamheten
och av rollen som statstjinsteman. Alla passar inte for uppgiften och har till exempel
inte forméga att interagera med de forvarstagna och bemdta personer i en utsatt
situation. Riksrevisionen konstaterar att dessa iakttagelser ligger i linje med
observationer som dven JO har gjort. JO har betonat att Migrationsverket &r ansvarigt
for att personalen har de kvalifikationer som krivs och att myndigheten behéver
sikerstilla att verksamheten bedrivs pa ett rittssikert och likvirdigt sitt i forhallande
till de férvarstagna.162

Migrationsverket har inte f6ljt upp forvarsverksamheten pa
ett systematiskt satt

Granskningen visar att uppféljningen av verksamheten frimst sker genom
grundliggande nyckeltal med fokus pd vistelsetider. Férvarsverksamhetens kraftiga

157 Migrationsverket, svar i e-post 2025-10-17.

158 Migrationsverket, Instruktion, Obligatoriska utbildningar for medarbetare pa forvar, 1/00X/2025,
faststillelsebeslut HR/023/2025, beslutsdatum 2025-04-28. De obligatoriska utbildningarna i
instruktionen syftar till att stirka kompetensen hos medarbetare i férvarsverksamheten som arbetar i nira
kontakt med de forvarstagna. Till exempel i grundliggande sikerhetsarbete, samtalsmetodik, taktiska
principer och incidenthantering, férsta hjilpen till psykisk hilsa samt akut omhindertagande av
sjilvmordsnira person.

159 Migrationsverket, Instruktion, Obligatorisk Gvningsverksambhet pa forvar, 1/004/2022, version 1.0,
beslutsdatum 2022-05-06.

160 Intervju med féretridare for Migrationsverket, 2025-02-19.

161 Migrationsverket, e-post 2025-10-06.

162 JO, Opcat-inspektion av Migrati ket, f5rvaret i Molndal, den 17 och 18 januari 2023, protokoll, dnr O 3-2023.
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5.4.1

5.4.2

kostnadsutveckling har inte heller f6ljts upp och analyserats tillrickligt. Brister i
uppféljningen riskerar att férsimra myndighetens formaga att identifiera
effektivitetsbrister samt att atgirda dessa i tid. Migrationsverket har dock nyligen
infért enhetsbaserad kvalitetsuppfoljning (EKU) fér vissa beslut i verksamheten som
haller pa att modifieras och bittre anpassas till férvarsverksamheten.

Uppféljningen av forvarsverksamheten har fokus pa nyckeltal om
vistelsetider

Granskningen visar att uppf6ljningen av forvarsverksamheten centralt frimst sker i
verksamhetsplan och arsredovisning utifrin grundliggande nyckeltal som till
exempel antal vistelser i forvar, genomsnittlig vistelsetid i dagar, beliggningsgrad
eller antal arsarbetskrafter per forvarsplats. Aven om dessa nyckeltal ger en viss
beskrivning av verksamheten ir det inte tillrickligt for att beddma om verksamheten
fungerar vil och bedrivs "indamalsenligt och effektivt”. Foretridare for
Migrationsverket framhaller att variationer i férvarens standard och utférande gor att
nyckeltalen inte alltid 4r anvindbara for jaimforelser mellan enheter. Ett exempel dr
nyckeltal om arsarbetskrafter per forvarsplats, dir stordriftsfordelar och antal
forvarsplatser har stor betydelse for utfallet. Det pagar dirfor en dversyn av nyckeltal
och budgetprocess pd myndigheten som avser forsvarsverksamheten i syfte att kunna
beskriva utvecklingen av verksamheten pa ett mer rittvisande sitt.163

Enhetsbaserad kvalitetsuppféljning (EKU) har nyligen inforts for
vissa beslut i forvarsverksamheten

Granskningen visar att Migrationsverket nyligen bérjat med enhetsbaserade
kvalitetsuppfoljningar (EKU) i férvarsverksamheten, med anledning av bland annat
JO:s kritik. Det huvudsakliga syftet med EKU-metoden ir att forvaren pa ett
strukturerat sitt ska kunna félja upp processuell och rittslig kvalitet i
irendehandliggning och beslutsfattande pa enhetsniva. Metoden #r tinkt att skapa
ett lirande i vardagen och dven en mojlighet att lyfta fram fragor som rér de olika
stodfunktionerna pa myndigheten.16¢ Metoden fér EKU haller fortfarande pd att
modifieras for att bittre anpassas till férvarsverksamheten.165 Hittills har
Migrationsverket faststillt tre EKU om férvarsverksamheten.166

Den forsta uppféljningen giller beslut om kroppsvisitation och genomfsrdes under
hosten 2023. Den visade bland annat att resonemang kring skdilig misstanke behover
utvecklas. I nagot mer 4n hilften av besluten fanns till exempel indikationer om att
besluten var slentrianmissigt fattade med allmingiltiga formuleringar.16’ Den andra

163 Intervju med foretridare fér Migrationsverket, planeringsavdelningen, 2025-02-04.

164 Migrationsverket, Atgirder med anledning av JO 2-2023 Opcat, 2023, se s. 4-5.

165 Intervju med foretridare for Migrationsverket, digitaliserings- och utvecklingsavdelningen, 2025-02-04.

166 11 kap. UtlL reglerar hur en utlinning som hills i forvar ska behandlas.

167 Migrationsverket, Sammanstdlld analysrapport EKU 1 2023, Férvar — Beslut om kroppsvisitation, 2024.
Samtliga av myndighetens forvar deltog vid uppfoljningen och antalet uppfoljda beslut uppgick till 450.
Uppfoljningen omfattar ett slumpmissigt urval av beslut om kroppsvisitation under perioden 2022-09-01
till och med 2022-12-31.
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uppf6ljningen avser beslut om avskiljning och genomférdes under varen/sommaren
2024. Forbittringsomraden handlade frimst om dokumentationen bade infér och
efter beslut om avskiljande.168 Den tredje uppfsljningen avser fattade beslut om att
placera en férvarstagen av sikerhetsskal enligt utlinningslagen (2005:715) och
genomfordes under hosten/vintern 2024. Det frimsta utvecklingsomride som
identifierades var bristen pa dokumentation.16?

Riksrevisionen bedémer att det 4r positivt att kvalitetsuppf6ljningen av verksamheten
stirks, men uppmirksammar samtidigt att tidigare granskning visat att EKU hade for
stora brister for att kunna anvindas for att mita rittslig kvalitet.170 Pa grund av det
generella behovet av att f6lja upp foérvarsverksamheten samt kritik och uttalanden
som kommit frin JO de senaste dren arbetar rittsavdelningen med att ta fram ett
verktyg pa nationell niva f6r uppfoljningar av férvarsverksamheten ur ett rittsligt
perspektiv.171

5.4.3 Forvarsverksamhetens kostnadsutveckling har inte foljts upp och
analyserats tillrackligt

Den totala kostnaden for forvarsverksamheten uppgick till drygt 1 miljard kronor
2024, eller cirka 5 500 kronor per boendedygn. Det ir en 6kning med cirka 50 procent
per boendedygn pd sju ar. Granskningen visar att Migrationsverket inte tillrickligt
har foljt upp och analyserat orsaker till verksamhetens kostnadsutveckling.
Migrationsverket f6ljer upp och redovisar kostnader fér forvarsverksamheten i
verksambhetsplan och arsredovisning men gér inte nigon samlad uppf6ljning eller
helhetsbedsmning med utgingpunkt i kraven pa en “indamalsenlig och effektiv”
forvarsverksamhet kopplat till ekonomiska utfall eller med jimforelser mellan olika
férvar. Detta bekriftas dven av Migrationsverkets rapportering som beskriver att det
finns ett behov av att skapa bittre majligheter fér enhetlig och transparent
uppfoljning av férvarsverksamhetens kostnader och resultat.!72

Som ndmnts i avsnitt 5.1.2 har Migrationsverket i regleringsbreven 2018 och 2019 fitt
i uppdrag att analysera faktorer som kan bidra till att kostnaden per férvarsplats
minskar. I 2019 ars regleringsbrev fick myndigheten dven i uppdrag att redovisa
utvecklingen av den totala kostnaden for férvarsverksamheten samt kostnaden per
forvarsplats sedan 2016 och for kommande ar. Av Migrationsverkets aterrapportering
framkommer bland annat att personalkostnader utgér den stérsta andelen av

168 Migrationsverket, Sammanstilld analysrapport EKU 2 2024 Forvar — Beslut om avskiljande, 2024. Samtliga
forvar deltog vid uppf6ljningen och antalet uppftljda beslut uppgick till 270. Uppftljningen omfattar ett
slumpmissigt urval av beslut om avskiljande under perioden 2024-01-01 till och med 2024-05-02.

169 Migrationsverket, Sammanstdlld analysrapport EKU 3 2024 Férvar — Beslut om placering pga. sakerhetsskil,
2024. Samtliga forvar deltog vid uppfoljningen och antalet beslut som foljdes upp uppgick till 141.
Uppféljningen omfattar ett slumpmissigt urval av beslut om placeringar pa grund av sikerhetsskil under
perioden Q1 2023-Q3 2024.

170 Riksrevisionen, Att komma till Sverige som anhdrig — rittssikerheten i anknytningsdrenden, 2021.

171 Migrationsverket, svar i e-post 2025-10-13.

172 Migrationsverket, Samlad strategisk inriktning och g av forvarsverksamheten, 2025, s. 15; intervju
med foretridare fér Migrationsverket, planeringsavdelningen, 2025-02-04.
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kostnaden per forvarsplats, cirka 80 procent, da verksamheten kriver bemanning
dygnet runt. Faktorer som uppges ha stor pa paverkan pa kostnadsutvecklingen ér till
exempel bemanningsmodell, férvarens utformning, serviceniva och beliggning pa
forvaret. Aven storleken pa forvaret paverkar tydligt kostnaden per forvarsplats, dir
det konstateras att stordriftsférdelar finns med stérre forvar som har ligre
snittkostnad per forvarsplats.173 I aterrapporteringen gors dock ingen férdjupad
uppféljning och analys av kostnadsutvecklingen i verksamheten. Med anledning av
regeringsuppdragen 2018 och 2019 har myndigheten dock initierat granskning och
verksambhetsanalys av férvarsverksamheten med stéd av bland annat
Kriminalvirden.174 Riksrevisionen konstaterar att verksamhetens kostnader och
kostnaden per boendedygn har 6kat efter den senaste analysen 2019, men
Migrationsverket har inte sedan dess analyserat orsaker till kostnadsutvecklingen
eller mojliga atgirder for att hantera den.

17,

Migrationsverket, Forvarsavdelningen, Redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev for ar 2018, 2018;
Migrationsverket, Férvarsavdelningen, Redovisning av uppdrag i regleringsbrev 2019-03-14 om fler
forvarsplatser, 2019.

174 Kriminalvarden, Migrationsverket, Myndighetsoverskridande verksamhetsgranskning av forvarsverksamk -
ett samarbete mellan Kri Ivarden och Migrati ket, 2019; Migrationsverket, Férvarsavdelningen,
Verksambhets- och organisati lys av forvarsverksamh 2020, 2020.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Migrationsverkets och Polismyndighetens arbete
med forvarsverksamheten ir effektivt. Granskningen omfattar bade processen for att
fatta forvarsbeslut och for att bedriva den operativa verksamheten vid férvaren. Den
overgripande slutsatsen ar att forvarsverksamheten inte fungerar effektivt och att
myndigheterna brister i bade sina interna processer och i sin samverkan om
verksamheten. Framfor allt brister bida myndigheterna i sin styrning, uppf6ljning
och analys, bade vad giller prioriteringen av vem som ska tas i férvar och om férvaren
drivs pa ett rittssikert och kostnadseffektivt sitt. Bristerna leder till att varken
Polismyndigheten eller Migrationsverket vet om de anvinder forvarsverktyget pa ett
effektivt sitt. Dirmed finns risk fér bade stort personligt lidande om personer tas i
forvar utan att det uppfyller sitt syfte, och omotiverat hoga kostnader for staten.

Granskningen visar ocksd att det finns samverkansbrister mellan myndigheterna.
Exempelvis dr Migrationsverket beroende av Polismyndigheten for att himta och kéra
en person till férvaret, nir Migrationsverket har fattat beslut om att ta en person i
forvar. Hog arbetsbelastning och andra prioriteringar hos Polismyndigheten kan dock
i praktiken leda till att sidana drenden kan fa viinta linge, och att forvarsbeslut i
slutindan maste upphivas. Det kan leda till att personen avviker och blir en del av
skuggsambhillet.

Myndigheternas processer for att fatta forvarsbeslut ar
ineffektiva

Béde Polismyndigheten och Migrationsverket fattar férvarsbeslut enligt en bristfillig
process. Bristerna giller dels att processen inte i tillricklig omfattning beaktar
bedomningar om proportionalitet och prioritering mellan drenden, dels att det saknas
uppféljning av hur férvar anvinds som verktyg i dtervindandearbetet och vilka
resultat det leder till.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att Polismyndigheten och Migrationsverket
inte har skapat tillrickliga forutsittningar for effektiva och rittssikra forvarsbeslut.
Detta leder till risker for bade att personer tas i forvar utan att atgirden uppfyller sitt
syfte och att personer inte tas i férvar trots att det skulle ha bidragit till att deras
itervindandedrende kunde ha avslutats.

Bade Polisens och Migrationsverkets processer brister vad géller
proportionalitetsbedémningar

Polismyndighetens och Migrationsverkets process for forvarsbeslut fokuserar fraimst
pa om forvarsgrunderna ir uppfyllda. Processen tar dven hinsyn till att bedoma
verkstillbarhet, det vill siiga om forvar kan leda till att personen i slutindan limnar
landet. Mindre vikt lidggs dock vid proportionalitetsbedémningar, som innebir en
intresseavvigning mellan statens behov av att genomfdra verkstillighet och
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6.1.2

6.1.3

6.1.4

inskrinkningen det innebir f6r den enskilda. Vi kan inte uttala oss om huruvida
besluten ir felaktiga eller om fér manga eller fér fa forvarsbeslut fattas. Daremot
innebir bristen risker for att rittssikerheten i fattandet av forvarsbeslut inte ir
sikerstalld.

Otydlig prioritering forsvarar effektiv anvandning av forvarsplatser

Migrationsverket har en ordning for vilka drenden som ska prioriteras nir det giller
att anvinda en forvarsplats, men det dr oklart i vilken utstrickning den ordningen
tillimpas. Polisen har inte nigon motsvarande skriftlig prioriteringsordning, iven om
man tidigare haft ett arbete for att ta fram en. Vid bida myndigheter var tanken med
framtagandet av en prioriteringsordning att den bara skulle anvindas vid brist pd
forvarsplatser, snarare dn som ett langsiktigt strategiskt tink. Sddan platsbrist uppstar
periodvis, vilket leder till att myndigheterna behover gi igenom sina férvarsirenden
och slippa forvarstagna om de behéver plats fér mer angeligna drenden.

I praktiken 4r det alltsd enskilda beslutsfattare som avgér hur férvarsplatserna ska
anvindas drende for drende, och utan att ha en helhetsbild. Det 4r en ineffektiv
ordning. Fér den som fattar beslut kan det framsti som bade lagligt och rimligt att
halla en person i férvar en lingre tid, s linge som verkstillighet bedéms méjlig.
Men sett till hela verksamheten ir det mer effektivt att anvinda férvarsplatserna for
drenden dir verkstillighet dr enklare att genomfora, och att se till att lediga platser
alltid finns till sidana drenden. Pé si sitt kan varje férvarsplats anvindas till fler
drenden under ett ar.

Pa grund av svag styrning skiljer sig Migrationsverkets enheter at i
antal férvarsbeslut

I Migrationsverkets fall har bedémningsutrymmet som omger ett férvarsbeslut gett
upphov till skillnader mellan enheter. Aven om alla enheter som arbetar med
mottagning och dtervindande ska fatta férvarsbeslut i sin verksamhet gér inte alla
det. Skillnaderna beror pé olika kultur, kunskap och mod hos handliggare att fatta
forvarsbeslut dir det dr motiverat. I slutindan beror bristen pa svag intern styrning
som inte har sikerstillt en likformig tillimpning vid alla enheter. Riksrevisionen gér
inga bedémningar av hur manga férvarsbeslut som myndigheterna borde fatta, men
konstaterar att férvarsbeslut r en stark ingripande atgird som innebir ett
frihetsberévande av personer och betonar dirfor att besluten ska fattas enligt en
rittssiker process. De stora skillnaderna i bedsmningar mellan enheterna tyder pa
risk for att rittssikerheten och kraven pa likabehandling inte alltid efterlevs.

Ingen myndighet foljer upp forvarsbeslut

Varken Polismyndigheten eller Migrationsverket féljer upp hur respektive myndighet
anvinder forvarsverktyget och vad férvarstagandet leder till. Eftersom forvarsbeslut i
regel 6verklagas till domstol kan myndigheten folja om férvarsbeslut fattas pa rittslig
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grund, men diremot inte om forvarsbeslut fattas nir det ar effektivt for att nd syftet
med forvar.

Dirmed saknar bdde Migrationsverket och Polismyndigheten kunskap om nir ett
beslut om att ta en person i forvar kan forvintas vara effektivt for sitt syfte. Det
medfor en risk for bade for ménga och for fa forvarsbeslut, men framfor allt for att
myndigheterna inte kan prioritera hur de begriinsade och dyra férvarsplatserna bér
utnyttjas pa bista sitt. I kombination med att bida myndigheterna har brister i sina
processer for forvarsbeslut bedomer Riksrevisionen att det 4r sirskilt allvarligt att
myndigheterna inte foljer upp sina beslut, vad giller vare sig rittslig kvalitet eller
effektivitet.

Polismyndigheten och Migrationsverket samverkar inte
effektivt om forvar

Forvarsverksamheten priglas pa flera sitt av beroendekedjor dir en myndighet ir
beroende av en annan for att kunna genomfora sitt uppdrag. En effektiv samverkan 4r
dirfor en nodvindighet for att verksamheten som helhet ska fungera effektivt.
Riksrevisionen bedomer att Polismyndigheten och Migrationsverket pa flera punkter
brister i sin samverkan kring forvarsverksamheten. Dels bistar inte Polismyndigheten
Migrationsverket pa ett effektivt sitt med handrickning nir Migrationsverket behéver
delge ett férvarsbeslut och transportera personen till férvaret. Dels har
myndigheterna linge haft en informell uppdelning sinsemellan dir
Polismyndigheten bedéms ha foretride till befintliga forvarsplatser, oavsett hur
ménga drenden Migrationsverket har dir férvar skulle vara en effektiv atgird.

Om myndigheterna agerar utifrin sina egna intressen snarare 4n vad som vore
gynnsamt for helheten blir férvarsverksamheten mindre effektiv. Samverkansbrister
kan leda till onédiga ledtider innan personer placeras i forvar, att personer avviker
eller att forvarsplatser inte anvinds till de drenden dir de gér mest nytta.

Polismyndigheten prioriterar inte handrackningsbegéran fran
Migrationsverket

Nir Migrationsverket beslutar om att ta en person i forvar behéver de begira
handrickning av Polismyndigheten for att transportera personen till férvaret. Varje
enhet hos Migrationsverket som fattar férvarsbeslut har hittat sina egna lésningar for
att hantera den praktiska samverkan med polisen. P4 sa vis har dven varje enhet natt
olika stor framgang. Gemensamt upplever beslutande enheter att denna samverkan
brottas med utmaningar, dir ménga férvarsbeslut inte kan verkstillas pa grund av att
Polismyndigheten inte prioriterar handrickningsbegiran bland 6vriga drenden de har
att hantera. Konsekvensen blir att forvarsbeslut kan bli liggande och i vissa fall far
upphivas. Dirmed tvingas Migrationsverket betrakta personen som avviken och
limna over drendet till Polismyndigheten.
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6.2.2 Informell praxis paverkar fordelningen av férvarsplatser

6.3

6.3.1

Periodvis priglas forvarsverksamheten av platsbrist. I sidana situationer maste
myndigheten som vill fatta ett forvarsbeslut dverviga att vilja en annan atgird eller att
slippa nigon som redan ir férvarstagen for att frigéra en forvarsplats. Situationen
leder till frustration. Informellt har myndigheterna dirfor haft en praxis dir
Polismyndigheten haft féretride for sina drenden och dir Migrationsverket endast
fattar ett fatal forvarsbeslut, i syfte att inte ta upp fér méanga platser. Denna praxis
finns inte nedtecknad i nagot beslut eller éverenskommelse men beskrivs
genomgdende vid bada myndigheterna.

Historiskt har denna informella praxis lett till att Migrationsverket fattar fa
forvarsbeslut i férhallande till antalet drenden dir atgirden vore mojlig och effektiv.
Det har ocksa bidragit till en kultur dir Migrationsverkets medarbetare uppfattar att
de inte ska anvinda forvar som ett verktyg i atervindandearbetet, utan fortsitta med
andra metoder, dven om de ir mindre effektiva i drendet. Forst nir personen blivit
konstaterat avviken limnas drendet 6ver till Polismyndigheten for efterlysning. Om
polisen si smaningom patriffar personen vid en kontroll blir det istillet mojligt for
Polismyndigheten att fatta ett forvarsbeslut. Da kan dock lang tid ha forflutit och
personen kan ha levt i utanférskap under tiden.

Sedan nigra ar har den interna styrningen forindrats pa Migrationsverket, och
medarbetare har i stillet uppmuntrats att fatta fsrvarsbeslut dir det finns laglig grund
och dir de bedomer att atgirden skulle ge effekt for atervindandedrendet.
Riksrevisionen har inte kunnat bedéma om detta haft nagon paverkan pa
atervindandearbetet. Vi kan dock konstatera att Migrationsverkets andel av
forvarsbesluten under 2024 var den stérsta pa sju ar.

Migrationsverket bedriver inte verksamheten vid forvaren
effektivt

Riksrevisionen bedémer att Migrationsverket inte har skapat tillrickliga
forutsittningar for att bedriva den operativa forvarsverksamheten effektivt. Under
den granskade perioden har verksamheten i praktiken verkat utan malbild, och
uppféljningen har varit pa en grundliggande niva. Detta har bidragit till skillnader
mellan de sex olika férvaren, samtidigt som Migrationsverket inte har kunnat
redogora for vilket av forvaren som arbetat mer eller mindre effektivt. Kostnader per
boendedygn har ocksa okat kraftigt under den granskade perioden, utan att
myndigheten har gjort nagon férdjupad analys om vad kostnadsékningarna beror pa.

Forvarsverksamheten saknar tydliga mal

Migrationsverkets huvudsakliga syfte med forvarsverksamheten ir att den
forvarstagna ska vara tillginglig for utrednings- och verkstillighetsatgirder. Hur
verksamheten ska genomféras under tid i forvar finns det dock inga etablerade mal
for. Fram till februari 2025 hade Migrationsverket i sin instruktion uppgiften att
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tillhandahaélla en dndamadlsenlig fsrvarsverksamhet. En definition av vad
indamalsenlig innebir togs fram 2021 efter bland annat kritik fran Migrationsverkets
internrevision, men den kommunicerades inte inom organisationen pa ett tydligt sitt

och anvinds inte heller i myndighetens styrning och uppf6ljning av verksamheten.

Nir instruktionen dndrades 2025 till att forvarsverksamheten ska vara dndamalsenlig
och effektiv operationaliserade myndigheten effektiv som att tiden i férvar ska vara sa
kort som méjligt. Vistelsetiden r dock svar for den operativa verksamheten vid
forvaren att paverka. Istillet beror den frimst pa hur vil Polismyndigheten och
Migrationsverket har bedémt verkstillbarheten i drendet nir de har beslutat om
forvar, hur effektivt de har handlagt dtervindandeirendet samt externa faktorer
sasom relationen till mottagande land. Dirmed ir kort vistelsetid inte ett effektivt mal
for att styra verksamheten.

6.3.2 Uppfoljningen av férvaren brister

Overlag ar uppféljningen av den operativa verksamheten vid férvaren bristfillig.
Migrationsverket redovisar i sin drsredovisning vissa grundliggande nyckeltal med
fokus pé vistelsetider, men nigra analyser av kvaliteten i verksamheten framgar
varken hir eller i andra uppfoljningsverktyg. En samlad bedémning av
forvarsverksamheten gors i arsredovisningen sedan 2020, men det dr inte tydligt
vilken analys som ligger till grund for den 6vergripande bedsmningen.

Inte heller den ekonomiska uppfsljningen av férvarsverksamheten fungerar effektivt.
Kostnaderna for verksamheten har ¢kat stadigt over tid, bade totalt och per
boendedygn. De senaste sju aren har kostnaden per boendedygn skat med 50
procent. Trots detta har Migrationsverket inte gjort nigra férdjupade analyser av
resultatet, jimforelser mellan férvaren eller tagit fram mojliga atgirder for att hantera
kostnadsutvecklingen.

6.3.3 Forvaren har stora olikheter

De sex férvaren skiljer sig dven at i hur de har utformat sin verksamhet och hur de
har 16st praktiska problem. Detta beror dels pd att férvaren bedrivs i lokaler som tagits
fram f6r andra verksamheter och som sedan byggts om till forvar, vilket har gett olika
forutsittningar. Dels beror dock olikheterna pa svag central styrning av férvaren.
Exempelvis saknar Migrationsverket en faststilld nationell normering fér lokalernas
utformning.

Svensk och internationell ritt utgér minimikrav for vilka rattigheter en férvarstagen
har, men Migrationsverket har inte tydliggjort hur rittigheterna ska tillgodoses vid
forvaren och genom sin styrning sikerstillt att alla férvar vid alla tillfillen lever upp
till kraven. Det forekommer att tvings- och kontrollatgirder genomfors rutinmassigt i
strid med regelverket, och férvaren lever inte alltid upp till kraven pi omfattning av
aktiviteter for de forvarstagna. Det finns dven patagliga skillnader i forvarslokalernas
fysiska utformning och standard samt i férvarstagnas tillgang till vird och omsorg.
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Detta innebir att sikerhetslosningar och boendemiljs ser mycket olika ut vid férvaren
trots att kraven pa verksamheten och de rittigheter som de férvarstagna har ir

desamma.

6.3.4 Kompetensforsorjningen vid férvaren brister

6.4

Migrationsverket brister i kompetensforsérjning till férvaren. Framfor allt giller
bristerna férvarshandledare, som 4r den medarbetarroll som arbetar nirmast de
forvarstagna i den operativa verksamheten. Bristerna bestir bade i svarighet att
rekrytera och behalla medarbetare, och i att kompetensutveckla befintlig och
nyanstilld personal. Aven om Migrationsverket har tagit fram ett utbildningspaket
med modulutbildningar som samtliga forvarshandledare ska gi finns svarigheter
med att fi alla att delta, och myndigheten lever med en utbildningsskuld.
Instruktdrerna som haller i utbildningarna beskriver ocksa att kunskaper gléms bort
och att de inte tillimpas i praktiken.

Den bristande kompetensférsérjningen leder till att personal ibland saknar
tillrickliga kunskaper om regelverket vid beslut om tvangs- och kontrollatgirder
sasom kroppsvisitationer, sikerhetsarbete, grundliggande forvaltningsritt och i vad
som ingdr i den statliga tjinstemannarollen. Sidana brister okar risken for olika typer
av incidenter pa forvaren, dir miljon ofta priglas av att férvarstagna lever under stark
psykisk pafrestning titt ihop med andra férvarstagna.

Rekommendationer

Med utgingspunkt i granskningens resultat limnar Riksrevisionen féljande
rekommendationer till regeringen, Migrationsverket och Polismyndigheten.

Till regeringen
e Geiuppdrag till Polismyndigheten och Migrationsverket att ta fram en
gemensam prioriteringsordning for hur férvarsplatser ska anvindas.
Prioriteringen bor bygga pa en analys av tidigare insatser med sirskilt fokus pa
vilka faktorer som bidrar till effektivitet, maluppfyllelse och rittssikerhet.

e Geiuppdrag till Polismyndigheten och Migrationsverket att utveckla
samverkan kring delgivning av férvarsbeslut och transport till forvaren.

Till Migrationsverket

e Utveckla uppféljningen av forvarsbeslut i syfte att sikerstilla hog rittslig
kvalitet, likformig tillimpning mellan enheter och ett effektivt anvindande av
forvarsplatser.

e Utveckla styrningen av den operativa verksamheten vid forvaren genom att ta
fram tydliga och mitbara mal for vad verksamheten ska uppna samt en
uppféljning som stddjer denna styrning.
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Ta fram en nationell normering f6r utformning av férvarslokaler.

Stirk kompetensen inom den operativa forvarsverksamheten med fokus pa
fragor som ror regelverket och rutinerna for tvangs- och kontrollatgirder,
sikerhetsarbete och bemdatande.

Till Polismyndigheten

Utveckla metodstdd som ger bittre forutsittningar for
proportionalitetsbedomningar och som stédjer en strategisk prioritering mellan
arenden for effektiv anvandning av forvarsplatser.

Utveckla uppféljningen av forvarsbeslut i syfte att sikerstilla hog rittslig
kvalitet, likformig tillimpning mellan enheter och ett effektivt anvindande av
forvarsplatser.

Utveckla process och arbetssitt kring handrickningsbegiran for att snabbt och
effektivt kunna bistd Migrationsverket i delgivning av forvarsbeslut och
transport till forvaren.
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Ordlista

Att forvarsta — innebir att personen haélls i forvar av Migrationsverket, oftast i vintan
pa avvisning eller utvisning fran Sverige.

Avligsnandebeslut — beslut om av- eller utvisning.

Avvisningsbeslut — ett avvisningsbeslut kan fattas av Migrationsverket efter avslag pa
ansdkan om uppehillstillstind eller efter att ett giltigt uppehallstillstind har gatt ut
eller iterkallats, i de fall utlinningen har befunnit sig mindre 4n 3 manader i Sverige.
Avvisningsbeslut kan ocksi fattas av Polismyndigheten om en utlinning saknar
giltiga resedokument eller nédvindiga tillstand for att resa in eller vistas i Sverige.

Opcat-inspektion — stater som har anslutit sig till det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr och annan ominsklig behandling (Opcat) maste ha ett system
pa plats for att forebygga att det forekommer grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning av manniskor som halls frihetsberévade. Ett sadant
system kallas fér Nationellt bessksorgan. JO har ett sirskilt uppdrag att vara Sveriges
nationella bes6ksorgan. Det innebir att JO regelbundet inspekterar platser dir
minniskor halls frihetsbergvade, till exempel Migrationsverkets férvar.

Sikerhetsirenden — drenden dir Sikerhetspolisen av skil som rér Sveriges sikerhet
eller som annars har betydelse for allmin sikerhet forordar att en utlinning ska
avligsnas. Det finns dven fler drenden som kan vara sikerhetsirenden men som inte
berdr denna granskning.

Utvisningsbeslut — ett utvisningsbeslut fattas av Migrationsverket efter avslag pa
ansokan om uppehallstillstind eller efter att ett giltigt uppehallstillstind har gatt ut
eller dterkallats, i de fall utlinningen har befunnit sig mer 4n 3 manader i Sverige.

Verkstillighet — sjilva genomf6randet av en av- eller utvisning da personen sjilvmant
eller med tving limnar Sverige.

Verkstillighetshandliggare — handliggare vid Polismyndigheten som arbetar med
atervindandeirenden (vid Polismyndigheten dven kallat verkstillighetsirenden).

Verkstillighetsresa — resa ut fran Sverige for att verkstilla ett avligsnandebeslut. Kan
ske bade sjilvmant och med tvang.

Atervindandeiirende — de irenden som Migrationsverket eller Polismyndigheten
handligger for att frivilligt eller med tvang forma en utlinning med ett
avligsnandebeslut att limna landet. Polismyndigheten kallar 4ven detta for
verkstillighetsirenden.
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Bilaga 1. Metod

Verksamhetsbesok

Fysiska verksamhetsbestk har genomforts vid de tre stérsta av Migrationsverkets
forvar i Mirsta, Flen och Mélndal, som tillsammans har drygt 70 procent av totala
antalet férvarsplatser. Dessa valdes ut for att de omfattar en majoritet av totala antalet
forvarsplatser. Forvaret i Flen dr ldst av samtliga sex férvar, medan forvaret i
Mélndal idr det senast 6ppnade. Férvaret i Mirsta har flest antal férvarsplatser.

Syftet med besoken var att fa en djupare forstielse for hur verksamheten fungerar,
hur regelverket implementeras i praktiken och hur rutiner, riktlinjer och utbildning
omsitts i konkreta arbetssitt vid férvaren. Fokus har legat pa att observera
sikerhetsarbete, personalens bemétande och kompetens samt gora dvergripande
observationer av lokalernas utformning.

Verksambhetsbesoken genomférdes under dagtid mellan kI. 09 och 17 vid férvaren i
Mirsta och Flen, medan besoket vid forvaret i Molndal genomfordes mellan kl. 14
och 22 for att dven ha maojlighet att observera kvillsrutiner pa forvaret eftersom
manga av de forvarstagna vinder pa dygnet. Vi eskorterades runt pa forvaret av
larmchef vid forvaren i Mirsta respektive Molndal och av teamledare vid forvaret i
Flen. Vi besokte samtliga 6ppna boendeavdelningar med méijlighet till samtal med
personalen. Férutom besok pa boendeavdelningarna som inrymmer gemensamma
sovsalar och utrymmen, gym, stilla rum, tvittstuga for de férvarstagna och matsal,
fick vi dven en rundtur i 6vriga delar av forvaret. Vi besékte centralt operatdrsrum dir
personalen bland annat f6ljer kamerasvervakning pa forvaret och skéter tekniken vid
in- och utpassering och slussning mellan utrymmen inne pa férvaret. Vi sag rum fér
inskrivning pa férvaret och rum avsett for avskiljning, beséksrum, lokaler for hilso-
och sjukvérd och rastgardar i utomhusmiljén.

Samtal genomftrdes med personalen i den operativa verksamheten under vira
verksamhetsbesok sdsom larmchef, forvarshandledare och teamledare om vad som
hinder och varfor de agerar som de gér. Dessa samtal ir ett komplement till
observationerna. Vi talade dven med vardpersonal och handliggare av
atervindandeirenden pd kontoret vid forvaret i Mirsta. Vid forvaren i Mirsta och
Flen talade vi 4ven med sektionschefer, enhetschefer och verksamhetsexperter, samt
med enhetschef vid férvaret i Mélndal. Dirutover intervjuade vi transportgrupp i Flen
respektive Mirsta.

Intervjuer

Under perioden maj 2024-mars 2025 genomforde vi ett fyrtiotal semistrukturerade
intervjuer med foretridare fér Migrationsverket, Polismyndigheten,
Justitiecombudsmannen och Svenska Réda Korset. Intervjuerna genomférdes digitalt
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och har transkriberats och analyserat tematiskt. Kompletterande uppftljande fragor
har dven stillts via e-post.

Processkartlaggning av forvarsbeslut samt myndighetssamverkan

For att granska myndigheternas processer for forvarsbeslut har vi intervjuat
medarbetare vid bida myndigheterna som ir inblandade i forvarsbeslut. Intervjuerna
kretsade kring teman sisom rutiner for att avgora nir férvar 4r en limplig atgird
samt vilka styrdokument, kompetensutveckling och forum for erfarenhetsutbyte som
finns som stod fér bedémningarna. Ytterligare teman var myndigheternas
uppféljning av verksamheten samt samverkan och informationsutbyte.

Vid tidpunkten fér intervjuerna hade Migrationsverket 88 enheter som i sin
verksambhet kan fatta forvarsbeslut. Av dessa hade 42 enheter fattat nagot
forvarsbeslut under 2024. Av dessa gjorde vi ett urval av fem mottagnings- och
atervindandeenheter, en asylprévningsenhet och en Dublinenhet. Urvalet baserades
pa vilka enheter som hade fattat flest initiala férvarsbeslut under aret, med hinsyn
tagen till geografisk spridning for att representera samtliga tre regioner och flertal
orter. Vid varje enhet i urvalet genomférde vi en gruppintervju med tva beslutsfattare.

Polismyndigheten har sju regioner med var sin grinspolisenhet/grinspolissektion.
Av dessa valde vi de fyra regioner som under 2024 fattat flest férvarsbeslut. Vid varje
region genomfbrde vi gruppintervjuer med tva beslutsfattare. Detta kompletterade vi
med gruppintervjuer med grinsbefil, verkstillighetshandliggare och rorlig
kontrollgrupp vid tva av regionerna for att 4ven fi med féredragandens perspektiv.

Den operativa verksamheten vid forvaren

Vid de tre forvar som valdes ut for verksamhetsbesdk har vi dven genomfort digitala
intervjuer med tva enhetschefer for sikerhetsenheter samt tre enhetschefer for
boendeavdelningar. Vi har dven intervjuat verksamhetsexpert i region Nord som har
ett samordnande ansvar for férvarsverksamheten.

Om styrning och uppféljning av verksamheten har vi intervjuat personer pa
Migrationsverkets huvudkontor som representerar HR-avdelningen,
planeringsavdelningen och digitaliserings- och utvecklingsenheten, samt vid tva
tillfillen genomfort intervju med myndighetens uppdragsledare for
kraftsamlingsuppdrag inom foérvarsverksamheten. Vi har dven intervjuat representant
fran Roda Korset for att fa en kompletterande forstaelse for de forvarstagnas
perspektiv.

Riksrevisionen 69

79



Skr. 2025/26:137

Bilaga 1

80

Forteckning dver intervjuer

Nedan redovisas de genomftrda intervjuerna i kronologisk ordning.

Datum Intervjuad verksamhet

2024-05-17 Migrationsverket: tva representanter for fackforbundet ST

2024-10-16 Migrationsverket: inledande intervju med tre sektionschefer fran férvaren
i Méarsta, Molndal och Flen, uppdragsledare for versyn av kraftsamling
forvarsverksamheten, regiondirektor i region Nord, verksamhetsexpert
region Nord, tva sektionschefer fran region Syd respektive region Vast

2024-11-04 Migrationsverket: uppdragsledare for éversyn av férvarsverksamheten

2024-11-08 Polismyndigheten: en processledare och en handlaggare pa Nationella
granspolisenheten, Noa

2024-11-15 Polismyndigheten: en beslutsfattare pa gréanspolisen i region A

2024-12-04 Migrationsverket: intervju om statistik med en verksamhetsexpert vid
planeringsavdelningen, en systemutvecklare, processledare vid
digitaliserings-och utvecklingsavdelningen, en beslutfattare fran forvaret
i Gavle

2024-12-09 Migrationsverket: uppdragsledare for éversyn av férvarsverksamheten

2024-12-18 Migrationsverket: avstdmning om statistik infor statistikbestéallning med
en verksamhetsexpert vid planeringsavdelningen

2024-12-19 Migrationsverket: verksamhetsexpert vid planeringsavdelningen

2024-12-19 Migrationsverket: enhetschef vid forvaret i Molndal infor
verksamhetsbesok

2025-02-04 Migrationsverket: processledare forvarsprocessen, digitaliserings-och
utvecklingsavdelningen

2025-02-04 Migrationsverket: en enhetschef, en verksamhetsexpert och en controller
vid planeringsavdelningen

2025-02-06 Migrationsverket: verksamhetsexpert, region Nord

2025-02-07 Migrationsverket: enhetschef sakerhetsavdelning vid forvaret i Méarsta

2025-02-07 Migrationsverket: enhetschef sékerhetsavdelning vid férvaret i Mélndal

2025-02-17 Migrationsverket: enhetschef, kompetensutvecklare och HR-specialist
HR-avdelningen

2025-02-17 Roda Korset: foretradare for besoksverksverksamheten vid forvaret i
Flen

2025-02-20 Migrationsverket: enhetschef boendeavdelning vid forvaret i Méarsta

2025-02-20 Migrationsverket: enhetschef boendeavdelning vid forvaret i Mélndal

2025-02-21 Migrationsverket: enhetschef boendeavdelning vid forvaret i Flen

2025-03-03 Polismyndigheten: tva beslutsfattare pa granspolisen i region B

2025-03-04 Polismyndigheten: en beslutsfattare pa granspolisen i region C

2025-03-05 Migrationsverket: en transportplanerare och en transporthandlaggare

2025-03-06 Migrationsverket: tva beslutsfattare vid dtervandandeenhet A

2025-03-10 a Polismyndigheten: en verkstallighetshandléaggare vid grénspolisen i
region A

2025-03-10 b Migrationsverket: en teamledare och en beslutsfattare vid
mottagningsenhet B

2025-03-11 a Migrationsverket: tva beslutsfattare vid asylprévningsenhet C

2025-03-11b Migrationsverket: tva beslutsfattare vid dtervandandeenhet D
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Datum Intervjuad verksamhet

2025-03-12 Polismyndigheten: tva verkstallighetshandlaggare pa grénspolisen i
region B

2025-03-13 Polismyndigheten: tva gransbefal i region C

2025-03-14 Migrationsverket: en beslutsfattare vid mottagningsenhet E

2025-03-18 Polismyndigheten: tva beslutsfattare pa granspolisen i region D

2025-03-19 a Polismyndigheten: en beslutsfattare pa granspolisen i region A

2025-03-19 b Polismyndigheten: en granspolis i rorlig kontrollgrupp i region A

2025-03-20 Migrationsverket: tva beslutsfattare vid Dublinenhet A
2025-03-21 Migrationsverket: tva beslutsfattare vid mottagningsenhet F
Dokumentstudier

Vi har dven granskat Migrationsverkets och Polismyndighetens styrande och
stodjande dokument for forvarsverksamheten, sisom nationella instruktioner,
vigledningar och rutiner. Styrande dokument i form av verksamhetsplaner,
verksamhetsstrategi, genomforandeplaner och 6verenskommelse om
ansvarsférdelning har ingatt i granskningen. Vi har dven gatt igenom
Migrationsverkets och Polismyndighetens arsredovisningar, dterrapporteringar och
redovisningar av regleringsbrevsuppdrag, internrevisioner samt interna rapporter
rorande forvarsverksamheten. Dirtill underlag f6r den introduktionsutbildning som
erbjuds forvarshandledare genom Migrationsakademin, samt utbildning som erbjuds
lokalt genom &évningsverksamhet. Aven statliga utredningar, underlag och rapporter
fran andra myndigheter har anviints som underlag i granskningen, diribland JO:s
Opcat-inspektioner pd Migrationsverkets forvar under dren 2011-2024.

Analys av verksamhetsstatistik

Migrationsverket ansvarar for statistik kopplad till férvarsverksamheten oavsett vilken
myndighet som ir handliggande myndighet. Det innebir att Migrationsverket har
statistik 6ver bide myndighetens egna forvarsbeslut och de forvarsbeslut som fattats
av Polismyndigheten. I granskningen har vi analyserat verksamhetsstatistik fran
Migrationsverket i tva syften. Dels har vi gjort en kartliggning 6ver hur
Polismyndigheten och Migrationsverket arbetar med férvarsbeslut och vad besluten
leder till. P4 sa vis har vi analyserat antal forvarsbeslut per myndighet och per
forvarsgrund, vistelsetiden i forvar samt antal forvarsvistelser som avslutats per orsak
till avslut. Dels har vi kartlagt hur Migrationsverket genomfért verksamheten vid de
olika forvaren. I detta syfte har vi analyserat statistik 6ver tvangs- och kontrollatgirder,
sasom beslut om kroppsvisitation, omhindertagande av egendom, avskiljningsbeslut
samt statistik 6ver incidenter, forsok till rymning och antal fullbordade
rymningsférsok. Vi har dven analyserat HR-statistik sdsom anstillningar,
personalomsittning och avslutade provanstillningar. Den insamlade statistiken
ticker i de flesta fall aren 2015-2024.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Forvar i migrationsprocessen -ett kostsamt verktyg utan
tydlig styrning (RiR 2025:32)

Riksrevisionen har granskat om statens insatser inom forvarsverksamheten ir
effektiva. Férvar innebir att en person frihetsberévas i vintan pa att limna Sverige.
Det dr en ingripande dtgird som bara ska anvindas nir andra alternativ inte ir
tillrickliga.

Granskningen visar att forvarsverksamheten inte fungerar effektivt. Migrationsverket
och Polismyndigheten saknar tillricklig styrning, uppfoljning och analys. Det gor

att de inte kan bedoma nir férvar gor mest nytta eller hur férvarsplatserna bist bor
anvindas. Samverkan mellan myndigheterna brister, vilket leder till att vissa beslut
inte kan verkstillas och att personer kan avvika. Migrationsverket har inte heller
sikerstillt att verksamheten pé forvaren ir rittssiker och kostnadseffektiv. Det finns
brister i styrning och kompetensférsorjning samt skillnader i boendemiljé och
sikerhetsarbete mellan de olika forvaren.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge myndigheterna i uppdrag att ta
fram en gemensam prioriteringsordning fér hur forvarsplatser ska anvindas och att
forbittra samverkan kring delgivning och transport till férvaren. Migrationsverket
bér utveckla styrningen och uppfoljningen av férvarsverksamheten, samt stirka
kompetensen kring regelverk, sikerhetsarbete och bemétande. Polismyndigheten
bér forbittra uppfsljningen av férvarsbeslut och utveckla process och arbetssitt kring
handrickningsbegiran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2026
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,

Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsrddet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om forvar i
migrationsprocessen
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