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Forord

Milet for niringspolitiken dr att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa férutsittningar fér fler jobb 1 fler och
vixande foretag. Ett innovativt och dynamiskt niringsliv i hela
landet och ett bra entreprendrs- och féretagsklimat ir avgérande
for att svensk ekonomi ska vixa och for att vi ska klara av att
finansiera vir vilfird. Export av varor och tjinster med hogt
foridlingsvirde ir av avgorande betydelse for Sverige. Att
kontinuerligt jimfoéra hur Sverige stir sig internationellt inom olika
omrdden av betydelse fér den ekonomiska utvecklingen och
niringspolitiken ir viktigt av flera skil. Sddana jimforelser belyser
inom vilka omrdden Sverige behover fornyelse och en starkare
utveckling och inom vilka omriden Sverige ligger vil till eller
rentav 1 framkant. Historiskt har Sverige berikats av en dppenhet
for impulser utifrin, en omfattande handel och ett aktivt och
utdtriktat internationellt samarbete. For att utveckla nirings-
politiken ir det dirfér ocksd 1 fortsittningen viktigt att utbytet av
analyser, kunskap och erfarenheter inte stannar inom landets
grinser. Vi har mycket att lira av andra linder och det finns mycket
inspiration att himta i internationella jimférelser.

Den interna arbetsgruppen som ansvarat fér rapporten har
bestitt av Fredrik Akerlind (projektledare), Tove Carlén, Martina
Frykholm och Altin Vejsiu, med bistind fr@n ett flertal andra
medarbetare.

Stockholm 1 augusti 2015

Erik Fahlbeck
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att visa Sveriges position och utveckling
jimfért med andra linder, inom omrdden som ir relevanta fér
niringspolitiken. Linderjimférelser kan ge indikationer och
vigledning om eventuella styrkor, svagheter och utmaningar for
niringslivet 1 Sverige. De omriden som belyses har direkt eller
indirekt  inverkan = pid  Sveriges  konkurrenskraft  och
tillvixtférutsittningar. En generell utgdngspunkt for valet av
indikatorer har varit att de inverkar pd eller belyser Sveriges
konkurrenskraft i foérhdllande till jimfoérbara linder. Av det skilet
bestdr linderurvalet 1 rapporten 1 forsta hand av de 22 rikaste
OECD-linderna, mitt som kopkraftsjusterad BNP per capita. D3
statistikkillorna 1 vissa fall innehéller ett mindre antal linder blir
den internationella jimforelsen ibland nigot begrinsad.

Rapporten omfattar jimforelser inom féljande omriden:

e Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft

o Foretagens dynamik och utveckling

o Foretagens institutionella ramverk och tillgdng till kapital

e Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter i féretag
e Utbildning och kompetensférsérjning

o Arbetsmarknad

o Energ, transportinfrastruktur och it
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Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft

Det har nu gitt flera &r sedan finanskrisen brét ut. Den
ekonomiska utvecklingen 1 OECD-linderna gir dock fortfarande
betydligt simre in fére krisen, och framtiden ir fortsatt osiker.
Aven om tillvixten bérjat ta fart i nigra linder, har minga andra
fortsatt hog arbetsloshet, 13g efterfrigan och férsvagade offentliga
finanser.

Trots att den svenska ekonomin 1 hég grad har paverkats av den
svaga efterfrigan i omvirlden, har utvecklingen i Sverige pa flera
sitt varit mer foérdelaktig in 1 m&nga andra linder. Svensk BNP per
capita har exempelvis legat still sedan 2007, medan utvecklingen av
BNP per capita i euroomridet under de senaste dren varit innu
svagare 4n 1 Sverige.

Den svenska offentliga skulden ir internationellt sett 1ig, men
det finansiella sparandet ir ocksd lagt 1 férhdllande till det svenska
overskottsmalet. Nir det giller fasta bruttoinvesteringar har dessa
minskat 6ver tid 1 OECD-omridet som helhet, medan de 1 Sverige 1
genomsnitt legat pd en jimnare nivd. Bostadsinvesteringarna har
varit internationellt sett liga i Sverige, men har 6kat de senaste
dren. De lingfristiga rintorna har sjunkit till mycket liga nivder,
samtidigt som inflationen linge har legat under inflationsmailet.

Arbetslosheten 1 Sverige steg 1 samband med finanskrisen och
ligger fortfarande kvar pi nivier som ir hogre in fére krisen. Aven
lingden pa arbetsloshetsperioderna har ¢kat 1 Sverige, men den har
okat dnnu mer i flera andra linder.

Arbetskraftens produktivitet har 6kat i lingsamt tempo de
senaste dren. Fram till finanskrisen 6kade produktiviteten snabbare
in lonekostnaderna. Mellan 2009 och 2013 steg dock de relativa
enhetsarbetskostnaderna, bland annat beroende pd att kronan
stirktes 1 forhdllande till exempelvis euron, och pd att
enhetsarbetskostnaderna sjunkit i ett antal andra OECD-linder.

Sverige ir en fortsatt stor exportnation 1 foérhillande till
storleken pd& ekonomin, trots att andelarna av virldsexporten
minskat under 2000-talet. Utrikeshandeln har vuxit 1 relation ill
BNP, men eftersom virldsmarknaden har vuxit i mycket stdrre
omfattning har Sverige #ndd tappat marknadsandelar i
virldsexporten, dtminstone nir det giller varor. Nir det giller
tjdnsteexport ligger Sverige pd samma placering som &r 2000.
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Sverige idr ocksd fortsatt ett attraktivt land fér utlindska
direktinvesteringar och har en hog andel direktinvesteringar 1
forhillande till ekonomins storlek.

Foretagens dynamik och utveckling

Det svenska nyforetagandet ligger pd en genomsnittlig nivd i en
internationell jimforelse. Sverige ligger under genomsnittet nir
samtliga féretagsregistreringar jimférs, och 6ver genomsnittet nir
nya foretag som ir s stora att de har anstillda studeras.

Nir det giller andelen snabbvixande féretag ir den hog 1 Sverige
jimfért med andra linder. Det finns dock endast uppgifter for
perioden frdn 2009 och framit. Ett relativt stort antal snabbvixande
foretag, 1 kombination med att minga av dessa ir verksamma inom
innovativa branscher, gor att Sverige har jimforelsevis minga
innovativa snabbvixande foretag.

Tillvixttakten 1 det svenska niringslivet har pd senare &r varit
starkare dn i de flesta andra linder. Trots att produktivitets-
utvecklingen i det svenska niringslivet varit svagare under senare &r
tillhér Sverige alltjimt de linder med en produktivitetstillvixt som
ir bland de hogsta 1 en internationell jimforelse.

Foretagens institutionella ramverk och tillgang till kapital

I Sverige dir de mest grundliggande férutsittningarna fér att
bedriva niringsverksamhet vil utvecklade. Sverige har en lig niv8 av
korruption, god politisk stabilitet, gott skydd av dganderitten och
effektiva institutioner.

I de flesta OECD-linder gors relativt stora férindringar i
bolagsskattestrukturen genom sinkningar av skattesatser och
effektiviseringar av skattesystemet. Forindringarna 1 denna
riktning har varit omfattande dven 1 Sverige. Numera placerar sig
Sverige relativt hogt 1 en internationell jimférelse, bland annat
eftersom vi har ligre bolagsskatter.

Sverige ir ett land med generellt goda férutsittningar for
finansiering av foretag. Tillgdngen till finansiering i Sverige ir
storre in genomsnittet for Svriga OECD-linder fér nistan
samtliga finansieringskillor som underséks i denna rapport.
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Sveriges position ir svagare nir det giller 18n ull sm- och
medelstora foretag jimfért med 1an till stora foretag. Sveriges
relativa position ir starkare for riskkapital 1 féretagens senare faser
jamfort med 1 de tidiga faserna.

Sverige ir ett land med relativt l3ga administrativa kostnader
forknippade med entreprenérskap och nystart av féretag. Sverige
har dock en relativt svag position nir det giller vissa regleringar
som ir kopplade till handel och investeringar. Reglerna runt
konkursprocessen ir ocksd mer kostsamma och mer tidskrivande
in 1 merparten av dvriga OECD-linder.

Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter i
foretag

Sverige tillhér en handfull linder som har de mest omfattande
investeringarna 1 kunskap och innovation sett till investeringar i
FoU, andra innovationsrelaterade investeringar (exempelvis
mjukvara, databaser och design) samt investeringar i humankapital.
Aven om Sverige fortsatt tillhér de hogst rankade linderna pi
omrédet har den relativa positionen férsimrats ndgot under senare
ar.

Ocksd nir det giller patent hivdar sig Sverige vil. Sverige har
dock tappat en del inom omridet innovationsrelaterade samarbeten
som foretag bedriver, och ligger numera pa en genomsnittlig niv.

Nir det giller mer resultatorienterade indikatorer dr Sveriges
position nira genomsnittet fér exempelvis andelen féretag som
introducerat nya produkter och som introducerat icke-
teknologiska innovationer. Produktionen 1 Sverige ir 1 hég grad
specialiserad inom hogteknologiska och kunskapsintensiva sektorer
inom s&vil varu- som tjinsterelaterade sektorer.

Utbildning och kompetensférsorjning

I OECD-linderna finns det en positiv trend 1 att allt fler utbildar
sig. Sverige stdr sig vil 1 den internationella konkurrensen
betriffande utbildningsgrad i befolkningen, sirskilt med avseende
pd andelen gymnasieutbildade och disputerade. De ekonomiska
incitamenten att studera vid hégskola och universitet ir relativt
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liga, bdde med avseende p3 ekonomisk avkastning och fér
sannolikheten att fi ett arbete, jimfért med dem som har
gymnasieutbildning som hoégsta utbildningsnivd. Detta indikerar
att det finns andra drivkrafter bakom beslutet att utbilda sig in de
rent ekonomiska. Andelen med hégskoleutbildning ir strax éver
genomsnittet 1 OECD, medan andelen nyexaminerade frin
tekniska eller naturvetenskapliga utbildingar 4r strax under
genomsnittet.

I Sverige ir etableringsildern pd arbetsmarknaden relativt hog
for hogskolestuderande. Sverige har dock en hog uttridesdlder frin
arbetsmarknaden 1 jimforelse med 6vriga undersokta linder, vilket
innebir att den genomsnittliga pensionsildern ir relativt hog.

Jimfort med andra linder investerar Sverige mycket i1
utbildning. Finansieringen sker i huvudsak med offentliga medel.

Vad giller den framtida kompetensférsérjningen visar 2012 4rs
PISA-undersokning att svenska elever for forsta gingen presterade
under OECD-genomsnittet i testets samtliga delmoment. Trenden
med simre resultat 1 PISA-mitningen ir sirskilt tydlig 1 Sverige.
Undersokningen visar dven att likvirdigheten 1 den svenska skolan
har férsimrats inom lisforstielse och naturkunskap.

Sverige befinner sig med évriga nordiska linder bland de linder
dir hogst andel av befolkningen uppger att de genomgitt
kompetensutveckling eller vidareutbildat sig under arbetstid.

Arbetsmarknad

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad
ir hog 1 ett internationellt perspektiv. Sysselsittningsgraden i
Sverige, liksom 1 merparten av 6vriga OECD-linder, sjénk 1
foljderna av finanskrisen for att sedan dterhimta sig. I Sverige var
sysselsittningsgraden 2013 dter pd samma nivd som fore finans-
krisen medan det fortfarande fattas nigot for OECD-omridet som
helhet. Arbetslésheten 1 Sverige, som steg 1 samband med finans-
krisen, har diremot inte dtergdtt till de nivier som var fére finans-
krisen.

Den hoga sysselsittningsgraden 1 Sverige beror delvis pd hogt
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och att svenskar limnar
arbetslivet 1 relativt hog lder. Samtidigt dimpas sysselsittningen

11
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nigot av lig sysselsittning bland utrikes fédda och en méttlig
arbetskraftsinvandring.

Drivkrafterna for att 6ka arbetsutbudet har forbittrats i Sverige
under senare &r. Trots dessa forbittringar har Sverige fortfarande
en hog skattekil, medan marginaleffekter vid 6vergidng frin
arbetsloshet till arbete nu ir ligre in 1 m&nga andra linder.

Rorligheten pd den svenska arbetsmarknaden har 6kat ndgot och
ir nu ndgot storre in genomsnittet bland OECD-linderna.

Energi, transportinfrastruktur och it

Sverige har en stor och energiintensiv industri, men
energianvindningen 1 industrin har 6ver tid minskat 1 férhillande
till dess foridlingsvirde. Sverige har ocksd en hog energitillforsel 1
relation till ekonomins storlek, men iven den har minskat 6ver tid.
Att ekonomin och industrin blivit mindre energiintensiva 6ver tid
stimmer dven for flera andra OECD-linder. Nir det giller priset
pad el for industriella kunder hade Sverige &r 2013 det ligsta 1
jimforelsen.

En vil fungerande transportinfrastruktur ir viktig for
niringslivet, men det kan vara svdrt att bedéma vad som ir den
optimala nivin att investera i transportinfrastruktur. Svenska
investeringar 1 transportinfrastruktur har, som andel av BNP, legat
pd ungefir samma nivd som 1 jimférbara linder. Investeringarna 1
jirnvig okade under 2000-talet.

Nir det giller informations- och kommunikationsteknologi, it,
rankas Sverige fortsatt relativt hégt i jimforelse med andra linder.
Detta giller bide den relativa storleken pd it-investeringarna,
andelen sysselsatta inom it, antalet mobila bredbandsabonnemang
samt antalet M2M-simkort, med vilka maskiner kan o6verféra
information mellan varandra.

12



1 Inledning

Denna rapport syftar till att visa Sveriges position och utveckling
jimfért med andra linder, inom omrdden som ir viktiga for
niringslivets  konkurrenskraft ~ och  utveckling.  Genom
linderjimforelser ges indikationer om styrkor och svagheter for
niringslivet 1 Sverige. De omriden som belyses har direkt eller
indirekt inverkan pd Sveriges konkurrenskraft och allminna
tillvixtforutsitiningar.

Analysen av for- respektive nackdelar med olika niringspolitiska
initiativ i olika linder faller dock utanfér ramen f6r denna rapport.
Rapporten innehdller ett stort antal indikatorer —med
linderjimforelser inom  omrdden som ir viktiga for
niringspolitiken. En generell utgdngspunkt foér valet av dessa
indikatorer ir att de pd olika sitt speglar eller belyser Sveriges
konkurrenskraft.

Urvalet av linder 1 jimforelserna ir i férsta hand de 22 rikaste
OECD-linderna, mitt som kopkraftsjusterad BNP per capita.'
Statistiken dr himtad fr8n sidana killor dir linderjimforelser
bedémts som mojliga att géra med hinsyn till statistikens kvalitet.
OECD och Eurostat ir dirfér vanligt férekommande killor 1
rapporten. D3 statistikkillorna i vissa fall innehdller ett mindre
antal linder blir den internationella jimférelsen ibland mer
begrinsad.

Rapporten omfattar jimforelser pa foljande omriden:

e Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft

! Luxemburg, som ir det land som har hégst kdpkraftsjusterad BN per capita, anses dock
si speciellt bide vad avser BNP-nivd och andra faktorer att landet exkluderats ur
jimforelsen. I realiteten blir det linderna 2-23 i en ranking av kopkraftsjusterad BNP per
capita som inkluderas i jimférelserna (linderna ir Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada, (Syd)Korea, Nederlinderna, Norge,
Nya Zeeland, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA och Osterrike).
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o Foretagens dynamik och utveckling

o Foretagens institutionella ramverk och tillgdng till kapital

e Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter i foretag
e Utbildning och kompetenstérsérjning

o Arbetsmarknad

o Energi, it och transportinfrastruktur

Sveriges position sammanfattas i sd kallade spindeldiagram. Dessa
illustrationer ir konstruerade si att det simsta landets resultat
placeras 1 centrum och det bista landets resultat placeras i den
yttersta inden av spindeldiagrammet for respektive indikator. De
bista resultaten for alla indikatorer sammanbinds med en streckad
yttre linje 1 figuren, iven om flera olika linder har det bista
resultatet. Utdver de bista och simsta resultaten markeras dven
Sveriges och medianlandets resultat for respektive indikator i
spindeldiagrammet. Resultaten avser nivin pd utfallet f6r Sverige
och medianlandet 1 relation till nivin fér det bista respektive det
simsta landet. Sveriges position sammanbinds med en lila linje,
medan medianvirdet for linderna sammanfogas till en ljusgrd
mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges Sveriges
placering bland linderna i jimforelsen samt, inom parentes, hur
ménga linder som ingdr i jimférelsen. Eftersom avstindet mellan
det bista och det simsta resultatet 1 respektive indikator ir
normaliserat, fir man i spindeldiagrammet dven en uppfattning om
avstindet mellan Sverige, topplandet, medianlandet och det simst
placerade landet for respektive indikator.

I de allra flesta fallen ir tolkningen av vad som ir “bist”
respektive “simst” relativt enkel och i det nirmaste invindningsfri.
I nigra fall ir det dock inte sjilvklart vad som dr ”bist”. Det ir
exempelvis inte odiskutabelt bra att ha ”1g inflation”, utan det kan
1 hog grad beror pi orsakerna till den liga inflationen och pd hur
inflationen tillammans med en rad andra faktorer péverkar
ekonomin. Vi har dock valt att genomgédende klassa indikatorerna
pd skalan mellan ”bist” och ”simst” utan att analysera nir en sidan
tolkning ir mer eller mindre problematisk.

14
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2 Makroekonomisk utveckling och
konkurrenskraft

Reflektioner:

e Svensk BNP per capita har legat still sedan 2007. I
Euroomridet har dock utvecklingen varit dnnu svagare,
medan den 1 USA varit starkare 4n 1 Sverige.

e Det offentliga sparandet ir ligt, men eftersom minga linder
har haft finansiella underskott hamnar Sverige ind3 hogt 1
jimforelse med andra.

e Reduceringen av den svenska statsskulden har avtagit. Vissa
ar har statsskulden istillet 6kat ndgot.

o Arbetslsheten 1 Sverige 1ig mellan &r 2009 och 2013 strax
dver OECD-snittet. Tiden 1 arbetsloshet har 6kat bide 1
Sverige och andra linder.

e Sverige har de senaste 4ren haft bland de ligsta
inflationsnivderna i OECD. Bara Schweiz, Irland och Japan
har uppvisat ligre inflation 4n Sverige.

¢ Den langfristiga rintan pd statsobligationer ir l3g 1 Sverige. I
nistan alla OECD-linder har rintorna sjunkit éver tid.

e De fasta bruttoinvesteringarna har sjunkit som andel av BN
1 en majoritet av OECD-linderna. I Sverige har de 1
genomsnitt legat pa en relativt mer jimn nivd sedan slutet pd
1990-talet.

e Den relativa enhetsarbetskostnaden steg mellan 2009 och
2013. Detta kan bland annat férklaras av stora férindringar i

15
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enhetsarbetskostnaden 1 6vriga OECD-omrddet, samt att
kronan stirktes 1 forhillande till euron.

o Arbetskraftens produktivitet har 6kat lingsamt de senaste
dren.

e Sveriges exportmarknader har de senaste &ren vuxit snabbare
in svensk export.

e Sverige har tappat marknadsandelar i varuhandeln men
behallit sin placering 1 tjinstehandeln.

2.1 Svensk ekonomi i historisk och global kontext

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi som i hég grad ir beroende av
det som sker i omvirlden. Utvecklingen av svensk utrikeshandel
stdr 1 direkt relation till dterhimtningen p& exportmarknaderna.
Det finns minga utlindska foretag i Sverige och direktinveste-
ringarna har dkat kraftigt under 2000-talet, samtidigt som svenska
foretag har verksamheter 6ver stora delar av virlden.

Sverige har relativt stabila offentliga finanser jimfoért med
mdinga andra linder. Ekonomin har dock pa flera sitt uppvisat en
svag utveckling under de senaste &ren bland annat har inflationen
varit 18g och ibland negativ, och arbetslésheten har stannat pd en
relativt hog niva.

Sveriges ekonomiska stillning ska ses 1 ljuset av bide den egna
ekonomiska historien, dir Sverige bland annat gitt igenom tre
finansiella kriser under den senaste 25-drsperioden, och beroendet
av omvirlden.

2.1.1 1990-talskrisen ledde till skarpt budgetprocess

I bérjan av 1990-talet drabbades Sverige av en allvarlig kris, som
bland annat ledde till kraftiga prisfall pd fastigheter, férsvagade
offentliga finanser och att BNP minskade under tre r i rad. I
efterdyningarna av krisen steg arbetslésheten till ver elva procent.

21994, 1996 och 1997 lig arbetslésheten (den harmoniserade) pd dver elva procent enligt
OECD Economic Outlook.
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1990-talskrisen intriffade efter en lingre period av ekonomisk-
politisk instabilitet med inslag av bdde devalveringar och ett antal
makroekonomiska chocker. Krisen sammanféll med omfattande
omliggningar av den ekonomiska politiken. Bland annat hade
valuta- och kreditregleringen avvecklats under 1980-talet, och ett
nytt skattesystem inférdes stegvis 1990-1991. Syftet med dessa
reformer var bland annat att anpassa det formella regelverket till de
faktiska foérhillandena med den allminna globaliseringen, samt att
premiera sparande och inféra en likformig kapitalbeskattning.

Efter krisen inférdes ett antal principer som syftade till att
forhindra en osund skuldsittning 1 den offentliga sektorn, och som
tillsammans utgdér det finanspolitiska ramverket. Dessa principer
ir:

o Milet for det finansiella sparandet, som innebir att den
offentliga sektorns finansiella sparande (intikter minus utgifter)
ska motsvara for nirvarande 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel.

o Utgiftstaket, som innebir att statens utgifter inte fir dverstiga
en viss nivd. Forst beslutar riksdagen om nivdn pd utgiftstaket,
direfter fordelas medlen mellan olika utgiftsomriden. Alla
omriden ingdr férutom statsskuldsrintorna.

e Kommunala balanskravet, som innebir att kommuner ska ha en
budget 1 balans, och om de nigot ir redovisar negativt resultat
ska detta regleras under de nistkommande aren.

P8 1990-talet gick Sverige ocksd over ull rorlig vixelkurs.
Riksbanken blev sjilvstindig och fick i uppgift att uppritthilla ett
fast penningvirde. Sedan budgetreformeringen har Sverige 6verlag
haft stabila finanser och en positiv makroekonomisk utveckling.
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2.1.2 IT-kraschen sankte Stockholmsbo6rsen med 70 procent

I bérjan av 2000-talet drabbades svensk ekonomi av it-kraschen, d&
borsen foll kraftigt efter en period av snabb uppging’. Nigra it-
foretag horde till dem som tappade mest 1 virde.

Nir it-bubblan sprack ledde det, till skillnad frén kriser p& 1990-
talet, inte till nigon ldngvarig nedging 1 ekonomin. Tvirtom
priglades den svenska ekonomin av en positiv utveckling fram till
dess att den globala finanskrisen brét ut 2007 (sjilva
sysselsittningsuppgdngen kom emellertid ganska sent 1 konjunk-
turuppgingen). Det dréjde dock dnda till 2015 innan bérs-index
tydligt 6versteg nivdn innan it-bubblan sprack.

2.1.3  Obalanser i utbud och efterfragan bidrog till global
finanskris

Den globala finanskrisen slog till med full kraft hésten 2008 och
orsakade en stor nedging i ekonomin. Minga finansiella institut
hade byggt upp hoga skuldsittningsgrader, och nir krisen slog till
valde regeringar i bdde Europa och USA att stétta banker med
likvida medel f6r att undvika en bankkollaps.

En mojlig forklaring till finanskrisen dr de stora obalanser i
utbud och efterfrigan som hade skapats i takt med att virlden
under de senaste decennierna blivit allt mer globaliserad.

Nir allt fler linder, foretag och marknader ingick 1
virldsmarknaden, samtidigt som produktiviteten 6kade snabbt, si
okade ocksd utbudet av varor och tjinster pd virldsmarknaden
kraftigt. Den globala utbudsékningen motsvarades dock inte av en
lika stor 6kning i efterfrigan pd virldens tillvixtmarknader. I linder
som exempelvis Kina skapades stora handelséverskott och
finansiella 6verskott. Nir dverskottet av kapital inte anvindes till
konsumtion eller investeringar pi hemmamarknaden letade sig
kapitalet utomlands.

Det globala kapitaloverskottet ledde till 13ga rintor pd ménga
hall 1 virlden, och till en 6kad anvindning av avancerade finansiella
instrument, 1 synnerhet 1 USA, fér att tillfredsstilla behovet av

3 OMX Stockholm (OMXS) Index stod 6 mars 2000 i 414 och f6ll direfter till som ligst 126
den 9 oktober 2002 (Killa: Reuters).

18



Ds 2015:43 Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft

avkastning.* Exempelvis gav amerikanska banker ut bolin till
mindre kreditvirdiga lintagare, och silde sedan vidare dessa
hogriskldn forpackade 1 olika typer av derivat. Soliditeten hos flera
finansiella institut urholkades, och nir priserna pd bostider foll
blev situationen ohéllbar.

Efter krisen har den globala efterfrigan férsvagats. Regeringar
och centralbanker har férsékt bekimpa den liga efterfrigan med
bide finans- och penningpolitiska medel. Bland annat har
statsskulderna okat nir linder fort en expansiv finanspolitik, och
styrrintorna ligger pd mycket 1dga nivier.

For Sveriges del innebar krisen 2008-2009 en omedelbar
nedgdng 1 utrikeshandeln och den ekonomiska utvecklingen (se
bland annat Diagram 2.1). Direfter har {érutsittningarna
stabiliserats igen, men arbetslésheten ligger alltjimt pd en hog nivd
och inflationen har de senaste &ren varit svag.

2.2 Svensk ekonomi efter finanskrisen

Det har nu gitt flera &r sedan finanskrisen brot ut. Vissa linder har
under de senaste dren borjat dterhimta sig, och férhoppningen om
en Okad global efterfrigan 4r stor. Den makroekonomiska
utvecklingen ir dock allt annat 4n spikrak. Centralbanker och
regeringar har tagit till kraftiga finans- och penningpolitiska medel
for att hilla uppe efterfrigan, vilket har tirt pd de offentliga
finanserna och urholkat styrrintornas effekt pd inflationen.

Flera stora borsindex har under 2014 och 2015 nitt eller varit
nira att nd all time high, och dirmed kommit upp 1 den nivd som
var fore it-kraschen. Samtidigt ir arbetslésheten hég 1 OECD-
linderna, och tillvixttakten ir fortsatt ganska svag och osiker.
Spridningen 1 disponibel inkomst, som ir ett mitt pi ekonomisk
ojimlikhet, ligger 1 flera OECD-linder pd den hogsta nivdn pd
trettio &r. Detta kan 1 sin tur ytterligare skada tillvixtmojligheterna,
om incitamenten att investera i kunskap minskar for grupper i den
nedre delen av inkomstférdelningen.’

* Gylfason med flera (2010).
> Cingano (2014).
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2.2.1 BNP per capita har legat still de senaste aren

I samband med den globala finanskrisen sjonk Sveriges BNP per
capita 1 nominella termer med drygt 5 procent, vilket ir en kraftig
minskning. Redan 2010 &terhimtade sig svensk ekonomi, och vixte
di istillet i motsvarande omfattning. Om man justerar fér
inflationen har dock svensk BNP per capita inte vuxit sedan 2007.
Diagram 2.1 visar hur Sveriges BNP per capita har utvecklats 1
relation till USA, Euroomridet och OECD mellan 1993 och 2013.
De senaste dren har Sveriges BNP per capita utvecklats 1 ungefir
samma takt som OECD-genomsnittet. Den har utvecklats
snabbare in inom euroomridet men lingsammare in 1 USA.

Diagram 2.1 BNP per capita i relation till OECD, l6pande priser, index OECD
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Kalla: OECD och egna berakningar.

Mellan 1975 och 1993 vixte Sveriges BNP per capita i genomsnitt
lingsammare in i resten av OECD-omrédet. I samband med 1990-
talets finanskris skedde en omfattande strukturomvandling 1
niringslivet. Foretag med ligre produktivitet foérsvann eller
genomgick rationaliseringar samtidigt som it-sektorn expanderade
kraftigt, vilket bidrog till en snabbare produktivitetstillvixt.
Foretag kunde effektivisera produktion och organisation, samtidigt
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som linder okade specialiseringen 1 den internationella
arbetsfordelningen och handeln mellan linder steg kraftigt.
Sammantaget ledde dessa faktorer till en gynnsam utveckling for
Sverige. Frin 1994 och fram wull 2007 vixte BNP per capita i
genomsnitt snabbare in 1 bide USA och OECD-omridet.

2.2.2  Sveriges offentliga sparande ligger 6ver genomsnittet i
OECD

Mellan 2009 och 2013 motsvarade det strukturella sparandet 1 den
offentliga sektorn i genomsnitt 0,38 procent. Det dversteg nivén i
majoriteten av OECD-linderna.

Strukturellt sparande visar balansen mellan intikter och utgifter
1 statens finanser och ir justerat for sisongsberoende variationer.
Det strukturella sparandet speglar dirmed om finanspolitiken ir
expansiv, restriktiv eller neutral. Diagram 2.2 visar den offentliga
sektorns strukturella sparande mellan 1997 och 2013, som andel av
potentiell BNP®.

¢ OECD definierar begreppet potentiell BNP som den produktionsnivd som ekonomin kan
uppnd under en konstant inflationstakt.
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Diagram 2.2 Strukturellt sparande i offentlig sektor som andel av potentiell
BNP, procent, 1997-2013
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Kalla: OECD Economic Outlook Volume 2014 Issue 2.
1) Avser endast fastlandet, det vill sdga inga oljeinkomster.

Majoriteten av linderna som ingdr i jimforelsen har i genomsnitt
haft ett negativt strukturellt sparande 1 den offentliga sektorn.
Endast 1 Sverige och Korea har det strukturella sparandet 1
genomsnitt varit positivt under alla tre perioder som ingir i
jimforelsen.

Att det strukturella sparandet varit positivt under en lingre tid
har mojliggjort en reducering av statsskulden. Under den senaste
lagkonjunkturen har dock Sverige fért en ndgot mer expansiv
finanspolitik, vilket har medfoért ett underskott 1 de offentliga
finanserna. Exempelvis motsvarade det strukturella sparandet ir
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2014 -1,6 procent av BNP (data f6r 2014 ingdr dock inte 1 Diagram
2.2) vilket ir den ligsta nivin sedan bérjan pd 2000-talet’.

2.2.3 Reduceringen av statsskulden har avtagit

Bruttoskulden i den svenska offentliga sektorn motsvarade ar 2013
44,7 procent av BNDP, vilket innebar en marginell minskning sedan
2008. Diagram 2.3 visar hur bruttoskulden har utvecklats éver tid 1
Sverige och 22 andra OECD-linder.

Diagram 2.3 Offentliga sektorns bruttoskuld som andel av BNP, procent,
2003-2013
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Kalla: OECD Economic Outlook Volume 2014 Issue 2.

7 Konjunkturinstitutet (2015).
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For majoriteten av linderna o6kade den offentliga sektorns
bruttoskuld mellan 2008 och 2013, vilket kan férklaras av att det
fordes en mer expansiv finanspolitik. Endast 1 Norge, Schweiz,
Sverige och Israel minskade skulden under samma period.
Reduceringen av den svenska offentliga skulden hade dock avtagit
jimfort med tidigare perioder. ®

I jimforelsen uppvisar Japan den hogsta offentliga
bruttoskulden, som &r 2013 motsvarade 6ver 200 procent av BNP.

I USA o6kade den offentliga bruttoskulden kraftigt mellan 2008
och 2013. T Australien har bruttoskulden linge varit relativt lig,
men ocksd dir 6kade den mellan 2008 och 2013. Aven Finlands och
Danmarks bruttoskulder 6kade under samma period.

I samband med finanskrisen och den ligkonjunktur som féljde
har det 1 OECD-linderna blivit vanligare att féra en expansiv
finanspolitik fér att hilla uppe den aggregerade efterfrigan. En
finanspolitisk expansion kan 1 vissa fall férkorta tiden i kris, och
om expansionen ir mer inriktad pd investeringar kan den 1 bista fall
dven fd lingsiktigt positiva effekter pd tillvixt och produktivitet.
Vilken effekt expansionen fir pdverkas dock bland annat av statens
finansiella situation. Om skulden blir alltfér stor kan efterféljande
drs restriktiva finanspolitik underminera nyttan med att komma ur
krisen’. En expansiv finanspolitik kan ocks3 visa sig mindre effektiv
1 6ppna in i slutna ekonomier™.

2.2.4  Arbetslésheten nagot 6ver OECD-genomsnittet

Mellan 2009 och 2013 &versteg den genomsnittliga arbetslésheten 1
Sverige OECD-genomsnittet. Den 18g dock 1,5 procentenheter
ligre dn perioden 1995-2001 d& de arbetslésa 1 genomsnitt utgjorde
cirka 9 procent av arbetskraften. Mellan 2002 och 2008 lig
arbetslosheten pd en ligre nivd motsvarande cirka 7 procent av

8 Mitt pd den offentliga sektorns bruttoskuld ir inte helt jimférbara mellan olika linder.
Ofta anvinds mattet Maastrichtskuld for att jimféra linders offentliga bruttoskulder. Dir
ingdr skulder for stat, kommuner, landsting och pensionssystemet. Enligt EU:s
konvergenskriterier ska Maastrichtskulden inte &verstiga 60 procent av BNP.
Maastrichtskulden beriknas dock bara fér europeiska linder. Det mitt som anvinds hir,
general government gross financial liabilities, utgdr frdn marknadsvirdet pd den offentliga
skulden och visar en nigot hégre skuld f6r Sverige in Maastrichtskulden.

? Baldacci m fl (2009).

1 Beetsma (2008).
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arbetskraften, men sjonk aldrig till nivierna fére krisen pd 1990-
talet.

Diagram 2.4 visar arbetsloshet som andel av arbetskraften for ett
antal OECD-linder.

Diagram 2.4 Arbetsléshet som andel av arbetskraften 15-74 ar, procent,
1995-2013
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Kalla: OECD Economic Outlook.

Under 2000-talet har kvinnors arbetsléshet varit marginellt ligre dn
mins 1 Sverige. I minga linder ir skillnaderna mellan mins och
kvinnors arbetsloshet ganska smé. Skillnaden mellan kvinnors och
mins arbetskraftsdeltagande kan dock samtidigt vara relativt stor'".

" De olika lindernas arbetskraftsdeltagande beskrivs utférligare i Avsnitt 7.
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De ligsta arbetsloshetsnivierna finns i Norge, Korea och
Schweiz, dir den under alla tre perioder i genomsnitt legat under 5
procent. Islands arbetsléshet var 8¢ fram wll 2008, men
tordubblades direfter 1 samband med att landet drabbades hirt av
finanskrisen.

I Finland och Belgien ir arbetslosheten pd liknande nivier som 1
Sverige. Den hogsta arbetslosheten &r 2013 fanns 1 Spanien, f6ljt av
Irland (vars arbetsloshet okade kraftigt efter finanskrisen) och
Italien.

D3 enskilda &r studeras kan det konstateras att mellan 2008 och
2009 steg arbetslosheten som andel av arbetskraften med 6ver tvd
procentenheter i sdvil Sverige som OECD som helhet. Samtidigt
foll dven sysselsittningsgraden pdtagligt. Efter 2009 har
sysselsittningsgraden dterhimtat sig och lig 2013 iter pd samma
nivd som 2008". Arbetsldsheten i Sverige har diremot bara minskat
marginellt och ligger alltjimt p& en betydligt hogre nivd dn den
gjorde 2008. Lingden pd arbetsloshetsperioderna ckade ocks?d i
samband med finanskrisen och har heller inte minskat nimnvirt
sedan dess”. Andelen av de arbetslésa som ir arbetslésa 1 mer in
ett halvir har i Sverige gdtt frdn 25 procent 2008 till 33 procent
2013. Sverige ir dock inte ensam om denna utveckling, i hela
OECD har motsvarande andel gitt frén 38 till 50 procent mellan
2008 och 2013™,

2.2.5 Lag inflation och laga langfristiga rantor

Ar 2014 var konsumentprisforindringen i Sverige -0,2 procent”,
vilket innebar att det ridde forsiktig deflation. Ar 2013 hade &ven
Schweiz en negativ prisférindring. Bland de linder dir det mellan
2009 och 2013 var inflation skedde den minsta prisdkningen i
Sverige. I Schweiz, Irland och Japan var det i genomsnitt deflation
under samma period. Diagram 2.5 visar inflation som genomsnittlig
drlig procentuell f6rindring av KPL

12 Sysselsittningsgradens utveckling beskrivs utforligare i Avsnitt 7.
3 SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

* OECD (2013 a).

15SCB (2015 a).
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Diagram 2.5 Inflation som genomsnittlig arlig forandring av KPI, procent fran
féregaende ar, 1995-2013
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Kalla: OECD Factbook.

Den dimpade prisutvecklingen kan bland annat forklaras av den
svaga globala efterfrigan och l3ga rivarupriser. Efterfrdgan i virlden
har varit svag i flera &r, och nir oljepriset {61l under 2014 minskade
inflationstakten ytterligare. Det ir dock hittills bara ndgra linder i
jimforelsen som uppvisat deflation. Minga centralbanker har
justerat ned sina respektive styrrintor for att stimulera efterfrigan i
ekonomin och f upp inflationstakten.

En mittlig inflation anses viktig fér att uppritthdlla en sund
dynamik i ekonomin. Riksbanken har som mal att Sverige ska ha en
positiv men stabil inflation, och inflationsmailet formuleras som en
drlig prisokning pd tvd procent, mitt som KPI. Riksbankens enskilt
kraftigaste medel for att piverka inflationen ir reporintan, som
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bestimmer till vilken kostnad banker kan lina pengar av
Riksbanken.

Hésten 2014 sinkte Riksbanken reporintan till noll procent,
och under viren 2015 har den sinkts flera ginger; forst till -0,1
procent och direfter till -0,25 procent och -0,35 procent. Andra
centralbanker tar till liknande &tgirder. Exempelvis har den
europeiska centralbankens styrrinta legat nira noll sedan 2013.
Styrrintan i Schweiz blev negativ ungefir samtidigt som i Sverige.

Diagram 2.6 Langfristig ranta pa statliga obligationer, 1995-2013
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Kalla: OECD Economic Outlook.
1) 1995-2001 avser perioden 1997-2001.
2) Avser de 15 Eurolander som &r medlem i OECD.

Diagram 2.6 visar att rintorna p3 lingfristiga statsobligationer 6ver
tid har sjunkit i de flesta linder. I Irland, Spanien och Italien var
dock de l&ngfristiga rintorna hégre mellan 2009 och 2013 jimfért
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med den foregiende perioden, vilken kan sigas spegla den ligre
finansiella stabiliteten i dessa linder. Sverige har bland de ligsta
langfristiga rintorna 1 jimforelsen. I Japan, Schweiz, Tyskland och
Danmark var dock den lingfristiga obligationsrintan dnnu ligre in
1 Sverige.

En l3g och stabil rinta anses vara bra for niringslivets utveckling
genom att frimja investeringar. En lig rinta pd ldngfristiga
statsobligationer kan ocksid tyda pi att det finns ett starkt
fortroende for statens formdga att fullgora sina finansiella
dtaganden. I stater som riskerar konkurs brukar den lingfristiga
statsobligationsrintan stiga kraftigt, eftersom staten behdover
likvida medel samtidigt som lingivare wvill ha en hogre
kompensation fér den 6kade risken.

Liga rintor behover inte enbart vara tecken p& en sund
ekonomi. Rintor som ir mycket liga under en lingre tid kan
utgdra ett hot mot den finansiella stabiliteten.'® Investerare som
inte lingre fir ndgon kompensation for riskfria investeringar kan
under sidana forutsittningar istillet investera 1 tillgingar med allt
hégre risk for att erhdlla avkastning. Det 6kade risktagandet kan i
sin tur leda till en 6kad sdrbarhet 1 det finansiella systemet.

2.2.6 Investeringarna sjonk i OECD-omradet

Mellan 1995 och 2013 minskade de fasta bruttoinvesteringarna 1
relation till BNP i en majoritet av linderna i jimforelsen. I Sverige
har den genomsnittliga investeringsnivdn varit relativt mer jimn,
dven om det har forekommit fluktuationer mellan enskilda &r.
Diagram 2.7 visar fasta bruttoinvesteringar i relation till BNP {ér
ett antal OECD-linder.

!¢ International Monetary Fund (IMF) (2014).
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Diagram 2.7 Genomsnittliga fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP,
procent, 1995-2013
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Kalla: OECD Economic Outlook.
For Norge samt OECD—omradet som helhet saknas separata uppgifter om bostadsinvesteringar.
1) Avser 1997-2013.

Flera linder uppvisar en trend dir investeringarna i relation till
BNP har sjunkit sedan 1990-talet. Detta giller till exempel
Schweiz, Japan, USA, Storbritannien men ocksd OECD-omridet
som helhet. I dessa linder tycks den relativa minskningen framfor
alle forklaras av att BNP har o6kat 1 snabbare takt in
investeringarna, eller att investeringarna legat still medan BNP har
okat.
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I ett fital linder har investeringstakten okat over tid, till
exempel 1 Kanada och Australien. I Australien bestdr 6kningen till
stor del av att investeringarna i dvriga byggnader och anliggningar
har okat kraftigt, vilket till viss del dven stimmer fér Kanada.
Samtidigt har investeringarna i transportmedel minskat ndgot 1
relation till BNP i dessa linder.

Sverige hor tll de linder dir den genomsnittliga
investeringsnivdn exklusive bostadsinvesteringar har varit relativt
jimn sedan 1995. En sidan utveckling syns ocksd 1 Belgien och 1
viss man Finland. T Sverige har dock relationen mellan olika typer
av investerar forindrats ndgot. Bland annat har de relativa
investeringarna i 6vriga maskiner och inventarier minskat, medan de
okat ndgot 1 6vriga byggnader och anliggningar.

Det vore ocksd énskvirt att kunna jimféra utvecklingen i totala
investeringar med hur investeringar i kunskapsbaserat kapital"”
varierar 6ver tid, eftersom mycket tyder pd att det ir dessa
investeringar som idag driver tillvixt 1 linder som Sverige.
Niringslivet 1 Sverige, och 1 ménga andra linder, gér numera
omfattande investeringar 1 kunskapsbaserat kapital. Det finns data
over investeringar 1 kunskapsbaserat kapital, men kvaliteten
bedéms inte som tillricklig for att pd ett tillforliclige sdtt jimfora
med andelen fasta bruttoinvesteringar mellan linder och &ver tid
(se avsnitt 5 f6r en diskussion om investeringar 1 kunskapsbaserat
kapital) .

2.2.7 Bostadsinvesteringarna dkar, men ar fortsatt relativt
laga jamfért med andra lander

I  samband med  1990-talskrisen  sjonk  de  svenska
bostadsinvesteringarna till en l18g nivd. Under 2000-talet har de 6kat
igen, men fortfarande varit relativt liga i jimforelse med andra
linder. Sedan 1995 har bostadsinvesteringarna varierat mellan ligst
1,7 procent av BNP (1997) och hogst 4,3 procent av BNP (2007).
Mellan 1995 och 2008 hade Sverige de ligsta genomsnittliga
bostadsinvesteringarna bland alla linder 1 jimforelsen. Mellan 2009

7 OECD:s definition av kunskapsbaserat kapital ir tillgdngar utan fysisk form, s& som
datoriserad information, innovationskompetens och ekonomisk kompetens.
'8 Tillvixtanalys (2014 a).
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och 2013 var det ett antal linder dir bostadsinvesteringarna var
ligre 4n 1 Sverige, diribland Island, USA och Japan. Efter
finanskrisen minskade bostadsinvesteringarna ndgot i Sverige, men
har bérjat 6ka igen under de senaste dren. Enligt SCB okade
exempelvis antalet pdborjade nybyggda bostider bide mellan 2012
och 2013 och mellan 2013 och 2014.

2.3 Svensk konkurrenskraft efter finanskrisen

Nir utbudet av varor och tjinster har 6kat pa virldsmarknaden har
ocksd konkurrensen okat. Fler nya aktorer och fler linder som
deltar 1 det globala handelssystemet leder ocksd till okad
konkurrens. Det har blivit littare f6r féretag att forligga olika delar
av produktionskedjorna 1 olika linder, men ocksi att ni nya
marknader.

For att ett litet land som Sverige ska kunna std sig 1 den globala
konkurrensen krivs bland annat en hégproduktiv arbetskraft och
en f6rmdga till utveckling och omvandling 1 niringslivet.

Diagrammen nedan visar olika aspekter av hur Sveriges
internationella konkurrenskraft har utvecklats 6éver tid, genom att
redovisa utvecklingen 1 relativ enhetsarbetskostnad, produktivitet,
export och utlindska direktinvesteringar.

2.3.1 Mellan 2009 och 2013 blev det dyrare att producera i
Sverige

Mellan 2009 och 2013 6ékade den relativa enhetsarbetskostnaden 1
Sverige, vilket innebir att det blev relativt dyrare att producera i
Sverige jimfért med 1 andra linder.

Enhetsarbetskostnaden speglar den sammantagna utvecklingen
av arbetskraftens produktivitet och lénekostnader. Den relativa
enhetsarbetskostnaden  (RULC)  speglar idven vixelkursens
utveckling samt hur enhetsarbetskostnaden utvecklas i jimférbara
linder, och ir ett av de vanligaste métten for att jimfora linders
internationella  konkurrenskraft. Diagram 2.8 visar den
genomsnittliga drliga férindringen i relativ enhetsarbetskostnad fér

ett antal OECD-linder.
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Diagram 2.8 Genomsnittlig arlig férdndring i relativ enhetsarbetskostnad,
procent fran foregaende ar, 1998-2013
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Den svenska relativa enhetsarbetskostnaden 6kade med 1 genom-
snitt 1,7 procent per ar mellan 2009 och 2013. Okningen kan bero
pd att enhetsarbetskostnaden 6kade mer dn i andra linder, men
ocksd pd att vixelkursen stirktes i forhillande tll exempelvis
euron.

Mellan 2009 och 2013 ¢kade den relativa enhetsarbetskostnaden
dven 1 bland annat Schweiz och Norge. Samtidigt sjénk den 1 bland
annat Danmark, Finland och Nederlinderna, vilket innebir att det
blev relativt billigare att producera i dessa linder. Sett till hela
perioden 1998-2013 $kade dock enhetsarbetskostnaden 1 Danmark,
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Finland och Nederlinderna snabbare dn produktiviteten'. I Sverige
okade produktiviteten snabbare in enhetsarbetskostnaden under
samma period.

I fler i4n  hilften av linderna 1 jimforelsen har
enhetsarbetskostnaden sjunkit efter finanskrisen. Detta kan
forklaras av att arbetsproduktiviteten 6kat snabbare in
lonekostnaderna, eller att lonekostnaderna har sjunkit mer in
produktiviteten. Det senare giller sirskilt f6r Irland och Spanien,
dir ldneutvecklingen varit svag efter krisen®. Islands relativa
enhetsarbetskostnad sjénk kraftigt vid krisen men har nu bérjat
oka igen.

I Sverige ir lonekostnaderna relative héga, men samtidigt ir
arbetsproduktiviteten relativt hég. En hog produktivitetsutveckling
ger utrymme for hojda l6ner. Politiska beslut och vixelkurser
paverkar  ocksi  den  relativa  enhetsarbetskostnaden.
Produktivitetshojningar som piverkar enhetsarbetskostnaden ir
mer fordelaktiga idn férindringar av vixelkursen eftersom
bytesforhillandet d4, allt annat lika, inte har forsimrats.

2.3.2  Arbetskraftens produktivitet dkade svagt

Arbetskraftens produktivitet ir en kvot mellan virdet som gir ut
ur en verksamhet och den mingd arbetskraft som gir in 1
verksamheten. Om samma mingd arbetskraft har skapat ett storre
virde idag dn igdr s& betyder det att produktiviteten har kat. Om
produktiviteten 6kar s& kan det alltsd bero pd att samma arbetskraft
skapar ett storre virde, eller att en minskande arbetskraft skapar
samma virde. Okningen kan iven bero p3 att en stérre arbetskraft
producerar nigot som stiger 1 virde snabbare in Skningen 1
arbetskraftens storlek.

Mellan 2009 och 2013 o6kade arbetsproduktiviteten 1 Sverige
med i genomsnitt 0,5 procent per ir, vilket historiskt sett ir en
relativt svag utveckling. Diagram 2.9 visar den genomsnittliga arliga
férindringen av arbetskraftens produktivitet mellan 1998 och 2013.

19 OECD (2014 a).
2 OECD (2014 b).
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Diagram 2.9 Genomsnittlig arlig fordndring av arbetsproduktiviteten, procent
fran féregaende ar, 1998-2013
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Kalla: OECD Economic Outlook.

Mellan 2009 och 2013 6kade arbetskraftens produktivitet 1 Sverige,
om in férhillandevis lingsamt. Okningen var ligre in OECD-
snittet, men indd 1 paritet med utvecklingen 1 jimfoérbara linder.
OECD-snittet drogs upp av att nigra linder, som USA, Spanien
och Korea, hade en kraftigare produktivitetsékning. I Finland och
Norge sjonk arbetskraftens produktivitet mellan 2009 och 2013.

Sverige och Danmark har haft en relativt likartad produktivitets-
utveckling f6r perioden som helhet. Under perioden 2003 till 2008
sjonk dock Danmarks relativa enhetskostnad medan den svenska
steg. Skillnaden 1 relativ enhetsarbetskostnad mellan linderna
pdverkas av bland annat vixelkurserna, dir den danska kronan ir
knuten till euron, medan den svenska kronan ir rorlig.
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2.3.3  Sverige har tappat marknadsandelar i varldshandeln

Sedan 1970-talet har Sveriges export o6kat pitagligt 1 virde.
Emellertid har Sveriges andel av virldens samlade export minskat
under samma tidsperiod. Det beror framfér allt pd att
virldsmarknaden okat kraftigt 1 takt med att nya stora
tillvixtlinder 1 6st integrerats 1 virldsekonomin.

Samtidigt har Sveriges utrikeshandel vuxit i forhillande till
Sveriges BNDP, vilket visas 1 Diagram 2.10. Det ir en indikation pd
att Sveriges ekonomi blivit allt mer internationaliserad och
integrerad 1 virldsekonomin.

Virdet av de varor och tjinster som exporterades frin Sverige
uppgick &r 2014 till cirka 45 procent av BNP, och virdet av det som
importerades uppgick samma &r till 40 procent av BNP?".

Diagram 2.10 Sveriges utrikeshandel i relation till BNP 1980-2014, procent
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Kélla: SCB.

Ar 2014 utgjorde verkstadsvaror den enskilt storsta kategorin 1
varuexporten, motsvarande 41 procent”. Verkstadsvarornas andel

21SCB (2015 b).
2 $CB (2015 c).
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av varuexporten har dock minskat 6ver tid. 1998 utgjorde virdet av
de verkstadsvaror som exporterades 50 procent av varuexporten.

Idag ir Sveriges storsta varuexportmarknader Norge och
Tyskland, som tillsammans stir fér &ver 20 procent®. Ar 2004 var
USA och Tyskland de storsta exportmarknaderna.

Sedan mitten pd 2000-talet har tjinsteexporten 1 Sverige vuxit
snabbare in varuexporten®. Virdet av tjinsteexporten utgdér dock
fortfarande bara cirka en tredjedel av den totala exporten.
Tjinsteexporten domineras av tre poster bestiende av (1) resevaluta
(utlindska medborgares turism 1 Sverige), (i1) handel, transport och
magasinering, samt (iii) olika typer av foretagstjinster och
ridgivning®.

2 SCB (2015 d).
2 SCB (2012).
% SCB (2012).
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Diagram 2.11 Marknadsandelar av vérldsexporten av varor och tjanster, procent
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Kalla: World Trade Organisation, International trade statistics.
1) 2000 ingér Luxemburg i tjanstexporten.

Diagram 2.11 visar stora exportlinders marknadsandelar av den
totala virldsexporten &r 2000 och 2013, uppdelat pd varor och
ydnster. Sverige var 2013 den 19:e stdrsta exportdren av tjinster
och den 29:e storsta exportdren av varor. Kina var samma 4r den
storsta exportdren av varor, och USA den stdrsta exportdren av
tjinster.

Ar 2000 var Kina den sjunde stérsta exportdren av varor, och
hade en marknadsandel av virldsexporten som bara var nigot storre
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in Italiens. Direfter har Kinas marknadsandelar av varuexporten
vuxit kraftigt, medan ménga andra linder istillet tappat
marknadsandelar. Over tid har det alltsi skett en relativt stor
omfordelning av marknadsandelarna.

Ar 2000 var Sverige den 19:e stérsta exportdren av bide varor
och tjinster. Sverige har tappat marknadsandelar 1 varuexporten
sedan dess, men ligger pid samma nivd nir det giller tjinste-
exporten. Trots att marknadsandelarna minskat ir Sverige fort-
farande att betrakta som en stor exportnation i forhdllande till
storleken p& ekonomin och befolkning.

Diagram 2.12 visar genomsnittlig arlig exportférmdga for ett
antal OECD-linder och Kina. Exportférmdga beriknas som
tillvixt 1 exporten av varor och tjinster 1 relation till tillvixten pd
landets exportmarknader, och kan sigas spegla hur vil ett land
tillvaratar tillvixtmojligheterna pd exportmarknaderna.

Mellan 2009 och 2013 hade Sverige 1 genomsnitt en negativ
utveckling av exportférmigan, vilket innebir att export-
marknaderna vixte snabbare dn svensk export. Aven Danmark och
Finland redovisade en negativ utveckling av exportférmédgan,
samtidigt som Nederlinderna, Belgien och Island redovisade en
positiv utveckling. Medan de flesta OECD-linder uppvisat en
ganska svag utveckling, har Kinas exportférmiga utvecklats starkt
positivt under 2000-talet. Kinas dkning i exportférmdga har dock
blivit mindre kraftig fér varje period.
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Diagram 2.12 Genomsnittlig arlig exportférmaga, procentuell férandring fran
féregaende ar, 1999-2013
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Diagrammen ovan ger en bild av att Sverige tappar som
exportnation, dtminstone nir det giller varor. Detta behdver dock
inte nddvindigtvis betyda att Sverige har tappat i internationell
konkurrenskraft i samma omfattning.

Det ir viktigt att poingtera att diagrammen ovan baseras pd s
kallad bruttostatistik och inte pd foridlingvirdesstatistik, vilket
medfor att diagrammen inte kan ge en fullstindig bild av vilket
virde som skapas i olika linder eller hur detta har forindrats dver
tid. I den globala ekonomin finns omfattande virdekedjor i
handeln, dir forskning och produktutveckling, tillverkning, design,
montering, logistik och marknadsféring kan dga rum 1 flera olika
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linder innan en slutprodukt ndr marknaden. Ett land som monterar
och siljer vidare ett stort antal varor kan ha en hég marknadsandel
av virldsexporten, men bruttostatistiken ger ingen bild av vilken
andel av varornas virde som skapats i landet.

Det utvecklas nu olika typer av virdebaserade databaser i syfte
att folja vilket foridlingsvirde som skapats i olika linder. Det
forekommer dock en efterslipning, vilket gor att det inte finns data
for de senaste dren. Den statistik som finns avser ocksd i huvudsak
varor och inte tjinster.

Ett métt f6r att finga upp ett lands virdeskapande ir GVKI,
vilket betyder inkomst frdn globala virdekedjor. Sveriges bidrag till
hela virldens GVKI ligger pi cirka 0,8 procent™, vilket ir ungefir i
samma storleksordning som Sveriges marknadsandelar av virldens
varuexport. Mitten skiljer sig rimligtvis 4t mer i ekonomier dir en
dvervigande del av exporten kommer frin en viss typ av aktivitet,
exempelvis montering. I Sverige bestir cirka en tredjedel av
exportvirdet av importerade insatsvaror och -tjinster”’.

2.3.4  Sverige tar emot manga utldndska direktinvesteringar

Sverige dr en av virldens storsta mottagare av utlindska
direktinvesteringar sett 1 relation till storleken pd landets ekonomi,
och sedan  1990-talet  har virdet av de wutlindska
direktinvesteringarna 1 och till Sverige okat kraftigt. Nir ett land
tar emot en betydande mingd utlindska direktinvesteringar s& kan
det tyda pd en god konkurrenskraft ur ett niringslivsperspektiv.

En utlindsk direktinvestering kan exempelvis vara att ett
utlindskt foretag startar ett nytt dotterbolag 1 Sverige, kdper upp
ett befintligt féretag 1 Sverige eller formar ett partnerskap med ett
foretag 1 Sverige. For att klassas om en utlindsk direktinvestering
ska engagemanget motsvara ett dgande av minst 10 procent av de
rostberittigade aktierna 1 foretaget, och/eller att det férvirvande
foretaget kan paverka den operativa verksamheten 1 det uppképta
foretaget. Diagram 2.13 visar det samlade virdet av utlindska
aktorers investeringar i olika linder som andel av lindernas BNP.

26 Tillvixtanalys (2014 b).
¥ Kommerskollegium (2015 a).
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Diagram 2.13 Stock av utlandska direktinvesteringar i relation till BNP,
procent, 1995-2013
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Kélla: UNCTAD.

Ar 2013 uppgick det samlade virdet av de utlindska
direktinvesteringstillgingarna i Sverige till cirka 2500 miljarder
kronor?.

Mellan 2008 till 2013 motsvarade det samlade virdet av de
utlindska direktinvesteringarna till Sverige 1 genomsnitt 69,4
procent av BNP, medan de mellan 1995 och 2000 uppgick till 1
genomsnitt 21,2 procent. De utlindska direktinvesteringarna till
Sverige har alltsd 6kat 6ver tid, och ligger ocksd hogt 1 forhillande
till andra linder. Vid A&rsskiftet 2013/2014 fanns det 13571

8 Kommerskollegium (2015 b).
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utlindska féretag i Sverige, med 630 626 anstillda®. Det vittnar om
att Sverige ir ett attraktivt land att gdra investeringar i och att
Sveriges ekonomi besitter en hog internationaliseringsgrad.

Mellan 2008 och 2013 motsvarade de  utlindska
direktinvesteringarna frdn Sverige 76,3 procent av svensk BNP,
vilket var hogre dn perioden 1995 till 2000 di de uppgick ll 1
genomsnitt 35,6 procent. Svenska féretag investerar alltsd nigot
mer 1 andra linder dn vad utlindska féretag investerar i Sverige.

Det finns olika anledningar till att féretag investerar i
verksamheter i utlandet. En anledning kan vara att det ir littare f6r
en aktor att 13 tillgdng till lokala marknader om den képer upp ett
befintligt foretag, jimfort med att exportera till den marknaden. T
litteraturen kallas dessa investeringar for horisontella investeringar.
Det kan ocksd vara férdelaktigt att forligga olika verksamheter 1
olika linder beroende p4 var skatter och andra regelsystem ir mest
gynnsamma for ett féretag. Produktionskostnader har ocksd stor
betydelse for lokaliseringen av direktinvesteringar. I litteraturen
kallas dessa kostnadsdrivna investeringar f6r vertikala investeringar.

Det kan finnas ytterligare orsaker tll att ett land attraherar
investeringar, bland annat arbetskraftens kompetensnivd och
niringslivets utvecklingsférméga. En anledning till att Sverige ir ett
attraktivt land att investera i dr att bdde marknaden och niringslivet
karaktiriseras av snabbhet och 6ppenhet nir det giller att ta till sig
innovationer och nya trender inom framfér allt it™.

En faktor som driver upp direktinvesteringarna kan vara att det 1
vissa linder forekommer mycket finansiella mellanhinder. Deras
transaktioner ingdr i statistiken men bidrar inte nimnvirt till
landets ekonomi. Sidana aktérer ir vanligt forekommande 1
Belgien, Nederlinderna och Schweiz, vilket innebir att virdena for
dessa linder bor tolkas med en viss forsiktighet’'.

De senaste decenniernas kraftigt 6kade investeringar mellan
linder ir ytterligare ett uttryck for att virldens ekonomier blir allt
mer sammanflitade.

# Tillvixtanalys (2014).
%% Business Sweden, Why Sweden, www.business-sweden.se/en/Invest/Why-Sweden/
3 OECD (2010 a).
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3 Foretagens dynamik och
utveckling

Reflektioner: Det svenska nyforetagandet ligger i en internationell
jimforelse pd en genomsnittlig nivd. Samtidigt dr andelen féretag
som vixer snabbt hégre i Sverige dn 1 de flesta andra linder.
Tillvixttakten i det svenska niringslivet har pd senare ar varit star-
kare dn 1 de flesta andra linder. Trots att produktivitetsutveck-
lingen 1 det svenska niringslivet har varit svagare in tidigare under
senare ar tillhor Sverige allgjimt de linder med en produktivitets-
tillvixt som ir bland de hogsta i en internationell jimforelse.

Diagram 3.1 Indikatorer rorande foretagens dynamik och utveckling - dversikt

Nyfdretagaraktivitet
10(20)

Antalet arbetade timmar i =" | T - Antal nystartade foretag
naringslivet 6 (16) ay 9(13)

Foradlingsvardei / \ Antalet nya foretag med

naringslivet 4 (16) \ 7/ anstdllda3(10)

Produktivitet i

 Andel snabbvéxande
néringslivet 3 (16)

~~~~~~~~~~~~~~~~~ foretag 1 (13)
Sysselsatta i innovativa
snabbvéaxande foretag
5(15)
Medianland D Sverige

Kalla: se respektive indikator.

Anm: Tolkningen av figuren &r att ju langre ut linjen ar desto battre vérde. Siffran efter respektive
indikators namn anger Sveriges position i landerjamforelsen och inom parantes anges antalet
jamforda lander. For en mer detaljerad beskrivning se Avsnitt 1, Inledning.
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3.1 Inledning

En forutsittning for en god ekonomisk tillvixt ir ett vil
fungerande niringsliv. Oppna marknader dir féretag kan etablera
sig och utvecklas bidrar till 6kad konkurrens, ckad produktivitet
och dirigenom till 6kad ekonomisk tillvixt.

I detta avsnitt presenteras ett antal indikatorer som belyser
Sveriges foretagande i forhdllande till andra linder. Indikatorerna
avser 1 huvudsak att spegla dynamiken 1 niringslivet; den dynamik
som innebir att nya foretag tillkommer, att foretag avslutar sin
verksamhet och att befintliga foretag vixer eller krymper.

3.2 Foretagande

For att foretagens sysselsittning och konkurrenskraft ska kunna
uppritthllas och 6ka ir det nodvindigt att foretagen stindigt
utvecklas. Det behdvs nya affirsidéer med utveckling av varor och
tjinster som bidrar till hogre produktivitet. Entreprenérens roll ir
central 1 sammanhanget, eftersom utveckling av nya affirsidéer ir
en forutsittning for att befintliga foretag ska kunna utvecklas med
framgdng och att nya livskraftiga féretag etableras. Etablering och
nedliggning av foretag ir en kontinuerlig process som bidrar till en
mer effektiv allokering av resurserna 1 ekonomin. Att en del foretag
okar och en del foretag minskar sin verksamhet bidrar ocks3 till att
arbetskraft och évriga resurser flyttar mellan olika féretag for att
nyttjas och utvecklas s3 effektivt som mojligt.

Det finns flera olika métt for att jimfora foretagande i olika
linder. T entreprendrskapsforskningen ir mitt pd antal nystartade
foretag och antal foretagare vanliga indikatorer pd foretagsamhet.
Utfallen av dessa mitt beror pd en mingd olika faktorer. Nigra av
dem ir niringslivets branschsammansittning, konjunkturliget, om-
fattningen av offentliga tjinster, institutionella férhéllanden samt
skatte- och socialférsikringssystemens utformning. Dessa for-
hillanden kan férklara skillnader i féretagande mellan olika linder.

En stor del av variationen mellan olika linders forekomst av nya
foretag har att gora med rddande branschstruktur. Vissa branscher,
som exempelvis basindustrin, kinnetecknas i regel av betydande
stordriftsfordelar, vilket medfér ett  starkt incitament till
sammanslagning och dirmed firre fretag.
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Konjunkturliget dr en annan faktor som inverkar, sirskilt pd
antalet nystartade foretag. Ett bittre ekonomiskt klimat brukar
leda till att fler nya foretag startas, genom en allmint stdrre
efterfrigan pd varor och tjinster. Samtidigt har ett svagare
konjunkturlige med storre arbetsléshet och mindre mojligheter till
anstillning en tendens att {3 fler personer att starta foretag.

Utformningen av skatte- och socialférsikringssystemen kan
inverka pd incitamenten till att starta och driva féretag. Ett exempel
pd det ir att ju hogre de sociala ersittningarna for anstillda ir, 1
relation till sociala ersittningar fér egenforetagare, desto ligre kan
benigenheten forvintas vara att 6vergd frin att vara anstilld tll att
bli egenforetagare.

Alla dessa forhillanden har inverkan pd de mitt pd féretagande
som visas hir och rangordningen mellan linderna ir siledes ett
resultat av ménga olika faktorers inverkan.

3.3 Naringslivsdynamik

Niringslivsdynamik kan kort beskrivas som att det finns en
rorlighet inom niringslivet, sd att resurser kan nyttjas och utvecklas
pd ett sd effektivt sitt som mojligt. Det innebir att nya féretag
tillkommer och att etablerade féretag konkurreras ut och liggs ned.
Det innebir ocksd att en del féretag 6kar och att en del minskar sin
verksamhet. Arbetskraft och 6vriga resurser flyttar mellan olika
foretag f6r att anvindas och utvecklas si effektivt som mojligt.
Genom att pid detta sitt skapa ett bittre nyttjande av olika
insatsfaktorer kan produktiviteten férvintas 6ka.

3.3.1 Naringslivsdynamikens inverkan pa produktiviteten

Niringslivsdynamiken bestir av flera olika komponenter som alla
pa olika sitt bidrar till att pdverka produktiviteten.

Nya foretag

For att introducera innovationer startas ofta nya foretag. Dessa
foretag kan forvintas oka konkurrensen inom exempelvis en
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bransch eller en region. Den 6kade konkurrensen leder till att de
befintliga foretagen miste dka sin produktivitet for att fortsatt vara
konkurrenskraftiga. En del foretag med ligre produktivitet kan
dven tvingas att ligga ned sin verksamhet. Nya foretag kan
dessutom bidra med nya varor och tjinster pd marknaden som
hjilper andra féretag att 6ka sin produktivitet, antingen som under-
leverantér eller genom att foretagen fusioneras eller képs upp.

Nedliggning

Aven nedliggning av foretag kan leda till att 6ka den
genomsnittliga produktiviteten 1 niringslivet, genom att de féretag
som har ligst produktivitet liggs ner. I samband med nedliggning
av mindre produktiva féretag frigérs ocksd arbetskraft och andra
resurser som istillet kan forflyttas till féretag dir arbetsinsaten blir
mer produktiv.

Befintliga foretag

Inom de befintliga foretagen kan produktiviteten oka genom
inférande av en effektivare organisation eller andra former av
innovation. Aven olika former av interaktion mellan befintliga
foretag kan oka produktiviteten, till exempel genom att de
samarbetar pd olika sitt for att uppnd stordriftsfordelar.
Forflyttningar av verksamhet och resurser mellan foretag kan ge
effektivitetsvinster. P4 samma sitt kan arbetskraft forflyttas mellan
foretag for att arbetskraften ska kunna anvindas dir den ir som
mest produktiv. Aven forindringar i féretagens marknadsandelar
kan paverka produktiviteten, si till vida att nir féretag med hogre
produktivitetsnivd 6kar sina marknadsandelar s&8 okar den
sammantagna produktiviteten.

Empiriska studier av sambandet mellan niringslivsdynamik och
produktivitet

Ett flertal studier har undersékt sambandet mellan niringslivs-
dynamik och produktivitetstillvixt, dir produktivitetstillvixten
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brutits ned och delats upp i bidrag frin nya foretag, nedliggning av
foretag samt olika former av bidrag frin kvarvarande foretag.

I ett antal empiriska studier av féretagsdynamikens betydelse
for produktiviteten konstateras att effekten av nyforetagande ofta
kan vara negativ. Det vill siga nya foretag uppvisar en ligre
produktivitet dn befintliga foretag, sirskilt om underséknings-
perioden ir kort. I ett lingre perspektiv ir dock de nya foretag som
dverlever betydelsefulla for produktivitetstillvixten™.

Dessa slutsatser bekriftas dven av en studie baserad pd svenska
data®. Hir framgdr att pi kort sikt ir det frimst aktiviteter inom
foretagen och att ldgproduktiva foretag liggs ned som driver
produktivitetstillvixten. P4 lingre sikt har diremot intridet av nya
foretag en betydligt storre inverkan pd produktiviteten.

Utifrdn de studier som gjorts dir bdde tillverkningsindustrin
och tjinstesektorn inkluderas konstateras att foretagsdynamiken
tycks vara mer betydelsefull for produktivitetsutvecklingen i
tjinstesektorn jimfort med tillverkningsindustrin®.

I de studier som beskrivs ovan mits den direkta betydelsen av
nya foretag. Det finns dven indirekta effekter av nya féretag som ir
betydligt svirare att mita. De indirekta effekterna bestdr i att de
nya foretagen bidrar med nya affirsmojligheter och kunskaps-
spridning till de etablerade foretagen samt att de nya féretagen,
genom att O0ka konkurrensen, kan indra de etablerade féretagens
beteende och pa sd sitt frimja férnyelse och produktivitetstillvixt.

Sammanfattningsvis kan det sigas att nya foretag som startas 1
regel har hégre produktivitet dn foretag som liggs ned. De nya
foretagen har dock ligre produktivitetsnivd in de kvarvarande
foretagen, s pd kort sikt bidrar inte nya foéretag till nigon stor
produktivitetsokning. P4 kort sikt kan istillet nedliggning av 13g-
produktiva féretag ha en storre betydelse for produktivitets-
tillvixten idn vad nyféretagandet har. I litteraturen finns det
diremot tydliga indikationer pd att nyféretagandet har en stor
betydelse f6r produktivitetstillvixten, pd lingre sikt.

32 Ahn (2001) och Karlsson och Nystrém (2007).
** Heyman med flera (2014).
3 Ahn (2001).
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3.3.2 Nya och nedlagda foretag

Det finns flera sitt att mita nya och nedlagda féretag. Hir
redovisas enbart métt pd nya féretag. Det gors dels for att det finns
en bittre tillginglighet nir det giller statistik av nya foretag jimfort
med nedlagda féretag. Den huvudsakliga orsaken till att enbart
métt pd nya foretag viljs dr dock att det finns en s pass tydlig
samvariation mellan antalet nya och antalet nedlagda foretag, att
det 1 allminhet ricker med att redovisa ett av dessa mitt. Detta
samband ir tydligt bide nir det giller branscher och nir det giller
linder. D3 antalet nystarter i en bransch 6kar med en procent okar
antalet nedliggningar med 0,97 procent™.

Nyforetagaraktiviteten 6kar i Sverige

Eftersom den registerbaserade statistiken for nystartade foretag
som ir jimférbar mellan linder var mycket begrinsad, startades f6r
1548r sedan ett internationellt samarbetsprojekt med namnet
Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Inom ramen for det
gors &rliga intervjuundersokningar 1 respektive land. Det mest
anvinda resultatet frin undersdékningen ir ett index som kallas
nyforetagaraktivitet. Nyforetagaraktivitet definieras som andelen i
befolkningen som vid intervjutillfillet var involverad i att starta ett
foretag eller som var dgare eller ledare for ett aktivt féretag som var
yngre in 42 ménader. Nyforetagaraktiviteten visas 1 Diagram 3.2.

> Andersson (2006).
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Diagram 3.2 Nyforetagaraktivitet, andel av befolkningen 18-64 ar, procent,
2004-2014

USA
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Storbritannien
Israel 1)
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Osterrike 2) 3)
Schweiz 3
Korea 1
SVERIGE 4
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Kalla: Global Entrepreneurship Monitor (GEM).
1) 2014 avser &r 2013.
2) 2009 avser ar 2007.
3) 2004 avser ar 2005.
4).2009 avser ar 2010.

Tolkningen av vem som ir “involverad i att starta foretag” kan
variera mellan olika linder. Det finns dirfor en viss osikerhet 1
linderjimforelsen. Det ir dock betydande skillnad i nivd mellan
linderna med de hogsta och de ligsta virdena s8 vissa slutsatser bor
indd kunna dras. Sverige ligger pd en medelnivd. Den storsta
nyforetagaraktiviteten finns 1 USA, Australien och Kanada. Den
svagaste nyforetagaraktiviteten finns i Japan och Italien.

I merparten av linderna har nyforetagaraktiviteten 6kat mellan
2004 och 2014. I méinga linder var den dock lite svagare 2009,
vilket kan bero pd en okad férsiktighet i samband med finan-
skrisen. Sverige tillhor de linder dir nyforetagaraktiviteten har 6kat
mellan 2004 och 2014. Den har gitt frn nira 4 till 6ver 6 procent.
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Linderjimférelsen innebir att Sverige gitt frén 17:e plats 2004 till
10:e 2014. Trots osikerheten 1 undersékningen antyder férindrin-
gen over tid, att nyforetagaraktiviteten i Sverige stirkts de senaste
tio dren. Bilden bekriftas dven nir man studerar mellanliggande 3r.
Om iven mellanliggande &r studeras bekriftas den bilden.

GEM innehiller en betydande mingd information utéver vad
som redovisas 1 Diagram 3.2. Bland annat ir det méjligt att dela upp
nyforetagaraktiviteten 1 om den drivs av nddvindighet eller av
mojlighet. Mojlighetsbaserat foretagande innebir att man ”dras” in
1 foretagandet, exempelvis till f6ljd av att man upptickt en ny
affirsmojlighet. Samtidigt finns det andra méjligheter for indivi-
den, vilket innebir att féretagandet ir ett frivilligt och aktivt val.
Nodvindighetsbaserat foretagande innebir att man “trycks” in 1
foretagandet, kanske till £6]jd av svarigheter att {3 ett annat arbete
pd arbetsmarknaden. Forskning visar att det mojlighetsbaserade
foretagandet tenderar att vara mer produktivt och virdeskapande.
Sverige ir ett av de linder dir andelen mojlighetsbaserade foretag ir
hogst. Skillnaden mellan linderna som omfattas av Diagram 3.2 ir
dock inte si stor. I samtliga av dessa linder ir en majoritet av
foretagandet mojlighetsbaserad. I GEM-samarbetet ingir dock be-
tydligt fler linder och det gir att se att det ndédvindighetsbaserade
foretagandet ir betydligt vanligare i mindre utvecklade linder.

Antalet nya foretag

Antalet nya féretag mits dven utifrin registerbaserade uppgifter™.
Antalet linder med jimférbar registerbaserad statistik 6ver
nyforetagaruppgifter ir dock ndgot begrinsat.

For att jimfora antalet nya foéretag mellan linder krivs att an-
talet normaliseras. De vanligaste sitten ir att sitta de nya féretagen
1 relation till antingen stocken av befintliga féretag eller i relation
till befolkningens storlek. Sverige har ett stort antal foretag i rela-
tion till befolkningen jimfért med ménga andra linder, vilket leder
till att Sverige fir ett ligre nyféretagande om antalet nya foretag
mits 1 relation till féretagsstocken in om det mits 1 relation till

befolkningen.

T denna rapport ingdr samtliga f6retag i jimfdrelserna, oavsett juridisk form.
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Antalet nya foretag definieras som alla genuint nystartade
foretag, det vill siga foretag som registrerats och inte tillkommit
genom olika former av omstruktureringar eller reaktiverats mindre
in tvd &r efter de senast bedrev verksamhet. Det finns dven ett
annat mitt pd nyfoéretagande dir det krivs att féretagen ifrdga har
en anstilld for att riknas som nya. Nya féretag med anstillda be-
stdr av nya féretag som redan det forsta dret har minst en anstilld. I
nya foretag med anstillda ingdr dven foéretag som under ett givet ar
har uppnitt kriteriet att ha anstillda dven om de existerat tidigare &r
men d3 inte haft nigon anstilld. Eftersom dessa méitt visar pd delvis
olika aspekter redovisas hir bida, antal nya foéretag i Diagram 3.3
och antalet nya féretag med anstillda i Diagram 3.4.

I bdda fallen redovisas antalet nya féretag som andel av
respektive foretagsstock”.

Diagram 3.3 Antal nystartade féretag, andel av foretagsstocken, procent,
2008 och 2012

Storbritannien '

Danmark 1)

Frankrike

Finland 2)

Norge

Spanien

Tyskland ™ 2012

[talien 2008
SVERIGE

Irland
Nederldnderna
Osterrike
Belgien

Kalla: Eurostat.
1) 2008 avser &r 2009.
2) 2012 avser ar 2011.

7 Vid mitning av antalet nya féretag utgérs foretagsstocken av samtliga aktiva féretag. D
nya féretag med anstillda mits utgors foretagsstocken av samtliga féretag med anstillda.
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Diagram 3.3 visar att antalet nya foretag ir flest 1 Storbritannien
och Danmark. I Sverige ir antalet nya foretag nigot ligre in
genomsnittet bland de jimférda linderna. Sverige placerar sig pd
9:e plats av de 13 jimférda linderna. Minst antal nya féretag har
startats i Belgien och Osterrike. Det sker generellt smi forindrin-
gar 6ver tid. Det ir endast 1 Nederlinderna som stora férindringar
skett. Nederlinderna har haft en neddtgiende trend men den stora
skillnaden mellan 2008 och 2012 blir extra stor genom att de ir
toppar respektive bottendr. Mellan 2008 och 2012 har antalet nya
foretag 1 Nederlinderna legat mellan 10 och 12 procent av foretags-
stocken.

Diagram 3.4 Antalet nya foretag med anstéllda, andel av féretagsstocken,
procent, 2008-2012
Storbritannien
Spanien
SVERIGE
Italien
Norge
Danmark
Osterrike
Tyskland m 2012
Nederlanderna 2008

Belgien [

0 2 4 6 8 10 12 14

Kalla: Eurostat.

Nir antalet nya foretag med anstillda studeras framtrider en nigot
annan bild, vilket framgdr av Diagram 3.4. Sverige placerar sig hir
nigot hogre 1 jimforelsen, tredje plats av de 10 jimférda linderna.
Flest antal nya féretag med anstillda finns 1 Storbritannien och
Spanien och minst finns 1 Belgien. D3 det bara finns uppgifter bakat
1 tiden for ett fital linder ir det svirt att dra ndgra slutsatser av
utvecklingen av antalet nya féretag med anstillda. I Sverige var
antalet nya foretag med anstillda marginellt fler 2012 4n 2008.

De tvi olika mitten pd nya foretag ger olika bilder. Oavsett mitt
ir det flest nya foretag i Storbritannien och minst antal 1 Belgien.
Sverige, Spanien, Italien och Osterrike har ett mer omfattande
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nyforetagande om krav pd minst en anstilld finns med. I Danmark
och Tyskland rdder motsatt forhillande, kravet pd minst en anstilld
gor att dessa linder tappar relativt de andra linderna i jimforelsen.

3.3.3  Manga snabbvixande foretag i Sverige

Att foretag startas ir en viktig del av niringslivsdynamiken, men
om inte féretagen utvecklas och vixer skapas inte nigot betydande
mervirde. Ofta har betydelsen av snabbvixande féretag, ibland
kallade gaseller, lyfts fram. En 6versikt av forskningen om
snabbvixande foretag visar att relativt f8 och snabbt vixande
foretag genererar en oproportionerligt stor andel av nettotillskottet
av nya jobb jimfort med dvriga foretag™.

Det finns ett flertal definitioner av snabbvixande féretag. Hir
anvinds den dir féretag definieras som snabbvixande om syssel-
sittningen 6kat med minst tio procent om &ret under en tredrs-
period. Hir finns dven en grins pd minst 10 anstillda, 1 borjan av
den tredriga observationsperioden. Detta tréskelvirde motiveras
frimst av att mindre foretag dven med en liten absolut tillvixt
skulle riknas som snabbvixande. Antalet snabbvixande foretag
som andel av det totala antalet befintliga féretag med minst 10
anstillda 1 bérjan av observationsperioden visas 1 Diagram 3.5.

*¥ Henrekson och Johansson (2010).

55



Foretagens dynamik och utveckling Ds 2015:43

Diagram 3.5 Andel snabbvaxande foretag, procent, 2012

SVERIGE
Tyskland
Storbritannien
Norge

Finland
Danmark
Nederldnderna
Frankrike
Belgien

Irland
Osterrike
Italien
Spanien

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Kalla: Eurostat.

Av Diagram 3.5 framgdr att Sverige ir det land som har den stérsta
andelen snabbvixande féretag, foljt av Tyskland och Stor-
britannien. Minst andel snabbvixande foretag finns 1 Spanien och
Italien. Genom att det inte finns tillgdng till data 6ver flera &r ir det
svart att siga ndgot om hur stabila de relativa nivierna mellan
linderna ir. Utfallen kan exempelvis piverkas av den ekonomiska
utvecklingen. Under perioden som avses var den ekonomiska till-
vixttakten hogst 1 Sverige och Tyskland medan den var negativ 1
Spanien och Italien. Om och i s fall hur mycket det paverkat
utfallen 1 Diagram 3.5 gdr dock inte att siga.

3.3.4 Snabbvaxande foretag i innovativa branscher

Europeiska kommissionen har pd senare ar utvecklat en indikator
fér att mita forekomsten av snabbvixande innovativa foretag.
Innovativa snabbvixande foretag mits som andelen av de
sysselsatta i snabbvixande foretag som ir verksamma i branscher
som definieras som innovationsbenigna och kunskapsintensiva®.

** En branschs innovationsintensitet beriknas utifrdn omfattningen av innovationsarbete 1
branschen enligt innovationsundersékningen Community Innovation Survey (CIS).
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Indikatorn ir tinkt att finga ett lands formdga att snabbt stilla om
sin ekonomi fér att méta nya behov och for att dra nytta av en
framvixande efterfrigan. I Diagram 3.6 visas andelen sysselsatta i

innovativa snabbvixande féretag.

Diagram 3.6 Sysselsatta i innovativa snabbvaxande féretag, procent, 2012
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EU

Kalla: Innovation Union Scoreboard.

10 15 20 25

Den hégsta andelen sysselsatta i innovativa snabbvixande foretag
iterfinns 1 Irland och Frankrike. I dessa bdda linder riknas 6ver
20 procent av sysselsittningen 1 snabbvixande foretag som
innovativ. I Sverige 4r denna andel 19 procent och genomsnittet fér
hela EU ir 18 procent. Ligst innovativ sysselsittning 1 snabb-
vixande foretag finns i Italien, Norge och Belgien.

Branschens kunskapsintensitet mits av hur omfattande och spridd hogutbildad arbetskraft dr

i och mellan féretagen i branschen.
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3.4 Naringslivets utveckling

Som beskrivits tidigare 1 detta avsnitt ir alla delar av niringslivs-
dynamiken viktiga f6r produktivitetstillvixten i niringslivet. Det
innebir att utvecklingen i féretag som varken ir nya eller snabb-
vixande ocksi ir av intresse att studera. En betydande del av
produktivitetstillvixten sker i1 befintliga foretag som utnyttjar
resurser pa ett effektivare sitt. Hir ir det dock svart att 3 inter-
nationellt jimforbar statistik 6ver de olika delarna av dynamiken.
Vi viljer hir istillet att avsluta kapitlet med nigra mer aggregerade
indikatorer, som speglar utvecklingen i hela niringslivet*.

En god produktivitetstillvixt i niringslivet indikerar att fore-
tagen generellt har varit bra pd att férnya och effektivisera sig.
Forbittrad produktivitet kan genereras pd minga olika sitt, dir
dynamiken som redovisats i foregdende avsnitt dr en del. Diagram
3.7 visar den drliga genomsnittliga tillvixttakten av produktiviteten
1 niringslivet, mitt som foéridlingsvirde per arbetad timme.

“ Niringslivet mits hir utifrin vad OECD definierar som "Non-agriculture business sector
excluding real estate”. Enligt den definitionen riknas hela ekonomin in férutom offentlig
foérvaltning, utbildning, hilso- och sjukvird, jordbruk, skogsbruk, fiske samt
fastighetsforvaltning.
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Diagram 3.7 Produktivitet i naringslivet, arlig férandringstakt, procent, 2000-
2014

Korea 1)
Israel 1)
SVERIGE
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Spanien —
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Frankrike 1)
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Nederldnderna
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m2010-2014
2005-2009

Belgien 1) i m 2000-2004
Norge 1)

EU3)

-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Kélla: OECD (2014), Productivity and unit labour cost by industry, ISIC Rev. 4, OECD Productivity
Statistics (database).

Anm: Produktiviteten mats som foradlingsvérde per arbetad timme.

1) 20102014 avser perioden 2010-2013.

2) 2010-2014 avser perioden 2010-2011.

3) 2000-2004 avser perioden 2001-2004.

Sverige har nist efter Korea och Israel den starkaste produktivitets-
tillvixten 1 niringslivet de senaste fem dren. Den svagaste
produktivitetsutvecklingen de senaste fem &ren finns i Norge och
Belgien. Tillvixttakten i produktivitet varierar mycket mellan olika
dr, framférallt beroende pd konjunktur. Det ir vanligt att nir
konjunkturen viker snabbt minskar foéridlingsvirdet snabbare in
vad arbetsinsatsen gor. Det medfor att produktiviteten sjunker.
Nir finanskrisen slog till minskade exempelvis foridlingsvirdet
betydligt mer dn antalet arbetade timmar i Sverige. Det medforde
en kraftigt minskad produktivitet under 2008 och 2009, vilket
bidrog till att produktivitetstillvixten var mycket svag i Sverige
under perioden 2005 till 2009. I Irland minskade foridlingsvirdet
ungefir lika mycket som 1 Sverige under 2008 och 2009. Antalet
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arbetade timmar minskade dock mer in féridlingsvirdet, vilket
medforde att produktiviteten steg.

Under perioden 2000 till 2004 vixte produktiviteten snabbast i
Sverige. Ser man till hela perioden 2000 till 2014 har produktivite-
ten i det svenska niringslivet 1 genomsnitt vixt med 2,4 procent per
&r. Det dr bara 1 Korea och Irland som tillvixttakten varit snabbare.

Utvecklingen av den totala ekonomiska aktiviteten 1 niringslivet
illustreras 1 Diagram 3.8 i form av &rlig tillvixttakt av foridlings-
virdet.

Diagram 3.8 Foradlingsvirde i ndringslivet, arlig férandringstakt, procent,
2000-2014
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Italien
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EU 3)

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Kalla: OECD (2014), Productivity and unit labour cost by industry, ISIC Rev. 4, OECD Productivity
Statistics (database).

1) 2010-2014 avser perioden 2010-2013.

2) 2010-2014 avser perioden 2010-2011.

3) 2000-2004 avser perioden 2001-2004.

Diagrammet visar att den snabbaste féridlingsvirdestillvixten de
senaste fem dren skett 1 Israel och Korea. Sverige placerar sig pd
fjirde plats av de 16 jimforda linderna. Den svagaste foridlings-
virdesutvecklingen de senaste fem 4ren finns i1 Spanien och Italien.
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I dessa linder har féridlingsvirdet minskat under den senaste fem-
rsperioden.

Sverige hade en stark tillvixt under &ren 2000 till 2004. Det var
endast 1 Irland som féridlingsvirdet vixte snabbare under denna
period. Under hela perioden sedan millennieskiftet har féridlings-
virdet 1 det svenska niringslivet haft en genomsnittlig tillvixttakt
pd 2,8 procent per ar. Det overtriffas endast av Korea, Israel och
Australien.

Avslutningsvis studeras sysselsittningsutvecklingen i nirings-
livet. Den &rliga genomsnittliga férindringen 1 antalet arbetade
timmar visas 1 Diagram 3.9.

Diagram 3.9 Antalet arbetade timmar i nédringslivet, arlig fordndringstakt,
procent, 2000-2014

Israel 1) [m— |
Australien 2) —
Storbritannien -
Norge 1) _—
Tyskland —
SVERIGE o —
Belgien 1) o
Osterrike —
Frankrike 1) ] - m 2010-2014
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Nederldnderna — = 2000-2004
Finland —
Danmark —
Italien —
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Spanien 1
EU3) =

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 )
Kélla: OECD (2014), Productivity and unit labour cost by industry, ISIC Rev. 4, OECD Productivity
Statistics (database).
1) 2010-2014 avser perioden 2010-2013.
2) 2010-2014 avser perioden 2010-2011.
3) 2000-2004 avser perioden 2001-2004.

Diagrammet visar att antalet arbetade timmar har 6kat snabbast 1

Israel och Australien de senaste fem dren. Hir har antalet arbetade
timmar 6kat med 1 genomsnitt 1,5 till 2 procent per &r. I Sverige
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har den &rliga 6kningen varit 1 genomsnitt knappt 1 procent, vilket
placerar Sverige pd sjitte plats bland de 16 jimférda linderna.
Samtidigt minskar antalet arbetade timmar i flera linder.
Minskningen har skett i europeiska linder, vilket dven medfort att
arbetade timmar minskade 1 EU som helhet. Storsta enskilda ned-
gdngen 1 arbetade timmar skedde i1 Spanien och Irland.
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4 Foretagens institutionella
ramverk och tillgang till kapital

Reflektioner: De institutionella forutsittningarna fér att bedriva
niringsverksamhet ir vil utvecklade i Sverige. Stora férindringar i
bolagsskattestrukturen genom ligre skattesatser och effektivisering
av skattesystemet placerar Sverige hdgt 1 en internationell jimférel-
se. Tillgdngen till finansiering 1 Sverige ir god 1 jimforelse med
dvriga OECD-linder {6r de flesta finansieringskillor. Samtidigt ir
tillgdng till finansiering f6r sm&- och medelstora féretag en utma-
ning framéver. Sverige ir ett land med relativt liga administrativa
kostnader relaterade till entreprenérskap och nystart av foretag.

Indikatorer rorande foretagens institutionella ramverk och

Diagram 4.1
tillgang till kapital - 6versikt

Bolagsskattesats 6 (22 )

Effektiv genomsnittlig
,Deskattning av aktiebolag
7(22)
Effektiv marginell beskattning
"\ avaktiebolag 9(22)

Kterhamtningsgrad fran
konkurs 17 ( 22 )

e
/

Handel- och investeringshinder 4
17(21) -

| Utestéende 1an till icke-
/ finansiella foretag 4 ( 16)

/

Entreprendrskapshinder ;
15(21)

\ Htestaende Ian till sma- och

Privat riskkapital | senare - ./ medelstora icke-finansiella

skeden 1(16) o/ s foretag 12 (16)

Privat riskkapital i t|d|g& ____________ Marknadskamtahsermg av
skeden 5 (18) aktier 5 (22)
Medianland D Sverige

Kalla: se respektive indikator.
Anm: Tolkningen av figuren &r att ju langre ut linjen &r desto béttre vérde. Siffran efter respektive

indikators namn anger Sveriges position i landerjamforelsen och inom parantes anges antalet
jamforda lander. For en mer detaljerad beskrivning se avsnitt 1, Inledning.
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4.1 Inledning

Foretagsklimatet och det institutionella ramverket har en betydan-
de inverkan p3 ett lands ekonomiska tillvixt och konkurrenskraft.
Viktiga forutsittningar for ett gott foretagsklimat dr transparenta
legala strukturer, tydliga institutionella ramverk samt effektiva
administrativa och stabila finansiella system. Ekonomisk frihet, lig
korruptionsnivd, konkurrenskraftiga skatter, liga administrativa
och rittsliga begrinsningar samt tillgdng till kapital dr centrala delar
1 en politik som syftar till att 6ka ett lands konkurrenskraft. I detta
avsnitt redogdrs for ett urval av indikatorer som belyser Sveriges
relativa position pd omrdden som beskattning, tillging till fore-
tagens finansiering samt reglers betydelse for det svenska foretags-
klimatet.

4.2 Legala strukturer

Effektiva och korruptionsfria institutioner och legala strukturer ir
viktiga faktorer f6r féretagens aktiviteter och produktivitet, sirskilt
sett 1 ljuset av den alltmer globaliserade ekonomiska aktiviteten.
S&dana institutioner och strukturer kan mitas genom indikatorer
eller kombinationer av indikatorer, och dirigenom kan linder
rangordnas efter institutionella forhillanden. Exempelvis kan man
med hjilp av indikatorer &terspegla och jimféra linders
korruptionsnivd, skydd av dganderitter, grad av ekonomisk frihet
samt politisk miljé och stabilitet*'.

Gemensamt for utfallet av dessa indikatorer ir att det inte finns
nigra stora skillnader mellan OECD:s medlemslinder eller 6éver
tid. Sverige karaktiriseras av mycket lig nivd av korruption, god
politisk stabilitet, gott skydd av iganderitt och effektiva institu-
tioner. Vid jimférelser av ekonomisk frihet*, som ocksi innehéller

* Transparency International, Property Rights Alliance och Index of Economic Freedom ir
exempel pd killor som redovisar indikatorer av denna karaktir. Aven om dessa index riktar
sig mot viktiga forhillanden redovisas de inte hir, frimst eftersom skillnaderna mellan de hir
jimférda linderna dr mycket smd, i férhllande till de skillnader som finns jimfért med
ménga andra av virldens linder.

“2 Fkonomisk frihet dr ett sammanfattande begrepp som beskriver graden av marknads-
ekonomi och innefattar graden av intervention i form av statligt dgande, regleringar och
skatter, frihandel, institutionella ramvillkor sisom skydd av dganderitter och rittssystemets
oberoende.
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inslag av korruptionsnivd och skydd av dganderitt, ligger Sverige 1
paritet med genomsnittet for OECD-linderna. Spanien, Italien och
Korea ir bland de linder som presterar simst i termer av korrup-
tion och ekonomisk frihet.

Utéver denna typ av linderjimforelser finns det idven
forskningsfilt dir man anvinder den hir typen av indikatorer for
att empiriskt undersoka sambandet mellan institutioner och ekono-
misk tillvixt¥. Gemensamt fér minga av dessa studier ir att det
positiva sambandet mellan exempelvis ekonomisk frihet och tillvixt
gdr via det faktum att ekonomisk frihet stimulerar investeringar
och handel, liksom ackumulering av sivil humant- som fysiskt
kapital. Dessa indirekta kanaler ir i mingt och mycket knutna till
foretagens konkurrenskraft.

4.3 Beskattning

4.3.1 Bolagsskatt

Forutsittningar for investeringar 1 allminhet och lokalisering av
utlindska direktinvesteringar spelar en viktig roll fér den
ekonomiska utvecklingen 1 ett land, speciellt 1 dagens globaliserade
ekonomier. Bland annat skatter spelar en viktig roll nir foretag
bestimmer var de ska forligga sin produktion och sina
investeringar. Bolagsskatter ir en av faktorerna som har betydelse
for avkastningen pd en investering.

Utlindska direktinvesteringar anses som en kanal fér att
overfora fysiskt kapital och immateriella tillgdngar och minga
linder anvinder olika policyinstrument f6r att locka till sig sidana
investeringar. I avsnitt 2 beskrivs ett antal vanliga motiv till varfor
foretag investerar i andra linder.

I Diagram 4.2 visas den nominella bolagsskattesatsen tor olika
linder. Figuren visar en tydlig trend av sinkta bolagsskatter for de
flesta OECD-linderna, dven om skattesatserna har varit relativt
stabila under de senaste dren. De senaste drens sinkningar av
bolagsskatten i sverige har resulterat i en sjitte plats 1 linder-

# Se exempelvis Heckelman (2000).

65



Féretagens institutionella ramverk och tillgang till kapital Ds 2015:43

jimforelsen*. Med en skattesats pd 22 procent ligger Sverige ar
2014 savil under genomsnittet f6r EU:s 28 medlemsstater som
uppgdr till 22,9 procent, som genomsnittet f6r OECD-linderna
som uppgir till 24,1 procent. Irland och Island har de ligsta
nivderna av bolagsskattesatsen. Tyskland, Belgien och Frankrike
tillhor de europeiska linder som har en hog bolagsskattesats.
Medan Kanada har sinkt sin bolagsskattesats ligger USA och Japan
kvar pd hoga skattesatser.

En anledning till varfor det finns sd stora skillnader 1 bolags-
skattesats mellan linder kan bland annat vara andelen
internationellt kapital/investeringar 1 ett land. Linder med stora
inhemska marknader ir mindre kinsliga for hoga bolagsskatter.
Bolagsskattesatsen bér dirmed ses i relation till dess effekt i det
internationella utbudet av kapital och investeringar.

# Bolagsskattesatsen sinktes &r 2009 frin 28 till 26,3 procent. Ar 2013 sinktes skatten
ytterligare till 22 procent.
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Diagram 4.2 Bolagsskattesats, procent, 2004-2014
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Kalla: OECD Tax rates, Corporate and Capital Income Taxes.

For att ytterligare finga bolagsskattens dynamiska effekt pd
investeringar dr det nddvindigt att komplettera informationen frin
den nominella bolagsskatten med andra delar 1 skattesystemet som
bestimmer skattebasen. Viktiga faktorer som har betydelse i detta
sammanhang ir ett lands avskrivningssystem, det vill siga. hur
snabbt ett foretag skriver av investeringar 1 maskiner och byggna-
der®, beskattningen av skulder samt beskattningen av realisations-
vinster, utdelningar och rintor. Alla dessa faktorer paverkar fore-
tagens kapitalkostnad och dirmed ett lands férmiga att attrahera
investeringar.

* Exempelvis kan en 1ig bolagsskattesats neutraliseras av mindre generdsa avskrivningsregler
som anvinds f6r att finansiera en sidan lig skattesats.
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For att beakta dessa aspekter av skattesystemet beriknas si
kallade effektiva bolagsskatter. Dessa bredare mitt ir, 1 ett
internationellt perspektiv, mer relevanta for féretagens skatteborda
och investeringsbeslut.

Metodologin f6r berikningar av effektiva bolagsskatter baseras
pd en hypotetisk marginalinvestering i ett land. Skillnaden mellan
kapitalkostnaden, det vill siga den implicita realavkastningen fore
skatt, och realavkastningen efter skatt utgér den avkastning som
krivs for att investera. Detta matt kallas effektiv marginell
bolagsskatt* och fingar skattesystemets inverkan pd foretagens
investeringsincitament. En annan ansats utgdr fr@n att mita
skatternas inverkan pd foretagens lokaliseringsbeslut for en icke-
marginell investering utifrin diskreta val, det vill siga ett val mellan
tvd omsesidigt uteslutande platser dir féretaget viljer att investera.
Detta maétt kallas effektiv genomsnittlig bolagsskatt” och miter
nuvirdet av ett bolags skattebetalning, uttryckt som andel av
bolagets nuvirde av intiktsstrommar (exklusive de initiala
kostnaderna fér investeringen).*

Diagram 4.3 visar den effektiva genomsnittliga bolagsskatte-
satsen, EATR, for ett antal OECD-linder. Sammantaget ir de no-
minella och effektiva skattesatserna nira korrelerade och rangord-
ningen av linder utifrdn den effektiva bolagsskatten liknar 1 stora
delar rangordningen for den nominella bolagskatten. Sinkta nomi-
nella bolagsskattesatser dr en viktig bidragande orsak till sinkta
effektiva bolagsskattesatser. Andra reformer inom bolagsskatte-
systemet, sdsom forindringar av kapitalavdrag, finansiering av
tillgdngar, férméanliga regler for periodiseringar och avskrivningar
samt goda mojligheter att gora avdrag for rintekostnader och
breddning av skattebasen, pdverkar ocksd dessa skattemdtt dver tid.

Sinkningen av den nominella skattesatsen i Sverige frin 28 till
22 procent &r 2013 har medfort en sinkt effektiv genomsnittlig
skattesats som ar 2014 uppgdr till 19,4 procent. Sverige har en ligre
effektiv genomsnittlig skattesats jimfért med Storbritannien, vilket
inte var fallet betriffande den nominella skattesatsen. Korea har
den ligsta kvoten, eller storsta skillnaden, mellan effektiv

“ EMTR (effective marginal tax rate).

¥ EATR (effective average tax rate).

“ Foér mer detaljerad information om effektiva bolagsskatters definition och metodologi som
anvints vid framtagningen, se Devereux m {l (2009).
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genomsnittlig bolagskatt (Diagram 4.3) och nominell bolagsskatt
(Diagram 4.2) f6r &r 2014, £6ljd av Nederlinderna och Belgien.

Diagram 4.3 Effektiv genomsnittlig beskattning av aktiebolag (EATR),
procent, 2004-2014
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Kalla: Oxford University Centre for Business Taxation.

Slutligen visar Diagram 4.4 den effektiva marginella skattesatsen,
EMTR. Detta métt visar effekten av bolagsskatten pd avkastningen
fér en ny investering, givet dess kapitalkostnad. Den beriknas som
den procentuella skillnaden mellan avkastningen fére- och efter
skatt. Detta forhdllande kan avgora om skattesystemet dven leder
till en negativ effektiv marginell skatt. Den svenska effektiva
marginella skattesatsen pd 13 procent r 2014 ir betydligt ligre in
den genomsnittliga nivin. Den effektiva marginella bolagsskatten
ir 1 genomsnitt 30 procent ligre jimfért med den effektiva genom-
snittliga bolagsskatten, viket visar att de forindringar i skatte-
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systemet som linderna gjort har fitt mer genomslag i den effektiva
marginella beskattningen dn 1 den effektiva genomsnittliga
beskattningen.

Diagram 4.4 Effektiv marginell beskattning av aktiebolag (EMTR), procent,
2004-2014
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Kalla: Oxford University Centre for Business Taxation.

o

Sverige behiller, bortsett frin Italien och Israel, samma placering i
forhillande till andra linder som fér den effektiva genomsnittliga
skatteindikatorn 1 Diagram 4.3. For den undersokta perioden visar
Nederlinderna en markant sinkning av de effektiva bolags-
skatesatserna, vilket torde gynna landets investeringar.
Sammanfattningsvis visar denna internationella jimforelse att 1
de flesta OECD-linder pdgir relativt stora forindringar i
bolagsskattestrukturen genom ligre skattesatser och effektivisering
av skattesystemet. Forindringarna 1 denna riktning har varit
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omfattande dven 1 Sverige. Det pigdr arbete i Sverige for att
ytterligare reformera bolagsbeskattningen. Bland annat diskuteras
att uppnd en mer neutral beskattning av eget och l&nat kapital med
innu ligre nivder pd bolagsskatten som f6l;d.

4.3.2 Andra skatter

Bolagsinkomster beskattas med s&vil bolagsskatt pd bolagsnivd som
med Kkapitalskatt pd Zdgarnivd (dubbelbeskattning). Dirfér ir
aktieigarnas avkastning en funktion av sivil bolagsskatten som
skatten pd utdelningar. Forindringar av utdelningsskatten pdverkar
kapitalallokering mellan féretag. Nya och omogna foretag som
finansierar sina investeringar genom nyemitterat eget kapital 6kar
sannolikt sina investeringar di dubbelbeskattning pd foretags-
vinster minskar. For likviditetsstarka foretag, som har tillgdng till
intern finansiering via balanserade vinstmedel kompenseras denna
dubbelbeskattning av vinster, och en sinkning av utdelningsskatten
har ingen inverkan pd foretags kapitalkostnader och dirmed inte
heller pd foéretagets marginella investeringsincitament”. En bra
sammansittning av skatter pd avkastningen frn dgarskap har
dirmed betydelse for sparande, investeringar, nyféretagande och
bolagsstyrning.

Utdver skatter pd foretagsnivd finns det andra skatter som ett
foretag moter och som pdverkar direktinvesteringarnas lénsamhet.
Skillnader 1 skattekil eller arbetskostnad samt indirekta skatter har
en betydande effekt pd direktinvesteringar”®. Det kan mycket vil
vara sammansittningen av de olika skatterna och inte de individuel-
la skattesatsnivierna eller skattetrycket allmint sett, som har storst
betydelse.

Det bor ocksd nimnas att dven satsningar pd forskning och
utveckling, utbildad arbetskraft, marknadens storlek, 6ppenhet och
det allminna foéretagsklimatet ir betydelsefulla foér foretagens
investeringsbeslut.

# Henrekson och Sanandaji (2014).
%% Se exempelvis Hansson och Olofsdotter (2014).
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4.4 Finansiering

Tillgdng till finansiering ir en viktig faktor for ett lands foretags-
klimat. God ullging till finansiering bidrar wll en effektiv
fordelning av resurserna 1 ekonomin, genom  att underlitta
nystartandet av foretag, sikerstilla livskraftiga investeringar samt
mdjliggdra innovationer och utveckla ny teknik.

Det finns olika sitt att finansiera investeringar. De vanligaste
formerna ir linefinansiering och finansiering via eget kapital.
Linefinansiering ir en strategi som innebir att l8na pengar frin
langivare eller investerare under férutsittning att hela beloppet
terbetalas 1 framtiden, oftast med rinta. Finansiering via eget
kapital, dir investeraren fir aktivt deligarskap i bolaget 1 utbyte
mot sina investerade medel, behéver diremot inte iterbetalas.

Det finns flera mojliga system for linefinansiering — exempelvis
lan frin privatpersoner, banker eller andra finansiella institutioner,
forsiljning av obligationer, vixlar, andra skuldférbindelser, eller
andra former av krediter. Den mest anvinda typen av skuld-
finansiering ir dock ett vanligt 1an.

Finansiering via eget kapital innehller flera méjliga 16sningar
utifrdn dgarstruktur och féretagens kommersiella skeden. Den
vanligaste formen av eget kapital ir finansiering via riskkapital, som
tillhandahaller kapital till féretag som inte ir boérsnoterade®. Fore-
tag som kan behova riskkapital dr ofta privatigda nystartade fore-
tag, kunskaps- och teknikrelaterade och med stor tillvixtpotential.
Eftersom tillvixten i dessa foretag 1 allminhet ir férenad med hog
osikerhet och de ofta saknar likvida tillgdngar, blir tillgingen till
andra finansieringskillor dn rikskapital begrinsad. Riskkapitalister
ir aktiva investerare som inte bara placerar eget kapital 1 dessa
foretag utan dven kan gi in med relevant kunskap, affirs-
utvecklingsstdd, nitverk och strategisk rddgivning.

Riskkapitalinvesteringar brukar delas upp 1 formellt och
informellt riskkapital. Formellt riskkapital utgérs av riskkapital-
foretag, det vill siga organiserade bolag specialiserade pd risk-

1 T detta avsnitt kommer termen riskkapital att anvindas som en synonym fér venture
capital, dven om det finns skillnader i dessa former av kapitalférsérjning som vi inte i detalj
gdr in pd hir. Det ir dock virt att nimna att riskkapital ir en bredare definition av
kapitalforsorjning, dir venture capital dr en delmingd. Riskkapital behéver till skillnad frin
venture capital inte medféra ett aktivt igande och kompetensbidrag. Riskkapital kan dven
innefatta investeringar i bérsnoterade bolag.
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kapitalinvesteringar. Utdver privata och koncernigda riskkapital-
aktorer” finns det iven offentliga riskkapitalféretag. Det bér
nimnas att riskkapitalinvesteringar utgor en relativt liten del av
foretagens totala finansiering. I Sverige uppgick linestocken® &r
2012 ull cirka 2 000 miljarder kronor. Samma &r investerades
riskkapital motsvarande knappt 2 miljarder kronor tll foretag 1
tidiga skeden och tillvixtfaser™.

De huvudsakliga aktorerna for tillskott av offentligt dgar- och
linekapital pd den svenska marknaden ir Almi Féretagspartner
(inklusive fore detta Innovationsbron) samt dess dotterbolag Almi
Invest som investerar endast 1 dgarkapital, Industrifonden,
Fouriertransform, Inlandsinnovation och Norrlandsfonden. Totalt
forvaltar dessa fonder/bolag ett kapital pd cirka 10 miljarder
kronor. De har alla olika inriktning pa faser och regioner samt olika
regler {6r sina investeringar.

Informellt riskkapital dr investeringar som gbrs av privat-
personer med deras egna medel. Dessa informella riskkapital-
placerare brukar dven kallas for affirsinglar. Bdde affirsinglar och
riskkapitalister ~ bidrar med sivil finansiellt kapital som
humankapital. Expertis och nitverk, som féljer med extern
finansiering, ir viktiga delar i foretagens utvecklingsarbete.

Finansiering via eget kapital innefattar dven investeringar i fore-
tag som passerat sin forsta tillvixtperiod och har kommit in i en
mognadsfas. Som exempel kan nimnas finansiering av tillvixt-
foretag som férvintas noteras pd borsen inom en snar framtid
(6verbryggningsfinansiering) eller finansiering fér uppkép av
foretag (buyout kapital).

I detta avsnitt redovisas tillging till finansiering via eget kapital 1
form av riskkapital 1 tidiga kommersiella skeden samt senare
skeden. Finansiering via eget kapital som utfors av affirsinglar eller
1 mogna stadier innefattas alltsd inte hir.

> Hit riknas riskkapitalféretag som dgs av privatpersoner och féretag som forvaltar kapital
frin externa investerare samt féretag som ingdr i koncern vars huvudsakliga verksamhet inte
ir riskkapitalinvestering.

33 De monetira finansinstitutens utlining till icke-finansiella féretag.

* OECD (2015 a).
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4.4.1 Finansiering via lan

Bankldn ir en viktig extern finansieringskilla for foéretag som
startar, utvecklar eller expanderar sin verksamhet. I skuggan av den
finansiella krisen har tillgdngen till banklin blivit simre. Ett
stramare regelverk for banker och en liginflationsinriktad penning-
politik har gjort skuldfinansiering mindre fordelaktig, med pétagli-
ga konsekvenser for mdnga foretag som f6ljd.

Diagram 4.5 Utestaende lan till icke-finansiella foretag, procent av BNP,
2007-2013

Japan
Schweiz
Italien
SVERIGE
Frankrike
Danmark
Korea
Belgien
Israe
Norge

Nya Zeeland
Finland
Kanada
Storbritannien
Irland

USA

m2013

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
! 2010

0 20 40 60 80

Kalla: OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2015.
Anm: Data for Sverige och Norge for ar 2013 avser ar 2012.

Diagram 4.5 visar en internationell jimférelse av utliningen till
icke-finansiella féretag. For minga av de redovisade linderna har
tillgdngen till banklin varit ojimn och férsimrats éver tid. Sverige,
med en fjirdeplacering, ligger hogt i jimférelsen. Ett bidragande
orsak till denna hoga placering torde vara den asymmetriska
beskattningen av linat och eget kapital i Sverige, dir l8nat kapital
har en lindrigare beskattning via avdragsritt for rintor. De svenska
affirsbankerna klarade dessutom situationen efter den finansiella
krisen generellt bittre dn banker i flera andra ekonomier. Linder
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som Kanada, Storbritannien och USA har en lig tillging till bank-
1an f6r icke-finansiella foretag, som andel av BNP.

Jimfort med stora foretag visar smd- och medelstora foretag
(SMF) storre benigenhet att vara finansiellt begrinsade och har
simre tillgdng till formella externa finansieringskillor. Ngra av de
viktigaste hindren foér formell finansiering av SMF inkluderar
svirigheter att bevisa kreditvirdighet, otillricklig kredithistorik,
hoéga riskpremier samt underutvecklade bankrelationer. Dessa
hinder medfér att minga smd- och medelstora foretag, som ofta
tenderar att vara innovativa foretag, i stor utstrickning mdste
forlita sig pd sina egna vinstmedel eller andra finansieringskillor for
att investera och vixa.

Diagram 4.6 Utestaende lan till sma- och medelstora icke-finansiella féretag,
procent av BNP, 2007-2013
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Kalla: OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2015.
Anm: Data for Sverige och Norge for &r 2013 avser ar 2012.

Diagram 4.6 redovisar utliningen till icke-finansiella smi- och
medelstora foretag for OECD-linder. I denna jimforelse placerar
sig sverige betydligt ligre. Jimfort med en total utlining pa 6ver 50
procent dr 2013 enligt Diagram 4.5, idr utliningen till SMF endast
6,5 procent av BNDP, vilket innebir att knappt 15 procent av den to-
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tala utliningen gir till SMF. Beliningen som andel av BNP har inte
indrats nimnvirt i Sverige 6ver tid. I den ligre delen av jimférelsen
terfinns stora ekonomier som Kanada, Storbritannien och USA.*

4.4.2 Aktiemarknaden

Liksom banksektorn spelar aktiemarknaden en viktig roll 1 det
finansiella systemet bland annat som en killa till kapitalférsérjning
for foretagssektorn. Aktiemarknaden anvinds huvudsakligen av
bérsnoterade foretag for att {3 tillgdng till kapital och finansierings-
medel frn privata och institutionella investerare (sdsom pensions-
fonder, banker, férsikringsbolag och investeringsbolag) som i sin
tur ges en vinstmojlighet genom att dga andelar 1 dessa foretag. En
vil fungerande aktiemarknad kan bidra till ett mer attraktive
internationellt investeringsklimat i ett land, samt férhindra
kapitalflykt till andra linder. Genom 6kad kapitalbas kan bors-
noterade foretag expandera.

Nedan redovisas marknadskapitalisering av aktier som en
indikation p3 storleken och virderingen av bérsnoterade foretag™.
For hela aktiemarknaden definieras denna indikator som det
sammanlagda virdet pd aktier i ett lands borsnoterade inhemska
bolag 1 forhillande till BNP.

I Diagram 4.7 visas en internationell jimférelse av marknads-
kapitaliseringen som andel av BNP {6r tre fyradrsperioder under
dren 2002 tll 2013. Diagrammet visar att den hégsta graden av
marknadskapitalisering finns 1 Schweiz, dven om den dir har
minskat under de senare dren. Sverige &terfinns pd femte plats

bland de jimtérda OECD-linderna.

> Fér en analys av hur fretag som 4r verksamma i kapitalmarknadsorienterade ekonomier
(som USA och Storbritannien) eller bankorienterade ekonomier (som Frankrike, Italien och
Japan) paverkar ett lands kapitalstruktur, se Acedo-Ramirez och Ruiz-Cabestre (2014).

% Det ir viktigt att notera att dven om aktiemarknadskapitaliseringen dr en indikation pd
virdet av ett bolag, 4r detta mitt forknippat med aktiemarknadens tillflliga tillstdnd.
Eftersom aktiemarknaden kan fastna i ekonomiska bubblor eller andra spekulationer kan
virderingen av aktier stiga oproportionerligt. Det “korrekta virdet” av ett bolag, det vill siga.
dess aktuella och framtida vinster, omsittning, produktplacering mm. kommer dirfér enbart
approximativt att fingas av detta métt.
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Diagram 4.7

Schweiz
Storbritannien
USA

Kanada
SVERIGE
Australien
Korea
Nederldnderna
Spanien
Japan
Danmark
Frankrike
Israel
Finland
Belgien
Norge

Irland

Nya Zeeland
Tyskland
Osterrike
[talien
Island

Foretagens institutionella ramverk och tillgéng till kapital

Marknadskapitalisering av aktier, procent av BNP, 2002-2013

] : : : |

4 | |

- | |

— | |

- | |

4 ]

|

4 |

|

|

—

—

—

|

—

| m 2010-2013
e 2006-2009
= m 2002-2005
0 5I0 l(I)O 150 200 250

Kalla: World Bank, World Development Indicators och World Federation of Exchanges (WFE).

Marknadskapitaliseringen &6ver tid ir relativt ojimn fér méinga
linder med bide 6kning och minskning till f6ljd av bland annat it-
bubblan och finanskrisen. Island och Finland upplever en kraftig
férsimring under den sista fyradrsperioden. Utvecklingen i Sverige
har emellertid varit positiv mellan de observerade perioderna.

4.4.3 Finansiering via riskkapital

I detta avsnitt visas internationella jimférelser av investeringar via
eget kapital i form av riskkapital, férdelat pd tvd olika faser i féreta-
gens utveckling. Den forsta fasen ir tidiga kommersiella skeden som
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bestdr av siddfinansiering och investeringar i uppstartsfasen®’.
Privat riskkapital 1 férhéllande till BNP visas 1 Diagram 4.8 for ett
antal OECD linder.

Diagram 4.8 Privat riskkapital i tidiga skeden, procent av BNP, 2007-2013
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Kalla:Eurostat samt OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2015, for landerna Kanada, USA, Korea
och Nya Zeeland.

Riskkapitalfinansieringen 1 tidiga skeden ir relativt begrinsad i
forhallande till BNP 1 alla jimférda linder, vilket framgir av
Diagram 4.8. USA utgér den 1 forhéllande till BNP stérsta risk-
kapitalmarknaden, f6ljt av Irland som har upplevt en kraftig 6kning
av denna marknad. Betriffande USA kan det konstateras att det
rider en omvind relation mellan bankldn och riskkapital®.

> Sdddfinansiering definieras som finansiering till forskning eller utvecklingen av ett koncept
eller en produkt innan det nir uppstartsfasen. Investeringar i uppstartsfasen definieras som
finansiering till bla. produktutveckling och inledande marknadsféring, det vill siga till
féretag som ir 1 begrepp att startas eller har just startats utan att dnnu ha silt sin produkt
kommersiellt.

% Se Acedo-Ramirez och Ruiz-Cabestre (2014) fér linders olika finansiella system och dess
paverkan pd kapitalbildningen.
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Riskkapitalinvesteringarna i Sverige har minskat pitagligt mellan
2007 och 2013, vilket medfért att Sverige har tappat relativt andra
jimfoérda linder. Aven i Danmark och Norge har riskkapital-
investeringar 1 tidiga skeden sjunkit ¢ver tid. Samma monster ir
vanligt dven 1 andra europeiska linder. Det bor samtidigt pdpekas
att dven om privata investeringar 1 Sverige fortfarande utgér den
storsta delen, har offentliga investeringar under samma period
nistan fyrdubblats och skillnaden mellan privata och offentliga
riskkapitalinvesteringar har minskat betydligt™.

Den andra finansieringsfasen som studeras hir ir privat
riskkapital 1 senare skeden. Diagram 4.9 sammanfattar siffrorna for
ett antal OECD-linder. T detta skede ir foretagens verksamhet
redan igdng och féretagen har fér avsikt att expandera®.

Diagram 4.9 Privat riskkapital i senare skeden, procent av BNP, 2007-2013
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Kalla: Eurostat samt OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2015 for landerna Kanada och Korea.

% Tillvixtanalys (2014 d).

% Satsningar i senare skeden finansierar tillvixt och expansion i féretag vars verksamhet kan
ticka kostnaderna eller gdr med vinst. Tillskottet av kapital kan anvindas till bla. att 6ka
produktionskapaciteten eller till produktutveckling. Dessa satsningar tenderar att finansiera
féretag som redan backas upp av riskkapitalister.
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Aven Diagram 4.9 visar smi investeringsnivier i férhillande till
BNP och minga linder upplever sinkta riskkapitalinvesteringar 1
dessa finansieringsskeden 6ver tid. Trots en minskning av risk-
kapitalfinansiering 1 senare skeden placeras Sverige forst i denna
jimforelse. Dessa investeringar ir 1 Sverige ndgot hogre 1 jimférelse
med riskkapitalinvesteringar 1 tidiga skeden.

Sammanfattningsvis visar dessa index att Sverige ir ett land med
generellt goda férutsittningar f6r finansiering av foretag.
Tillgdngen till finansiering 1 Sverige ir stdrre in genomsnittet for
ovriga OECD-linder for nistan samtliga finansieringskillor som
undersoks 1 denna rapport. Smé- och medelstora foretag, sirskilt de
unga, spelar en viktig roll f6r den ekonomiska tillvixten och
skapandet av arbetstillfillen. Tillgdng till finansiering for sddana
foretag kommer vara fortsatt viktig.

4.5 Reglers betydelse for foretagande

Regler spelar en viktig roll for att mojliggéra eller begrinsa foreta-
gens utveckling, beroende pd hur de ir utformade och hur de
implementeras. Regelutformningen kan pdverka sivil de existeran-
de foretagens tidsanvindning som nyféretagande, foretagstillvixe
och innovationer. I mindre féretag utgér administration, generellt
sett, en storre belastning jimfort med 1 storre foretag, dir skalfor-
delar littare kan uppnds f6r de administrativa arbetsuppgifterna®.

Att forenkla for foretagen och frimja wllvixe, till exempel
genom att minska uppgiftlimnarbérdan, f6lja upp de administrativa
kostnaderna och utféra konsekvensutredningar av nya och idndrade
regler samt forbittra servicen for foretagen, har linge varit ett
prioriterat omride. P4 senare tid har dven for foretagen viktiga
omriden sisom investeringskostnader (till exempel material och
anstillningar) och finansiella kostnader (till exempel skatter och
avgifter) borjat tas 1 beaktande.

I detta sammanhang ir det dirfér viktigt att dven jimfora
Sveriges utgingslige med andra linders, till exempel nir giller
utformningen och tillimpningen av regelverk som paverkar
foretagen. Sverige ir fortsatt bland de frimsta EU-medlemsstaterna

¢! Eklund och Falkenhall (2011).
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1 Virldsbankens undersékningar Doing Business och the Global
Government Effectiveness Rank. Sverige har frimst forbittrat sitt
resultat gillande registrering av egendom samtidigt som den
svenska offentliga sektorn ir fortsatt en av de mest effektiva.

4.5.1 Konkurrensen pa produktmarknaden

Sedan slutet av 1990-talet har OECD konstruerat ett system av in-
dikatorer f6r att mita den pigdende utvecklingen av konkurrensen
pa produktmarknaden i OECD-linderna®. Tv4 av dessa indikatorer
fingar legala och administrativa intridesbarriirer fér foretag samt
barridrer f6r handel och investeringar.

Diagram 4.10 visar en indikator som miter graden av reglers
effekt pd entreprenérskap. Indikatorn viger samman ett antal index
relaterade till reglers transparens, hinder fér nystart av foretag
(aktiebolag, egenforetag, branschspecifika hinder med mera) samt
hinder f6r konkurrens bland etablerade féretag. Diagrammet visar
att mdnga OECD-linder har genomfort stora reformer fér att
minska regelbérdan férknippade med hinder till f6retagande under
de senaste tio dren. Virdet pd indexet har sjunkit i samtliga linder
mellan 2003 och 2013. I jimforelse med 6vriga OECD-linder har
Sverige relativt héga virden och hamnar 1 nedre delen av jimférel-
sen avseende barridrer for entreprendrskap. Hir bor dock papekas
att skillnaderna ir smd mellan flertalet linder. Sverige har l3ga
administrativa kostnader vid start av bolag samt ett bra regelskydd
for etablerade foretag. Komplexitet i kommunikationen och komp-
lexiteten i vissa forenklingar av regler och férfaranden drar emeller-
tid ner denna positiva utveckling och det totala indexet for Sverige.

2 Se Koske m fl (2014).
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Diagram 4.10 Entreprenérskapshinder, 2003-2013
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Kalla: OECD, Product Market Regulation.

Anm: Index ligger mellan 0 och 6 déar 6 indikerar maximal begransning for konkurrenskraften.

Diagram 4.11 visar en indikator som pi motsvarande sitt miter
reglers effekt f6r handel och investeringar. Denna indikator viger
samman ett antal index som bland annat 3terspeglar omfattningen
av diskriminering av utlindska féretag pd forfarandenivd och
restriktioner for utlindska forvirv av eget kapital i offentliga och
privata foretag. Linder sisom Australien, Schweiz och Tyskland
har genomgatt relativt stora férindringar avseende férenklingen av
handel- och investeringshinder under de senaste tio dren. Rankin-
gen av linder ir inte lika jimn som i Diagram 4.10. Indexvirdena
faller emellertid inom ett betydligt smalare intervall vilket medfor
att skillnaderna mellan linderna ir liten. Sverige har dven i detta
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index en placering i nedre halvan av linderjimférelsen®. Sverige har
haft en jimn nivd pd indexet éver tid och en marginell férsimring
av indexvirdet mellan 2008 och 2013. Detta kan delvis forklaras av
ett Okat indexvirde betriffande hinder fér handels-frimjande.
Danmark och Norge har erfarit en liknande utveckling som
Sverige. Korea och Israel ir de OECD linder som uppvisar hoga
restriktioner for sdvdl entreprendrskap som handel och
investeringar.

Diagram 4.11 Handel- och investeringshinder, 2003-2013
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Kalla: OECD, Product Market Regulation.
Anm: Index ligger mellan 0 och 6 dar 6 indikerar maximal begrénsning fér konkurrenskraften.
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Arbetsmarknadsregleringar och kostnader férknippade med dessa,
har stor betydelse for foretagen och deras konkurrenskraft. Nir det

® Det bdr pipekas att valet av indikator dr av betydelse och olika indikatorer ger Sverige
olika placering, exempelvis hamnar Sverige vildigt hogt i Virldsbankens arliga publikation
Doing Business, for indikatorvirdet f6r handel éver grinser.
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giller foretagens kostnader till f6ljd av arbetsmarkandsreglering
fingas detta till viss del upp i publikationen Doing Business.
Eftersom metodologin i Doing Business hiller pd att revideras
redovisas inte ndgot métt pd administrativa kostnader férknippade
med arbetsmarknadsregleringar hir.

Nedliggning av foretag dr en del 1 férnyelsen av niringslivet.
Nedliggningskostnader kan paverka ett foretags kapitalstruktur
och skuldsittning. De processer som ir forenade med nedliggning,
rekonstruktion av foretag eller konkurs bor dirfér vara si enkla
och effektiva som mojligt for att undvika onddiga kostnader och
underlitta en snabb omallokering av resurser 1 ekonomin.

Diagram 4.12 f\terhémtningsgrad fran konkurs, 2004-2014
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Kalla: World Bank, Doing Business.
Anm: Indexet redovisas som cent per dollar som sakrade borgenarer tar igen, genom omorganisation,
likvidation eller skulds verkstallighet.
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Indexet 1 Diagram 4.12 ir en sammanvigning av genomsnittlig
tidsdtgdng for en konkursprocess (utryckt i &r) och kostnaden for
konkursfoérfarandet (utryckt 1 procent av tillgdngarna) 1 olika
linder. Av diagrammet framgir att konkursprocessen i Sverige
tenderar att vara férhdllandevis kostsam och l&ngsam, jimfért med
andra OECD-linder. De 6vriga nordiska linderna férefaller ha
goda system for att losa insolvens. I merparten av de 6vriga
linderna har inga stora férindringar skett dver tid.

Sammanfattningsvis visar denna internationella jimforelse att
Sverige ir ett land med relativt l3ga administrativa kostnader
térknippade med entreprendrskap och nystart av féretag. Nir det
giller regleringen runt handel och investeringar ir Sveriges position
svagare. I Sverige ir reglerna runt konkursprocessen mer
kostsamma och mer tidskrivande idn i merparten av évriga OECD-
linder.
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5 Investeringar i kunskap och
innovationsaktiviteter i foretag

Reflektioner: Aven om Sveriges relativa position har férsimrats
ndgot under senare ir hor Sverige till den handfull linder som har
de mest omfattande investeringarna i1 kunskap och innovation.
Jimfort med de flesta andra linder sd har Sverige en hog grad av
patent och en stor del av produktionen finns inom hégteknologiska
sektorer. Samtidigt dr Sveriges position mer genomsnittlig nir det
giller innovativa samarbeten och icke-teknologiska innovationer.

Diagram 5.1 Indikatorer rérande investeringar i kunskap och
innovationsaktiviteter i foretag - éversikt

FoU-utgifter som andel av
BNP5(22)

Foradlingsvérdet i
hogteknologiska sektorerx\
(1)

Foretag som introducerat .~

icke-teknologisk innovation
8(13) \

/
/!
/
/
/
/
Andelen foretag som  /
!
!
¢
\
\
\
\
\

Naringslivets FoU-utgifter
/7‘sg‘m andel av BNP 5 (22)

/N

/

\\ FoU-utgifter inom akademin
4 som andel av BNP 2 (22)

introducerat en ny produkt \" Innovationsrelaterade
5(13) 1 utgifter (ej FoU) 2 (13)

Andel foretag som har,
innovationsrelaterade “(;
samarbeten 8 (14) ™\

\\;,"FOU»personaI per tusen
L~ sysselsatta 5 (20)

~"Sysselsattning relaterad
__________ till kunskapsbaserat kapital

Triad-patent per miljon.
invanare 3 (22)

Doktorander inom teknik- 7t3)
och naturvetenskap 4 (17)
Medianland D Sverige

Kalla: se respektive indikator.

Anm: Tolkningen av figuren &r att ju langre ut den lila linjen &r desto battre vérde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i Idnderjamforelsen och inom parantes anges
antalet jamforda lander. For en mer detaljerad beskrivning se Avsnitt 1, Inledning
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5.1 Inledning

Att investera 1 kunskap och méjliggora kunskapsspridning och
innovation ir avgdrande for att generera sysselsittning med hoga
l6ner och 6kad produktivitet pd bide foretagsnivd och nationell
nivi*. I rika innovationsdrivna linder minskar betydelsen av fakto-
rer som traditionellt sett drivit den ekonomiska tillvixten, som
mingden arbete och fysiskt kapital. Mdnga OECD-linder investe-
rar idag lika mycket eller mer 1 immateriella tillgdngar, som FoU,
mjukvara, databaser och kompetens, som 1 fysiskt kapital. En stor
andel av tillvixten i totalfaktorproduktiviteten (TFP) ir relaterad
till innovation. T ett antal OECD-linder, diribland Sverige, for-
klarade investeringar 1 immateriella tillgingar och TFP tillsammans
mellan tvd tredjedelar och tre fjirdedelar av arbetsproduktivitets-
tillvixten 1990-2006%.

Vikten av innovationsrelaterat arbete dr tydlig dven pd foretags-
nivd. Exempelvis visar studier att det finns ett positivt samband
mellan investeringar i innovationsrelaterade aktiviteter per anstilld
och produktivitetsnivier pa foretagsniva®.

Nir innovationsprocesser studerats har det tidigare 1 stort sett
varit liktydigt med att studera det som definierats som FoU inom
varusektorerna. Aven om FoU ir centralt i innovationsprocessen
har det under de senaste decennierna blivit alltmer tydligt att
innovation kan ske overallt och dven utanfér specialiserade FoU-
enheter. Dirfér har bland annat OECD och Eurostat borjat mita
innovation 1 en bredare bemirkelse in férut och uppmirksammat
savil teknologisk som icke-teknologisk innovation. Innovations-
relaterade aktiviteter inom bdde varu- och tjinstesektorn kan idag
studeras pd ett nytt sitt. Empiriskt har det visat sig att
innovationssystemets aktorer alltmer samarbetar och interagerar
med varandra. Detta har medfort en utveckling av indikatorer som
forsoker finga upp dessa si kallade systemeffekter.

Indikatorerna i detta avsnitt idr tinkta att visa pd investeringar i
kunskap och innovationsaktiviteter utifrin olika perspektiv.
Inledningsvis studeras faktorer som insatsrelaterade investeringar
och humankapital. Vidare foljer indikatorer som belyser hur

% OECD (2010 b).
% OECD (2010 b).
% OECD (2010 c).
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kunskap produceras och hur innovation méjliggérs. Avslutningsvis
redovisas indikatorer som férsgéker visa utfallet av innovations-
féormaga 1 foretagen och ekonomin som helhet.

5.2 Insatsrelaterade indikatorer

Att investera 1 kunskap av olika slag ir helt avgérande for att ett
innovationsdrivet land som Sverige ska kunna uppritthdlla sin
internationella konkurrenskraft. Data for Sverige visar att foretag
med systematiska och dterkommande investeringar i innovation har
hoégre omsittning, 16n, vinst och foéridlingsvirde per sysselsatt dn
foretag med temporira eller inga innovationsanstringningar®’.

5.2.1  Utgifter for forskning, utveckling och
innovationsverksamhet

For att f6retagen ska behilla eller stirka sin konkurrenskraft ir det
viktigt att varor och tjinster kontinuerligt utvecklas och forbittras.
Det dr diarfor viktigt att avsitta resurser for sidan verksambhet.
Satsningar pd FoU lyfts ofta fram som en viktig faktor for okad
konkurrenskraft. FoU innefattar dock bara en del av de aktiviteter
och kostnader som ir férknippade med innovationsrelaterat arbete.

FoU-utgifter totalt

Satsningar pd FoU av olika slag och av olika aktérer ir en viktig
insats for att 6ka kunskapen och for att utveckla produkter och
produktionsprocesser. Inledningsvis visas de totala FoU-utgifterna
som andel av BND.

¢ Tillvixtanalys (2010).
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Diagram 5.2 Totala FoU-utgifter som andel av BNP, procent, 2005-2013
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Kalla: OECD (2014), Main Science and Technology Indicators, OECD Science, Technology and R&D
Statistics (database).
1) 2013 avser ar 2012.
2) 2009 avser ar 2008.
3) 2005 avser ar 2004.
4) 2013 avser ar 2011.

Den hogsta FoU-intensiteten finns 1 Israel och Korea. Hir
motsvarar de totala FoU-utgifterna &ver 4 procent av BNP. Sverige
har FoU-utgifter som motsvarar 3,3 procent av BNP och hamnar
pd en femte plats bland de 22 jimforda linderna. Den ligsta FoU-
intensiteten finns 1 Spanien, Italien och Nya Zeeland, dir FoU-
utgifter underskrider 1,3 procent av BNP.

I OECD som helhet, och i de flesta jimférda linder, har FoU-
utgifterna 6kat snabbare in BNP sedan 2005, vilket innebir att
FoU-utgifterna som andel av BNP okar. Sverige tillhoér dock de
fem linder dir FoU-intensiteten minskat mellan 2005 och 2013.
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Det har gjort att Sverige tappat relativt dvriga linder och gdtt frin
andra plats 2005 till femte 2013. I Korea, som ir ett av de linder
som passerat Sverige i jimforelsen, har de 3rliga FoU-utgifterna
gdtt upp med i storleksordningen 1,5 procentenheter som andel av
BNP under perioden 2005 till 2013.

Vid mitning av FoU-utgifter fordelas ofta utgifterna utifrin
utférare. Den vanligaste indelningen ir att redovisa pd de fyra
samhillssektorerna foretagen, universitet och hdgskolor, &vriga
delar av offentlig sektor samt den privata icke-vinstdrivande
sektorn. I de flesta OECD-linder ir féretagssektorn och universi-
tet och hégskolor de samhillssektorer dir den storsta delen av
FoU-verksamheten bedrivs, vilket gor att de studeras sirskilt hir.

FoU-utgifter i niringslivet

Foretagen stdr for den storsta delen av de totala FoU-utgifterna.
Bide i Sverige och i OECD som helhet stir féretagen fér nira
70 procent av FoU-utgifterna. Foretagens FoU-utgifter som andel
av BNP visas 1 Diagram 5.3.
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Diagram 5.3 Naringslivets FoU-utgifter som andel av BNP, procent,
20052013
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Kalla: OECD (2014), Main Science and Technology Indicators, OECD Science, Technology and R&D
Statistics (database).
1) 2013 avser ar 2012.
2) 2009 avser &r 2008.
3) 2005 avser ar 2004.
4) 2013 avser ar 2011.

o

Av Diagram 5.3 framgdr att niringslivets FoU-utgifter som andel
av BNP ir storst i Israel och Korea. Hir uppgér féretagens FoU-
utgifter till 3,5 respektive 3,3 procent av BNP. I Sverige, som ligger
pa femte plats bland de jimfoérda linderna, var féretagens FoU-
utgifter 2,3 procent av BNP. De ligsta utgifterna for foretagens
FoU finns i Nya Zeeland, Spanien och Italien, dir de motsvarar
mindre dn 0,7 procent av BNDP.

De svenska foretagens FoU-utgifter som andel av BNP har
minskat mellan 2005 och 2013. Nedgingen ir visserligen bara
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0,2 procentenheter men det kan stillas mot att det 1 18 av de 22

Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter i foretag

jimférda linderna har skett en 6kning.

FoU-utgifter i universitet och hogskolor

En annan sektor med betydande FoU ir universitet och hogskolor.
I Diagram 5.4 visas universitets- och hoégskolesektorns FoU-

utgifter som andel av BNP.

Diagram 5.4 FoU-utgifter inom universitets- och hogskolesektorn som andel

av BNP, procent, 2005-2013
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Sverige ir det land som nist efter Danmark spenderar mest pi FoU
inom universitet och hogskolor, 1 forhillande till BNP. I Diagram
5.4 visas att Sverige lade motsvarande 0,9 procent av BNP och
Danmark nira 1 procent pd detta 2013. De svenska universitetens
och hégskolornas FoU-utgifter har ¢kat mellan 2005 och 2013,
vilket dven varit fallet 1 de flesta andra studerade linder. Den
svenska 6kningen har dock varit stérre dn i1 de flesta andra jimférda
linder. Okningen har bara varit stérre i Danmark, Schweiz och
Australien.

Innovationsutgifter (ej FoU)

FoU-aktiviteter ir centralt for ett fungerande innovationssystem.
FoU innefattar dock bara en del av de aktiviteter och kostnader
som idr férknippade med innovationsrelaterat arbete. Minga foretag
som bedriver innovationsrelaterat arbete, som exempelvis
utveckling av nya eller forbittrade produkter och processer, eller
utveckling av marknads- och organisationsfunktioner, anvinder
FoU som ett verktyg for att uppnd sina mil. Foretag som bedriver
FoU bedriver dock 1 regel iven andra innovationsrelaterade
aktiviteter som inte definieras som FoU och minga foretag som
dgnar sig dt innovationsrelaterat arbete bedriver inte nigon FoU
overhuvudtaget. Det sistnimna giller sirskilt for vissa typer av
yinsteféretag. Dirfoér dr det viktigt att dven mita innovations-
relaterade aktiviteter som inte definieras som FoU.

Innovationsrelaterade utgifter som inte kan hirledas till FoU
definieras av Eurostat som utgifter for inkép av maskiner,
utrustning, mjukvara och extern kunskap som pd nigot sitt
anvinds 1 foretagens innovationsprocesser®. Detta mitt visar
dirmed, for de olika linderna, utgifter f6r innovationsarbete som
inte utgors av FoU som andel av foretagens totala omsittning, se
Diagram 5.5.

6 Detta dr en relativ smal definition dd Oslo-manualen (2005) inkluderar till exempel
kompetensutveckling av anstillda och organisationsutveckling i icke-FoU relaterade
innovationsutgifter. Oslo-manualen ir en OECD-publikation som gavs ut férsta gdngen
1992, med syftet att samla in och tolka data som ir innovationsrelaterade. 2005 kom den
tredje upplagan dir icke-tekniska aspekter av innovation i storre utstrickning dn i de tvd
tidigare upplagorna uppmirksammades. Frin 2012 har EU-undersékningen CIS
kompletterats med ytterligare en kategori av innovationsrelaterade utgifter. D3 den inte kan
f6ljas 6ver tid dr den exkluderad i denna rapport.
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Diagram 5.5 Innovationsrelaterade utgifter (ej FoU) som andel av féretagens
totala omsattning, procent, 2004-2012

Tyskland
SVERIGE |
Belgien
Italien
Osterrike
Irland |
Finland |
Frankrike |
Spanien |
Storbritannien : ‘ ‘ m 2012
[

Danmark 1) 2008
Nederlanderna m 2004
Norge

1

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 14

Kalla: Eurostat, CIS.
1) 2008 avser ar 2006.

Av Diagram 5.5 framgir att Sverige, nist efter Tyskland, har storst
innovationsrelaterade utgifter som inte inkluderar FoU, motsvara-
de 0,7 procent av svenska foretagens totala omsittning. Frin 2004
till 2012 har de svenska foretagens innovationsrelaterade utgifter,
utéver FoU, minskat ndgot. Dessa utgifter har minskat i samtliga
studerade linder och betydligt mer in 1 Sverige 1 flertalet linder. De
har till exempel mer 4n halverats i Irland, Italien och Danmark.

5.2.2 Humankapital

Alla former av innovationsverksamhet ir starkt beroende av
individers kunskap och erfarenheter. Olika former av innovations-
aktiviteter kriver olika former av kompetens. Hir féljer tre olika
méitt som visar omfattningen av tillfért humankapital.

FoU-personal

Forskare och 6vrig FoU-personal ir av stdrsta vikt for ett vil
fungerande innovationssystem. Aven om ménga innovationer
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kommer till stdnd utan FoU ir hégutbildad FoU-personal viktig
féor ménga olika typer av innovationsverksamheter, bdde direkt och
indirekt. For den direkta FoU-verksamheten ir till-gingen till
kvalificerad FoU-personal en av de viktigaste faktorerna for var
foretag lokaliserar sin FoU-verksamhet®”. FoU-personal per tusen
sysselsatta 1 olika linder visas 1 Diagram 5.6.

Diagram 5.6 FoU-personal per tusen sysselsatta, 2005-2013
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Kalla: OECD (2014), Main Science and Technology Indicators, OECD Science, Technology and R&D
Statistics (database).

1) 2013 avser ar 2012.

2) 2013 avser ar 2011.

3) 2009 avser &r 2008.

4) 2005 avser ar 2004.

Den hogsta andelen FoU-personal bland de sysselsatta finns i
Danmark, Finland och Israel. I dessa linder dr 21 personer av tusen
sysselsatta inom FoU-verksamhet. I Sverige ir motsvarande siffra

¢ Chaminade m fl (2010).
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drygt 17, vilket placerar Sverige som femte land bland de 20 som
jamfors 1 Diagram 5.6. Den ligsta andelen FoU-sysselsatta finns i
Italien och Nya Zeeland med drygt 10 personer per tusen
sysselsatta.

Sverige hor till de fem linder dir andelen FoU-personal har
minskat ndgot mellan 2005 och 2013. I 6vriga 15 linder har andelen
FoU-personal okat sedan 2005. I Danmark var antalet FoU-
sysselsatta mer dn 5 personer fler per tusen sysselsatta 2013 jimfort
med 2005. Samtidigt har det skett en minskning i Finland, Island
och Sverige, vilket medfért att Danmark passerat dessa tre linder i
jimforelsen.

Personal inom kunskapsbaserat kapital

Kunskapsbaserat kapital (KBK) fir en allt stérre betydelse i
innovationsdrivna ekonomier. OECD har utvecklat en metod fér
att identifiera yrken som bidrar i arbetet med kunskapsbaserat
kapital. Det innefattar arbete med saker som organisations-
utveckling, mjukvara och databaser, design, FoU samt kombina-
tioner av olika KBK-verksamheter (arbetsuppgifterna som bidrar
till mer dn en form av kunskapsbaserat kapital). Andelen av
sysselsittningen som ir relaterad till kunskapsbaserat kapital visas 1
Diagram 5.7.
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Diagram 5.7 Sysselsattning relaterad till kunskapsbaserat kapital, procent av
total sysselsattning, 2012
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Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013.

Den storsta andelen sysselsatta inom kunskapsbaserat kapital finns
1 USA och Storbritannien. Sverige hamnar p& sjunde plats av de 15
jimforda linderna. I Sverige dr 23 procent av sysselsittningen
relaterad till kunskapsbaserat kapital, vilket kan jimféras med
28 procent 1 USA. Sverige position dras ner av att fi arbetar med
organisationsutveckling. Inom sivil mjukvara och databaser som
design, och kategorin med kombinationer av flera verksamheter
inom kunskapsbaserat kapital, hor Sverige till de tre linder med
storst procentuell sysselsittning.

Doktorander i teknik och naturvetenskap

Studier har visat att andelen utbildade inom naturvetenskap, teknik,
ingenjdrsvetenskaper och matematik har ett positivt samband med
produktivitet och innovationsférmiga p& regional och nationell
nivd”®. For att linder i framtiden ska kunna vara framgingsrika

7 OECD (2012) och Winters (2014).
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inom FoU och innovationsomrddet krivs det att minniskor for-
kovrar sig 1 teknik och naturvetenskap. Andelen som doktorerar
inom dessa omriden anvinds dirfér som en indikator p potentiellt
framtida utbud av forskare, som kan arbeta inom FoU-verksamhet
men dven inom andra sektorer som behover kvalificerad arbetskraft
eller entreprenérer. I Diagram 5.8 visas antalet doktorander inom
teknik och naturvetenskap, per tusen invénare.

Diagram 5.8 Doktorander inom teknik- och naturvetenskapsomradet, per
tusen invanare, 2004-2012
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Kalla: Eurostat
1) 2004 avser ar 2005.
2) 2008 avser ar 2007.

Antalet doktorander inom teknik och naturvetenskap i relation till
befolkningen ir stérst 1 Finland f6ljt av Tyskland och Schweiz. P4
fjirde plats 1 linderjimforelsen hamnar Sverige. Det férekommer
stora nivskillnader mellan de olika linderna. Finland har nira
60 procent fler doktorander inom teknik och naturvetenskap 1
forhallande till befolkningen jimfért med Sverige. Samtidigt har
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Sverige fem ginger hogre doktorandtithet dn Japan som ir det land
med ligst antal doktorander per invinare.

Av doktoranderna inom teknik och naturvetenskap 1 Sverige ir
en tredjedel kvinnor och tvd tredjedelar min. Den férdelningen
mellan kénen terfinns i de flesta linder. Aven EU-genomsnittet
har samma proportioner som 1 Sverige.

Andelen doktorander inom teknik och naturvetenskap har
minskat ndgot i Sverige mellan 2004 och 2012. Inom de flesta av de
14 linder som det finns uppgifter f6r under hela perioden har
andelen 6kat medan Sverige tillhor ett av de fem linder dir det
skett en minskning.

5.3 Produktion av kunskap och majligheter till
innovation

Antalet patent anvinds ofta som ett mitt pd resultatet av ett lands
FoU-arbete. Det finns ett positivt samband mellan férekomsten av
patent och produktivitet och marknadsandelar”. Det finns dock
nackdelar med att anvinda patent som indikator fér att mita
teknisk utveckling och innovation, eftersom inte alla uppfinningar
eller upptickter ir patenterbara. Det dr ocksi stora skillnader
mellan olika vetenskapliga eller tekniska filt med avseende pi
benigenheten att patentera. Dessutom idr det stor skillnad pd det
ekonomiska virdet mellan olika patent. Minga patent har inget
ekonomiskt virde éver huvud taget, samtidigt som nigra f patent
kan vara ekonomiskt mycket virdefulla. Dessutom priglas olika
linders patentverk av hemmadominans, di benigenheten att
patentera i hemlandet ir stérre dn att gora det i andra linder.
Sammantaget bor dirfor patent som indikator pd teknisk
sofistikeringsgrad 1 ett land tolkas med viss forsiktighet.

Triad-patent

Genom att som indikator vilja antal triad-patent (ett patent som
samtidigt ir registrerat 1 European Patent Office (EPO), the

7! OECD (2009 a).
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United States Patent and Trademark Office (USPTO) och the
Japan Patent Office (JPO)) 1 férhillande till befolkningsstorlek
kringgds en del av ovanstiende nackdelar. Patent som har registre-
rats pd alla tre patentverk har rimligen, 1 storre utstrickning in
patent som enbart registrerats pi ett enskilt patentverk, ett
betydande ekonomiskt virde. Med triad-patent undviks samtidigt i
storre utstrickning problem med hemmaorientering, som ir fallet
med andra patent och problem med att registrering speglar linders
specifika handelsstrémmar. I Diagram 5.9 visas antalet triad-patent
per miljon invdnare.

Diagram 5.9 Antal triad-patent per miljon invanare, 2004-2012
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Kalla: OECD (2014), Main Science and Technology Indicators, OECD Science, Technology and R&D
Statistics (database).

o

Av diagrammet framgdr att Sverige har den tredje hogsta andelen
triad-patent. Antalet patent per invdnare ir dock nistan dubbelt s3
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méinga 1 Schweiz, som har det hogsta patentintensiteten per
invinare. Aven Japan har en hog patentbenigenhet, 2012 var antalet
triad-patent per invinare 64 procent hdgre in for Sverige.

Trenden ir att patenten minskat sedan 2004. Mellan 2004 och
2008 var det bara Sverige som ©kade antalet patent per invinare.
Frin 2008 fram till 2012 minskade dock patenten i Sverige, vilket
gor att under hela perioden 2004 till 2012 har patenten minskat i
Sverige. Under perioden 2004 till 2012 minskade antalet patent 1
alla linder utom i Osterrike och Korea. I OECD som helhet har
antalet patent per invdnare minskat med nira 25 procent. For
Sverige har patenten per invinare minskat med 18 procent mellan
2004 och 2012. En minskning med 18 procent innebir att alla
linder utom fem haft en svagare utveckling dn Sverige.

Andel foretag med innovationsrelaterade samarbeten

Ett fungerande innovationssystem bestdr av en mingd aktérer som
1 samspel med varandra utvecklar och kommersialiserar nya varor,
yinster och processer. For att foretag ska kunna utvecklas inom
ramen fér ett innovationssystem krivs att det finns en mingd olika
aktorer, sdsom kompetenta kunder (ofta 1 form av andra foretag),
fungerande infrastruktur, stédjande institutioner samt en
diversifierad niringslivsstruktur med stora sivil som smd och
medelstora féretag, universitet och hogskolor, finansiirer och
aktdrer som kan bidra med specialist- och konsulttjinster’.

Empiriskt har det visat sig att foretag 1 allt storre utstrickning
interagerar med andra foretag eller andra organisationer, inom
ramen fér innovationsaktiviteter”. Forklaringar till detta kan vara
att den tekniska utvecklingen har blivit alltmer komplex och sker 1
snabbare takt dn forut, varfor foretag 1 storre utstrickning in
tidigare méste 3 tillgdng till teknologier, kompetens och resurser
som foretagen inte har tid, rid eller kunskap att utveckla eller
inférskatfa p egen hand.

Att mita 1 vilken utstrickning foretag 1 olika linder har
samarbeten som ir relaterade till innovationsprocessen kan dirfor

2 Woolthuis med flera (2005).
7 OECD (2008).
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ses som en indikator pd hur sofistikerad en ekonomi dr och hur vil
foretagen, generellt sett, ir uppkopplade mot innovationssystemet.
OECD pekar pi att globala utmaningar kan hanteras med hjilp av
internationella samarbeten. Stirkta linkar och interaktion mellan
universitet och hogskolor och niringslivet stdr ocksd hogt pi
dagordningen i de flesta av OECD:s medlemslinder’. En indikator
for detta ir andelen féretag som anvinder sig av samarbeten
relaterade till innovationsprocessen, vilket visas 1 Diagram 5.10.

Diagram 5.10 Andel foretag med innovationsrelaterade samarbeten, procent,
2004-2012

Belgien
Storbritannien
Island 1)
Osterrike i i
Finland
Danmark
Nederldnderna
SVERIGE
Irland
Tyskland

Frankrike
Norge |———— m 2012

Spanien | : 2008
Italien m 2004
EU |

. ! ! |

Kélla: Eurostat, CIS.
1) 2012 avser ar 2010.

Diagram 5.10 visar att andelen foretag med innovationsrelaterade
samarbeten ir storst i Belgien och Storbritannien. Hir har 24
respektive 23 procent av  foretagen  innovationsrelaterade
samarbeten. I Sverige har 14 procent av féretagen innovations-
relaterade samarbeten. Det placerar Sverige pd &ttonde plats av de
14 jimforda linderna. Minst andel féretag med innovations-
samarbeten finns 1 Italien och Spanien.

7+ OECD (2010 d).
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I Sverige har de innovationsrelaterade samarbetena minskat med
nistan 8 procentenheter mellan 2004 och 2012. Den ir den storsta
minskningen bland alla jimforda linder. Samtidigt har andelen
foretag med innovationssamarbeten okat 1 drygt hilften av de
studerade linderna. Det gor att Sverige relativa position har
férsimrats, fr@n att ha legat pd andra plats 2004, via femte plats
2008 till att 2012 ligga pa dttonde plats.

D3 innovationssamarbeten studeras utifrdn olika samarbetsakt-
rer framtrider en nigot annorlunda bild av svenska foretags sam-
arbetsférmiga. Nir det giller samarbeten med konkurrenter och
féretag inom samma bransch, har svenska foretag den nist hogsta
andelen samarbeten. Sverige intar vidare tredje plats nir det giller
innovationssamarbeten med kunder och klienter inom savil privat
som offentlig sektor, fjirde plats nir det giller samarbeten med
universitet och hdgskolor samt privata FoU-institut. Sverige ligger
bittre till 1 linderjimforelsen for alla kategorier av olika aktérer dn
for den totala jimfoérelsen. Det kan forklaras av att det ir relativt &
svenska foretag som har innovationsrelaterade samarbeten, men att
dessa foretag ofta samarbetar med flera olika aktorer.

5.4 Innovationsformaga i naringslivet

Det gir inte att direkt visa hur innovationer pdverkar ekonomisk
utveckling eftersom sambanden ir alltfér komplexa. P4 aggregerad
nivd ir produktivitetsutvecklingen en bra indikator fér hur innova-
tioner paverkar ekonomisk utveckling. Ett innovativt niringsliv bér
leda till 6kad produktivitet. Produktivitet pdverkas dock av si
mdnga faktorer att férindring av produktivitet dr ett for trubbigt
métt for att pdvisa resultat av innovationsinsatser. For att visa pd
olika former av effekter av innovation anvinds dirfér 1 detta avsnitt
indikatorer som visar innovation pd foretagsnivd samt mingden
hogteknologisk eller kunskapsintensiv produktion.

5.4.1 Innovation i foretag

Innovationer 1 foretag kan mitas pd flera sitt. Enligt Oslo-
manualen definieras en innovation som implementering av en ny
eller visentligt forbittrad produkt (vara eller tjinst) eller process.
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Innovation kan ocksd definieras som “icke-teknologisk” och di
innebira exempelvis nya eller forbittrade marknadsféringsmetoder,
affirsmodeller eller organisationsstrukturer. Innovation méste
dirmed innehilla nigon form av nyhet. I Oslo-manualen finns tre
olika typer eller grader av nyhet; nytt for foretaget, nytt f6r mark-
naden respektive nytt for virlden. Ett foretag som utvecklar och
kommersialiserar for féretaget nya produkter, behover inte tillfora
nigot nytt till marknaden, andra féretag kanske redan siljer likada-
na produkter. Likvil kan det uppstd samhillsekonomiska virden av
sddan aktivitet, eftersom spridning av befintliga produkter och
teknologier till nya aktdrer ir av yttersta vikt for ett effektivt inno-
vationssystem. Foretag som diremot utvecklar och kommersialise-
rar produkter som ir nya fér marknaden eller virlden bidrar med
teknologier eller genuint nya sitt att organisera verksamheten p3,
f6r en lokal, nationell eller internationell marknad.

For att illustrera produktinnovation i féretag anvinds hir ett
mitt Over andelen féretag som introducerat en helt ny eller
patagligt utvecklad produkt som dessutom ir ny for foretagets
marknad, vilket visas i Diagram 5.11.

Diagram 5.11 Andelen féretag som introducerat en ny eller patagligt utvecklad
produkt som ar ny for marknaden, procent, 2004-2012
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Kalla: Eurostat, CIS.
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Av Diagram 5.11 framgdr att drygt 18 procent av foretagen i
Sverige har introducerat en ny eller pdtagligt férbittrad produkt,
som ir ny for foretagets marknad. Det placerar Sverige pd femte
plats bland de 13 jimfoérda linderna. Den hogsta andelen dterfinns 1
Belgien, dir 6ver 20 procent av foretagen har introducerat en ny
eller forbittrad produkt. Den klart ligsta andelen finns i Spanien
dir bara fem procent av foretagen uppger att de introducerat nya
eller patagligt forbittrade produkter.

Andelen foretag som introducerat en ny eller pdtagligt
forbittrad produkt, som ir ny for foretagets marknad har minskat i
ménga linder, diribland Sverige. Minskningen ir stérre 1 Sverige dn
for EU-genomsnittet. Ar 2004 var det sju linder som hade en andel
over 20 procent, medan det ir 2012 bara var ett land. Det finns
dven ndgra linder dir andelen har 6kat mellan 2004 och 2012.

Ofta mits innovation 1 foretag i relation till produktutveckling
men mer sillan mits innovation i form av organisationsutveckling
eller marknadsrelaterade innovationer. Dessa si kallade icke-
teknologiska innovationer ir centrala 1 innovationsprocessen och
lyfts dirfor fram som en indikator 1 Diagram 5.12.

Diagram 5.12 Andelen foretag som introducerat innovationer inom organisation
eller marknad, procent, 2008-2012
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Kalla: Eurostat, CIS.
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Av Diagram 5.12 framgir att drygt hilften av foretagen 1 Irland har
introducerat innovationer inom organisation och marknad. I
Sverige var det 39 procent av foretagen som introducerat sddana
innovationer, vilket placerar Sverige pi Aittonde plats av de
13 jimforda linderna. Mellan 2008 och 2012 &kade andelen i
Sverige marginellt, frin 38 till 39 procent. Andelen har 6kat mellan
2008 och 2012 i merparten av de studerade linderna. Dock har
patagliga minskningar skett i Tyskland, Spanien och Belgien.

5.4.2  Kunskapsintensivt naringsliv

Omfattningen av hégteknologisk eller kunskapsintensiv produk-
tion ir en indikation pd ett lands mojligheter att omsitta resultat av
FoU och annan kunskap i produktion. Med hégteknologisk pro-
duktion menas i denna rapport, i enlighet med Eurostats definition,
hogteknologisk industri och kunskapsintensiva hégteknologiska
ginster. Som indikator fér hogteknologisk produktion anvinds
foradlingsvirdet 1 hogteknologiska sektorer (varor sivil som
tjdnster) som andel av niringslivets totala féridlingsvirde.

Diagram 5.13 Foradlingsvardet i hogteknologiska sektorer (varor savil som

tjanster), andel av néringslivets totala foéradlingsvarde, procent,

2012
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Kalla: Eurostat.
1) Avser ar 2010.
2) Avser ar 2011.
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Av Diagram 5.13 framgdr att Danmark har den stdrsta andelen av
niringslivets féridlingsvirde inom hégteknologiska sektorer.
Danmark f6ljs av Storbritannien, Sverige och Finland. I Danmark
genereras nira 13 procent av foéridlingsvirdet inom hog-
teknologiska sektorer medan motsvarande andel ligger runt
12 procent i Storbritannien, Sverige och Finland. Fér ovrlga
studerade linder ligger andelen runt 10 procent, férutom i
Osterrike och Spanien dir den ir nigot ligre.

I Sverige kommer 36 procent av foridlingsvirdet i
hégteknologiska sektorer frin hégteknologisk tillverkningsindustri
och resterande 64 procent frin  kunskapsintensiva  och
hégteknologiska tjinster. Det ir bara 1 Danmark som andelen
hégteknologisk tillverkningsindustri dr stérre. Genomsnittet bland
de jimforda linderna ligger runt 25 procent fér tllverknings-
industri och 75 procent for tjinster. Hogst andel tjinster i den
hégteknologiska produktionen finns i Storbritannien och Spanien
dir 6ver 85 procent av den hogteknologiska produktionen kommer
frdn de kunskapsintensiva och hégteknologiska tjinsterna.
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¢} Utbildning och
kompetensforsorjning

Reflektioner: Sverige har en hdg utbildningsnivd i befolkningen,
sirskilt nir det giller andelen gymnasieutbildade och disputerade.
Detta trots att de ekonomiska incitamenten att studera ir relativt
svaga, vilket indikerar att det dr andra drivkrafter in de rent
ekonomiska som avgér huruvida man studerar vidare vid hogskola
och universitet.

2012 &rs PISA-undersékning visar att svenska grundskoleelever
for forsta gingen sedan mitningarna borjade &r 2000 presterade

under OECD-genomsnittet 1 testets samtliga delmoment.

Diagram 6.1 Indikatorer for utbildning och kompetensforsoérjning - dversikt
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Kalla: se respektive indikator.
Anm: Tolkningen av figuren &r att ju langre ut linjen ar desto battre vérde. Siffran efter respektive
indikators namn anger Sveriges position i landerjamforelsen och inom parantes anges antalet
jamforda lander. For en mer detaljerad beskrivning se Avsnitt 1, Inledning.
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6.1 Inledning

I en allt mer globaliserad virld spelar utbildning en avgérande roll
for att stirka Sveriges och svenska foretags konkurrenskraft.
Utbildning mojliggér en kunskapsbaserad ekonomi och en hillbar,
jamlik och inkluderande tillvixt. Omstillningen mot ett mer
kunskapsintensivt samhille stiller krav pd utbildningens och
arbetsmarknadens férmdga att utbilda och matcha individer som
kan tillgodose arbetsmarknadens behov. I en virld dir utvecklingen
méinga ginger gir fort ir det dven av stor vikt att utbildnings-
visendet idr flexibelt for att Sverige ska kunna hivda sig 1 den
internationellt hdrdnande konkurrensen.

Kunskap ir en av de viktigaste drivkrafterna bakom tillvixt och
utveckling och sdledes en av nycklarna till ett vilmiende sambhille.
Ar 2010 sjssatte EU sitt utvecklingsarbete Europa 2020, en strategi
for tillvixt och jobb i unionen. Arbetet genomsyras av vikten av ett
vil utvecklat utbildningsvisende, for att tillgodose framtida
kompetensbehov. Mélet ir att &r 2020 ska andelen 18—24 &ringar
som inte har en fullféljd gymnasieutbildning och som inte heller
deltar 1 ndgon form av studier vara mindre dn 10 procent, samt att
minst 40 procent av befolkningen 1 &ldern 30-34 ar ska ha
eftergymnasial utbildning.

Foljande avsnitt syftar till att belysa och jimfora olika aspekter
inom utbildningsomrddet. Sirskilt fokus liggs pd de delar inom
utbildningsomridet som ir viktiga for foretag, arbetsmarknad och
ekonomisk tillvixt. Indikatorerna har valts f6r att skapa en bild av
vilka ekonomiska resurser som tillférs till utbildningssystemen, vad
utbildningssystemen producerar 1 termer av utbildad arbetskraft
samt hur utsikterna fér framtida kompetensférsorjning ser ut.

6.2 Investeringar i utbildning

I detta avsnitt redovisas tvi indikatorer &ver investeringar i
utbildning.  Indikatorerna visar hur mycket det offentliga
investerar 1 utbildning 1 relation till BNP, men idven de totala
utgifterna for hogre utbildning 1 relation till BNP, det vill siga bide
offentlig och privat finansiering. De offentliga investeringarna
omfattar sdvil direkta som indirekta utbildningskostnader. Till de
direkta kostnaderna riknas sidant som ir direkt kopplat till under-
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visningen, till exempel material- och lokalkostnader samt lirarnas
16ner. Till de indirekta kostnaderna riknas till exempel studiestsd.
Sverige tillhér de linder inom OECD som spenderar mest pd
utbildning.

Diagram 6.2 Totala offentliga utgifter for utbildning i relation till BNP,
procent, ar 2005-2011
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Kalla: OECD, Education at a Glance 2007, 2011 och 2014.

I Diagram 6.2 visas de totala offentliga utgifterna fér utbildning i

relation till BNP. I Sverige uppgick dessa utgifter till 6,8 procent av

BNP 2011. Detta ir en minskning frdn 2005 med 0,2 procen-

tenheter. Genomsnittet i OECD var dr 2011 5,6 procent av BNP.

Sverige placerar sig tillsammans med 6vriga nordiska linder och
Nya Zeeland bland de linder som spenderar mest pa utbildning.
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Diagram 6.3 Totala utgifter for hégre utbildning i relation till BNP, procent, ar
2003-2011
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Kalla: Kalla: OECD Education at a Glance 2006, 2010 och 2014.
1) Védrdena for Kanada avser ar 2002, 2006 och 2010.

I Diagram 6.3 redovisas de totala utgifterna f6r hégre utbildning
som andel av BNP. Ar 2011 spenderade Sverige 1,7 procent av
BNP pi hogre utbildning, vilket ir mer in genomsnittet inom
OECD som ldg pa 1,6 procent. Mttet omfattar bdde offentlig och
privat finansiering. I Sverige uppgick den privata finansieringen till
0,2 procent. Linder som har en stor andel privat finansiering ir
USA, Korea och Kanada av vilka Korea hade den stérsta andelen
privat finansiering pd 1,9 procent. Sverige tillhér tillsammans med
Norge, Danmark och Finland de linder som 1 hég grad finansierar
den hégre utbildningen med offentliga medel.
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6.3 Utbudet av utbildad arbetskraft

Foljande avsnitt redovisar utbudet av utbildad arbetskraft, bdde vad
giller utbildningens nivd och dess inriktning.

Diagram 6.4 Andel av befolkningen i aldern 25-64 ar med minst
gymnasieutbildning, procent, ar 2004-2012
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Kalla: OECD Education at a Glance 2006, 2010 och 2014.

I Diagram 6.4 visas andelen av befolkningen med minst gymnasial
utbildning. Sverige hér till de linder dir andelen gymnasieutbildade
ir som storst, och &r 2012 13g Sverige pd en tredje plats efter USA
och Kanada. Samtidigt som Sverige har en hog andel gymnasie-
utbildade, har andelen som limnar grundskolan utan behérighet till
de nationella gymnasiesprogrammen 6kat och ligger pd drygt 13
procent. Av dem som sedan bérjar 1 gymnasieskolan har knappt 80
procent fullféljt en gymnasieutbildning efter tre &rs studier.
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Andelen gymnasieutbildade 1 Sverige uppgick &r 2012 uill 88
procent, vilket dr markant hégre in OECD-genomsnittet pd 75
procent. Frin 2004 har andelen i Sverige ¢kat med fem procent-
enheter frin 83 till 88 procent 2012. Sveriges ¢kning av andelen
gymnasieutbildade 1 befolkningen p& fem procentenheter ir dock
inte den mest omfattande 6kningen. I Spanien, Island, Belgien,
Irland, Australien och Storbritannien har andelen 6kat med &ver tio
procentenheter mellan 2004 och 2012, dock frin en relativt sett
ligre nivd. Den generella trenden ir positiv och nistan alla linder
okade andelen gymnasieutbildade mellan 2004 och 2012, med
undantag fér USA, Schweiz, Norge, Danmark, Nya Zeeland och
Nederlinderna. Nedgingen 1 Norge, Danmark och Nya Zeeland
forklaras dock av att definitionen av gymnasieutbildning har
indrats.

Ar 2012 var det fler min in kvinnor i Sverige som hade
gymnasieutbildning, och detta giller for alla dldersgrupper som
OECD redovisar. I &ldersgruppen 25-64 &r uppgick andelen
kvinnor med minst gymnasieutbildning till 84 procent och andelen
min till 89 procent. De storsta skillnaderna finns 1 de ildre
dldersgrupperna medan férdelningen ir jimnare bland de yngre.
Till de linder med jimnast fordelning mellan kénen hér Norge,
Finland och Nederlinderna. Linder som uppvisar en ojimnare
fordelning till férdel f6r minnen dr Schweiz, Japan och Australien.
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Diagram 6.5 Andel av befolkningen i aldern 25-64 &r med minst trearig
hoégskoleutbildning, procent, ar 2004-2012
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Kalla: OECD Education at a Glance 2006, 2010 och 2014.
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Ar 2012 var andelen av befolkningen 25-64 &r som hade minst en
tredrig hogskoleutbildning nigot storre 1 Sverige jimfoért med
OECD-genomsnittet. Av Diagram 6.5 framgar att i Sverige hade 27
procent en hogskoleutbildning, att jimféra med OECD-
genomsnittet pid 24 procent. I Sverige har andelen
hogskoleutbildade stadigt 6kat sedan 2004 di andelen var 19
procent. Alla jimférda linder uppvisar en positiv utveckling s3 till
vida att andelen hogskoleutbildade 6kar i befolkningen. I topp
ligger Norge dir 36 procent av befolkningen i1 dldern 25-64 ir har
en hogskoleutbildning.
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I EU:s utvecklingsarbete EU2020 anges mdlet att minst 40
procent av alla invinare 1 8ldern 30-34 &r ska ha en eftergymnasial
utbildning”. Ar 2012 var den andelen 39 procent i Sverige.

I dldersgruppen 25-34 4r var det 1 fler kvinnor 4n min som hade
en hogre utbildning. T 6vriga dldersgrupper, inklusive hela dlders-
spannet 25-64 4r, var det fler min in kvinnor som hade
hogskoleutbildning. I linder som Spanien, Norge, Nya Zeeland
och Nederlinderna hade fler kvinnor 4n min en eftergymnasial
utbildning medan det omvinda gillde Korea, Japan och Italien. For
OECD som helhet hade fler kvinnor dn min i dldern 25-64 ir
eftergymnasial utbildning.

En stor andel av befolkningen som har en examen fr&n natur-
vetenskapliga och tekniska utbildningar ir positivt {6r utvecklingen
1 niringslivet, sirskilt 1 innovationsdrivna linder. I Diagram 6.6
redovisas antalet nyexaminerade frin naturvetenskapliga eller
tekniska utbildningar &r 2004, 2008 och 2012, per 1 000 invinare i
dldern 20-29 &r.

7> Det som inkluderas i eftergymnasial utbilding ir hégskoleutbildning, kvalificerad
yrkesutbildning och utbildning inom yrkeshogskolan.
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Diagram 6.6
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1) 2012 avser &r 2010 for Frankrike.

I Sverige har andelen nyexaminerade frin naturvetenskapliga eller
tekniska utbildningar minskat mellan 2004 och 2012, frin 15,9 till
15,5 per 1 000 invinare 1 dldern 20-29 4r. Andelen i Sverige ligger
under genomsnittet f6r EU.

Vad betriffar férdelningen mellan min och kvinnor var det &r
2012 1 Sverige dubbelt s& minga min som kvinnor som
examinerades inom naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.
Antalet kvinnor som tog examen inom filtet var 10,3 per 1000
invinare i dldern 20-29 3r, vilket var under genomsnittet f6r EU
som var 11,2. Aven for minnen var det svenska utfallet under det
europeiska genomsnittet. I Sverige examinerades 20,4 min per
1000 invdnare 1 &ldern 20-29 4&r, medan det europeiska
genomsnittet var 22,9.

Forskarkompetens ir viktigt f6r en konkurrenskraftig ekonomi.
Det ir en kompetens som ir viktig dels for att kunna generera ny
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kunskap men dven for att kunna ta till sig och anvinda befintlig
kunskap. I Diagram 6.7 framgir hur stor andel av Sveriges befolk-
ning som doktorerat &r 2004, 2008 och 2012.

Diagram 6.7
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Kalla: OECD Education at a Glance 2002, 2008 och 2014. OECD Science.
Anm: Andelarna omfattar dven internationella studenter.
1) 2006 avser 2005 for Kanada, Frankrike och Italien.

Andelen disputerade uppgick 2012 till 2,8 procent, vilket placerar
Sverige som det land som har nist flest disputerade inom OECD.
Ar 2012 var det enbart Schweiz som hade en storre andel in
Sverige, 3,3 procent. Genomsnittet fér OECD var 1,6 procent
2012. Diagram 6.7 visar en positiv trend inom hela OECD och 1
linder som Korea, Frankrike, Nya Zeeland, Irland, Danmark,
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Norge, Finland och Nederlinderna har andelen av befolkningen
med forskarkompetens 6kat markant under 2000-talet.

6.4 Framtida kompetensforsorjning

De kunskaper som dagens ungdomar férvirvar ir av stor betydelse
for den framtida kompetensforsdrjningen. Det dr dirfor viktigt
med ett skolsystem som verkar fér att ungdomar ska f8 bista
mojliga utbildning. De kunskaper man samlar pd sig under skol-
gingen dr av avgdrande betydelse f6r hur vil férberedd man ir att
gd vidare tll hogre studier och arbete. Det ir 1 f6rlingningen dven
avgorande for Sveriges framtida konkurrenskraft.

6.4.1 Sjunkande resultat i kunskapsmatningar bland svenska
elever

PISA (Programme for International Student Assessment), ir ett
OECD-projekt, dir 15-8ringars kunskaper inom matematik,
lisforstielse och naturvetenskap undersdks. Sedan starten ir 2000
har studien genomférts vart tredje 3r. Studien sitter stor vikt vid
att utvirdera elevernas kunskaper i ett sammanhang, testa férmigan
att forstd processer, att tolka och hantera information samt att 16sa
problem. PISA ir ett verktyg for att jimféra kunskap mellan linder
och over tid, men iven for att identifiera vad som behover
utvecklas i ett utbildningssystem.

PISA-undersokningen som genomfdrdes 2012 och som refere-
ras till 1 det hir kapitlet, visar att svenska elever di for forsta
gingen presterade under OECD-genomsnittet i sdvil lisforstielse
som matematik och naturkunskap. Den dystra bilden forstirks
ytterligare av att svenska elever dr de vars genomsnittliga resultat
har forsimrats mest av alla jimfoérda linder under de 4r
undersokningen genomforts. PISA 2012 visar att inom lisforstielse
och naturkunskap ir det frimst de ligpresterande elevernas resultat
som forsimrats, medan resultatnedgingen 1 matematik ir lika stor
bland hég- och ldgpresterande elever. Med avseende pd lisforstdelse
och naturkunskap har sdledes likvirdigheten 1 den svenska skolan i
denna bemirkelse forsimrats under 2000-talet. PISA 2012 visar
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ocksd att pojkar har férsimrat sina resultat i storre utstrickning dn
flickor i sdvil lisforstielse som matematik och naturvetenskap’.

Internationellt sett finns det ett antal linder som utmirker sig
mer dn andra, dir Japan och Korea finns med bland de tre bista
linderna i alla kategorier. Aven Finland har genomgiende presterat
bra i alla PISA:s delmoment, men visar pid en betydande
resultatnedgdng mellan PISA 2006 och PISA 2012. Resultaten frin
PISA-undersokningarna redovisas 1 féljande tre diagram:
lisforstielse 1 Diagram 6.8, matematik 1 Diagram 6.9 och
naturkunskap i Diagram 6.10. I diagrammen ir inte alla linder som
deltar 1 PISA medtagna utan endast det urval av linder som féljer
genom den hir rapporten.

76 Skolverket (2013).
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Diagram 6.8 Nationella medelvarden i OECD:s PISA-undersdkning av 15-
aringars lasforstaelse, ar 2000-2012
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Kalla: OECD, PISA 2000, 2006 och 2012.

Resultaten visar att svenska elevers kunskaper i lisforstdelse har
forsimrats pdtagligt, d resultaten i lisforstdelse har sjunkit med
varje mitning sedan 2000. Bland de jimfoérda linder som presterat
bast finns Japan, Korea och Finland. Over tid har svenska elevers
resultat forsimrats mest av alla OECD-linder. I lisforstielse ir det
frimst de l3gpresterande eleverna som tappat mark”.

77 Skolverket (2013).
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Diagram 6.9 Nationella medelvarden i OECD:s PISA undersékning av 15-
aringars kunskaper i matematik, ar 2000-2012
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Kélla: OECD PISA 2000, 2006 och 2012.

PISA 2012 visar att svenska elevers kunskaper i matematik har
férsimrats. Forsimringen av resultaten finns bland sivil hég- som
ligpresterande elever. Sverige presterade 2012 nist simst bland de
jaimférda linderna, endast i Israel var resultaten simre. Bland de
linder som presterat bist finns Korea, Japan och Schweiz. I Japan
har resultatet forsimrats ndgot sedan &r 2000, medan det
forbittrats for Schweiz och Korea. Av de nordiska linderna
presterar Finland bist.
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Diagram 6.10 Nationella medelvarden i OECD:s PISA undersékning av 15-
aringars kunskaper i naturvetenskap, ar 2000-2012
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Kalla: OECD PISA 2000, 2006 och 2012.

Svenska 15-dringars kunskaper i naturvetenskap l8g 2012 nigot
under medelvirdet f6r OECD. Precis som fér matematik och
lisforstdelse har kunskaperna i naturvetenskap forsimrats sedan
férra mitningen. Japan, foljt av Finland och Korea, befinner sig
dven hir bland de bist presterande.

En annan organisation som utvirderar ungdomars kunskaper ir
The International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA). De genomfor bland annat tvd studier kallade
TIMSS och PIRLS. TIMSS utvirderar grundskoleelevers kunskaper
i matematik och naturvetenskap och PIRLS utvirderar kunskaper i
listorstdelse. I TIMSS deltar elever i &rskurs 4 och 8 och i PIRLS
deltar endast elever 1 drskurs 4. De senaste studierna genomfordes
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2011 och TIMSS visar att svenska fjirdeklassares kunskaper i
naturvetenskap har férbittrats och var di over genomsnittet for
OECD. Resultatet 1 matematik var oférindrat jimfért med 2007
drs mitning under genomsnittet f6r OECD. Resultatutvecklingen i
matematik och naturvetenskap fér elever i drskurs 8 har férsimrats
med varje mitning sedan starten 1995. Vad giller lisforstielse visar
PIRLS att de svenska resultaten har férsimrats ndgot men att de
ligger 6ver OECD-genomsnittet. Bdda studierna slér fast att elever
med vilutbildade férildrar presterar bittre in elever med

ligutbildade forildrar’™.

6.4.2  Avkastning pa utbildning

Sverige karaktiriseras av en relativt lig avkastning p& utbildning
jimfért med andra linder inom OECD. Hur ekonomiskt lénsam
en hogskoleutbildning 4r paverkar individens val att g8 vidare med
hégre studier”. Den l3ga avkastningen p3 utbildning i Sverige beror
till viss del pd att en stor del av de hogskoleutbildade har sin
arbetsmarknad inom offentlig sektor, dir [6nerna generellt sett inte
ir lika héga som 1 den privata sektorn. Det beror dven pd den
svenska skattestrukturen, som via héga marginalskatter pressar
samman l6nestrukturen efter skatt. Avkastningen hills samtidigt
uppe av att utbildningen inte ir avgiftsbelagd.

Den ekonomiska l6nsamheten av hégskoleutbildning kan berik-
nas med hjilp av en diskonteringsmetod. Metoden inkluderar rele-
vanta kostnader och intikter till ett nuvirde. For att kunna jimféra
flera linder kopkraftsjusteras alla intikter och kostnader och ut-
trycks 1 dollar innan nuvirdet riknas ut. Det finns ett par problem
med den hir berikningsmetoden, bland annat att den grundar sig
pd genomsnittliga inkomster for olika utbildningsgrupper och
dirmed inte tar hinsyn till andra individkarakteristika. Méttet tar
heller inte hinsyn till att avkastningen av utbildning varierar stort
mellan olika utbildningsgrupper.

I Diagram 6.11 presenteras den ekonomiska Iénsamheten av
hégskoleutbildning jimfért med gymnasieutbildning. Sverige hade

78 Skolverket (2011).
 OECD (2014 c).
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tillsammans med Danmark, Italien och Nederlinderna den ligsta
avkastningen pd hogre utbildning, fér kvinnor var den 7,1 procent
och fér min 7,4 procent. Andelarna 1&g en bra bit under OECD-
genomsnittet som var 13,9 procent fér min och 13,2 procent for
kvinnor. I Sverige har alltsd kvinnorna en ligre avkastning jimfort
med minnen. Sverige tillhér dock tillsammans med Nederlinderna,
Japan, Australien och Frankrike de linder dir avkastningen pd
utbildning ir relativt jimstilld. I linder som Japan, Norge, Nya
Zeeland, Kanada, Belgien och Spanien har kvinnorna hogre
avkastning p4 utbildning in minnen.

Diagram 6.11 Ekonomisk Ionsamhet av héogskoleutbildning jamfort med
gymnasieutbildning (privata internrantor), kvinnor och maén,
procent, ar 2010
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Kalla: OECD Education at a Glance 2014.
1) Avser ar 2009 for Australien och Finland.
2) Avser ar 2007 for Japan.

3) Avser ar 2008 for Italien.
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Ytterligare en drivkraft for att studera pd hogre nivd dr om
utsikterna att 8 ett kvalificerat arbete o6kar med en
hégskoleutbildning jimfért med gymnasieutbildning. Att utbilda
sig minskar dven risken for arbetsléshet, dd utbildning méjliggér en
bittre position pd arbetsmarknaden. Fér de sektorer inom ett land
som behover individer med hégskolekompetens dr det bra om det
finns incitament att utbilda sig. Siledes ir det bra om
hégskoleutbildningen 6kar chanserna till ett kvalificerat arbete. I
Diagram 6.12 visas for ett urval av linder skillnaden i
sysselsittningsgrad for de med en hoégskoleutbildning jimfért med
de med en gymnasieutbildning.

Diagram 6.12 Skillnad i sysselsattningsgrad mellan individer med hogre
utbildning och individer som endast har gymnasieutbildning, ar
2005-2012
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Kalla: OECD Education at a Glance 2014.
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I Sverige ir skillnaden 1 sysselsittningsgraden mellan personer med
hégskoleutbildning och gymnasieutbildning inte sirskilt stor.
Skillnaden var 6 procentenheter 2012, vilket innebir att det var 6
procentenheter fler som hade arbete i gruppen hogskoleutbildade
jimfort med gruppen med gymnasieutbildning. Av Diagram 6.12
framgdr att skillnaden var 6 procentenheter dven 2005 och 2008.
Mellan dessa dr har sysselsittningsgraden indrats for bdda
grupperna, men den relativa skillnaden har alltsd inte forindrats
mellan mittidpunkterna.

Storst skillnad syns for Irland, dir skillnaden i sysselsittning
mellan individer med hégskoleutbildning och individer med
gymnasieutbildning var 15 procentenheter 2012. Irland drabbades
hirt av finanskrisen och mellan 2008 och 2012 har sysselsittnings-
graden minskat for sivil hégskoleutbildade som gymnasieutbilda-
de. Bland de gymnasieutbildade minskade dock sysselsittnings-
graden mer in for de hogskoleutbildade, vilket forklarar den
dkande skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan grupperna.

Av de nordiska linderna l3g Danmark nirmast Sverige med en
skillnad 1 sysselsittningsgrad mellan hégskoleutbildade och de med
endast gymnasieutbildning pd 7 procentenheter, medan skillnaden
var storre jimfért med Finland och Norge, dir skillnaden mellan
grupperna var 9 procentenheter. P4 motsvarande sitt minskas
risken  for  arbetsloshet med  Skande  utbildningsniv.
Arbetslosheten ir ligre for personer med eftergymnasial utbildning
jimfort med de som har gymnasieutbildning. Nir det giller
arbetsloshet finns dock den storsta skillnaden mellan de med
férgymnasial och de med gymnasial utbildning®.

Sammanfattningsvis ir incitamenten att studera, med avseende
pd ekonomisk 16nsamhet och utsikterna att férvirva ett kvalificerat
yrke, relativt svaga i Sverige. Trots detta dr det minga som utbildar
sig, vilket indikerar att det finns andra drivkrafter in de rent
ekonomiska bakom beslutet att utbilda sig.

80 SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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6.4.3  Hog alder vid hégskoleexamen

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det efterstrivansvirt att
individer etableras pd arbetsmarknaden s3 tidigt som mojligt.
Sverige har en hég mediandlder for foérsta hogskoleexamen, vilket
medfér en senare etablering p& arbetsmarknaden. En tidig
etablering dr viktigt fér sdvil individens livsinkomst som
samhillsnyttan i stort. Det ir sirskilt viktigt 1 dagens samhille dir
den arbetsfora befolkningen minskar 1 antal, samtidigt som andelen
som gir 1 pension 6kar. Mellan 2010 och 2060 beriknas folkming-
den inom OECD ¢ka med 17 procent samtidigt som andelen
personer 1 arbetsfér &lder (15-74 4r) beriknas minska med 7
procent®. I Diagram 6.13 redovisas medianildern for forsta
hégskoleexamen.

Diagram 6.13 Medianalder fér forsta hogskoleexamen fran en trearig
hégskoleutbildning, ar 2012
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Kalla: OECD Education at a Glance, 2014.

' OECD (2015 b).
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Sverige har en hog mediandlder f6r férsta hogskoleexamen jimfort
med 6vriga studerade OECD-linder. Mediandldern vid forsta
examen frdn en tredrig hogskoleutbildning var 29 ir 2012, medan
OECD-genomsnittet var 27 &r. Diagram 6.13 visar att Island hade
hogst medianilder med 31 &r. Aven Israel, Osterrike och Finland
har héga mediandldrar. For de nordiska linderna kan de relativt
héga medianildrarna delvis forklaras av att dldern di ungdomarna
avslutar sina gymnasiestudier ir relativt hog samt att manga viljer
att ta ett studieupphdll innan de pdborjar en hégskoleutbildning®.
Detta medfor att etableringen pd arbetsmarknaden sker senare for
den gruppen och en risk 1 att de kommer att ha firre yrkesverksam-
ma 3r. Samtidigt har Sverige, 1 jimférelse med 6vriga undersokta
linder, en hog uttridesdlder frin arbetsmarknaden.

6.4.4  Stort deltagande i kompetensutveckling

Vidareutbildning 1 form av vuxenutbildning, lirande i arbetet och
arbetsplatsfoérlagd utbildning spelar en avgdérande roll 1 att hjilpa
individen att utveckla och behdlla kompetenser som ir viktiga i
arbetet och i livet. D3 utvecklingen av nya arbetsmetoder och
teorier sker 16pande ir det viktigt att de som arbetar hiller sig ajour
med utvecklingen fér att kunna utféra sitt arbete pd bista sitt.
Livsldngt lirande bidrar ocks3 till 6kad hilsa, kinsla av delaktighet
och social inkludering.” Av Diagram 6.14 framgar hur stor andel av
befolkningen i &ldern 25-64 ir som deltagit i utbildning eller
kompetensutveckling under anstillning, mellan &ren 2005 och
2013.

2 SCB (2009).
% OECD (2013 b).
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Diagram 6.14 Andelen av befolkningen i aldern 25-64 ar som deltagit i
utbildning eller kompetensutveckling de senaste fyra veckorna
for undersékningen, procent, ar 2005-2013
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Kalla: Eurostat.
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Sverige karaktiriseras av en hog grad av livslingt lirande. Av de
tillfrigade &r 2013 uppgav drygt 28 procent att de genomgitt nigon
form av kompetensutveckling de senaste fyra veckorna. De
nordiska lin-derna och Schweiz har ett hogt deltagande i
kompetensutvecklings-insatser. Bland de linder som har ett l3gt
deltagande finns Italien, Belgien, Irland och Tyskland. I Sverige
liksom i de flesta linderna var det fler kvinnor 4n min som deltog i
vidareutbildning 2013.

OECD utfér en studie kallad PIAAC (Programme for the In-
ternational Assessment of Adult Competencies). PIAAC miter
firdigheterna i liskunnighet, matematik och problemlésning i hog-
teknologiska miljéer hos vuxna. Resultaten frin 2013 visar att
Sverige presterar over OECD-genomsnittet 1 testets samtliga
delmoment och bist 1 delmomentet som miter problemlésning 1
hogteknologiska miljoer. Resultaten delas in i olika niver utifrin
hur vil man presterar. Sverige har en hoégre andel in OECD-
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genomsnittet som presterar i de hogsta nivderna 1 studiens tre
delmoment™.

% OECD (2013 c).
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/ Arbetsmarknad

Reflektioner: Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande och en
hég andel sysselsatta. Detta drivs delvis av  hogt
arbetskraftsdelatagande bland kvinnor och att svenskar limnar
arbetslivet 1 relativt hog dlder. Samtidigt dimpas sysselsittningen
nigot av ldg sysselsittning bland utrikes fédda och en méttlig
arbetskraftsinvandring. Rorligheten pd den svenska arbets-
marknaden ir idag hogre in 1 minga andra linder, sirskilt bland

hogutbildade.

Diagram 7.1 Indikatorer rérande arbetsmarkand - dversikt

Arbetskraftsdeltagande

3(22)
Rorlighet i arbetslivet __.---=""T"">~-wc____ Sysselsattningsgrad
7(16) s M 4(22)
// \\ // ‘s\
/ \ Y, “
. L ™. Sysselsattningsgrad utrikes
Andel nyanstéllda 5 ( 18 )Ir\ //)“ fodda 14 (20)
1 e \
/ - \
. M:irglnateﬁekten ‘”d ! \ Arbetskraftsinvandring
dvergdng fran arbetsldshet ! exkl. fri rorlighet 13 (20)
till arbete 5 (16) % j o e
““‘ ///,/’ \\\\ ’,"
Skattekil pa loneinkomst’ ~ Arbetskraftsinvandring
17(22)

. " inkl. fri rorlighet 11 (20)

___________________ ‘Arbetslivets langd 3 (15)

7(22)
Uttradesalder fran
arbetsmarknaden kvinnor
8(22)

Medianland D Sverige

Kélla: se respektive indikator.

Anm: Tolkningen av figuren &r att ju langre ut den lila linjen &r desto battre vérde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i Ianderjamforelsen och inom parantes anges
antalet jamférda Iander. For en mer detaljerad beskrivning se Avsnitt 1, Inledning.
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7.1 Inledning

Arbetsmarknadens funktionssitt har mycket stor betydelse for
ekonomins utveckling och ett lands konkurrenskraft. For
niringslivets konkurrenskraft dr det betydelsefullt att matchningen
pd arbetsmarknaden fungerar vil sd att foretagens efterfrigan pd
arbetskraft kan tillgodoses pi ett tillfredsstillande sitt. Den
demografiska utvecklingen i Sverige, och 1 andra OECD-linder dir
andelen av befolkningen 1 arbetsfor dlder minskar, kommer att sitta
ytterligare fokus pd vikten av en vil fungerande arbetsmarknad.

De flesta indikatorer i detta avsnitt visar utvecklingen under en
tiodrsperiod frin nigra &r in pd 2000-talet och fram till 2013.
Indikatorerna inom arbetsmarknadsomridet har i f6rsta hand valts
for att belysa foretagens tillgdng till arbetskraft. Indikatorerna
speglar bland annat arbetskraftsdeltagandet och hur mycket befolk-
ningen arbetar. Hir finns dven indikatorer som speglar drivkrafter
till 6kat arbetsutbud samt arbetsmarknadens funktionssitt.

7.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattning

Ett 6kat antal arbetade timmar bidrar till att BNP okar och att
levnadsstandarden kan héjas. En 6kad sysselsittning 1 privat sektor
ir sirskilt viktig for att ocksd i framtiden kunna finansiera en
vilfird med dagens omfattning. I takt med att andelen ildre 1
befolkningen stiger kommer det troligen stillas allt stérre krav pd
arbetskraftsdeltagande och sysselsittning.

7.2.1  Arbetskraftsdeltagandet har 6kat i Sverige och OECD

Andelen individer som stiller sig till arbetsmarknadens férfogande
ir avgodrande for att nd en varaktigt hog sysselsittning. I Diagram
7.2 visas arbetskraftsdeltagandet mitt som arbetskraftens andel av
befolkningen.
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Arbetskraftsdeltagande 15-64 ar, procent av befolkningen,
2003-2013

Diagram 7.2
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Kélla: OECD Employment and Labour Market Statistics.
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Av Diagram 7.2 framgir att det hogsta arbetskraftsdeltagandet
dterfinns 1 Island foljt av Schweiz och Sverige. Arbetskrafts-
deltagandet ligger i dessa tre linder klart 6ver 80 procent. En
bidragande orsak till det hoga arbetskraftsdeltagandet i dessa tre
linder dr det hdga arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor. Nist
efter Island har Sverige har det hégsta arbetsmarknadsdeltagandet
bland kvinnor. Nir det giller mins arbetskraftsdeltagande hamnar
Sverige pd femte plats i linderjimférelsen. Hir sticker Sverige och
ovriga nordiska linder ut genom att ha minst skillnad i
arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och min. I de nordiska
linderna ligger arbetskraftsdeltagandet f6r kvinnor mellan 2,5 och
fem procentenheter ligre in fér min. Detta kan jimféras med
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17 procent f6r OECD-omradet som helhet. De stérsta skillnaderna
mellan kvinnor och min &terfinns 1 Italien och Korea. I dessa bida
linder ir arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor runt 55 procent.
Det ir dven hir vi finner det ligsta totala arbetskraftsdeltagandet.

Arbetskraftsdeltagandet har okat 1 de flesta jimférda linder
under de senaste tio iren, vilket till stor del kan forklaras av att
kvinnors arbetskraftsdeltagande har 6kat. I OECD som helhet har
till och med arbetskraftsdeltagandet minskat nigot bland min
samtidigt som det stigit med &ver tre procentenheter bland
kvinnor. En annan tydlig utveckling ir att arbetskraftsdeltagandet
okar kraftigt bland de ildre pd arbetsmarknaden. I sdvil Sverige
som resten av OECD-linderna har arbetskraftsdeltagandet bland
personer 1 dldern 55-64 oOkat pdtagligt de senaste tio dren. De
storsta uppgdngarna i arbetskraftsdeltagande mellan 2003 och 2013
har skett 1 Israel, Spanien och Tyskland. I Israel har
arbetskraftsdeltagandet  stigit med 10 procentenheter  och
uppgingen har varit ungefir lika stor bland kvinnor och min. I
Spanien och Tyskland har arbetskraftsdeltagandet ¢kat med 6ver
sex procentenheter pa tio dr. I Spanien drivs férindringen enbart av
okat deltagande pd arbetsmarknaden bland kvinnor, dir
arbetskraftsdeltagandet har o6kat med 13 procentenheter. I
Tyskland bidrog 6kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor med
ungefir tvd tredjedelar av den totala uppgingen. I Sverige 6kade
arbetskraftsdeltagandet med runt tvd procentenheter fér bide
kvinnor och min.

7.2.2  Oforandrad sysselsattningsgrad i Sverige

Sysselsittningen ir starkt beroende av hur arbetskraftsdeltagandet
ser ut. Aven om arbetskraftsdeltagandet till viss del paverkas av
konjunkturen ir sysselsittningsgraden in mer kinslig for
konjunkturella svingningar. Det ir dock inte bara konjunkturella
faktorer som skiljer arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad
3t. Hir finns dven strukturella skillnader. I Diagram 7.3 visas
sysselsittningsgraden for olika linder i dldersgruppen 15-64 &r.
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Sysselsattningsgrad 15-64 ar, procent av befolkningen, 2003-
2013

Diagram 7.3
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Kélla: OECD Employment and Labour Market Statistics.
Anm: | den svenska officiella statistiken anges sysselsattningen for &ldersgruppen 15-74 &r.
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I Diagram 7.3 visas att den hogsta sysselsittningsgraden finns i
Island, vilket ir det enda land i jimforelsen dir mer dn 80 procent
av befolkningen 1 &ldern 15-64 &r 4r sysselsatta. Sveriges
sysselsittningsgrad ligger pd& drygt 74 procent, vilket placerar
Sverige pd fjirde plats bland de jimférda linderna. Férutom Island
har ocksd Schweiz och Norge en hogre sysselsittningsgrad in
Sverige. Den ligsta sysselsittningsgraden &terfinns i Spanien och
Italien med runt 56 procent.

Sysselsittningsgraden ir hdgre f6r min dn for kvinnor i samtliga
linder. I hela OECD ir sysselsittningsgraden bland kvinnor
58 procent medan den ir 73 procent fér minnen, en skillnad pd
15 procentenheter. I Sverige dr sysselsittningsgraden 72 procent
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fér kvinnor och 76 procent fér min. Det ir bara i de nordiska
linderna som skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor och
min ir mindre in fem procentenheter.

Stora svingningar i samband med finanskrisen

I Sverige har sysselsittningsgraden inte férindrats alls mellan 2003
och 2013, medan den i OECD som helhet har 6kat med
0,6 procentenheter. Aven om det varit smi férindringar under en
tiodrsperiod har det férekommit svingningar under denna period,
sirskilt i samband med finanskrisen. Mellan 2008 och 2009 sjénk
sysselsittningsgraden 1 stort sett éver hela OECD. I Irland, Island
och  Spanien  sjonk  sysselsittningsgraden  med  runt
5 procentenheter pd bara ett ir. I Sverige och OECD som helhet
sjonk den med i storleksordningen 2 procentenheter. Sedan 2009
har sysselsittningsgraden &terhimtat sig och i1 Sverige var den 2013
Ster pi samma nivi som den var 2008. Aven i OECD som helhet
har sysselsittningsgraden ¢kat de senaste dren, den har dock dnnu
inte kommit tillbaka till den nivd som ridde 2008.

Aven om det i OECD som helhet inte har skett sirskilt stora
rorelser under tiodrsperioden mellan 2003 och 2013 finns det
linder dir betydande férindringar skett. I Israel har
sysselsittningsgraden 6kat med 6ver 12 procentenheter och i
Tyskland har 6kningen varit nira nio procentenheter. Samtidigt har
sysselsittningsgraden minskat med fem procentenheter i Spanien
och Irland. I Spanien 6kade sysselsittningsgraden mellan 2003 och
2008 for att som tidigare nimnts sjunka kraftigt mellan 2008 och
2009. Till skillnad fr8n de flesta andra linder har heller inte
sysselsittningen 1 Spanien stirkts sedan 2009, den har istillet
fortsatt att minska. Mellan 2008 och 2013 har sysselsittningsgraden
minskat med nira 10 procentenheter.

I flera linder har sysselsittningsgraden utvecklats patagligt olika
fér kvinnor och min. I Spanien 6kade sysselsittningsgraden s3
kraftigt bland kvinnor mellan 2003 och 2008 att den trots den
kraftiga nedgingen sedan 2008 var hogre 2013 in den var 2003.
Sysselsittningsgraden bland spanska kvinnor var &r 2013
3,4 procenteneheter hogre dn 2003. Samtidigt har minnens
sysselsittningsgrad minskat med oéver 14 procentenheter. Irland
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har haft en utveckling som liknar den spanska, med en marginell
uppgidng 1 sysselsittningsgrad for kvinnor och en nedging pd
10 procentenheter f6r min. I Israel och Tyskland, dir den totala
sysselsittningsgraden 6kat mest, har sysselsittningsgraden okat
kraftigt f6r bdde kvinnor och min. I Tyskland drivs den 6kande
sysselsittningsgraden dven av en kraftigt 6kad sysselsittning bland
de ildre pd arbetsmarknaden. Det ir en utveckling som &terfinns 1
samtliga studerade linder, sysselsittningsgraden 1 dldergruppen 55—
64 utvecklas betydligt starkare idn 1 6vriga dldersgrupper.

I hela OECD har sysselsittningsgraden gitt upp med
2,4 procenteneheter bland kvinnor och sjunkit med 1,3 procent-
eneheter bland min under perioden 2003 till 2013. I Sverige har
sysselsittningsgraden varit nira oférindrad bdde fér kvinnor och
man.

Ett okande arbetskraftsdeltagande 1 kombination med en
sysselsittningsgrad som bara férindrats marginellt medfér att
arbetslosheten i1 Sverige har 6kat.*

7.2.3  Stor skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda

Sysselsittningsgraden for utrikes fodda visas 1 Diagram 7.4. Sverige
har, jimfért med andra linder, en stor skillnad i sysselsittningsgrad
mellan inrikes och utrikes f6dda.

% Arbetslshetens utveckling beskrivs mer utférligt i Avsnitt 2.
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Diagram 7.4 Sysselsittningsgrad for utrikes fédda, 15-64 ar, procent, 2003—
2013
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Kalla: OECD, International Migration Outlook, 2008, 2010 och 2014.
1) Avser ar 2012 for Nya Zeeland.
2) Avser ar 2011 for Israel.

Sysselsittningsgraden bland utrikes fédda dr hégst i Island och
Schweiz med 80 respektive 76 procent. Sverige ligger, med en
sysselsittningsgrad pd 63 procent, pd 14:e plats av 20 linder. Den
ligsta sysselsittningsgraden bland utrikes f6dda finns i Spanien och
Belgien. Den generella trenden var att sysselsittningsgraden for
utrikes fédda 6kade mellan 2003 och 2008. Efter 2008 har den
sedan vint ner, det ir bara 1 Tyskland som en substantiell uppging
skett sedan 2008. I Sverige har trenden linge varit en 6kande
sysselsittningsgrad bland utrikes f6dda. Under ligkonjunkturen 1
finanskrisens spdr, 2009 och 2010, sjénk sysselsittningsgraden for
att sedan 4ter oka. Trots den uppitgiende trenden var dock
sysselsittningsgraden 2013 fortfarande ligre dn 2008.

I absoluta tal har sysselsittningen bland utrikes fédda 1 Sverige
okat varje dr dven nir konjunkturen var som svagast. Under perio-
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den 2008 till 2013 har antalet utrikes fédda som ir sysselsatta dkat
med &ver 100 000 personer. Antalet personer i arbetsfor lder har
dock vuxit lite snabbare, vilket resulterat i en ndgot ligre sysselsitt-
ningsgrad.®

Kvinnor som ir utrikes fédda har en klart ligre sysselsittnings-
grad in utrikes f6dda min i samtliga undersokta linder. Aven bland
inrikes fédda kvinnor dr sysselsittningsgraden ligre in bland min.
Dock ir kénsskillnaderna storre bland utrikes f6dda 1 alla linder
utom Spanien. Det ménstret gir igen dven 1 Sverige. Sverige tillhér
de linder med minst konsskillnader i sysselsittningsgrad generellt.
Sysselsittningsgraden for utrikes fédda kvinnor i Sverige ir precis
under 59 procent, vilket dr nistan nio procent ligre in for utrikes
féddda min. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes fodda
kvinnor och min 1 Sverige ir drygt tvd procent.

Merparten av linderna har en ligre sysselsittningsgrad for
utrikes fédda jimfort med inrikes fédda. De linder som har en
hégre sysselsittningsgrad bland utrikes foédda ir Israel, Italien och
USA. I Italien och i viss man dven Israel beror inte det férhéllandet
pd att sysselsittningsgraden ir hég bland utrikes fodda, utan
snarare pd att det dr en lig sysselsittningsgrad bland de inrikes
fodda. De storsta skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan utrikes
och inrikes fodda finns i Nederlinderna och Sverige. Hir ir
skillnaden &ver 14 procentenheter, 1 Sverige ir sysselsittnings-
graden 77 procent for inrikes fodda och 63 procent fér utrikes
fodda. Aven i Danmark och Belgien finns stora skillnader i syssel-
sittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda, skillnaden ligger pa
runt 11 procentenheter.

Det finns olika skil till varfér andelen sysselsatta bland utrikes
fédda kan skilja sig it mellan olika linder. For det férsta ir reglerna
om vem som kan fi uppehillstillstind och/eller medborgarskap
olika. For det andra skiljer sig invandringens sammansittning &t
beroende pd att olika linder bland annat har skilda historiska
traditioner. Invandringens sammansittning pédverkas dven av den
geografiska och/eller sprikliga nirheten. Hur stor arbetskrafts-
invandringen respektive flyktinginvandringen ir kan ha stor bety-
delse for sysselsittningen, eftersom arbetskraftsinvandring syftar
till att férse en nationell arbetsmarknad med just den kompetens

8 SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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som for tillfillet efterfrigas, medan flyktinginvandring baseras p
humanitira skil. Ett ménster dr dirfor att 1 linder med hog arbets-
kraftsinvandring dr skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes
och utrikes fodda betydligt mindre, jimfért med linder dir
flyktinginvandringen dominerar.

Sverige ir det land som har den stérsta andelen flykting-
invandring av de studerade linderna®. Sysselsittningsgraden bland
flyktingar paverkas starkt av vistelsetiden 1 landet. Efter tvd 4r i
Sverige ligger sysselsittningsgraden for kvinnliga flykting-
invandrare under 20 procent och under 30 procent fér minnen.
Skillnaden mellan flyktinginvandrare och 6vriga invandrings-
grupper och inrikes fédda minskar ju lingre vistelsetiden varar.
Gapet sluts dock inte ens nir individerna studeras 1 upp till 12 ar
efter invandringsdret. Personer som flyktinginvandrade till Sverige
har 12 &r efter att de invandrat en sysselsittningsgrad som ligger
mer dn 20 procentenheter under den fér inrikes fodda®.

7.2.4  Sverige har en mattlig men dkande
arbetskraftsinvandring

Det finns flera anledningar till att arbetskraftsinvandring ir bra for
ett land. Arbetskraftsinvandring kan avhjilpa en allmin brist pd
arbetskraft, men ocks3 tillféra arbetskraft med en viss kompetens.

Det idr svirt att mita arbetskraftsinvandring pd ett enhetligt
sitt, bland annat eftersom regelverken kring uppehéllstillstind och
arbetstillstdnd skiljer sig it mellan linder. Det kan dven finnas
betydande skillnader i regelverk inom ett land, beroende pa varifrin
den inflyttande arbetstagaren kommer, exempelvis till {6ljd av den
fria rorligheten mellan de europeiska linderna.

I OECD:s irliga publikation International Migration Outlook
redovisas antalet personer som invandrat till respektive land, for-
delat pd huvudsakligt skil till invandringen. De olika skilen till
invandring ir; for att arbeta, olika former av anhériginvandring,
invandring av humanitira skil samt att invandring skett inom
ramen for den s kallade fria rérligheten. I Sverige ir invandringen
av humanitira skil och anhériginvandringen knuten till det,

¥ OECD (2014 d).
5 SCB (2014).
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betydligt stérre dn arbetskraftsinvandringen. Aven i dessa grupper
finns kompetens som efterfrigas pd den svenska arbetsmark-naden.
Hir fokuseras dock pa den invandring som i huvudsak sker for att
arbeta. Kategorin fri rorlighet gor det dock svirt att entydigt utlisa
hur ménga som invandrar fér att arbeta. Aven om kategorin fri
rorlighet sirredovisas finns det goda skil att tro att en stor del av
invandringen inom denna kategori sker just for att arbeta. I
Diagram 7.5 visas antalet personer, i relation till befolkningen, vars
huvudsakliga skil wll invandring varit arbete. I diagrammet
inkluderas dven invandring inom ramen fér fri rérlighet.

Diagram 7.5 Arbetskraftsinvandring per invandringskategori, procent av
befolkningen, 2012
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Kalla: OECD International Migration Outlook 2014.

Av Diagram 7.5 framgdr att Sverige enligt det snivare méttet

(exklusive fri rorlighet) har en mattlig arbetskraftsinvandring
relativt andra linder. Sverige placerar sig som 13:e av de 20

143



Arbetsmarknad Ds 2015:43

jimférda linderna. Den storsta arbetskraftsinvandringen dterfinns 1
Australien, Spanien och Nya Zeeland.

I flertalet linder tillkommer iven invandring inom ramen for
den fria rorligheten. Det rdder fri rérlighet mellan Australien och
Nya Zeeland samt inom det europeiska ekonomiska omridet, som
innefattar EU-linderna, Norge och Schweiz. Schweiz ir det land
som har den mest omfattande invandringen inom den fria
rorligheten, men dven till Norge dr denna invandring av stor
omfattning. Invandringen till Sverige inom den fria rérligheten ir
lika stor som OECD-genomsnittet, men ligre in genomsnittet
bland de europeiska linderna.

Arbetskraftsinvandringen har de senaste iren minskat konti-
nuerligt i OECD-linderna. Mellan 2008 och 2012 har antalet
arbetskraftsinvandrare till de europeiska OECD-linderna minskat
med 36 procent. Det kan framfér allt foérklaras av stora minsk-
ningar 1 Spanien och Italien. Nir dessa linder exkluderas har den
genomsnittliga nedgdngen bara varit sju procent®.

I Sverige har utvecklingen gdtt i motsatt riktning. Hir har
antalet arbetskraftsinvandrare 6kat mellan 2008 och 2012*°. Den 15
december 2008 tridde nya regler for arbetskraftsinvandring till
Sverige 1 kraft, vars syfte var att underlitta rekryteringen av arbets-
kraft frin tredjeland. Det har sannolikt bidragit till uppgingen.
Invandringen inom ramen for den fria rorligheten har endast
férindrats marginellt 1 Sverige sedan 2008, vilket dven varit fallet
for de flesta andra lider som berérs av den fria rorligheten.

7.2.5 Det svenska arbetslivet ar forhallandevis langt

Arbetskraftsdeltagande och sysselsittning ir nira kopplade till hur
mdinga ir minniskors arbetsliv varar. Arbetslivets lingd beror pd
vilken 8lder en person trider in pd arbetsmarknaden och vid vilken
3lder personen limnar den. Intridet pd arbetsmarknaden paverkas i
sin tur av hur l&ng studietid en individ har. Det gor att det inte ir
odelat positivt om individerna intrider pd arbetsmarknaden vid sd
lig 8lder som mojligt d& det kan std i motsatsférhillande till att gd

% OECD (2014 d).
% OECD (2010 ¢) och OECD (2014 d).
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en lingre utbildning. I féregdende avsnitt visas vid vilken 3lder indi-
vider i genomsnitt tar hogskoleexamen, som ett métt pd hur tidigt
man kan stilla sig till arbetsmarknadens férfogande med en firdig
utbildning. I Sverige ir den ildern hég jimfért med minga andra
linder, vilket bor bidra till att férsena intridet pd arbetsmarknaden.
Hir visas mitt pd den genomsnittliga lingden pd arbetslivet och
genomsnittsildern foér uttride frin arbetsmarknaden.

Eurostat har skapat en indikator som visar den férvintade
lingden pd arbetslivet 1 olika linder, dir hinsyn tas tll bland annat
demografi och sysselsittningsgrad i olika dldrar. Diagram 7.6 visar
arbetslivets lingd for personer i ett antal europeiska linder.

Diagram 7.6 Arbetslivets ldngd, ar, 2003-2013
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Kalla: Eurostat.

Antalet &r i arbetslivet dr hogre 1 Sverige dn 1 merparten de jimfor-
da lindena. Det ir bara 1 Island och Schweiz som arbetslivet ir lin-
gre. Arbetslivets forvintade lingd ir kortast i Italien och Belgien.
Skillnaderna mellan linderna i jimférelsen ir relativt stora. I Island
forvintas ett arbetsliv vara 6ver 45 ir medan det i Italien bara
uppgdr till 30 r. I Sverige idr den forvintade lingden pd arbetslivet
nira 41 &r. Kvinnors arbetsliv dr kortare i samtliga studerade linder.
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Inom EU ir skillnaden mellan mins och kvinnors arbetsliv i
genomsnitt dver 5 r. Skillnaden mellan kvinnors och mins arbets-
livslingd 4r minst i de nordiska linderna. Den minsta skillnaden
finns 1 Finland, f6ljt av Norge och Sverige. I Sverige dr den ge-
nomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsliv 2,5 &r.

I Sverige, i likhet med merparten av de jimférda linderna, har
lingden pd arbetslivet 6kat de senaste tio dren. Mellan 2003 och
2013 okade arbetlivets lingd 1 Sverige med 2,4 ar och 1 hela EU med
nira tvd ir. Arbetslivets lingd okar snabbare fér kvinnor in for
min i alla linder utom Sverige. Arbetlivets lingd ¢kar for kvinnor i
samtliga linder medan det samtidigt finns flera linder dir arbetlivet
fér min dr kortare 2013 dn 2003. I Sverige har arbetslivets lingd
okat med 2,2 &r for kvinnor och 2,6 &r f6r min. En 6kning av
arbetslivets lingd bland kvinnor pd 2,24r idr precis under
genomsnittet f6r EU. Det ir istillet den snabba ¢kningen bland
min som gor att Sverige sticker ut frin 6évriga linder.

Den genomsnittliga dldern nir personer limnar arbetslivet fér
pension har stor betydelse for arbetslivets lingd och dirmed for
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsnivdn. Vid sidan av
ilderspension ir sjukdom ett vanligt skil till att personer limnar
arbetsmarknaden. Genomsnittsildern f6r uttride frin arbets-
marknaden ir ofta ligre in den “formella” pensionsildern enligt
vilken 3lderspension utgdr. Det finns dock flera linder dir den
genomsnittliga uttridesildern ir hogre in den formella pensions-
dldern. I Diagram 7.7 visas genomsnittsildern fér uttride frin
arbetsmarknaden.
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Diagram 7.7 Genomsnittsaldern fér uttride fran arbetsmarknaden,
genomsnitt, 2007-2012

Korea
Island
Japan
Nya Zeeland
Israel | 1 |
USA |
Norge
SVERIGE
Schweiz
Storbritannien
Spanien
Australien
Irland
Kanada
Nederlédnderna
Danmark
Finland
Tyskland
Italien Man
Frankrike
Osterrike
Belgien
OECD , .

50 55 60 65 70 75
Kalla: OECD Pensions at a Glance 2013.

B Kvinnor

Den hogsta genomsnittsdldern for uttride frin arbetsmarknaden
finns 1 Korea. Hir ir man i genomsnitt 70 r nir man limnar
arbetsmarknaden, vilket kan jimféras med under 60 i Belgien.
Sverige placerar sig p& den 6vre halvan 1 linderjimforelsen med en
sjunde plats bland min och ttonde bland kvinnor av de 22 linder-
na. I Sverige ir genonsnittildern f6r uttride frin arbetsmarknaden
drygt 64 &r f6r kvinnor och 66 ar fér min. I de flesta linder limnar
kvinnorna arbetsmarknaden vid en ligre &lder in minnen gor.
Skillnaden mellan kénen i OECD som helhet ir drygt ett &r medan

den 4r nira tvd ir 1 Sverige.
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7.3 Drivkrafter fér deltagande pa arbetsmarknaden

P4 lang sikt kan sysselsittningen piverkas av flera olika faktorer.
Enligt ekonomisk teori och empiriska studier 6kar utbudet av
arbetade timmar 1 ekonomin om det for individen l6nar sig
ekonomiskt att arbeta mer”. P3 lingre sikt bestimmer arbets-
utbudet sysselsittningen, vilket innebir att ett ¢kat arbetsutbud
kan férvintas leda till en hogre sysselsittning. Arbetsutbudet och
dess drivkrafter pdverkas av minga olika faktorer som
kollektivavtal, lonestrukturer och tillging till barnomsorg. Aven
utformningen av inkomstskatter och bidragssystem har betydelse
for sysselsittningen. Hir kan pdpekas att minga dtgirder, inom
skatte- och bidragssystemen, som leder till 6kade drivkrafter for
deltagande pd arbetsmarknaden samtidigt kan leda till minskad
generositet 1 trygghetssystem eller minskade skatteintikter.

Nedan visas tvd olika mitt som ir relaterade till incitamentet att
delta pd arbetsmarknaden. Dessa maétt dr skattekil pd arbete och
marginaleffekt vid 6vergdng frin arbetsloshet till arbete. De
internationella data som presenteras avser dren fram till och med
2013. De &tgirder som direfter genomforts inom bidrags- och
skattesystemen 1 olika linder &terspeglas dirmed inte. Den
internationella jimfoérelsen borde emellertid i stora drag std sig dven
om lindernas relativa positioner kan ha férindrats nigot.

Skattekil pd arbete definieras hir som den andel av arbets-
kraftskostnaden som utgors av skatter, det vill siga summan av in-
dividens inkomstskatt och de loneskatter som arbetsgivare betalar.
Berikningarna av marginaleffekten vid 6vergdng frin arbetsloshet
tll arbete visar hur stor andel av bruttoinkomstékningen som
forsvinner i skatt och reducerade kontantersittningar nir en person
overgdr fran arbetsloshet till arbete™.

I berikningarna av marginaleffekt vid 6verging frn arbetsloshet
till arbete ingdr férutom effekten av marginalskatt enligt inkomst-
skatteskalan iven marginaleffekten av att vissa inkomstrelaterade
kontantersittningar, sisom social- och bostadsbidrag, 1 férekom-

1 Se exempelvis Andrén (2011).

2 Om marginaleffekten 4r 75 procent si betyder det att individens bortfall frén
bruttoinkomstékningen dr 75 procent, det vill siga. den disponibla inkomsten 6kar med 25
procent av bruttoinkomstdkningen. Detta brukar dven kallas for troskeleffekt. En hog
troskeleffekt innebdr att férindringen i disponibel inkomst i relation till ékningen av
16neinkomsten 4r “liten” vid 6verging frén arbetsloshet till arbete.
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mande fall reduceras vid dverging frin arbetsloshet till arbete dd
bruttoinkomsten 6kar.

I Diagram 7.8 visas skattekilen fér en liginkomsttagare, hir
definierad som en léneinkomst pd 67 procent av genomsnittslénen
1 niringslivet i de olika linderna. Lénenivdn pd 67 procent av en
genomsnittlig 16n dr en vanligt férekommande nivd f6r represen-
tation av en l3g [6neinkomst 1 bland annat OECD:s berikningar.

Diagram 7.8 Skattekil for loneinkomst, laginkomsttagare, procent av total
arbetskraftskostnad, 2003-2013
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Kalla: OECD, Tax Database.

Sverige har relativt andra OECD-linder héga inkomstskatter och
hamnar dirmed ligt i jimférelsen nir det giller skattekil for
loneinkomst. Sverige ligger pd 17:e plats av de 22 jimférda
linderna. Skattekilen 1 Sverige har sjunkit under de senaste 10 4ren,
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vilket beror pd sinkt skatt pd Ioneinkomst i flera steg samt en
sinkning av arbetsgivaravgiften.

I Diagram 7.9 visas marginaleffekten vid 6vergdng frin
arbetsloshet till arbete, dir den sammantagna marginaleffekten av
inkomstskatt, inkomstrelaterade bidrag och inkomstrelaterade
avgifter ingdr. Marginaleffekten kan vara olika beroende pd hur
familjesituationen ser ut. Hir baseras berikningarna pi en
ensamstiende utan barn. I berikningarna antas att den arbetslose
har en arbetsloshetsersittning baserad pd 67 procent av en genom-
snittlig 16n och tar ett arbete med en 16n som uppgir till 67 procent
av en genomsnittlig 16n.

Diagram 7.9 Marginaleffekten vid 6évergang fran arbetsléshet till arbete,
procent, 2003-2013
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Kalla: Eurostat.

Av Diagram 7.9 framgr att marginaleffekterna i en arbetslgshets-
situation i kombination med 1&g l6neinkomst, ir forhdllandevis
héga 1 minga av de jimforda linderna. Sverige dr numera ett av de
linder dir marginaleffekterna ir relativt 13ga. I Sverige har mar-
ginaleffekten minskat frdn 87 till 71 procent de tio senaste &ren.
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Detta innebir att 6kningen av den disponibla inkomsten uppgar till
29 procent av bruttoinkomstdkningen for en individ som tjinar
67 procent av genomsnittslonen. De hogsta marginaleffekterna
dterfinns 1 Belgien och Danmark. Japan och Storbritannien har de
ligsta marginaleffekterna.

7.4 Rorlighet pa arbetsmarknaden

Foretagens efterfrigan pd arbetskraft skiftar hela tiden, vilket
stiller krav pd en vil fungerande arbetsmarknad. Att efterfrigan pd
arbetskraft forindras kan férklaras av bide konjunkturella och
strukturella faktorer. Exempelvis kan enskilda foretag eller hela
branscher behova expandera eller minska sin arbetsstyrka for att
klara rddande konkurrenssituation eller ett forindrat konjunktur-
lige. Det ir dirfor av stor vikt att det finns en rorlighet pd arbets-
marknaden, s3 att utbudet av arbetskraft har férmdga att anpassa
sig till en forindrad efterfrigan.

I dagens alltmer kunskapsbaserade arbetsliv dr spridning av
erfarenheter och kunskaper allt viktigare. Rorlighet mellan
arbetsgivare ir en viktig kanal f6r att bidra till denna kunskaps-
spridning. Byte av arbetsuppgifter eller arbetsplats dr oftast dven
utvecklande f6r den enskilde individen. En hog rérlighet mellan
arbetsgivare underlittar ocksd vid strukturomvandling. Det finns
naturligtvis en nivd pd rorligheten nir effektiviteten avtar genom
att  arbetsgivarens “investering” 1 personal gir forlorad.
Personalomsittning ir férenad med kostnader, exempelvis till f61;d
av inlirningsperioder.

Rorligheten pd arbetsmarknaden pdverkas av minga olika
faktorer som anstillningsskyddet, trygghetssystemet, konjunk-
turen, arbetsmarknadsregionens storlek, arbetsmarknadsdeltagan-
det samt flera individfaktorer. Ett striktare anstillningsskydd
dimpar 1 regel rorligheten. Det svenska anstillningsskyddet ir
nigot striktare in OECD-genomsnittet for tillsvidareanstillda
medan det ir mindre strikt fér visstidsanstillda.” Ett vil utbyggt
trygghets-system 6kar benigenheten att byta arbetsgivare dven om
det o©kar risken for framtida arbetsloshet. Rérligheten pd

% OECD (2013 d).
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arbetsmarknaden ir viktigt, inte minst for att unga foretag med
stor tillvixtpotential, som ocksd ofta foérknippas med hog risk, ska
kunna rekrytera personal. Vid starkt konjunkturlige ir det fler
arbetsgivare som anstiller, vilket dven medfér att det ir fler som
limnar sin arbetsgivare. Vid svagare konjunkturlige okar
visserligen antalet personer som limnar sin arbetsgivare ofrivilligt.
Den effekten dr i regel mindre, vilket innebir att den storsta
rorligheten pd arbetsmarknaden sker nir ekonomin vixer snabbt™.

I storre arbetsmarknadsregioner finns i regel ett stérre utbud av
arbetsgivare som kan efterfriga den enskilde individens kompetens.
Rorligheten ir generellt hogre bland yngre personer och minskar
med 6kande dlder”. Rérligheten ir oftast ligre bland personer med
en medelldng utbildning medan personer med de ligsta och hogsta
utbildningsnivierna tenderar att ha en stérre rorlighet.” I hushall
dir mer dn en person arbetar kan benigenheten till byte av arbets-
givare som medfor en flytt vara ligre. Under perioden 1970-2000
o6kade andelen hushill med tvi forvirvsarbetande, vilket ledde till
att benigenheten att flytta éver lingre avstdnd minskade. Detta ir
en utveckling som férmodligen beror pi att kvinnor 1 slutet av
perioden forvirvsarbetade 1 betydligt storre utstrickning dn vad de
gjorde trettio ar tidigare”.

Hir redovisas tvd indikatorer som visar pd rorligheten mellan
arbetsgivare. Forst mits hur stor andel av de anstillda som boérjat
hos en ny arbetsgivare under det senaste dret och sedan visas hur
linge en person i genomsnitt stannar hos samma arbetsgivare.

I Diagram 7.10 visas andelen av de anstillda som inte arbetat
mer idn 12 ménader hos sin arbetsgivare och som dirmed kan
betraktas som nyanstillda.

** U.S. Bureau of Labor Statistics, "Job Openings and Labor Turnover Survey” och SCB
(2010).

% SCB (2010) och OECD (2009 b).

% OECD (2009 b).

7 SCB (2005).
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Diagram 7.10 Andel av de anstéllda som arbetat hogst ett ar hos sin
arbetsgivare, procent, 2011

USA1)
Danmark
Australien 2)
Finland
SVERIGE
Kanada 2)
Island
Schweiz

Norge

Spanien
Osterrike
Nederldnderna
Tyskland
Storbritannien
Frankrike
Belgien

Irland

Italien

0 5 10 15 20 25

Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013.
1) Avser &r 2012.
2) Avser ar 2010.

Diagram 7.10 visar att rorligheten pd arbetsmarknaden ir storst i
USA och Danmark. I dessa bdda linder har nira 21 procent av de
anstillda paborjat sina anstillningar under de senaste 12 manader-
na. I Sverige, som placerar sig pd femte plats av de 18 jimforda
linderna, ir andelen knappt 20 procent. De linder som har den
minsta andelen som bérjat hos en ny arbetsgivare under det senaste
dret dr Italien och Irland.

Foér merparten av linderna i Diagram 7.10 finns dven uppgifter
om rorligheten f6r personer med lig eller ingen formell utbildning
samt fér hoégskoleutbildade™. Med nigra fi undantag (Irland,
Storbritannien och Italien) ir rorligheten storre bland dem med
ligre utbildning jimfért med de hogskoleutbildade. T Sverige ir
rorligheten sex procentenheter hogre f6r dem med 1ig utbildning

% Uppgifter saknas fér USA, Australien och Kanada.
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jimfért med de hogskoleutbildade. En  skillnad pd  sex
procentenheter ir nira genomsnittsskillnaden for samtliga linder.
Av de linder det finns uppgifter for pd den évre halvan i Diagram
7.10 har Sverige den minsta skillnaden 1 rorlighet mellan de bide
grupperna av utbildningsnivd. Det goér att om man bara ser till
rorligheten bland dem med hogskoleutbildning ir den hogst i
Sverige.

Ett annat sitt att studera rorlighet pd arbetsmarknaden ir att
undersoka hur linge en person stannar kvar hos samma arbets-
givare. I Diagram 7.11 visas den genomsnittliga tiden som en
person stannar vid en och samma arbetsplats i olika linder.

Diagram 7.11 Genomsnittligt antal &r med samma arbetsgivare, 2003-2013
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Kalla: OECD Employment and Labour Market Statistics.

14 16

Av Diagram 7.11 framgir att 1 Korea ir den genomsnittliga tiden
vid en arbetsplats ligst bland de jimférda linderna. I Korea stannar
en person i genomsnitt drygt fem &r hos sin arbetsgivare. De linder
som nist efter Korea har den kortaste tiden vid samma arbetsplats,
Danmark och Island, har en genomsnittstid pd nira nio &r. I Sverige
ir den genomsnittliga tiden vid en arbetsplats drygt tio &r, Sverige
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ligger dirmed mitt i linderférdelningen med en sjunde plats av 16
linder. I Sverige har den genomsnittliga tiden vid samma arbets-
plats minskat med ett ir de senaste tio dren. Det dr den storsta
minskningen bland de jimférda linderna. Mellan 2003 och 2008
fanns inget tydligt monster, det 6kade i1 ndgra linder och minskade
nigra linder. Frn 2008 till 2013 har genomsnittstiden hos samma
arbetsgivare okat 1 de flesta linderna. Den storsta okningen har
skett 1 Spanien, Irland och TItalien, dir arbetsmarkands-
konjunkturen utvecklats mycket svagt under perioden med
minskad sysselsittning och 6kad arbetsléshet.
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8 Energi, transportinfrastruktur och
it

Reflektioner: Sveriges totala energitillfrsel har minskat 1 relation
till BNP, men ir fortsatt relativt hog. Sverige hade 1 jimférelsen f6r
2013 de ligsta elpriserna for industriforetag 1 EU.

Sverige ligger fortsatt l&ngt fram nir det giller it-utveckling,
vilket bland annat avspeglas 1 relativt héga investeringar, minga
sysselsatta inom it-relaterade yrken, samt en utbredd anvindning
av mobila bredbandsabonnemang,.

Nir det giller investeringar i transportinfrastruktur finns det
flera linder med en hégre investeringstakt dn Sverige, men de
svenska investeringarna har ind3 legat i nivd med jimférbara linder.
Svenska jirnvigsinvesteringar 6kade under 2000-talet.

Diagram 8.1 Indikatorer rérande energi, transportinfrastruktur och it - dversikt

Energiintensitet 14 (22 )

el Energianvéndning i
=N ™ forhallande till industrins
y, ‘\fprédlingsvérde 6(10)

Antal mobila Va
bredbandsabonnemang ¢
per 100 invanare 4 (22)

Elpriser inklusive skatter
forindustrin 1 (12)

Andel sysselsatta inom it—\(/’/

1 Investeringar i
relaterade yrken 2 (18) ™._

.- transportinfrastruktur
6(12)

It-investeringar, andetay / e )
: PR A, HZinvesteringar som andel
fasta bruttoinvesteringar
3(19) avBNP4(19)

-

Medianland B Sverige

Kalla: se respektive indikator.

Anm: Tolkningen av figuren &r att ju langre ut linjen ar desto battre vérde. Siffran efter respektive
indikators namn anger Sveriges position i landerjamforelsen och inom parantes anges antalet
jamforda lander. For en mer detaljerad beskrivning se Avsnitt 1, Inledning.
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8.1 Inledning

En vil fungerande elmarknad som sikerstiller energiférsérjning till
rimliga priser, och en god infrastruktur fér sdvil transportmedel
som informationsteknik utgor tillsammans en viktig grund fér ett
lands samlade konkurrenskraft. Dessa faktorer kriver i sin tur
stabila férutsittningar som mojliggor 1dngsiktiga investeringar och
forhindrar stérningar pa energimarknaden. En utmaning {or energi-
systemet dr ocksd den omstillning till en mer klimatvinlig energi-
férsérjning som nu sker.

8.2 Energi

Virldens energiproduktion har mer in férdubblats sedan 1970 och
de sammantagna kostnaderna for el, uppvirmning, drivmedel och
dvriga energiinsatser ir mycket stora i de flesta linder. Mellan 2007
och 2013 har energiproduktionen bland OECD-linderna minskat
ngot. Den totala energiproduktionen 1 virlden fortsatte dock att
6ka under samma period”.

En effektiv anvindning av energi dr en férutsittning for att
uppritthilla och sikerstilla en god samhillsekonomisk utveckling.

8.2.1 Sveriges relativa energitillférsel ar hog men har
minskat

Sveriges energiintensitet har minskat under 2000-talet och l3g 4r
2012 strax éver OECD-snittet. Mittet energiintensitet kan sigas
spegla hur energiberoende ekonomin ir, genom att visa hur mycket
energi som krivs for att uppritthlla en given produktionsnivi.
Diagram 8.2 visar energiintensiteten fér dren 2002, 2007 och 2012
for ett antal OECD-linder. Linder med stor andel energiintensiv
industri har av naturliga skil en hogre energiintensitet in linder
med en annan industristruktur.

% OECD (2014 a).
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Diagram 8.2 Energiintensitet, 2002-2012
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OECD Factbook.

Energiintensiteten har minskat mellan 2002 och 2012 {6r samtliga
linder utom Norge (vars energiintensitet legat pd samma nivd
under alla tre &r som ingdr i jimférelsen) och Island (vars energi-
intensitet istillet har 6kat). Méttet speglar linders sammansittning
av industriproduktionen, dir vissa linder har en mer energiintensiv
industri dn andra, men ocksd sammansittningen av energiproduk-
tionen, dir linder med hog andel kirnkraft, sésom Frankrike, far en
relativt hog andel. Mittet speglar ocksd linders tillgdng till energi
samt klimatférhillanden. Detta forklarar varfor energiintensiteten
ir vildigt hog 1 exempelvis Island, som bide har stora
energiresurser, bland annat 1 form av geotermisk energi, i
kombination med energiintensiva industrier och ett kallt klimat.
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Energiintensitet ir inte nédvindigtvis ett bra mitt for att jim-
fora energieffektivitet, eftersom energieffektivitet dven kan péver-
kas av andra faktorer, sdsom exempelvis outsourcing av energi-
intensiva verksamheter.

8.2.2 Industrins energianvandning har minskat

Den svenska tillverkningsindustrins energianvindning har minskat
i relation till dess foridlingsvirde, vilket dven giller for flera andra
OECD-linder. Diagram 8.3 visar hur kvoten av industrins
energianvindning 1 relation till dess féridlingsvirde har utvecklats
sedan &r 2000. Den minskning som har skett i flera linder kan
forklaras av att industrins féridlingsvirde har 6kat, medan
energianvindningen har minskat, legat still eller 6kat i lingsammare
takt dn foridlingsvirdet.

Diagram 8.3 Energianvandning i relation till industrins féradlingsvarde,
2004-2013

Kvot med index 100 &r 2000
Norge
Danmark
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Kalla Eurostat.
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Sedan &r 2000 har industrins energianvindning minskat i relation
till féridlingsvirdet alla linder i jimforelsen, om idn olika mycket.
Finland ir det land dir den minsta minskningen har skett, dir ir
kvoten foér dr 2013 bara marginellt ligre dn f6r &r 2000. Norge ir
det land som under 2000-talet uppvisat den kraftigaste minsknin-
gen. Ar 2013 var Norge dven det land som hade den ligsta energi-
anvindningen per foéridlingsvirde i industrin. Finland hade hégsta
nivin i jimforelsen, och Sverige lig strax under genomsnitter.

8.2.3  Laga elpriser for svenska industriféretag

Ar 2013 hade Sverige de ligsta priserna pa el fér industriféretag
bland linderna i jimférelsen. Elpriserna utan skatt var ligre 1 Norge
och Danmark, men ligre beskattning gor att priset som ett in-
dustriféretag betalar dr ligre i Sverige. Diagram 8.4 visar elpriser in-
klusive skatter for en medelstor industri dren 2005, 2009 och 2013.

Diagram 8.4 Elpriser inklusive skatter , cent per kWh, 2005-2013
For medelstor industri (500—2000 MWh/ar)

SVERIGE I.'
Danmark —]
Norge —
Finland ® Pris exkl skatt m Skatt
Frankrike 1) —
Nederldnderna o
Belgien ——
e — 201
Osterrike e —— — 2009
\
Storbritannien _— - 2005
Spanien - -
Tyskland T —
Italien ———
0 5 10 15 20

Kalla Eurostat.
1) 2009 avser 2012.
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I ndgra linder, till exempel Nederlinderna och Danmark, tycks
elpriserna for industrin sjunkit ha mellan 2005 och 2013 medan de 1
andra linder, diribland Spanien och Storbritannien, istillet har
stigit. Mitmetoderna for elpriser dndrades dock 2007, vilket gér att
det finns en skillnad i jimférbarhet fére och efter 2007. Ar 2013
sjonk elpriserna for industrin 1 22 OECD-linder, och steg 1 fyra
OECD-linder. Samma &r hade USA de ligsta elpriserna for
industriforetag bland OECD-linderna, medan Italien hade de
hogsta elpriserna'®. USA finns dock inte med i Diagram 8.4.

Sverige har haft en relativt jimn prisnivd under de tre &r som
ingdr 1 jimforelsen. I Sverige beror elpriserna bland annat pi
nederborden, eftersom nederbérden har betydelse for vatten-
kraftens produktionsférmiga. Elpriserna kan variera ganska
kraftigt mellan ett torrdr och ett vdtdr, och dven under ett och
samma 4r. Den rorliga produktionskostnaden for framféralle
vatten- och vindkraft, men dven f6r kirnkraft, ir ligre dn f6r el som
genereras av kol, gas och olja. Elpriserna har stor betydelse fér den
svenska konkurrenskraften, eftersom Sverige har en relativt stor
elintensiv industri. Det bér dock nimnas att hela niringslivet inte
inkluderas 1 industrin. Det kan dven finnas andra typer av verksam-
heter som konsumerar mycket elektricitet, till exempel stora
serverhallar. Sidana féretag betalar ocksd en hogre skatt pd el dn
vad industriféretag gor.

8.3 Transportinfrastruktur

Investeringar 1 transportinfrastruktur kan ha en positiv inverkan pd
ett lands tillvixt och produktivitet genom att exempelvis 6ka
titheten och ullgingligheten, vilket wunderlittar ekonomisk
aktivitet'”".

En vil utbyggd och vil fungerande infrastruktur goér det enklare
och billigare f6r foretag att vilja lokalisering, transportera varor
och resa. En vil utbyggd infrastruktur kan ocksd innebira en storre
marknad eftersom bide foretag och arbetskraft kan rora sig och

'% International Energy Agency (2014).
1% Konjunkturinstitutet (2013).
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konkurrera inom ett stérre omrdde till ligre kostnader och mindre
tid.

For att utveckla och bibehdlla en hég kvalitet 1 transport-
systemet krivs fortgdende investeringar. Det idr inte sjilvklart
vilken investeringsnivd som ir den optimala, men om nivan ir for
18g under lang tid blir infrastrukturen eftersatt, vilket 1 sin tur kan
sinka ekonomins potentiella produktionsférmiga'®. Aven en for
stor investeringsvolym kan vara negativ {or ekonomin, eftersom
marginalnyttan av investeringarna ir minskande, samtidigt som
alternativkostnaden okar eftersom det finns behov dven 1 andra
delar av ekonomin.

EU har pekat ut transportinfrastruktur som ett viktigt omride
for att sikra framtida tillvixt och vilstdnd i Europa. Mellan 2014
och 2020 ska EU satsa 26 miljarder euro pi ett nytt stomnit, som
ska utgéra grunden fér transporterna pd EU:s inre marknad. Milet
ir att ingen ska ha lingre in 30 minuters resvig till stomnitet ar
2050. De okade investeringarna ir ocksd tinkta att bidra till

lindernas dterhimtning frin de senaste &rens ligkonjunktur'®.

8.3.1 Investeringar i jarnvag 6kade under 2000-talet

Mellan 1995 och 2011 motsvarade de totala svenska investeringarna
1 transportinfrastruktur i genomsnitt 0,76 procent av BNP, vilket
var nigot ligre i4n den genomsnittliga nivin f6ér de 6vriga linderna 1
jimforelsen. Sverige investerade dock nigot mer i transportinfra-
struktur dn linder med en liknande nivd pd BNP per capita. Det
kan hinga samman med att Sverige har ett stort jirnvigsnit i
relation till befolkningen, vilket i sin tur kan férklaras av att landet
ir mer glesbebott.

Det ir svirt att gora helt tillforlitliga jimférelser mellan linder,
eftersom investeringarna mits pa delvis olika sitt 1 olika linder. Det
kan ocksd vara s§ att olika linders transportsystem ir utbyggda
eller nedslitna 1 olika stor utstrickning, samt att de geografiska
forhdllandena varierar, vilket gér att det 1 vissa linder av naturliga
skil krivs mer omfattande investeringar dn i andra.

12 K onjunkturinstitutet (2012).
1% EU (2014).
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Diagram 8.5 visar investeringar i transportinfrastruktur som
andel av BNP, férdelat mellan jirnvigar, vigar och flygplatser, for
ett antal OECD-linder. Bide offentliga och privata investeringar
ingdr, utgifter f6r underhll och reparationer ir exkluderade'®.
Uppgifterna 1 diagrammet stricker sig som lingst fram till r 2011.

Diagram 8.5 Genomsnittliga investeringar i transportinfrastruktur som andel
av BNP, procent férdelat pa transportslag, 1995-2011
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Frankrike -mm—— — ‘_ Vagar
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Belgien : “.= | 2006-2011,1)
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Kalla International Transport Forum.

Anm: For Australien finns inga uppgifter om investeringar i flygplatser.

1) For jarnvégar och vdgar avses for Belgien 2006—2009 och for Danmark, Schweiz och
Nederlanderna 2006—2010. Nar det géller investeringar i flygplatser avses for Belgien och Danmark
20062009, for Schweiz 2009—2010 och for Norge och Italien 2006—2010. Fér Storbritannien finns
inga uppgifter om flygplatser fran 2006 och framét.

2) For Norge finns ingen uppgift fér 2001.

I vissa linder har det sedan mitten av 1990-talet skett en gradvis
minskning av investeringar i transportinfrastruktur i relation till
BNP. Detta giller exempelvis Danmark, Tyskland, Storbritannien
och Frankrike. I andra linder har istillet investeringarna ¢kat de
senaste decennierna, som Italien, Schweiz, Spanien och Australien.

1% Underh3ll och reparationer ir aktiviteter som ir nédvindiga foér att bevara tillgdngens
funktion under dess livstid, medan investeringar ir stérre renoveringar eller utbyggnader
som okar tillgingens kapacitet och virde, se till exempel International Transport Forum
(2013).
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I de flesta linder var investeringar i vigar stdrre dn investeringar
1 jirnvigar, vilket bland annat forklaras av att vigar slits snabbare. I
Sverige har investeringarna i vigar 1 genomsnitt legat pd en nigot
hégre och jimnare nivd in investeringarna 1 jirnvigar, men fordel-
ningen mellan jirnvigar och vigar har ind3 varit relativt jimn un-
der alla tre perioder. Under den senare hilften av 1990-talet sjonk
jirnvigsinvesteringarna i Sverige, och 6kade igen under 2000-talet.
Ar 2011 sjonk de svenska jirnvigsinvesteringarna igen, vilket delvis
hinger samman med att arbetet med Botniabanan avslutades'®.

Nir det giller kapitalstocken for jirnvig s& har den okat relativt
kraftigt sedan 1990-talet, bdde i relation till BNP och i relation till
befolkningen, vilket till stor del beror pd kvalitetsforbittringar.
Okningen av kapitalstocken for jirnvig avtog dock efter 2009.
Kapitalstocken f6r vigar som andel av BNP var istillet relativt

konstant fram till 2007, och har direfter 6kat ngot'®.

8.4 Informations- och kommunikationsteknik

Informations- och kommunikationsteknik har kommit att bli en
allt mer central del av ekonomin. En fungerande it-milj6é utgér en
grundférutsittning for féretagande, pd samma sitt som transport-
infrastruktur eller tillging till energi. Samtidigt ir det it-sektorn
som drivit en betydande del av den tillvixt som dgt rum 1 Sverige
under 2000-talet'”. Dirfér dr det intressant att folja it-
utvecklingen. Den kontinuerliga férindringen av informations-
teknologin bidrar dock till att det I6pande behévs nya indikatorer
for att beskriva hur verkligheten ser ut. Detta leder 1 sin tur till att
det inte alltid 4r mojligt att gora relevanta jimforelser dver tid.
Inom EU:s 6vergripande tillvixtstrategi fér 2020 ingdr arbetet
med en digital inre marknad med konkreta mil om bland annat
tillginglighet till bredband. Ett av EU:s mal 4r att samtliga hushill
dr 2020 ska ha tillging till internet pd minst 30 Mbit per sekund.
Enligt Post- och telestyrelsen hade 75 procent av alla svenska
hushill tillgdng till internet med en hastighet pd minst 30 Mbit per
sekund 1 oktober 2014. EU:s mal ir ocksd att éver 50 procent av

105 Konjunkturinstitutet (2012).
1% Finansdepartementet (2015).
' Tillvixtanalys (2014 e).
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alla hushdll &r 2020 ska abonnera pd internetférbindelser med
hastighet 6ver 100 Mbit per sekund. I Sverige hade cirka 24 procent
av hushéllen sidana abonnemang i oktober 2014'®.

8.4.1 Investeringar i it ar fortsatt relativt hoga i Sverige

Ar 2012 var it-investeringarna i Sverige hogre 4n i de flesta linder,
men de har minskat jimfért med 4r 2000. Diagram 8.6 visar totala

it-investeringar som andel av BNP 4r 2000 och 2012.

Diagram 8.6
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Kalla OECD, Measuring the digital economy 2014.
For Danmark avses 2009, och for Tyskland, Korea, Nya Zeeland, Sverige, Schweiz och Storbritannien

avses 2011.
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Mellan 2000 och 2012 minskade it-investeringarna som andel av
BNP i alla linder i jimférelsen utom Danmark, Belgien och
Finland. Inom OECD-linderna minskade andelen it-investeringar 1
genomsnitt frdn 3,2 till 2,3 procent av BNP, och it-investeringar
som andel av totala investeringar minskade i genomsnitt frdn 13,8
procent till 12,1'%.

It-investeringar kan delas upp i kategorierna it-utrustning,
kommunikationsutrustning och mjukvara. Av dessa tre ir det
enbart investeringar i mjukvara som inte har minskat under 2000-
talet. Minskningen av investeringar i hirdvaror kan dock delvis
forklaras av att priserna pi it-utrustning gitt ned'"’.

8.4.2  Det investeras mest i mjukvara

I minga linder gir en stor andel av it-investeringarna till
investeringar 1 mjukvara. Mjukvara blir inte billigare 6ver tid pd
samma sitt som hdrdvaror. Diagram 8.7 visar it-investeringar
uppdelat 1 olika kategorier som andel av fasta bruttoinvesteringar &r

2012.

19 OECD (2014 ¢).
10 OECD (2014 ¢).
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Diagram 8.7 It-investeringar per kategori som andel i procent av fasta
bruttoinvesteringar, 2012
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Kalla OECD, Measuring the digital economy 2014.

1) For Danmark, Storbritannien och Japan ingar investeringar i kommunikationsutrustning under it-
utrustning. For Nederlanderna finns ingen information om kommunikationsutrustning.

De totala it-investeringarna var, som andel av fasta brutto-
investeringar, r 2012 hégst 1 Danmark, foljt av Storbritannien.
Sverige hamnade pi en tredje plats. Nir det giller andelen
investeringar 1 mjukvara 13g dock Sverige i topp, dir mjukvara
utgjorde en betydligt storre andel in &vrig it-utrustning och
kommunikationsutrustning.

Ar 2000 motsvarande de totala svenska it-investeringarna 26
procent av fasta bruttoinvesteringar, vilket d3 var den hogsta nivdn
bland OECD-linderna. Sedan dess har nivin minskat avsevirt och
lag 2012 pa 17,3 procent av fasta bruttoinvesteringar, vilket dock
fortfarande var hogre in de flesta andra linder. Tyskland hade de
ligsta relativa it-investeringarna, motsvarande 8,6 procent av fasta
bruttoinvesteringar. I Tyskland utgér ocksd andelen investeringar i
mjukvara bara cirka hilften av it-investeringarna.
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8.4.3  Andelen sysselssatta inom it har 6kat

Mellan 2011 och 2013 6kade andelen sysselsatta inom it-relaterade
yrken i alla linder utom Frankrike och Irland'". Diagram 8.8 visar
sysselsatta inom it-relaterade yrken som andel av arbetskraften.

Diagram 8.8 Andel sysselsatta inom it-relaterade yrken, procent, 2011-2013
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Kalla OECD Measuring the digital economy 2014.
1) 2013 avser 2012

Ar 2013 hade Sverige den nist hégsta andelen sysselsatta inom it-
relaterade yrken, motsvarande 5,1 procent av det totala antalet
sysselsatta. Mellan 2011 och 2013 ¢kade andelen sysselsatta inom
it-relaterade yrken i Sverige, liksom i majoriteten av linderna 1
jimforelsen. Den hogsta andelen sysselsatta inom it-relaterade
yrken fanns dr 2013 i Finland, dir den motsvarade knappt sex
procent av alla sysselsatta.

" Med it-relaterade yrken avses alla tjinster med koppling till att utveckla, underhilla och
driva it-system.
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8.4.4  Antalet mobila bredband har dkat kraftigt

De senaste dren har det skett en stor 6kning av antalet mobila bred-
bandsabonnemang 1 OECD-linderna. Diagram 8.9 visar antalet
mobila bredbandsabonnemang per 100 invinare 2009 och 2013.

Diagram 8.9 Antal mobila bredbandsabonnemang per 100 invanare, 2009-
2013
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Kalla OECD Measuring the digital economy 2014.

I Sverige finns det fler mobila bredbandsabonnemang in invinare,
och Sverige var ar 2013 bland de linder som hade hogst antal
mobila bredbandsabonnemang per invinare. I Finland, Australien
och Japan fanns det dock dnnu fler mobila bredbandsabonnemang
per invdnare dn i Sverige. I vissa linder fanns nistan inga mobila
bredband &r 2009, till exempel Tyskland och Kanada. Dir har
dramatiska okningar skett, och i bdda dessa linder fanns ar 2013
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over 40 mobila bredbandsabonnemang per 100 invinare. Denna
utveckling speglar det faktum att bide féretag och konsumenter
blir allt mer uppkopplade, och att den utvecklingen har gitt mycket
snabbt. Det bér nimnas att ett stort antal mobila
bredbandsabonnemang per invdnare inte ir likstillt med att alla
invénare har tillgdng till bredband.

8.4.5  Sverige har flest M2M-simkort

Ar 2012 fanns det i Sverige &ver 500 M2M-simkort per 1000
invinare, vilket var betydligt fler 4n i andra linder. Diagram 8.10
visar antalet M2M-simkort per 1000 invinare &r 2012.

Diagram 8.10 Antal M2M-simkort per 1000 invanare ar, 2012
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Kalla OECD 2014 Measuring the digital economy 2014.
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M2M betyder machine-to-machine och innebir att maskiner kan
féra over information till varandra utan att minniskor behéver
utféra nigra manuella dtgirder. Det innebir bland annat att stora
datamingder kan samlas in utan att det krivs nigon arbetsinsats.
M2M ir en foreteelse som har vuxit de senaste dren och utgor en
central pusselbit 1 det fenomen som ibland kallas ”the internet of
things”.

M2M-tekniken kan anvindas fér en mingd olika processer. Till
exempel kan en viderstation skicka information om nir det behévs
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sndrdjning pa en viss vig, eller en godisautomat kan skicka infor-
mation om nir den behéver fyllas pd med nytt godis. Det kan ocksd
anvindas till att samla in information och dra slutsatser om
minniskors hilsa och beteende. M2M-tekniken kan méjliggora
effektivitetsvinster for bdde foretag och konsumenter.
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