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Betdnkandet Digitala fastighetskop & Forkopsratt vid
fastighetstransaktioner (SOU 2024:38) samt Lantmateriets rapport Digitala
rattshandlingar pa fastighetsrattens omrade (LM2023/061778)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta
— inga synpunkter pa delarna av betankandet som ror digitala fastighetskdp eller pa
Lantmateriets rapport.

FRA valkomnar — fran samma utgangspunkter — dversynen av behovet av statlig
forkopsrétt i delarna av betdnkandet som ror forkopsrétt vid fastighetstransaktioner. |
denna del har FRA fdljande synpunkter.

Rubrikerna i yttrandet ar hamtade fran betéankandet.

8.2 Det militara forsvaret

FRA onskar har sarskilt framhalla att det inte finns en generellt tillamplig uppdelning av
vilka myndigheter och aktorer som ska anses inga i respektive del av totalférsvaret.

L Jfr. bl.a. Prop. 2014/15:109 s. 51 f., Prop. 2020:/21:30 s. 88f., Ds 2023:34 s. 23-26.
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| betdnkandet beskrivs FRA som en stddmyndighet till Forsvarsmakten for att 6sa den
militara delen av totalférsvaret.? FRA haller inte med om denna beskrivning.

FRA é&r en del av svensk underrattelsetjanst med uppgift att bedriva
forsvarsunderrattelseverksamhet till stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik samt i dvrigt for kartlaggning av yttre hot mot landet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet. Inom
forsvarsunderrattelseverksamheten ska FRA bedriva signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (LSF). FRA bedriver
signalspaning i syfte att kartlagga bl.a. yttre militara hot, internationell terrorism och
annan grov gransoverskridande brottslighet, allvarliga yttre hot mot samhallets
infrastrukturer, frammande underrattelseverksamhet mot svenska intressen och dvriga
internationella féreteelser som har betydelse for svensk utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik. All signalspaning ar riktad mot utlandska forhallanden och sker pa
uppdrag av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och
Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten. Delgivning av
underréttelserapporter sker primért till dessa inriktande uppdragsgivare, av vilken
regeringen ar den framsta uppdragsgivaren och mottagaren av dessa rapporter.

FRA bedriver aven cybersékerhetsverksamhet. FRA far efter begéran stodja sadana
statliga myndigheter och enskilda verksamhetsutdvare som hanterar information som
bedoms vara kanslig fran sarbarhetssynpunkt eller i ett sakerhets- eller forsvarspolitiskt
avseende. FRA ska sarskilt kunna stodja insatser vid nationella kriser med IT-inslag,
medverka till identifiering av inblandade aktdrer vid IT-relaterade hot mot
samhallsviktiga system, genomfora it-sakerhetsanalyser, och ge annat tekniskt stdd.

Sammanfattningsvis bedriver FRA forsvarsunderrattelseverksamhet till stod for svensk
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. FRA bedriver ocksa cybersakerhetsverksamhet
till stod for de mest skyddsvérda verksamheterna. Mot denna bakgrund anser FRA dels
att beskrivningen av FRA som enbart en stddmyndighet till Forsvarsmakten for att 16sa
den militara delen av totalforsvaret ar felaktig, dels att FRA likaledes ska anses vara en
del av det civila forsvaret.

Utifran detta kommer yttrandet harefter beakta de aspekter av betankandet som ror bade
det militéra och civila forsvaret.

2 Se avsnitt 8.2.3, s. 158.
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13.3.2 Inhdmtande av information vid handlaggning av ett forkopsarende och
13.3.3 Samverkan infor beslut om utdévande av forkopsratt

Utredaren har foreslagit att regeringen ska fa bestdamma vilka myndigheter som ska
alaggas en uppgiftsskyldighet i samband med handlaggning av ett forképsarende, d.v.s.
att pa begaran av lansstyrelsen lamna uppgift om det behdvs for att lansstyrelsen ska
kunna fullgora sitt uppdrag enligt forkopslagen.®

Utredaren har vidare foreslagit att lansstyrelsen vid sin utredning ska samverka med de
statliga myndigheter som regeringen bestammer.*

Avseende dessa forslag har FRA i huvudsak tva synpunkter att lamna.

FRA bor undantas fran uppgiftsskyldigheten

FRA saknar en analys av hur forslaget om uppgiftsskyldighet forhaller sig till den
forsvarsunderrattelseverksamhet som FRA bedriver och den lagstiftning som styr
verksamheten.

FRA bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet till stdd for svensk utrikes-, sakerhets-
och forsvarspolitik samt i 6vrigt for kartlaggning av yttre hot mot landet. Inriktning av
FRA:s signalspaning far anges endast av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i
Polismyndigheten. All inhdmtning genom signalspaning kraver tillstand fran
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Inhamtning genom signalspaning far som huvudregel
inte avse signaler mellan en sandare och mottagare som bada befinner sig i Sverige
enligt gallande lagstiftning. Om sadana signaler inte kan avskiljas redan vid
inhdmtningen ska upptagningen eller uppteckningen forstoras sa snart det star klart att
sadana signaler har inhamtats. I lagstiftningen finns dven andra bestammelser om
forstoring av inhamtade uppgifter, bl.a. om innehallet saknar betydelse for
signalspaningen.®

Dérutover &ar uppgifter i FRA:s underrattelser synnerligen skyddsvérda och omfattas
bl.a. av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 8 OSL. Av uppgifterna kan man dra slutsatser
om bade den 6vergripande inriktning av forsvarsunderrattelseverksamheten som
beslutats av regeringen och den narmare inriktning av signalspaningen som &r en

310 § i forslaget till statlig forkopslag.
411 8 i forslaget till statlig forkopslag.
52aoch 7 8§ LSF.
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forutsattning for att signalspaning ska fa bedrivas. Vidare kan man av uppgifterna direkt
eller indirekt fa kunskap om bl.a. FRA:s medel, metoder, férmaga och kéllor.

Awven information om huruvida en person forekommer eller inte inom FRA:s
forsvarsunderrattelseverksamhet omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 8§ OSL.

Mot denna bakgrund anser FRA att myndigheten uttryckligen ska undantas fran
uppgiftsskyldigheten i 10 § i forslaget till statlig forkopslag.

Det behovs ytterligare utredning om samverkan mellan lansstyrelsen och
myndigheterna inom totalforsvaret

De myndigheter och akt6rer som pa olika sétt ingar i totalforsvaret har skilda uppdrag
och behov. FRA:s uppfattning ar att det sannolikt oftast kommer att vara respektive
myndighet inom totalforsvaret som kommer att ha bast forutsattningar att kunna
identifiera anmalda 6verlatelser som skulle kunna vara av intresse att forkopa for den
egna verksamheten.

Utifran lansstyrelsens uppdrag kan det ifragasattas om lansstyrelsen sjalvstandigt har
tillfredsstéllande kunskap och information om vilka behov de olika myndigheterna inom
totalforsvaret har och kommer ha 6ver tid for att kunna fatta beslut om att inleda ett
forkopsarende eller ej. FRA anser att det inte &r tillrackligt att ange att det kan komma
att behdvas sarskild kunskap for att identifiera de 6verlatelser som kan vara av betydelse
for det militara och civila forsvaret. FRA:s uppfattning ar att sadan kunskap snarare
kommer vara en forutsattning for att lansstyrelsen effektivt ska kunna ha majlighet att
identifiera de Overlatelser som kan vara av betydelse for det militara och civila
forsvaret.

Utifran vad som nu framhallits &r det FRA:s uppfattning att samverkan mellan
lansstyrelsen och myndigheter inom totalforsvaret kommer att vara central. FRA anser
emellertid att det skulle behdvas ytterligare utredningsinsatser om hur och i vilken
utstrackning lansstyrelsen ska samverka med myndigheterna inom totalforsvaret, bade
innan och efter ett beslut om inledande av drende om utévande av statlig forkopsratt.”’

21.3.4 1 vilken ordning ska beslut om utévande av statlig forkopsratt éverklagas?

FRA bedomer att beslut om utévande av statlig forkopsratt kommer innehalla
bedomningar i forsvars- och sakerhetsfragor som kommer ha betydelse for Sveriges

® Prop. 2018/19:96 s. 25.
7 Jfr betankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87), avsnitt 12.4, s. 453-460.
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sékerhet. Beaktat de intressen forkopslagen ar tankt att stdvja och gynna kommer beslut
troligen ocksa aktualisera utrikes- och sékerhetspolitiska avvagningar.

FRA anser att det, beaktat vad som nu anforts, varken ar &ndamalsenligt eller lampligt
att eventuella 6verklaganden av beslut om utdvande av statlig forkopsratt provas av
allmén forvaltningsdomstol. FRA véalkomnar darfor utredarens forslag att beslut om
utévande av statlig forkopsratt ska fa éverklagas till regeringen.

| detta drende har C FRA Charlotta Gustafsson beslutat. | den slutliga handlaggningen
har ocksa deltagit bitradande chefsjuristen Jessica Sjostrand, C GD:s stab Marika
Dagenbrink och juristen Fanny Bjérklund (C JUR:s kansli/rattsenheten), tillika
foredragande.

Forsvarets radioanstalt

Charlotta Gustafsson

Fanny Bjorklund
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