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2022:07) och uppdrag till Lantmateriet att mojliggora
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Utredning om ny forkopslag

Helsingborgs stad ser i huvudsak mycket positivt pa utredningens forslag.
Mojligheten att utdva forkop av fastigheter i brottsforebyggande syfte ar
ytterligare ett viktigt verktyg i arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Forslaget om statlig forkopsratt for ett starkt totalforsvar beddéms som ett
viktigt steg for att starka och skydda Sveriges civila forsvar. Helsingborgs stad
anser dock att den bor delas med kommunerna. En statlig centralisering av
denna forkopsmadjlighet begransar kommunens inflytande 6ver de fastigheter
som anses vara av lokal betydelse for civilférsvaret.

Kommunal foérképsrdtt - ett viktigt verktyg for att motverka organiserad
brottslighet

Helsingborgs stad driver ett aktivt arbete for att motverka och forsvaga den
organiserade brottsligheten lokalt och vi ser att forslaget om forkopsratt
starker vara forutsattningar att agera kraftfullt. Sedan den 1 juli 2023 har
kommunen ett lagstadgat uppdrag att samordna det lokala brottsforebyggande
arbetet. Kommunens breda samhéllsuppdrag ger upphov till en gedigen lokal
lagesbild som utgangspunkt for ett effektivt brottsforebyggande arbete. Att
starka kommunens verktyg ar darfor strategiskt viktigt och efterfragat.

Fler verktyg for att motverka den organiserade brottsligheten ar angeldget och
staden valkomnar darfor forslaget om forkopsratt av fastigheter under de
forutsattningar som utredningen beskriver. Forkopsratten ar tankt att
tillampas i sarskilt motiverade situationer, nar 6vriga verktyg ar otillrackliga.
Genom mojligheten att trada in och férhindra att den organiserade
brottsligheten starker sin position pa bostads- och fastighetsmarknaden
bemyndigas kommunen med goda verktyg for att bedriva ett proaktivt lokalt
arbete. Om kommunen far méjlighet till &ndamalsenlig
informationsinhdmtning och forkop av fastigheter hojs formagan att forebygga
negativ utveckling i omraden dér kriminella krafter slar rot och tar mark.

Helsingborgs stad anser att kommunerna aven bor ges verktyg for att kunna
bryta besittningsskyddet for hela eller delar av fastigheter dar det férekommer
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kriminell verksamhet. I manga fall 4gs inte fastigheter av den organiserade
brottsligheten. I stillet hyr man i andra fastighetsdgares bestand

Helsingborgs stad ser sarskilt positivt pa den del av forslaget som innebar att
kommunen, vid behov, ges mojlighet att inhdmta relevant information fran de
brottsbekdmpande myndigheterna. Kommunen driver, som bekant, ingen
brottsbekdmpande verksamhet men kommunens sammanlagda verktygslada
kan dock tjdna saval forebyggande som brottsbekdmpande syften. Sadant
arbete forutsatter en god samverkan och informationsdelning mellan
myndigheter och kommuner. Helsingborgs stad vill darfor sarskilt framhalla
vikten av en tydlig lagstiftning i dessa delar. En vdlfungerande
myndighetssamverkan forutsatter ett regelverk som mojliggor utbytande av
information pa ett effektivt och rattssakert satt. Bedomningen om forkop ska
foregas av en omfattande utredning dar samverkan och informationsdelning
mellan myndigheter ar en grundférutsattning. Det innebar dven att det kravs
en dndamalsenlig sekretesslagstiftning som mdjliggdr kommunens hantering
av dessa kansliga uppgifter.

Forslaget om forkopsratt ger kommunen majlighet att paverka utvecklingen i
exempelvis bostadsomraden dér organiserad brottslighet och narkotikahandel
skapar inverkan pa lokalsamhallet genom sociala problem och otrygghet. En
kommuns mojlighet till sdidana 6vervaganden ger strategiska verktyg att styra
det brottsforebyggande arbetet i 6nskvard riktning. Kommunen kan
harigenom avgora den egna spelplanen i stallet fér att invanta den
organiserade brottslighetens drag. Helsingborgs stad framhaller darfor vikten
av att lagstiftningen lamnar utrymme for den enskilda kommunen att anvianda
forkopsratten efter lokala forutsattningar.

Viss oscdkerhet kring administrativa, juridiska och personalsdkerhetsmdssiga
aspekter av en kommunal férkopsrdtt

Helsingborgs stad stéller sig positiva till en kommunal férképsratt men ser
aven nagra olika utmaningar och oklarheter i genomforandet av forslagen i
utredningen.

Enligt forslaget ska anmalningsplikten vara obligatorisk for vissa
fastighetstransaktioner. Att personer i den organiserade brottsligheten skulle
anmala sina fastighetstransaktioner till kommunen ar tveksamt. Om anmaélan
inte gors kan kommunen inte veta vilka fastighetstransaktioner som bor
kontrolleras och forkdpsratten riskerar att inte kunna nyttjas i de syften som
utredningen beskriver. Brottslingar minimerar sina kontakter med
myndigheter for att undvika att bli granskade eller hamna i myndigheters
radar. En anmailan skulle innebéra just det motsatta och risken ar dd uppenbar
att ingen anmalan om fastighetstransaktion gors.

En annan utmaning ar att granskning, hantering av digitala anmalningar och
samarbete med andra myndigheter kan krdva betydande resurser och skapa
en administrativ borda for kommunen. Hur detta ska finansieras behéver
klargoras for att sdkerstilla att verksamheten kan bedrivas effektivt.

Stadsledningsférvaltningen « 251 89 « Helsingborg * Telefon 042-10 50 00 « kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 3 (5)

Det finns ocksa en risk for rattsliga tvister med saljare och kopare, som kan
hdvda att kommunen anvander forkopsratt utan tillrackliga skal. Sadana
potentiella konflikter kan leda till 6kad juridisk osdkerhet.

En ytterligare aspekt ar att forkop som verktyg for att motverka den
organiserade brottsligheten kan leda till 6kad utsatthet for kommunala
tjdnstepersoner. Det kan exempelvis handla om otilldten paverkan och
infiltration. Dessa drenden ligger utanfér kommunens vanliga uppdrag inom
fastighetsaffarer och kan paverka organisationen. Helsingborgs stad vill darfor
betona vikten av att kommuner ges mojlighet till ett starkt skydd for anstallda
samt dndamalsenliga bakgrundskontroller vid saval rekrytering som under
anstallning.

Statlig forkdépsridtt stdrker totalforsvaret

Helsingborgs stad instimmer med utredningen i att en forkopsratt ar ett
effektivt verktyg for att skydda samhallsviktig infrastruktur och darigenom
starka det civila férsvaret. Att ge staten mojlighet att forvarva fastigheter som
beddms vara av strategisk betydelse ar ett relevant sitt att mota de
sdkerhetsutmaningar som Sverige star infor. Framfor allt nar det galler att
skydda samhallsviktig infrastruktur som energianldggningar,
kommunikationsnoder och andra kritiska verksamheter.

Forkop bedoms vara en rimlig och balanserad atgérd for att sdkerstilla statens
tillgang till fastigheter av strategisk betydelse for det civila forsvaret.
Mojligheten att genom forkopsratten forebygga oonskade dgarbyten som
skulle kunna dventyra rikets siakerhet, exempelvis genom
underrattelseverksamhet eller sabotage, ses som ett vardefullt tillskott till de
verktyg som redan finns for att hantera markatkomst, till exempel
expropriation.

Forslaget om statlig forkopsratt for ett starkt totalforsvar ar ett viktigt steg for
att forstarka och skydda Sveriges civila forsvar. Dock finns det vissa
utmaningar med forslaget:

e Centralisering av forkopsritten
Utredningen foreslar att forkopsratten for skydd av det civila forsvaret
enbart ska ligga hos staten och inte delas med kommunerna. Detta
innebdr en centralisering av beslutsmakten, vilket begransar
kommunernas mojligheter att agera utifran lokala behov och intressen.
Kommunerna far alltsd mindre inflytande 6ver vilka fastigheter som
kan forvarvas for civilt forsvar, vilket kan leda till att deras specifika
intressen dsidosatts.

e Statens formaga att 6verblicka behovet
Det argumenteras att staten har en battre dverblick 6ver nationella
behov och kan gora 6vergripande riskbedomningar som kommunerna
saknar forutsattningar att hantera. Detta framhaver att kommunerna
inte anses ha samma kompetens eller resurser att bedéma och
sakerstalla behovet av fastigheter for det civila forsvaret pa lokal niv3,
vilket underminerar deras roll och inflytande.
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¢ Risken for intressekonflikter mellan stat och kommun
Det finns en risk for konflikter mellan statliga och kommunala
intressen, dar statens intressen i sddana fall bor ha foretrade. Detta
forsvagar kommunernas stillning och formaga att skydda sina egna
intressen, eftersom de kan behova sta tillbaka for statens
prioriteringar.

Sammanfattningsvis ar férslaget om en forkopsratt for byggnader av betydelse
for totalforsvaret ett steg framat i att starka det civila férsvaret. Utredningen
foreslar dock en centralisering av forkopsratten till staten, vilket kan paverka
kommunernas roll och inflytande. Genom att betona statens 6vergripande
formaga att hantera nationella och strategiska intressen inom det civila
forsvaret framhavs att staten bor ha det primara ansvaret for forvarv av
sadana fastigheter. Detta kan leda till en minskning av kommunernas
inflytande i civilforsvarsfragor. Det ar viktigt att 6vervaga hur denna
centralisering paverkar balansen mellan statliga och kommunala intressen.

Uppdrag till Lantmateriet att mojliggora fler elektroniska handlingar pa
fastighetsrattens omrade

Effektivisering genom digitala fastighetskop

Helsingborgs stad ser positivt pa forslaget om digitala fastighetskop, da detta
kan bidra till en snabbare och enklare process for bade kdpare och séljare.
Genom digitalisering kan handlaggningstider hos myndigheter forkortas, vilket
innebdr en mer effektiv hantering av fastighetstransaktioner.

Digitala 16sningar skapar ocksa 6kad tillgdnglighet och flexibilitet nar
fastighetsaffarer kan genomféras oberoende av geografisk plats. Detta gor
processen smidigare for bade kdpare och séljare. Samtidigt forbattras
sparbarheten av transaktioner genom digitala system vilket underlattar
kontroll och uppféljning. Digitaliseringen férvantas ocksa minska
administrativa kostnader eftersom behovet av manuella insatser och
pappershantering reduceras. Detta gynnar bade offentliga myndigheter och
privata aktorer.

Tekniska, ekonomiska och rdttsliga utmaningar med digitala fastighetskép
Trots de manga fordelarna finns det utmaningar att beakta. Robust teknisk
infrastruktur ar avgérande, eftersom tekniska problem, natverksstérningar
eller cyberattacker kan leda till forseningar, informationsforluster eller
sdkerhetsintrang. Darfor ar det viktigt att systemen ar sdkra och palitliga.

Rattsliga osdkerheter kan ocksa uppsta, sarskilt gidllande hur domstolar
kommer att tolka digitala 6verlatelsehandlingar och beviskrav. Detta kan skapa
tvister och osdkerhet kring giltigheten av transaktionerna.

Dessutom innebar dvergangen till digitala fastighetskop initiala kostnader for
bade offentliga och privata aktdrer bland annat fér utveckling, implementering
och utbildning av personal. Det skapar ocksa ett beroende av tekniska
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l6sningar och tredjepartsleverantdrer for e-legitimation och digitala
signaturer. Om dessa system misslyckas kan hela processen paverkas negativt.

Helsingborgs stad betonar vikten av att mojligheten till fysisk signatur
bibehalls som en sakerhetsatgard for robust hantering av fastighetskop. I och
med den 6kade mangden bedragerier inom digital e-signering ar det
avgorande att IT-system for digitala fastighetskop ar vl testade och utformade
for att minimera riskerna for bedragerier innan de implementeras.

Kommunstyrelsen
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Yttrande over utredning om en ny forkopslag (Fi 2022:07) och
uppdrag till Lantmateriet att mojliggora fler elektroniska
handlingar pa fastighetsrattens omrade

Ordférandens forslag
Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att lamna yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
forslag.

Ordféranden instdmmer i stadsledningsférvaltningens forslag till beslut.
Utredningen om en ny forkopslag syftar till att méjliggora forkop av fastigheter
for kommuner och stat. Helsingborgs stad instammer i vikten av att kommuner
och stat ges mojlighet till forkop. Det ar viktigt att samhallsviktiga fastigheter
som har baring pa det civila forsvaret, rikets sdkerhet och geografiskt
intressanta lagen skyddas i syfte att starka landets totalférsvar. Det ar dven
positivt att kommuner far ytterligare ett verktyg i form av moéjlighet till forkop,
dels for att skydda samhallsviktiga fastigheter och lokal infrastruktur, dels for
att bekdmpa organiserad brottslighet. Samtidigt behover vissa kommuner
utifran geografiskt lage och kringliggande infrastruktur en bredare
verktygsldda for att starka det civila forsvaret. Darfor anser Helsingborgs stad
att aven kommuner bor inkluderas avseende mojlighet till forkop kopplat till
civilt forsvar.

[ den myndighetsgemensamma ldgesbild av organiserad brottslighet, som
Polismyndigheten tillsammans med en rad andra myndigheter tagit fram,
pekas bland annat penningtvétt och fastighetskop i kriminella &ndamal ut. Vi
vet att den organiserade brottsligheten anvander fastighetsmarknaden som
penningtvatt eller fastighetskop i kriminella &ndamal. Darfor ar det positivt att
kommuner far ytterligare verktyg. Utredningens dndamal dr goda, men det
forutsatter att kommuner och statliga aktérer samverkar, samt att
sekretesshinder monteras ner i syfte att fordjupa myndighetssamverkan. Det
ar helt nodvandigt att statliga myndigheter och kommuner utbyter information
som kopplas till olika fastigheter och fastighetskop.

Beskrivning av arendet

Utredningen om en ny forkopslag har haft i uppdrag att foresla en
forkopsgrund som underlattar for det civila forsvarets skydd och mojliggor for
kommunerna att motverka organiserad brottslighet. Vidare var uppdraget att
Overvaga en statlig forkopsratt for att underlatta det civila forsvarets skydd
samt foresla en forkopsgrund som underlattar skyddet for det militara
forsvaret.

Uppdraget till Lantmaéteriet har varit att moéjliggora fler elektroniska
handlingar pa fastighetsrattens omrade och foresla en digital infrastruktur for
dessa rattshandlingar.

Protokollet ar justerat med digital signatur
helsingborg.se
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Stadsledningsforvaltningen har upprattat forslag till yttrande. Helsingborgs
stad ser positivt pa forslaget om kommunernas forkopsratt i
brottsférebyggande syfte men framfor att den kommunala férkdpsratten aven
bor omfatta forképsgrunder som ror det civila forsvaret.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordfdrandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att lamna yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
forslag.

Kommunstyrelsens beslut ska skickas till
Handlaggaren - for kinnedom

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - enligt remiss
Fastighetsforvaltningen - for kinnedom
Stadsbyggnadsndmnden - for kinnedom

Protokollet ar justerat med digital signatur
helsingborg.se
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