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Remiss om utredning om en ny forkopslag
(Fi2022:07)

Er beteckning: L12024 /01326

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan staller sig positiv till de forslag som
utredningen foreslar avseende de andringar och anpassningar som
kravs for att 6verlatelser av fast egendom ska kunna ske
elektroniskt.

Lansstyrelsen ar aven positiv till syftet med att foresla forkopsratt
vid forvarv av fast egendom for det militara och det civila forsvaret,
samt for att motverka organiserad brottslighet.

Lansstyrelsen anser dock att utredningens forslag riskerar att bidra
till en omfattande administrativ process, som blir oproportionerlig i
forhallande till syftet. Fragan ar om statens behov av féorenklat
forfarande uppvager bordorna och kostnaderna for det civila
samhallet da transaktioner pa fastighetsmarknaden f6rdrojs.

Lansstyrelsen anser att kommunal forkopsratt inte uppenbart kan
kopplas till strukturerna for kommunernas brottsforebyggande
arbete. Lansstyrelsen ser vidare att de uppgifter som foreslas for
myndigheten inte idag ryms inom lansstyrelsernas
brottsforebyggande uppdrag.

4. Overlatelser av fastigheter ska kunna ske
elektronisk

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen. Inférandet i jordabalken for att
mojliggora elektronisk dverlatelse av fastigheter skulle mojliggora en
effektivare overlatelseprocess genom snabbare utbyte av
information mellan parterna.
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For lansstyrelsens del ar bedomningen att digitala kopehandlingar
inte forandrar i tidsdtgdngen for handlaggningen av ansokningar
enligt jordforvarvslagen. Alla jordforvarv, aven i de friomraden
utanfor glesbygdsomréaden ska granskas av stat eller kommun. Det
kan dock leda till ett 6kade behov av resurser for den digitala
administrationen, sparbarhet och lagring av digitala kopehandlingar.

8. En statlig forkopsratt for forvarv av
fastigheter for det militdra forsvaret samt 9. En
statlig forkdpsratt for forvarv av fastigheter for
det civila forsvaret

Enligt utredningens forslag far staten forkopsratt for det militara
forsvaret. Enligt utredningens forslag far staten ocksa forkopsratt
for det civila forsvaret.

En slutsats i utredningen ar att staten utan forkopsratt kommer att
sakna mojlighet att kontrollera vem som koper och saljer fastigheter
av intresse for totalforsvaret och mojlighet att kopa dessa for att
skydda totalforsvaret. Lansstyrelsen anser dock att det foreslagna
digitaliserade sattet att genomfor fastighetstransaktioner mojliggor
for en effektivare overblick for att upptacka situationer dar
totalforsvarets intressen blir motarbetade. Saledes bor en
forkopsratt inte vara nodvandig om syftet ar att kontrollera.

Vad géller inkop av fastigheter, sd kan staten redan dverta
fastigheten via tvangslagstiftning. Fragan ar om statens behov av
forenklat forfarande uppvager bordorna och kostnaderna for det
civila samhaéllet da fastighetsaffarer fordrojs.

Lansstyrelsen anser att regeringen bor dvervaga att i stallet for en
forkopslag utveckla redan gallande lagstiftning kring expropriering
av fastigheter i syfte att dels ha ett forenklat forfarande for att
hindra fastighetsaffarer i strid med totalférsvarets intressen dels att
expropriera fastigheter som anses nddvandiga for totalforsvaret.

Lansstyrelsen anser att fragan om utokade forvaltningskostnader for
staten inte har hanterats av utredningen. D4 forkop gors i syfte att
forhindra att fel intresse far kontroll 6ver en kanslig fastighet kan
fragan uppsta kring vad staten ska géra med fastigheten om den inte
passar att nyttjas i statens verksamheter. Det kan da uppsta
situationer dar staten far forvaltningskostnader for att forhindra att
en aktor far kontroll dver en fastighet.
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10.6 En forkopsratt for motverkande av
organiserad brottslighet

Lansstyrelsens brottsféorebyggande uppdrag ser generellt positivt pa
att kommunerna ges lagligt utrymme for att i de situationer det
kravs anvanda forkopsratt for att motverka organiserad brottslighet.

Lansstyrelsen anser dock att kommunal forkopsratt inte uppenbart
kan kopplas till strukturerna for kommunernas brottsférebyggande
arbete. Det kunskapsbaserade arbetet som beskrivs i lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ar framst
uppbyggt utifran ett strategiskt arbetssatt och mojligheten till att
anvanda forkopsratt som ett verktyg inom ramen féor kommunernas
beslutade atgardsplaner ser lansstyrelsen som begransad och den
effekt som efterfragas beddms inte kunna uppnaés.

[ utredningen ar det inte tydligt definierat vilken del av lansstyrelsen
som foreslis genomfora kunskaps- och utbildningsinsatser i
samband med tillimpningen av den nya lagen samt arlig uppf6ljning
av lagen. Lansstyrelsens bedomning ar att det ar en uppgift som idag
inte ryms inom lansstyrelsernas brottsféorebyggande uppdrag och
inte ar forenlig med nuvarande forordning (2016:1258).

Den del av forslaget som beskriver att Lansstyrelsen arligen ska folja
upp tillampningen av den nya lagstiftningen samt utvardera att den
far avsedd effekt bedoms ytterst begransad.

13 En beslutsmyndighet fattar beslut om forkop
for militart férsvar

Lansstyrelsen i Stockholms lan blir féreslagen beslutsmyndighet for
Gotlands lan. Utredningen foreslar att beslutsmyndigheten ska fa
begara information fran Region Gotland och 6vriga statliga
myndigheter. Det ar svart att forutsaga vilken belastning detta skulle
innebara for dessa aktorer, inklusive Lansstyrelsen i Gotlands lan

Det ar oklart i hur pass stor utstrackning Lansstyrelsen i Stockholms
lan kommer att behova stod fran Lansstyrelsen i Gotlands lan vid
handlaggning av arenden och det kan inte uteslutas att viss
handlaggning behover ske hos Lansstyrelsen i Gotlands lan. Ett
sadant utfall behover finansieras.
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25.4 Konsekvenser av forslaget om en
kommunal forkdpslag

Till skillnad fran den statliga forkopsratten saknar den kommunala
forkopsratten ett tydligt syfte for vad forkopta fastigheter efter
kopet ska nyttjas till. Det finns inget angivet om hur lange en
fastighet kan behallas for angivet andamal.

Med bakgrund att de kommunala grunderna for forkop foreslas vara
vida kan ratten missbrukas for att kopa fastigheter med annat syfte
och darmed f& oonskade effekter pa fastighetsmarknaden.

Kommunen foreslds heller inte behova forvarvstillstdnd enligt
jordforvarvslag (1979:230) nar forkopsratten havdas. Det kan ge
langre vantetider (3 manader) for forvarvaren.

Allmanna synpunkter

Lagen kommer att omfatta ett mycket stort antal
fastighetstransaktioner som ska anmalas (2022 beviljades ca 135 000
lagfarter i landet) Av dessa kommer formodligen ett mycket litet
antal leda till ett forkopsarende. Det kommer att lagga en ny och
relativt tidskravande arendetyp till lansstyrelserna och
kommunerna. Det kommer aven att bidra till storningar av
fastighetsmarknaden eftersom det kan ta upp till 25 dagars
handlaggning innan beslut om utredning.

Okade vantetider och osikerheter skapas for saljare och kopare t.ex.
gallande 6verbryggningslan och kopplade fastighetskop /-
forsaljningar. Forslaget anger 25 dagars maximal handlaggningstid
for forsta beddmningen och ytterligare tre manader for eventuell
utredning - max sex manader. Det ar svart att forutsdga hur detta
skulle paverka fastighetsmarknaden i Gotlands lan.

Lansstyrelsen ser ocksa att det finns en risk for att det uppstar
lokala och regionala skillnader i hantering som kan leda till missndje
hos bade kopare och siljare.

Forkopsratten galler alla fastighetstyper. For jordbruksfastigheter ar
det transaktioner som innebar agarférandringar enligt jordabalken 4
kap, enligt fastighetsbildningslagen, kop av aktier som ger
bestammande inflytande i bolag som ager fast egendom och vid
exekutiv auktion.
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Koparen av en fastighet ska senast en manad efter forvarvet anmala
kopet till den lansstyrelse och kommun som fastigheten ligger i. Det
ar en forutsittning for att férkdpsratten ska fungera. Atminstone en
tid efter inforandet ser Lansstyrelsen att det finns en risk att forvarv
inte anmals da de genomfors. Om det vid ansdkan om lagfart kan
konstateras kopet inte anmalts till stat/kommun har det redan gatt
upp till 6 manader och kopet inklusive betalning ar redan gjorda.
Oftast har aven koparen fatt tilltrade till fastigheten.

Eftersom det kommer att finnas forvarv som inte kommer till statens
eller kommunens kannedom anser Lansstyrelsen att det vid ett
inférande finns behov av en kontrollfunktion, till exempel kontroller
av lagfartsansokningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ander Flanking med bitradande
enhetschef Elin Sander som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa brottsférebyggande samordnare Anna
Dahlstrom, beredskapsstrateg Anders Jonsson, lansjurist Martin
Fritz och landsbygdshandlaggare Gosta Cedergren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

li.spn@regeringskansliet.se
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