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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om digital dverlatelse av
fastigheter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om forkopslagar i sin nuvarande
utformning. Lansstyrelsen anser att intentionen med forslaget ar bra
men att utredningen lamnar manga fragor obesvarade och att
forslaget behover utredas ytterligare. Utredningens forslag till
process fran anmalan till kop beddmer Lansstyrelsen som
ofullstandig. Lansstyrelsen anser att fastighetsoverlatelser ar en
mycket viktig fraga for samhallet i stort. Det ar en allt for viktig och
komplex fraga for att kunna hanteras med utredningens nuvarande
utformning av forslag.

Lansstyrelsen har inte tittat nirmare pa rapporten Digitala
rattshandlingar pa fastighetsrattens omrade och lamnar darmed
inga synpunkter pa rapporten.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 4 Overlatelser av fast egendom ska kunna ske
digitalt

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om digital 6verlatelse av
fastigheter.

Lansstyrelsen gor foljande medskick men har i 6vrigt inga
synpunkter utifrdn Lansstyrelsens perspektiv. I takt med dvergangen
till digitala tjanster ar det viktigt att beddma de sammantagna
konsekvenserna av att information kan bli digitalt tillganglig. Inom
flera omraden pagar en Overgéng till digitala arbetssatt dar vi annu
inte sett konsekvenserna fullt ut, men dar vi borjar se att
information kan komma att tillgangliggoras pa ett satt som kan vara
problematiskt utifran ett sikerhetsperspektiv. Det ar positivt att
information blir tillganglig men det ar viktigt att bedoma
konsekvenserna och vidta de atgarder som kravs for att information
ska vara tillgidnglig pa ett sakert satt.

Kapitel 13 och 14 avseende beslutsmyndighet vid
beslut om forkoép for militart och civilt forsvar

Enligt utredningen ska fastighetsforvarv anmalas till den
civilomradesansvariga lansstyrelsen dar fastigheten ligger via ett
digitalt anmalningssystem. Detta innebar att sex olika regionala
myndigheter far uppgiften att ta fram ett digitalt anméalningssystem.
Det kravs ocksa att de som genomfor forvarv vet inom vilket
civilomrade fastigheten ar belagen. Lansstyrelsen bedomer det mest
lampligt att det i stallet ir en central myndighet som far i uppgift att
ta fram ett nationellt digitalt anmalningssystem dar alla forvarv
meddelas. Det finns idag centrala myndigheter med kunskap och
vana av bade databaser och fastighetsaffirer som kan vara uppgiften
lamplig. For att inte beh6va hantera onodigt stora mangder
anmalningar (6ver 100 000 fastighetsaffarer per ar) borde det, till
viss mén, ga att avgransa vilka fastighetsaffarer som ska anmalas.
Forslagsvis far en central myndighet med foreskriftsratt i uppgift att
arbeta vidare med att avgransa vilka fastigheter som ska anmalas.

Enligt utredningen far beslutsmyndigheten samrada med centrala
myndigheter och andra viktiga aktorer infor beslut om forvarv.
Lansstyrelsen staller sig fragande till hur denna process ska
utformas och om detta ar en bra ordning. Lansstyrelsen bedomer att
det ar mycket svart for beslutsmyndigheten att veta vilka fastigheter
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respektive central myndighet eller andra viktiga aktorer ar
intresserade av att forvarva. Ett forslag ar att vanda pa processen
och i stéllet foreskriva att fastighetsoverlatelser ska anmilas till en
nationell databas, och sedan lata centrala myndigheter och andra
viktiga aktorer sjilva bevaka anmalda fastigheter i databasen. Da
skulle ansvaret ligga hos dessa att anmala sitt intresse for en viss
fastighet till en beslutsmyndighet, och antalet forkopsarenden som
ska hanteras hos beslutsmyndigheten reduceras till ett minimum. En
annan fordel med detta forfarande ar att inte kanslig information
frdn flera myndigheter eller andra viktiga aktdrer samlas hos
beslutsmyndigheterna eller hos den myndighet som ska bygga det
digitala anmalningssystemet.

Lansstyrelsen ser att det i utformningen av forslaget finns en
eventuell javsproblematik nar civo-lansstyrelserna ska fatta beslut
om forkop som galler civo-lansstyrelsernas behov. Det kan ur
javshanseende ocksa ifragasattas om det ar lampligt att den
myndighet som har ansvar for samordningen av det civila forsvaret
ocksé ska vara beslutsmyndighet nar det giller att inférskaffa
fastigheter for det civila forsvarets behov.

Lansstyrelsen anser enligt forslaget att Civo-lansstyrelserna
kommer att behdva anstalla personal med kompetens inom
fastighets- och aktiedverlitelser. Eftersom forkopsratten aven ska
omfatta indirekta fastighetsoverlatelser som sker genom
bolagsforvarv, och tanken ar att bolagen da ska forvarvas av staten
och sedan likvideras, kravs det att det finns tillgang till kompetens
som kan avgora om ett forvarv innebar att det avgdérande inflytandet
over bolaget 6vergar, vilket ar kravet for forkopsratt. Sddan
kompetens finns normalt inte inom lansstyrelserna idag.

Som forslaget ar utformat idag anser Lansstyrelsen inte heller att
det inte vore en bra ordning att respektive lansstyrelse ar
beslutsmyndighet.

Kapitel 17 Forfarandet vid forkop

Utredningens forslag innebar att det kommer vara fraga om en stor
mangd fastighetskdp som ska hanteras. Detta innebar i sin tur att en
stor mangd kansliga uppgifter om individer, sdsom exempelvis
skyddade personuppgifter, ska hanteras. Det kan aven bli friga om
affiars- och driftférhallanden i avtal. Det saknas i utredningen ett
resonemang om skydd for dessa uppgifter. I underlaget finns en
genomgang av grunderna for att fa hantera personuppgifter utifran
dataskyddslagen, men Lansstyrelsen saknar en diskussion om



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Yttrande 4(7)

2024-10-14 5250-2024

skyddet for dem. Likasa fors inget resonemang om skyddet for
affiars- och driftférhallanden. Utredningen fokuserar pa
myndigheternas maojligheter att byta uppgifter med varandra samt
sekretessregler till skydd for allmanna intressen. Utredningen tar
upp att "Det kan ocksa vara fraga om sekretess for att skydda
enskildas personliga eller ekonomiska intressen, t.ex. uppgifter om
enskilds affars- eller driftsforhallanden”, men det saknas ett
efterfoljande resonemang om konsekvenser och atgarder vilket ar
en brist. Lansstyrelsen Onskar ett resonemang kring behov av
sekretess for personliga forhéllanden och affars- och
driftférhéllanden, vilka kansliga uppgifter som kan aktualiseras och
hur dessa ska skyddas. Det ar oklart om det finns tillampliga
bestammelser som beslutsmyndigheterna kan anvanda for dessa
uppgifter.

Kapitel 19 Innebdrden av ett férkop

Lansstyrelsen anser att formerna for ersattningen vid forkop fortsatt
bor utredas.

I utredningen ar det i princip enbart koparens ranta pa lan till
kontantinsats som ndmns. Andra avgifter som borde inga ar avgift
till maklare for att denne ska informera myndigheten om forvarvet
samt aven avgift for vilande lagfart med anledning av forvarvet. En
annan kostnad for koparen ar ansokningsavgift for lagfart som ska
betalas in vid ansokan. Det framgar att ansokan om forvarvstillstand
inte ska inledas forran forkopsfragan ska behandlas men det
framkommer inte om avgiften ska aterbetalas om fastigheten blir
foremal for forkop av stat eller kommun och att forvarvstillstandet
darfor inte langre behovs.

En annan viktig ersattningsfraga ar vad som hinder om en fastighet
utreds for forkop och dar beslutet efter en tid blir att stat eller
kommun inte kommer att utnyttja mojligheten till forkop. Om da
inte forvarvaren finns kvar riskerar 6verlataren att forlora betydande
summor. En forvarvare som ar i behov av ett nytt boende kanske
inte har mojlighet att vanta for att fa besked om de far forvarva en
fastighet eller inte. Det kan handla om minskat forsaljningsvarde,
skotsel av fastigheten under vantetiden, rantekostnader, eventuellt
maklararvode m.m. I det fall det kravs att ytterligare en forsaljning
behover inledas sa gar det ytterligare 3-4 manader innan saljaren far
betalt for fastigheten.

Foljdfragan kommer da om en fastighetsaffar inte kan slutforas for
att koparen har hoppat av nar stat eller kommun meddelat att de
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inte kommer att utnyttja sin forkopsratt: Vad hander nar saljaren
hittar en ny kopare? Beslutsmyndigheten har da nyligen konstaterat
att fastigheten inte ar intressant ur forsvarssynpunkt.
Beslutsmyndigheten behover da rimligtvis inte prova frdgan om
statligt forkop pa nytt. Det kommunala forkdpet provar kdparens
lamplighet och det kan darfor vara 1ampligt att arendet provas pa
nytt enligt Forslaget till ny kommunal forkopslag.

Lansstyrelsen befarar aven att det finns ett utrymme for oseridsa
aktorer att utnyttja regelverket. Ett forkop ska ske pa samma villkor
som det ursprungliga forvarvet. Man kan dels tanka sig att en
fastighetsagare genom skenforséljning da blaser upp kopeskillingen
om man vet att man ager en fastighet som staten ar intresserad av
att forkopa, dels att man forenar kopet med sadana villkor att det
blir ofordelaktigt eller omgjligt for staten att forvarva fastigheten.
Det framstar & andra sidan som orimligt att staten, i en situation dar
en sdljare av ndgon anledning vill sélja en fastighet till ett underpris
till exempelvis en van, ska kunna férvarva fastigheten till detta
underpris.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen anser att det kan innebara ett stort problem att stat
och kommuner ska kunna ta 6ver ett kontrakt till befintliga villkor,
kanske framfor allt vid 6verlatelse av lantbruksfastigheter dar
generationsskiften ofta ar ett mellanting av kop och gava.
Kopesumman sitts pa en 14g niva sa att den skattemassigt betraktas
som en gava. Med detta forfarande kommer dvertagaren att ta 6ver
vissa obeskattade reserver och overlataren slipper betala
reavinstskatt pa fastigheten. Om da stat eller kommun far ta 6ver
kontraktet kommer Overlataren att tvingas betala reavinstskatt for
egendom som var tankt att 6verlatas till ndgon arvinge. Vid
generationsskiften pa lantbruk ar det inte ovanligt att nagon eller
ndgra arvingar overtar fastigheten och driften av lantbruket och
ovriga arvingar kompenseras pa annat sitt. Den eller de arvingar
som da skulle forvarva fastigheten kan dé drabbas orimligt hart och
bli utan kompensation for om stat eller kommun utnyttjar sin
forkopsratt. Denna problematik belyses inte i utredningen.

Aven vid 6verlatelser genom géava anser Lansstyrelsen att det ar
orimligt att stat och kommun tar dver en befintlig 6verlatelse. Det
maste belysas och tydliggoras vad som galler och hur ett sddant
fastighetsforvarv varderas och ersatts om stat eller kommun



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Yttrande 6(7)

2024-10-14 5250-2024

forvarvar fastigheten. I utredningen namns inget annat an att
fastigheten ska tas over enligt befintlig 6verlatelsehandling.

En annan problematik som skulle behova belysas ar om flera
fastigheter Overlats i en forvarvshandling och staten anser att en av
dessa fastigheter behovs for civilt eller militart férsvar.
Lansstyrelsen befarar att staten eventuellt kan hamna i en situation
dar overlatelsen innebar att en stor summa ska betalas for forvarv
dar endast en eller fa av fastigheterna ar av intresse for forsvaret,
civilt eller militart.

Deloverlételser belyses inte pé ett tydligt satt i utredningen. Det
namns att om foérvarvaren far ett bestaimmande inflytande 6ver
bolaget sé giller lagen. Vid forvarv av aktier har majoritetsdgaren
mojlighet att under vissa omstandigheter mojlighet att 10sa ut ovriga
delagare, samma mojlighet finns inte for fastigheter. Det ar inte helt
ovanlig att, kanske framst naringsfastigheter, 6verlats i andelar.
Lansstyrelsen ar tveksam till om det ar lampligt eller ens onskvart
att staten eller kommun gér in i ett deldgande av fastigheter.

Om en fastighet forvarvas med friskrivningsklausul behdves en
besiktning av fastigheten. En friskrivningsklausul anvands ofta nar
saljaren inte fullt ut kanner till fastighetens ev. brister, t.ex. nar ett
dodsbo saljer. Friskrivningsklausulen kan aven anvandas nar
Overlataren vill minimera risken for krav fran férvarvarna, t.ex. vid
skilsmassa. En friskrivningsklausul kan dven bero pa att siljaren har
misstanke om (eller ar radd for) att fastigheten ar behaftad med ett
allvarligt fel. En friskrivningsklausul minskar i regel
forsaljningssumman for fastigheten. Vid féorekomst av en
friskrivningsklausul okar det koparens ansvar for att undersoka
fastighetens skick och koparen for svarare att i efterhand krava
ersattning fran 6verlataren om inte fastigheten ar i férvantat skick.
Om stat eller kommun ska nyttja sin forkopsratt och férvarva en
fastighet dar det forekommer en friskrivningsklausul ar det viktigt
att myndigheterna ar medvetna om riskerna och ar medvetna om
hur de ska agera. Det ar viktigt att det finns tydliga riktlinjer for hur
myndigheterna ska agera dar det finns en friskrivningsklausul. Aven
vid ett forvarv utan friskrivningsklausul finns det risker eftersom
forvarvaren har en langtgadende undersokningsplikt enligt
Jordabalken. Risken finns att ndgon forsoker lagga 6éver ansvaret pa
stat och kommun for brister i en fastighet som kan leda till stora
kostnader for stat och kommun, t.ex. en kostsam sanering.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
samhallsplanerare Sofia Carlén som féredragande. I den slutgiltiga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Emma Willaredt,
tillforordnad enhetschef Joakim Stjarndahl, lansjurist Johan Nilsson,
beredskapshandlidggare Henrik Gustafsson och handliggare Orjan

Hansson deltagit.
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