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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lin, hidanefter ldnsstyrelsen anser att
digitalisering av 6verlatelser av fast egendom ar bra och bidrar till en
battre service till allmanhet och naringsliv.

Vad galler statlig och kommunal forkopsratt delar Lansstyrelsen
utredningens forslag att det ar en angeligen atgard. Dock ser
Lansstyrelsen flera problem och svarigheter med utrednings forslag
pa genomfdrande.

3.5 Forvarvstillstandskrav vid vissa forvarv av
lantbruksegendom

Att ge kommuner och staten forkopsratt kan innebara en paverkan
pa intentionerna med jordforvarvslagen, det vill siga att behalla
balansen i agandet mellan fysiska och juridiska personer till
fastigheter taxerade som lantbruksenhet.

Om juridiska personer saljer mark och stat eller kommun nyttjar sin
forkopsratt skulle det kunna paverka markbalansen for det séljande
bolaget.

En forkopslag som dven galler gava kan paverka investeringsviljan.
Ett generationsskifte i ett lantbruksforetag sker via arv, kop eller
gava eller en kombination av dessa. Reglerna i arvdabalken som
reglerar dodsbons ratt att aga lantbruksfastighet har som syfte att
ge battre forutsattningar for en aktiv drift av gdrden. Att gardar
generationsskiftas da éverlataren fortfarande ar i livet ger ocksa
battre forutsattningar for en aktiv drift. En forkopslag kan paverka

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter


www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter
mailto:orebro@lansstyrelsen.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Orebro lan Yttrande 2(5)

2024-10-17 4766-2024

investeringsviljan i ett lantbruksforetag. Det vill saga det ar en
ekonomisk risk att investera i fasta tillgdngar och som har ett
marknadsvarde som understiger investeringskostnaden.

Ett exempel kan vara en byggnation av en ladugard som efter
fardigstallandet i normalfallet har ett marknadsvarde som kraftigt
understiger byggkostnaden. Ur denna aspekt ar det dnskvart om
inlosenforfarandet ar sa forutsagbart som majligt bland annat
geografiskt for att starka investeringsviljan hos fastighetsagare.

4. Overlatelser av fast egendom ska kunna ske
digitalt

I utredningen foreslas att 6verlatelser av fast egendom ska kunna
ske digitalt. Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget, men vill papeka
vikten av ett sakert digitalt handlaggningssystem, samt att
sakerheten ska vara férenlig med ett digitalt
myndighetsoverskridande arbete. Det ar viktigt for att skapa en god
samverkan mellan myndigheter, for att inte riskera forseningar i
samhallsprocessen genom att handlingar méste efterfragas av
provande myndighet.

8-9. En statlig forkopsratt for forvarv av
fastigheter for det militara och civila férsvaret

Lansstyrelsen anser att forslaget i grunden ar positivt da syftet med
forslaget ar att oka sakerheten vid forvarv samt sakerstalla behovet
av fastigheter for det militara och civila forsvaret da sddan siakerhet
saknas idag. Lansstyrelsen valkomnar darmed en granskning av
forvarv gallande forsvarsanlaggningar, dock maste det finnas en
tydlighet for vad som ska utredas och hur kontrollen av vilka
fastigheter som ar av intresse for det militara och civila forsvaret
och hur det praktiskt ska genomforas.

Det nuvarande forslaget innebar en granskning av samtliga forvarv
av fast egendom och 6vriga fastighetsoverlatelser enligt 4 kap.
jordabalken, och inte enbart forvarv som direkt beror eller ligger i
naromradet som kan vara av intresse for forsvaret. Forslaget att alla
fastighetsoverlatelser ska granskas skulle innebara en betydande
okad arbetsbelastning for Lansstyrelsen, samt skulle bidra till
forseningar i samhallsprocessen. En ¢vervaldigande majoritet av de
fastighetsoverlatelser som sker i Sverige borde inte vara av intresse
for det militira férsvaret. Aven om en sddan granskning per drende
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ar av enkel karaktar skulle granskningen enligt forslaget innebara
handlaggning av en stor andel tidskansliga arenden, krava tid och
resurser bade hos prévande myndighet och hos aktérerna pa
fastighetsmarknaden. Det skulle i sin tur innebara att kopen tog
betydligt langre tid, vilket kan paverka bade kopare och siljare
negativt. Darav anser lansstyrelsen att forslaget bor omarbetas till
att enbart gilla utpekade omraden eller objekt, exempelvis forvarv
av en forsvarsanlaggning och forvarv av en fastighet inom en viss
radie fran forsvarsanlaggningen.

Enligt forslaget ska civilomradesansvariga lansstyrelser (CIVO-
lansstyrelse) ansvara for forvarv inom sitt aktuella civilomrade. Det
skulle innebara att lokalkdinnedomen i de 1an dar den ansvariga
CIVO-lansstyrelsen vanligtvis inte arbetar inom ar samre, vilket kan
bidra till simre utredningar och storre arbetsbelastning.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till varfér CIVO-lansstyrelserna
ska hantera forkopen och inte samtliga lansstyrelser, Lansstyrelsen
saknar en tydlig motivering till foreslaget om valet av CIVO-
lansstyrelsernas handlaggningsansvar i utredningen.

Lansstyrelsen kan konstatera att arbetet med forkop kommer bli
mycket omfattande och darmed anser Lansstyrelsen att det kravs
ytterligare resurser for de foreslagna CIVO-lansstyrelserna som
avses hantera utredningar av dessa arenden.

10. En kommunal forkopsratt for forvarv av
fastigheter for motverkande av organiserad
brottslighet

[ den del som galler kommunernas handlaggning bedomer
lansstyrelsen att forslaget om forvarv med koppling till kriminalitet
behover specificeras. I det aktuella forslaget skulle kommunens
forvarvsutredningar gallande brottsligheten krava utredningar pa
samtliga forvarv, eftersom brottsligheten kan forvarva en fastighet
oavsett geografisk placering och omfang. Det skulle bidra till en
okad arbetsbelastning for kommunerna samt forseningar i
samhallsprocessen med anledning av att forslaget inte ar tydligt
specificerat. Aven har krévs tydlighet och ramar foér uppdraget samt
resurser for kommunerna att hantera uppgiften.
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10.6 En forkopsratt for motverkande av
organiserade brottslighet

Generellt ser Lansstyrelsen positivt pa att kommunerna far utdkade
mojligheter att forebygga organiserad brottslighet och ytterligare
verktyg for att forebygga och motverka brottslighet. Dock ska det
framhallas att det brottsforebyggande arbetet som kommunen ska
bedriva enligt lag om kommuners brottsférebyggande ansvar
(2023:196) ar mer ett strategiskt arbetssatt. Forkopsratt som verktyg
kan bli ett mer konkret och operativt arbetssatt som kraver expertis
inom omradet. Kommunernas forutsattningar att bedriva ett
effektivt brottsforebyggande arbete ser olika ut och darfoér kan
mojligheterna med forkopslagen vara begransade.

15 Kommunen fattar beslut om férkép for
motverkande av organiserade brottslighet

Lansstyrelsen vill pApeka vikten av att i utredningen tydliggora vad
som avses med begrepp som brottsfoérebyggande arbete och
brottsbekampning. I det nu aktuella forslaget ar det oklart vad som
avses.

Det behdvs aven ett klargérande om ansvarsfordelning for att
kunna bedéma kommunens och statens ansvar. Staten har bade ett
brottsférebyggande och brottsbekampande ansvar, medan
kommunen endast har ett brottsférebyggande ansvar.

For att motverka organiserad brottslighet kommer det att kravas
expertiskunskap inom omradet som exempelvis polismyndighet,
sakerhetspolisen (SAPO), ekobrottsmyndigheten och andra
brottsbekampande myndigheter besitter.

15.3.3 Samverkan infor beslut om utovande av
forkopsratt

Genom forslaget att kommunen ska motverka organiserad
brottslighet kommer det kravas ett nara samarbete med
brottsforebyggande myndigheter. Lansstyrelsen ser positivt pa den
okade samverka mellan kommun och relevanta aktorer infor beslut
om forkopsratt.

20. Foljder vid dvertradelser
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Tillsynssystemet sa som det ar utformat i utredningen ar bristfallig
och behdver omarbetas. Beloppsgranser for sanktioner behover
faststallas. Nuvarande forslag sitter éverklagandeforbud pa
sanktionsbesluten, vilket inte kan anses lampligt. Vidare ger
forslaget mojlighet for bade kommunen och lansstyrelsen att besluta
om en avgift. Enligt forslaget ska dock anmalan goras genom en
gemensam e-tjanst. Om en anmalan inte gors torde darfér bade
kommun och lansstyrelsen kunna besluta om en avgift. Detta
forefaller vara en ineffektiv och potentiellt rattsosaker ordning.

22. Personuppgiftsbehandling och sekretess

Forslaget diskuterar kravet pa motivering av beslut med mera. Det
kan dock konstateras att i de situationer dar det ar aktuellt med
forkop torde uppgifterna som ligger till grund for beslutet ofta
kunna vara av sddan kanslig karaktar att de inte kan delas med
berorda parter. Exempelvis underrattelseinformation eller
information om hemliga anlaggningar. I forslaget saknas
resonemang om hur detta bor hanteras. Detta beror inte enbart
beslutsmotivering utan ocksa krav pa kommunikation infoér beslut
samt ratt till partsinsyn.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstrom Baastad med
enhetschef Thomas Borjesson som féredragande. I beslutet har aven
Lovisa Forssell, Ida Klingzell, Fredrik Thore, Johanna Westerberg,
Anton Blanck och Fredrik Karlsson deltagit.
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