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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt pd utredningens forslag om
digitala fastighetskop, som ligger i linje med myndigheternas ovriga
uppdrag om digitalisering och forenkling for foretag. Krav pa
informationssakerhet maste dock stallas hogt. Darfér maste det vara
helt sékerstillt att reformen kan genomforas pa ett palitligt satt
innan digitala fastighetskop tas i bruk.

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens ansats att sakra
totalforsvaret fran fientliga eller skadliga uppkop av fastigheter som
skulle kunna skada totalforsvaret och aven att underlatta kop av
mark som behovs for totalférsvarets ateruppbyggnad. Lansstyrelsen
ser ocksa positivt pad intentionerna med en kommunal forkdpsratt i
syfte att motverka organiserad brottslighet.

Lansstyrelsen anser dock att konsekvenserna av forslaget ar
ofullstandigt utredda, sarskilt nar det géller risken for storningar pa
fastighetsmarknaden och samhéllsbyggnadsprocessen. Aven den
ekonomiska konsekvensbeskrivningen kan bli vasentligt utforligare.

Lansstyrelsen staller sig mycket tveksam till om utredningens
forslag skulle bli andamalsenliga och tillrackligt effektiva i
forhallande till dess uttalade syfte. Mot bakgrund av forslagens
ingripande karaktar och risken for storningar pa
fastighetsmarknaden anser Lansstyrelsen att bade den statliga och
kommunala férkopsratten behover ha vissa begransningar.
Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och 6vriga offentliga
aktorer behdver ocksd 6vervagas ytterligare.
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Lansstyrelsen ger i yttrandet en del forslag som vi anser skulle ge en
battre fungerande och mer traffsaker hantering av statliga forkop.

Overlatelser av fast egendom ska kunna ske
digitalt

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen om digitala fastighetskop. Det
ligger i linje med myndigheternas ovriga uppdrag om digitalisering
och forenkling for foretag. Lansstyrelsen vill dock papeka att
informationssakerheten och skyddet mot dataintrang maste vara
helt sakerstallt, innan digitala fastighetskop tas i bruk. For
narvarande finns inga sakra verktyg fér denna signering, man bor
darfor vanta tills det finns att tillgd. Alla delar i hanteringen behover
vara pa plats sdsom foreskrifter om hur en elektronisk handling ska
vara beskaffad samt bestammelser som reglerar hur elektroniskt
underskrivna handlingar ska arkiveras. Det behdver aven vara helt
klarlagt att elektronisk underskrift pa kvalificerad nivé ar i bruk och
anvands, i enlighet med bland annat kraven fran EU.

Statlig forkopsratt for det militara och civila
forsvarets behov

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats att hanteringen och
provningen av forkopsratten kommer att utmarkas av ett tydligt och
forutsagbart forfarande. Lansstyrelsen konstaterar att de forslag
som presenteras i utredningen ar mycket langtgdende och i delar
kan det kan antas inskranka avtalsfriheten. En klarare bild maste ges
av bade motiven for och hanteringen vid ett eventuellt statligt eller
kommunalt forkop for att inte riskera att rattssakerheten aventyras.
Exempelvis ar det inte sarskilt tydligt hur staten ska gora
bedomningen av vilken egendom som ska forvarvas for det militara
och civila forsvarets behov. Utredning av den fragan for respektive
arende riskerar att bli ett omfattande arbete for
beslutsmyndigheten. Om insatserna ska bli andamalsenliga och i
rimlig man forutsagbara behoéver det saledes finnas tydliga riktlinjer
for hur den beddmningen ska goras.

Lansstyrelsen anser vidare att den statliga forkopsratten behover ha
vissa begransningar. Exempelvis dr det inte rimligt att dverlatelser
av fastigheter inom familjen eller vid arvsskiften understalls statlig
forkopsratt. Det ar inte heller rimligt att ha ett regelverk dar staten
kan ingripa med forkop vid en kommuns markdverlatelser for
samhallsbyggnadsandamal om dessa ar i linje med beslutade
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detaljplaner. Utan ett sddant undantag kullkastas principerna for det
kommunala planmonopolet, vilket rimligen inte kan ha varit avsikten
med den foreslagna reformen.

Lansstyrelsen bedomer vidare att om en statlig forkopsratt ska
fungera som verktyg for markatkomst for totalforsvaret behover den
hitta ett samspel med Ovriga system for att tydliggora statens
markansprak, bland annat genom utveckling av riksintresse-
instrumentet. Enligt var bedomning skulle forkdpsratten i férsta
hand gora nytta for langsiktigt viktiga markforvarv for
totalforsvarets behov, vilken kraver en god underbyggnad i form av
bade planering och tillracklig resurs for att forvalta marken 6ver tid
(till dess att den behovs for specifika behov). Lansstyrelsen anser att
utredningens analys i dessa delar ar otillracklig.

Enligt utredningen kommer ett forkop inte att bli aktuellt for
merparten av alla de fastighetsoverlatelser som kontrolleras. Med
det som utgangspunkt ifragasitter Linsstyrelsen forslaget att
beslutsmyndigheten ska ha 25 arbetsdagar pa sig for den inledande
kontrollen. For att minska risken for storningar pa
fastighetsmarknaden bor tiden minskas till tre veckor /15
arbetsdagar. Det ar ocksa viktigt att det regleras tydligt vilka det ar
som ska skickas in for kontroll av ett eventuellt forkop. Detta for att
undvika onodig tidsatgdng med att begara in kompletteringar.

Lansstyrelsen anser vidare att utredningen har fér minga oklarheter
nar det galler ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter.
Lansstyrelsen kan vara lamplig som beslutsmyndighet {for det civila
forsvaret om den foreslagna ordningen for Lansstyrelsens
handlaggning justeras och fortydligas. Vidare behdver andra
myndigheters ansvar att bista inte enbart avse information, utan
aven viss utredning.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att det, om reformen
genomfors, ar de civilomradesansvariga lansstyrelserna som ska vara
beslutsmyndighet.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om informationsplikt
for statliga myndigheter som regeringen bestammer, och
beslutsmyndighetens samverkan med dessa myndigheter.
Myndigheterna bor minst vara samtliga beredskapsmyndigheter.

Lansstyrelsen understryker beslutsmyndighetens behov av
samverkan med andra myndigheter for att kunna fatta beslut om
forkop.
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For att Oka kvaliteten pa beslutsmyndighetens handlaggning, samt
oka forutsdgbarhet och effektivitet i handlaggningen foreslar
Lansstyrelsen en delvis annan ordning for bevakningen av statlig
forkopsratt:

e De myndigheter regeringen bestammer (forslagsvis
beredskapsmyndigheterna) ska ansvara for att peka ut
geografiska omraden eller sarskilda typer av, eller nar sa ar
mojligt och lampligt, specifika fastigheter som kan ha
betydelse for Totalférsvaret (motsvarande systemet med
riksintressen).

e Beslutsmyndigheten bevakar de av myndigheterna utpekade
omradena och verksamheterna som anmals in. Darmed
bedomer Lansstyrelsen att provotiden for att fatta beslut om
att inleda granskning kan minskas jamfort med utredningens
forslag.

e Vid beslut om att inleda granskning underrattar
beslutsmyndigheten genast andra berorda myndigheter som
behover ska vara skyldiga att dela information utifran
utredning i samverkan med beslutsmyndigheten.

Det ovan foreslagna forfarandet kan oka rattssakerhet och
effektivitet i beslutsmyndighetens handlaggning, men kraver ett
grundligt forberedande arbete fran samtliga myndigheter som
regeringen bestimmer. Om en myndighet inte pa féorhand har
lamnat underlag till beslutsmyndigheten att bevaka forkopsratten
utifran riskerar for totalférsvaret viktiga fastigheter inte bli foremal
for granskning.

Saval utifran ovan foreslagen ordning, som utifran utredningens
forslag bor det sarskilt poangteras att beslutsmyndigheten (om det
blir den civilomradesansvarige) sarskilt ska samverka med
lansstyrelsen inom det geografiska omrade fastigheten ar belagen.

Lansstyrelsen ifrdgasatter diremot om lansstyrelserna ar en lamplig
beslutsmyndighet for mark som behovs for det militara forsvaret
enligt den modell som skisseras i utredningens forslag daremot Vi
bedomer att Lansstyrelsen kan vara lamplig som beslutsmyndighet
for det militara forsvaret, men di under forutsattningen att
Forsvarsmakten alaggs att ta fram de utredningar som behover ligga
till grund for ett forkopsbeslut. Utredningen har dock inte redogjort
for ndgot sddant forfarande. Se vidare under "Sekretess och
sakerhetsskydd nedan”
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Forvaltningen av mark som férkops av staten

Utredningen foreslar att Fortifikationsverket ska genomfora forkop
av fastigheter for det civila forsvarets behov. Lansstyrelsen skulle
hellre se ett mer flexibelt system, dar olika statliga myndigheter
genomfor markforvarvet beroende pa vilken myndighet som &r bast
lampad att bade verkstalla beslutet och 6ver tid aga fastigheten. Det
skulle exempelvis kunna rora fastigheter for transportinfrastruktur
som Trafikverket ar battre lampad att forvalta, eller fastigheter for
elenergiforsorjning dar Svenska Kraftnat kan vara en lamplig
forvaltare.

Samtidigt kan det i manga fall inte alls vara dandamalsenligt for staten
att aga en fastighet, eftersom verksamheten som kan behéva
bedrivas pa platsen i dagslaget i manga fall enbart kan bedrivas av
privata aktorer. Om alternativet ar att fastigheten hamnar i
olampliga eller oratta hander ar det dock battre att staten ager
fastigheten. Det kan finnas fall da det ar mer lampligt att
Specialfastigheter eller Statens fastighetsverk verkstaller beslut om
forkop. Exempelvis om fastigheten inte kraver kompetens kopplat
till fortifikatoriskt skydd.

Att staten idag inte ager en del av de fastigheter totalforsvaret ar
beroende av ar i sig ett problem som inte enbart kan ldsas genom
statlig forkopsratt.

Overklagande av beslut om statlig forkopsratt

Lansstyrelsen anser att det kan finnas skal att vissa fall direkt
hanskjuta beslut till regeringen. Det kan exempelvis rora sig om fall
av sarskild sakerhets- eller forsvarspolitisk vikt, eller om fall d&
utovandet av forkopsratten skulle medfora betydande ekonomisk
borda for den myndighet som verkstaller forkopsratten.

Sekretess och sakerhetsskydd

Lansstyrelsen papekar att det behover sikerstéillas att motivering av
besluten om att utdva férkop utifran forvaltningslagens krav inte i
sig innebar ett rojande av sekretessbelagd information och
sakerhetskansliga uppgifter.

Utredningen forutsatter att lansstyrelsen infor beslut om forvarv av
egendom for det militara forsvaret inhamtar utforlig information om
Forsvarsmaktens verksamhet och behov, vilket innebar risker vid
hantering av sekretessbelagd information. Utifran ett juridiskt
perspektiv kan vidare konstateras att reglering av
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forsvarsunderrattelseverksamhet aterfinns i lag (2000:130) om
forsvarsunderrattelseverksamhet och férordning (2000:131) om
forsvarsunderrattelseverksamhet.

11§ tredje stycket lag om forsvarsunderrattelseverksamhet framgar
att forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas av den eller de
myndigheter som regeringen bestammer. Av 2 § férordning om
forsvarsunderrattelseverksamhet framgar vidare att
forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas av Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut. Som forslaget i utredningen ar formulerat
kommer lansstyrelserna behéva inhamta information fran
Forsvarsmakten for att beddma om egendomen behovs for det
militara forsvaret. Enligt Lansstyrelsens bedomning kan den delen
av forslaget std i strid med gallande lagstiftning eftersom
lansstyrelsen idag inte har lagstod for att bedriva
forsvarsunderrattelseverksamhet.

Utredningen behandlar i liten omfattning problematiken med
hantering och delning av sekretessbelagda uppgifter mellan ex.
beslutsmyndigheten och Forsvarsmakten samt lampligheten och
konsekvenserna kopplat till det. Av utredningen framgar vidare att
sakerhetsskyddslagen (2018:585) inte omfattar fast egendom.

Lansstyrelsen anser vidare att utredningen ar bristfallig i friga om
hur utbyte av sakerhetskanslig och sekretessbelagd information
mellan beslutsmyndigheten och myndigheter sdsom Forsvarsmakten
ska hanteras och regleras. Mot bakgrund av den stora mangd
sekretessbelagd information som kan behdva delas mellan
myndigheter bedomer Lansstyrelsen att det finns ett stort behov av
tydliga 6vervaganden och forslag pa reglering av hur
sekretessbelagd information kan delas mellan myndigheter, vilket
saknas i utredningen.

Kommunal forkdpsratt for att motverka
organiserad brottslighet

Lansstyrelsen ser positivt pd ansatsen att infora en forkopsratt for
kommunen i syfte att motverka organiserad brottlighet.
Utredningen har dock inte klarat ut hur en kommun ska kunna
uppna detta genom de foreslagna forfattningsforslagen. En
betydande oklarhet avser nar en brottslighet ska anses vara
organiserad. Enligt Lansstyrelsens mening behover rekvisiten for
organiserad brottslighet definieras i forfattningstext for att de
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foreslagna reglerna ska kunna fungera. Det behover ocksé skapas en
tydligare bild, an vad som skett i utredningen, av vilket stod en
kommun kan rdkna med att fa fran rittsvardande statliga
myndigheter.

Lansstyrelsen vill har ocksa papeka att en del begransningar av den
kommunala forkopsratten behdver dvervagas. Detta for att motverka
att forkopsratten annars far en orimligt ingripande och omstandlig
verkan.

Vidare vill Lansstyrelsen papeka att forslaget saknar ett moment om
forvarvstillstdnd for kommunernas anskaffning av mark. Genom att
hanvisa till forkopsratt och till sekretess kringgés kravet pa
forvarvstillstand och processen riskerar ocksa att inte kunna
granskas. Detta kan gora att jordbruksmark som enligt fysiska planer
skulle skyddas fran exploatering &nda kommer i kommunens hand
pa otydliga grunder.

Forvarv genom fastighetsbildning behéver genomgé i princip samma
provningar sett till forkopsratt som jordabalksfang. Dar kommer
Lantmateriet att ha ett stort ansvar for att se till att reglerna om
forkopsratt tillampas korrekt.

Konsekvenser

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av forslaget ar ofullstandigt
utredda, sarskilt nar det galler risken for storningar pa
fastighetsmarknaden och samhéllsbyggnadsprocessen. Aven den
ekonomiska konsekvensbeskrivningen kan bli vasentligt utforligare.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 15719-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tjf lansradd Jenny Knuthammar med
samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson som foredragande. I
handliggningen har ocksa lansjurist Anna Isaksson,
civilomradeshandlaggare Fredrik Aiff, krisberedskapshandlaggare
Erik Stjernlof, lantbrukskonsulent Anders Eliasson samt
tillsynshandlaggaren pa Enheten for social hallbarhet Johannes
Glanz medverkat.
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Kopia till

li.spn@regeringskansliet.se
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