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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen har inget att erinra i de delar som avser digitala
fastighetskop.

Vad avser den statliga forkopsratten delar Lansstyrelsen utredarens
bedoémning att det ar viktigt att staten har mojlighet att sakra
tillgang till fastigheter av betydelse for totalférsvaret. Vidare delar
Lansstyrelsen utredarens bedomning att staten bor ha maojlighet att
ingripa pa fastighetsmarknaden for att férhindra att
fastighetsforvarv medfor risker eller negativa konsekvenser for
totalforsvaret. Lansstyrelsen ser aven att en kommunal
forkopsmojlighet i enstaka fall kan vara anvandbar i det
brottsforebyggande arbetet. Forkopsmojligheten kommer dock
krava avsevarda resurser, och kan komma att medfora fordrojningar
i samhallsbyggnadsprocessen och vissa problem i forhallande till
jordforvarvslagen.

13.2.2 och 14.2.2 Lansstyrelsen delar utredarens
uppfattning om lamplig beslutsmyndighet

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det bor vara en
beslutsmyndighet for saval det militdra som det civila forsvaret.
Vidare ar Lansstyrelsen positiv till att denna myndighet ska vara de
civilomradesansvariga lansstyrelserna utifran deras kunskap om det
egna omradet och de samverkansformer som etableras i och med
genomforandet av den nya struktur for civilt forsvar som tradde i
kraft 2022.
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Samtidigt kan Lansstyrelsen konstatera att myndigheten inte idag
har den kompletta bild som rollen som beslutsmyndighet skulle
kréava, och att tillracklig tid maste ges till ett sddant
forberedelsearbete.

25.3.6 Om resursbehovet fér att genomfora
betankandets forslag om statlig forkopsratt

Utredaren beddmer att de civilomradesansvariga lansstyrelserna bor
tillforas nagra arsarbetskrafter per lansstyrelse for hantering och
beslut av forkopsarenden. Det framgar inte ndrmare hur utredaren
kommit fram till detta. Utredaren konstaterar i avsnitt 25.3.1 att ca
135 000 lagfarter beviljades under 2022. Till det kommer ett okant
antal forvarv av aktier i ett bolag som ager fast egendom.
Lansstyrelsen bedomer att de utpekade lansstyrelserna tillsammans
kommer ha att hantera upp emot 140 000 arenden per ar. Dessa ar
inte jamnt fordelade 6ver aret, d& de flesta fastigheter forvarvas
mellan juni och oktober. Givet fristen om 25 dagar, kommer
organisationen behdva dimensioneras for den mest intensiva
perioden.

Lansstyrelsen har simulerat handlaggningen av dessa arenden
utifran antagandet att 99% kommer vara av den enkla typ som ska
avgoras inom 25 dagar och att dessa arenden tar i genomsnitt 1h att
handlagga inklusive expediering av beslut. Resterande arenden (1%)
beddms ta ca 11 timmar, vilket 6verensstammer med erfarenheter
frdn handlaggning av arenden enligt jordférvarvslagen. Utifran dessa
antaganden bedoms ca 25 arsarbetskrafter, eller ca 150
arsarbetskrafter ssmmanlagt behdvas pa respektive
civilomradesansvarig lansstyrelse.

Lansstyrelsen vill aven belysa att eventuell 0verklagandehantering av
forelagganden och sanktionsavgifter (se nedan) enligt lagforslaget
kommer krava administrativa atgarder som tar ekonomiska och
personella resurser i ansprak.

Lansstyrelsen instammer vidare i att det kommer behdvas runt en
arsarbetskraft per lansstyrelse utover ovanstaende for 6vriga
uppgifter kopplat till en forkopslag, inklusive stod till kommunerna.
Lansstyrelser med ett storre antal kommuner som kan antas ha ett
storre behov av att utdva forkopsratten, inte minst
storstadsregionerna, kan komma att behova ytterligare resurser.
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Lansstyrelsen konstaterar slutligen att samma behov rimligtvis aven
finns for handlaggningen hos kommunerna.

Det har inte inom ramen for arbetet med denna remiss varit mojligt
att ta fram uppgifter om kostnaden for IT-utveckling.

Om bieffekter av férslagen om statlig och
kommunal forkopsratt

23.2 Den kommunala forkopsratten kan minska
effekten av jordforvarvslagen

Enligt utredningen ska forkopsratt provas innan provning enligt
jordforvarvslagen. Syftet med jordforvarvslagen ar att gynna
sysselsattningen och boendet i glesbygder samt att behalla balansen
i markinnehav mellan fysiska personer och juridiska personer nar
det géller lantbruksegendomar. Den innebar att kommuner maste
sOka forvarvstillstdnd om de vill kopa en jordbruksfastighet for att
exempelvis anvanda som bytesmark eller framtida bostadsbyggande.
Lansstyrelsen konstaterar att rekvisiten for att bedoma behovet av
forkop ar breda och att ett beslut av en kommun att utova forkop
innebar att prévning enligt jordférvarvslagen aldrig sker. Ett
kommunalt beslut om forkop ska, enligt utredningen, normalt bara
kunna overklagas av 6verlataren och den ursprungliga férvarvaren.

25.3.2 Forkdpsratten kan komma att fordroja
6verlatandet och/eller bildandet av fastigheter

Lansstyrelsen instammer i utredningens konstaterande att en
forkopslag skulle kunna innebara vissa storningar vid
fastighetstransaktioner. Utredningen konstaterar vidare att
"Prévningen kommer goras redan vid forsta kopehandlingens
upprattande. Det gor att den initiala provningen i princip alltid
kommer vara fardig fére dag for tilltrdde och betalning av
kopeskilling”. De olika provningar som finns eller foreslagits bor
emellertid ses som en helhet. Vid forvarv av en jordbruksfastighet
kommer, under vissa omstandigheter, den provningen f6lja pa en
provning av forkopsratt och darmed innebara en ytterligare
fordrojning. Detsamma kan komma att galla vid forvarv av en
hyresfastighet om den foreslagna hyresforvarvslagen trader i kraft.
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Vissa fragor som bor dvervagas vid ett
eventuellt genomférande av betankandets
forslag om forkopsratt

20.3 Storleken pa sanktionsavgifter bor klargoras

Utredaren foreslér att beslutsmyndigheten ska ha mojlighet att
utddma en sanktionsavgift for att 6verlatarens anmalningsplikt och
forvarvarens upplysningsskyldighet ska efterlevas. Samtidigt valjer
utredaren att avsta frin att fixera belopp och ange intervall inom
vilket sanktionsavgiften kan faststallas. Lansstyrelsen har inget att
erinra mot mojligheten att utddma sanktionsavgift i sak, men nagon
form av belopp eller intervall bor preciseras for att framja
enhetlighet i bedomningen mellan de berérda lansstyrelserna. Ur
rattssakerhetssynpunkt och med hansyn till likabehandlings-
principen ar det av vikt att sanktionsavgifterna hanteras pé ett
forutsebart satt. Den enskilde méaste ha en mojlighet att veta hur
omfattande sanktionsavgift hen riskerar att fa.

1.1 Sanktionsavgiften och beslut om forelagganden bor kunna
Overklagas

I de foreslagna lagarna om statligt och kommunalt forkép anges att
beslutsmyndigheten under vissa omstandigheter far besluta att ta ut
en sanktionsavgift. I lagarnas 24§ anges att beslut om utovande av
forkopsratt enligt 7 § far 6verklagas till regeringen men att andra
beslut enligt lagen inte far 6verklagas. Det skulle innebara att beslut
om sanktionsavgift inte far 6verklagas.

Aven beslut om forelagganden gar enligt den ténkta lagstiftningen
inte att Overklaga. Ett forelaggande ar ett handlingsdirigerande
beslut som avser att tvinga den enskilde att vidta en atgard. Av det
foljer enligt praxis att det stalls vissa krav pa hur ett forelaggande
ska vara utformat, bland annat avseende tydlighet. Det maste sta
klart vad som forvantas av den enskilde. Myndighetsbeslut mot
enskild, sdsom sanktionsavgifter och férelagganden, maste kunna
overklagas enligt allmanna foérvaltningsrattsliga principer, varfor
lansstyrelsen utgar ifran att detta ar ett verseende fran
utredningen sida.
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19.6 Naringsidkare bor kunna aberopa kompensation for
forluster hanforliga till beslut om forkop

Utredningen resonerar om konsekvenser for foretagare som
fokuserar pa de administrativa kostnaderna for att anmaéla forkop.
Lansstyrelsen bedomer dock att forkop i enstaka fall kan leda till
ytterligare forluster. Exempelvis kan moéjligheten till ett rationellt
jord- eller skogsbruk forsamras vid utdvande av forkop. Det bor
darfor dvervagas en mojlighet att dberopa skélig kompensation for
forluster som uppenbart kan hanforas till ett beslut om forkop.

I lagforslaget finns ocksa otydligheter vad som géller vid gava eller
byte av fastighet. Det framgar inte hur en fastighet i sddana fall ska
varderas vid forkop eller i 6vrigt hur fragan om ersattning ska
regleras. S& som lagforslaget ar utformat nu ar det oklart vilken
ekonomisk kompensation en enskild, som vill avhanda sig en
fastighet genom géva eller byte, kan fa vid ett beslut om forkop.

Vidare instammer lansstyrelsen i det sarskilda yttrande som Marie
Ohrstrém skrivit, vad géller resonemanget om proportionalitet.
Forfattningsforslaget bor innehélla en uttrycklig bestimmelse om en
proportionalitetsbedomning for att inte strida mot det
grundlagsstadgade egendomsskyddet.

Det bor klargdras vad som galler vid forvarv en fastighet som
ligger i flera civilomraden, eller juridisk person som ager
fastigheter i flera civilomraden

Utredningen foreslar, vad avser den kommunala férkopsratten, att
om egendomen ligger i tva eller flera kommuner har den kommun
inom vars omrade den storsta delen av egendomens sammanlagda
areal ligger forkopsratt. Motsvarande bestammelse saknas vad avser
den statliga forkopsratten, trots att samma risk foreligger aven dar.

24.1 lkrafttradande bor skjutas upp till 1 jan 2027

Handlaggningen av forkop innebar en omfattande tillkommande
arbetsuppgift for berdrda lansstyrelser. Det kraver tillracklig tid for
att bland annat rekrytera personal, bygga upp ytterligare kompetens
rorande fastigheter som kan vara av intresse for totalforsvaret samt
utveckla metoder och rutiner avseende forkopsarenden. Det ar
dessutom av stor vikt att det digitala anméalningssystemet ar pa plats
vid ikrafttradandet. Det faktum att lansstyrelserna ska hantera aven
anmalningar till kommuner ar harvidlag en sarskild utmaning. Enligt
Lansstyrelsen bor tidpunkten for ikrafttradande av regelverken
darfor flyttas fram till den 1januari 2027
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
beredskapshandlaggare Thomas Enestrom som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven juristerna Anna Goransson och
Kristian Gustafsson, samt lantbrukskonsulenten Anders Ericson

deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



	Länsstyrelsen Skånes yttrande över betänkandet ”Digitala fastighetsköp & Förköpsrätt vid fastighetstransaktioner” (SOU 2024:38)
	Övergripande synpunkter
	13.2.2 och 14.2.2 Länsstyrelsen delar utredarens uppfattning om lämplig beslutsmyndighet
	25.3.6 Om resursbehovet för att genomföra betänkandets förslag om statlig förköpsrätt
	Om bieffekter av förslagen om statlig och kommunal förköpsrätt
	23.2 Den kommunala förköpsrätten kan minska effekten av jordförvärvslagen
	25.3.2 Förköpsrätten kan komma att fördröja överlåtandet och/eller bildandet av fastigheter

	Vissa frågor som bör övervägas vid ett eventuellt genomförande av betänkandets förslag om förköpsrätt
	20.3 Storleken på sanktionsavgifter bör klargöras
	1.1 Sanktionsavgiften och beslut om förelägganden bör kunna överklagas
	19.6 Näringsidkare bör kunna åberopa kompensation för förluster hänförliga till beslut om förköp
	Det bör klargöras vad som gäller vid förvärv en fastighet som ligger i flera civilområden, eller juridisk person som äger fastigheter i flera civilområden
	24.1 Ikraftträdande bör skjutas upp till 1 jan 2027

	De som medverkat i beslutet


