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Utredningen om en ny forkdpslag (Fi 2022:07) -
Uppdrag till Lantmaéateriet att mojliggora fler
elektroniska handlingar pa fastighetsrattens omrade

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 17 oktober 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat utredningen Digitala
fastighetskop & Forkdpsratt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38) bland annat
till Stockholms stad for yttrande.

Regeringen tillsatte utredningen sommaren 2022 och uppdraget har i huvudsak bestatt
av tva delar. Den forsta delen har handlat om att ta fram ett forslag pa andringar och
anpassningar som kravs for att mojliggora overlatelser av fast egendom elektroniskt.
Den andra delen i utredningsuppdraget har varit att foresla forkopsratt vid forvarv av
fast egendom for det militdra och det civila forsvaret, samt for att motverka
organiserad brottslighet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsnamnden. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har
inkommit med kontorsyttranden pa grund av den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa mojligheten till kommunal forkopsratt for att
motverka organiserad brottslighet men anser att den kommunala forkdpsratten bor
utformas nagot bredare &n att bara avse forvarv i brottsforebyggande syfte. Kontoret
befarar att den 6kade administrationen som forslaget medfor for landets kommuner
underskattas.

1(14)



Exploateringskontoret ar i och for sig positivt till ytterligare verktyg for staten att
tillgodose det militara och civila forsvaret samt for kommuner att motverka
organiserad brottslighet. Daremot staller sig kontoret kritiskt till forslaget till
kommunal forkopslag. Forslaget kommer i hog grad att paverka kontorets verksamhet
och sasom forslaget nu lyder ser kontoret en pataglig risk att lagen skapar en storre
administrativ och ekonomisk borda an gor nytta for sitt andamal. Detta sarskilt for
storre kommuner dar manga Gverlatelser av fast egendom sker.

Stadsbyggnadskontoret lyfter att konsekvenserna for landets olika kommunala
lantmaterimyndigheter hade behovt klargdras noggrannare i utredningen och en
samverkan med en eller flera kommunala lantméaterimyndigheter i utredningsarbetet
hade underlattat detta och hade gjort att flera tyvérr felaktiga
konsekvensbeskrivningar i utredningen hade kunnat undvikas. Kontoret beddémer att
hanteringen av information inom ett for kommunerna nytt omrade kommer att
innebdra stora kostnader och nya kompetensbehov i sig.

Foredragande borgarradets synpunkter

De forslag som presenteras kommer att paverka kommunen i hog grad och leda till
kraftigt 6kad administration och 6kade kostnader. Det &r viktigt att staten bereder sina
forslag ordentligt sa att konsekvenserna kan tydliggoras och varderas mot den
eventuella nytta som forslagen &r tankta att medfora.

Utredningens forsta del innehaller en positiv malsattning om att méjliggora
overlatelser av fast egendom elektroniskt. Det finns dock ett antal utmaningar
kopplade till den kommunala lantmaterimyndigheten. Pa grund av Lantmateriets
digitala system tar det idag langre tid att hantera en e-ansdkan jamfort med en analog
ansokan. De digitala systemen innebar ocksa att en storre andel av de digitala
ansokningarna jamfort med de analoga inte gar att genomfora, istéllet behdver de
aterkallas och stéllas in. Det gor att e-ansékningarna idag utgér en mycket lag andel
av ansokningarna. Lantmateriets e-tjanster och handlaggningssystem innebar att
elektroniska handlingar inte skulle hdja kvaliteten i underlagen och att de inte leder
till 1agre forrattningskostnader och kortare handlaggningstider.

Aven utredningens andra del innehéller en positiv malsattning om att tillgodose det
militara och det civila férsvaret och att motverka organiserad brottslighet. Detta ska
ske genom forkopsratt vid forvarv av fast egendom. Sasom lagforslaget nu ar
utformat medfor det krav pa kommunerna att reagera pa samtliga Gverlatelser av fast
egendom som gors inom kommunen, inklusive 6verlatelser av tomtratter, mindre
delar av fastigheter och dartill &ven i vissa fall aktier i bolag som &ger fast egendom.
Inte minst for en stérre kommun som Stockholms stad skulle detta innebéra en
avsevard mangd anmaélningar att ta stallning till.

Den organiserade brottsligheten gmmer sig bland annat bakom bulvanfoérhallanden
och olika bolagskonstellationer. Ett effektivt och strategiskt utévande av
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forkopsratten forutsatter darfor en stor administration och omfattande utrednings- och
analysarbete. Stadens erfarenhet &r att den organiserade brottsligheten ofta anvénder
sig av arrenden, men i utredningen saknas forslag pa verktyg for hantering av dessa.

Risken &r att granskningen av inkomna anmaélningar till kommunen blir ett tandldst
standardforfarande som skapar stérre administrativ borda och 6kade kostnader utan
att gora nytta for sitt andamal. Det finns fler angelagna omraden dar en kommunal
forkopsratt skulle kunna bidra positivt. Det hade varit bra att ge kommunerna ett
bredare mandat att nyttja forkopsratten for att pa sa vis kunna starka samhéllsnyttan
av den utokade byrakratin som inforandet for med sig.

Ateruppbyggnaden av det civila férsvaret ar ett av ménga viktiga kommunala
ataganden och en betydelsefull del av samhéllsplaneringen. Vi saknar dock en utokad
kommunal forkopsréatt kopplad till bostadsforsorjningen och till kommunens arbete
mot oseriosa fastighetségare.

En starkare kommunal férkopsratt hade varit ett viktigt instrument for att starka
kommunens férmaga att bedriva en aktiv och langsiktig markpolitik som tar tag i de
segregationsproblem som sedan lange &r inbyggda i stadsbilden.

For kommunen finns ocksa ett behov av fler verktyg for att motverka oseridsa aktorer
pa bostadsmarknaden, sasom en 6kad mojlighet att tvangsforvalta fastigheter utan
bostadslagenheter. Darfor ar det beklagligt att regeringen valde att férandra direktiven
till utredningen som tillsattes av den forra regeringen och darmed begrénsa utredarens
mojligheter att 1agga fram forslag som skulle ge kommunerna viktiga verktyg for att
agera mot fastighetsagare som misskoter sin forvaltning och darmed motverkar
arbetet med att 6ka tryggheten och trivseln, inte minst i ytterstaden.

Staden vill ocksa paminna om finansieringsprincipen. Kommuner bor inte alaggas
nya uppgifter fran staten utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med
annat &n hojda skatter.

Stockholm den 25 september 2024
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss — Utredningen om en ny forkopslag (Fi 2022:07). Uppdrag till Lantmateriet
att mojliggora fler elektroniska handlingar pa fastighetsrattens omrade, KS
2024/759-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen tillsatte utredningen sommaren 2022 och uppdraget har i huvudsak bestatt
av tva delar. Den forsta delen har handlat om att ta fram ett forslag pa andringar och
anpassningar som kravs for att mojliggora dverlatelser av fast egendom elektroniskt.

Den andra delen i utredningsuppdraget har varit att foresla forkopsratt vid forvarv av
fast egendom for det militara och det civila forsvaret samt for att motverka
organiserad brottslighet.

En 6verlatelse av en fastighet genom kadp, byte eller gava enligt jordabalken maste
uppfylla vissa formkrav. Ett av dessa formkrav dr att fastighetskop ska undertecknas
med penna pa papper. Utredningen foreslar en andring i 4 kap. 1 § jordabalken for att
mojliggora elektronisk signering vid Gverlatelse av fast egendom. Andringen &r
teknikneutral och ska mojliggora fortsatt analog hantering samt méjliggora for nya
tekniker.

| utredningen foreslas aven for att mojliggora ansoka om inskrivning med en
elektroniskt upprattad overlatelsehandling andringar i 19 kap. jordabalken och i
inskrivningsforordningen. Idag behover det vara en exakt digital kopia av ett
pappersoriginal. | praktiken innebar det ofta inscannad pdf-kopia. Férandringen som
foreslas innebar att hanteringen kan bli helt digital utan pappersoriginal.

| utredningen foreslas staten fa forkopsratt av fastigheter for det militara forsvaret.
Det kan bade handla om att forvarva fastigheter for till exempel militar verksamhet.
Det kan &ven finnas fastigheter dar det finns omstandigheter hos férvarvaren som
medfor risker eller bidrar till negativa konsekvenser vid forvarv for det militara
forsvaret. Det kan exempelvis vara fraga om forvarv av fastigheter som genomfors
for fraimmande makts rakning. Vidare kan det handla om fastigheter som behdvs for
sakerstallandet av en langsiktig tillgang till vissa andamalsenliga markomraden av
militarstrategisk betydelse.

Staten foreslas aven fa forkopsratt for forvarv till det civila forsvaret. Det kan handla
om fastigheter for ledningsplatser, beredskapslager, noder for elektronisk
kommunikation, anlaggningar inom energiproduktion och distribution, dricksvatten
och avlopp, industriproduktion, datahallar, reservfunktioner, arkiv och andra kritiska
verksamheter. Utredningen har 6vervégt att dven bemyndiga kommuner den hér
ratten men bedémt att det racker med en statlig forkdpsrétt.

Kommuner foreslas i utredningen fa forkopsratt av fastigheter for att motverka
organiserad brottslighet. Kommunerna har genom lagen om kommunernas
brottsforebyggande arbete (2023:196) fatt en roll att samordna det lokala
brottsférebyggande arbetet, och tillsammans med olika statliga och lokala aktorer ta
fram en lagesbild och atgardsplan i det brottsforebyggande arbetet. Forkopsratten ger
kommunerna ytterligare ett verktyg for att arbeta brottsférebyggande.

| praktiken &r det ténkt att den som har for avsikt att forvéarva en fastighet ska anméla
forvarvet till kommunen dér fastigheten ar belégen (ett digitalt anméalningssystem ska
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inréttas for detta). Darefter har kommunen 25 arbetsdagar pa sig att i ett forsta steg
besluta antingen att lamna anmalan utan atgard eller att inleda en granskning. Om
kommunen inleder en granskning ska ett beslut fattas inom tre manader och i
sarskilda fall sex manader.

Utredningen har inte berdknat omfattningen av hur mycket 6kad administration
forslaget kommer innebéra for landets kommuner. Néar den forra forkdpslagen
avskaffades 2010 beraknade Boverket att 45 000 fastigheter per ar traffades av
reglerna. Kostnaden for kommunerna beréknades till cirka 17 miljoner kronor per ar.
Den tidigare lagen var dock utformad pa ett annat satt &n vad den nya lagen foreslas
vara. De dldre antalen ar darfor inte fullt ut jamforbara med vad ett eventuellt
inforande innebadr. | utredningen namns att 135 000 lagfarter beviljades under 2022.
Darutover tillkommer fastighetsregleringar samt 6verlatelser som sker genom
bolagsforvarv med mera.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsnamnden. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har
inkommit med kontorsyttranden pa grund av den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot att dverlatelser av fastigheter hadanefter
ska kunna ske helt digitalt.

Stadsledningskontoret ser positivt pa méjligheten till kommunal forkopsratt for att
motverka organiserad brottslighet. Det finns kdnda exempel dar stadsledningskontoret
i dialog med Polisen identifierat att fastighetsdgarskapet skulle kunna vara en
framgangsfaktor for att motverka den organiserade brottsligheten.
Stadsledningskontoret noterar att lagstiftningen aven inkluderar dverlatelse av
tomtratt.

Stadsledningskontoret befarar att den 6kade administrationen som forslaget medfor
for landets kommuner underskattas. Om den tidigare siffran om 45 000 6verlatelser
per ar anvands och vi antar att Stockholms stad, utifran andel av rikets befolkning,
kommer att behdva handlagga tio procent av dessa innebér det 4 500 drenden per ar.
Léagg dartill att siffran 45 000 sannolikt ar i underkant. Fragan om hur resurskravande
det har inférandet kommer bli bor studeras ndrmare. Stadsledningskontoret erinrar om
finansieringsprincipen som fastslar att kommuner och landsting inte bor alaggas nya
uppgifter fran staten utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat
an hojda skatter (Proposition 1991/92:150).
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Stadsledningskontoret anser att den kommunala férkopsratten bor utformas nagot
bredare an att bara avse forvérv i brottsforebyggande syfte. Utredningen redogor for
Finland dar den kommunala forkdpsratten ar vidare i sin utformning och till exempel
kan anvandas for att forvarva fastigheter i syfte att genomféra klimatanpassningar
samt for andra samhallsbyggnadsandamal. | Finland leder lagstiftningen till att
kommunen i regel tillfragas vid forsaljning. Lagstiftningen nyttjas endast vid 5-10
tillfallen per ar.

Lagstiftningen och den prévning som alla dverlatelser kommer medfdra innebar ett
ingrepp i marknaden och att en betydande administration inom inte minst
kommunerna skapas. Vidare finns det fler angelagna omraden déar en kommunal
forkopsratt kan bidra till att starka kommunernas mojlighet att utveckla sina
kommuner. Mot bakgrund av detta anser stadsledningskontoret att det &r rimligt att ge
kommunerna ett bredare mandat att nyttja forkopsratten for att pa sa vis starka
samhallsnyttan av den utokning av byrakrati som inforandet for med sig. Det kommer
alldeles oavsett kosta att forvarva fastigheter vilket kommer att ha en ddmpande
effekt pa hur ofta instrumentet nyttjas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Majliggorande av elektroniska 6verlatelse- och ansékningshandlingar

Utredningen foreslar vissa tillagg i redan befintliga lagrum i 4, 19 och 20 kap.
jordabalken samt i jordférvarvslagen, aktenskapsbalken och inskrivningsférordningen
for maéjligheten att uppréatta och underteckna handlingar for kép, byte och gava av fast
egendom digitalt samt att soka lagfart eller inskrivning av dessa handlingar
elektroniskt.

Enligt utredningens bedomning saknas det anledning att i lagstiftning eller pa
foreskiftsniva krava en viss elektronisk legitimation for att uppratta elektroniska
overlatelsehandlingar eftersom identifiering och signering av en elektronisk handling
ofta sker samtidigt. Ett annat skal ar att en elektronisk 6verlatelsehandling ska skrivas
under av en kvalificerad elektronisk underskrift och en sddan underskrift i sig innebar
att den som anvander tjansten blir identifierad.

Utredningen understryker att mojligheten att anvanda en elektronisk kdpehandling
inte ska ersatta den nu gallande ordningen for 6verlatelse av fast egendom, namligen
upprattandet av en handling i pappersform. Mdjligheten till elektronisk képehandling
ska i stallet vara ett komplement till pappershandlingen.

Utredningen foreslar att det av 4 kap. 1 § jordabalken framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur en elektronisk
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handling ska vara beskaffad samt vad som i dvrigt ska géalla om det tekniska
forfarandet vid upprattande, verifiering och validering av innehall i och utstéllande av
det elektroniska dokumentet. De tekniska losningarna och kraven for detta far saledes
utvecklas efter inforandet av féreslagna lagéandringar.

For kontorets del ar utredningens forslag mycket positiva. Kontoret tecknar en
mycket stor mangd avtal om overlatelser av fast egendom. For kontorets verksamhet
innebar forslagen effektiviseringar pa flera satt. Kontoret ser dock att det skulle vara
till stor férdel om samma mojligheter ocksa géllde tomtrattsupplatelser och
tillaggsavtal till tomtrattsavtal, sdisom avtal om reglering av tomtrattsavgald. Dessa
typer av avtal omfattas inte av foreslagna lagandringar sdsom forslagen nu lyder.

Statlig respektive kommunal forkopslag

Lagforslagens innebdrd i korthet

Enligt dessa lagforslag ska samtliga 6verlatelser av fast egendom anmaélas av
forvarvaren till av staten utsedd beslutsmyndighet respektive den kommun inom
vilken den fasta egendomen &r beldgen. Med fast egendom jamstélls tomtratt enligt
lagforslagen. Savitt galler lagenheter foreslas dgarlagenheter, vilka utgor fast
egendom, inte undantas fran forkopsratten. Daremot omfattas inte bostadsréatter av
lagforslagen da dessa utgor 16s egendom.

Statlig forkopsratt foreslas fa utévas for att forvarva egendom for det militara eller
civila forsvaret. Kommunal forkopsratt foreslas fa utovas for att forvarva egendom
for att motverka organiserad brottslighet.

Forkopsratten foreslas galla dverlatelse av fast egendom genom kop, byte eller gava
enligt 4 kap. jordabalken eller genom 6verforing av &ganderétt enligt
fastighetsbildningslagen, dverlatelse av aktier i privata aktiebolag, handelsbolag eller
forening som &ger fast egendom om férvarvaren darmed far ett bestammande
inflytande 6ver bolaget eller foreningen, samt vid exekutiv forséljning av fast
egendom enligt uts6kningsbalken.

Anmalan till beslutsmyndigheten respektive aktuell kommun ska enligt forslagen ske
senast en manad efter 6verlatelsen eller, vid 6verlatelser enligt
fastighetsbildningslagen, i anslutning till ans6kan om fastighetsbildning.
Beslutsmyndigheten respektive kommunen har dérefter 25 arbetsdagar pa sig att
besluta om att lamna &rendet utan atgard eller att inleda utredning av frdgan om
forkop. Vid utebliven anmalan har beslutsmyndigheten respektive kommunen 25
arbetsdagar pa sig fran det att den fick kannedom om Gverlatelsen. Fran beslutet att
inleda en utredning har beslutsmyndigheten respektive kommunen tre manader pa sig
att besluta om att utdva eller att avsta fran att utva forkopsratt.

Ett nyttjande av forkopsrétten innebéar i huvudsak att staten eller aktuell kommun,
istallet for forvarvaren, dvertar den fasta egendomen pa de villkor som Gverlataren
och férvéarvaren kommit dverens om. For att motverka den organiserade
brottslighetens mojlighet att medvetet avtala om éverpriser skulle kontoret se positivt
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pa en mojlighet enligt lagtexten for staten respektive kommuner att géra en
skalighetsbeddmning av priset.

De faktorer som enligt betdnkandet kan ligga till grund for statlig eller kommunal
forkopsratt ar fastighetens geografiska lage och egenskaper, den verksamhet som
bedrivs pa eller i anslutning till fastigheten eller da specifika agarforhallanden
betraffande viss fastighet kan medféra stérre negativa konsekvenser for staten
respektive kommunen. Dartill anges omstandigheter hos forvéarvaren som en grund
for forkopsratt. Harutover kan forkopsratten nyttjas da fastigheten skulle kunna vara
av strategisk betydelse for statens militara eller civila forsvar eller for kommunens
brottsférebyggande arbete.

Kommunal forkdpslag

Kontoret bedomer att bada lagforslagen, men sarskilt den kommunala forkopslagen, i
hog grad kommer paverka kontorets dagliga verksamhet. Den kommunala
forkopslagen véantas medfora en stor mangd anmalningar till kontoret av
fastighetsoverlatelser och markéverféringar inom kommunens granser.

Sedan den 1 juli 2023 har kommuner ett ansvar enligt lagen (2023: 196) om
kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete att kartldgga brottsligheten inom
kommunen och att ta fram en atgardsplan for kommunens forebyggande av brott. |
det nu aktuella betdnkandet understryks att forslaget om kommunal forkopslag ska
ses som ett nytt verktyg for kommuner i arbetet att motverka organiserad brottslighet,
att forslaget inte staller nagra krav pa kommunerna hur de ska organisera detta arbete
samt att det ar kommunerna sjalva som avgor hur forkopsratten ska anvéndas for att
motverka organiserad brottslighet. Enligt kontorets uppfattning kommer dock
mojligheten att forkopa fastigheter att stalla &tminstone informella krav och
forvantningar pa kommunen att nyttja detta verktyg i motverkandet av organiserad
brottslighet.

Utredningen konstaterar att eftersom en kommun inte &ar en brottsbekdmpande
myndighet kraver arbetet géallande motverkande av organiserad brottslighet manga
ganger ett nara samarbete och samrad med t.ex. Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
(Sépo) och andra brottsbekdmpande aktcrer for att vara framgangsrikt och att detta
behover vara fallet a&ven nar det géller forkdpsarenden. Utredningen ndmner éven
Finansinspektionen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket som exempel pa andra
myndigheter som kan ha relevant information och som av regeringen bor alaggas ett
ansvar att efter begéran fran en kommun lamna uppgifter for kommunens méjlighet
att fullgora sitt uppdrag.

Sasom lagforslaget nu ar utformat medfor det krav pa kommunerna att reagera pa
samtliga dverlatelser av fast egendom som gors inom kommunen. Sasom namnts
ovan ingar i detta inte enbart overlatelser av hela fastigheter utan dven éverlatelser av
tomtratter, mindre delar av fastigheter och dartill dven i vissa fall aktier i bolag som
ager fast egendom. Inte minst for en stérre kommun sasom Stockholms stad kan detta
véntas innebdra en avsevard mangd anmalningar att ta stallning till.

8 (14)



Den organiserade brottsligheten gmmer sig bl.a. bakom bulvanférhallanden och
olika bolagskonstellationer. Kontoret bedémer att ett effektivt och strategiskt
utdvande av forkopsratten darfor forutsatter en stor administration och omfattande
utrednings- och analysarbete, samt inte minst lépande kompetensutveckling. Aven
om kommunerna ges mojlighet att inhdmta utlatanden fran bl.a. Polismyndigheten
kraver detta att kommunen dessférinnan utfort visst utredningsarbete for att
identifiera de drenden dar det kan vara relevant att inhdmta utlatanden fran andra
myndigheter.

Liksom utredningen konstaterar maste ett forkopsbeslut anses kunna paverka
overlatarens och forvarvarens situation pa ett inte obetydligt satt. Ett beslut om
nyttjande av forkopsratten innebér ett betydande ingrepp i avtalsfriheten och den
privata dganderatten for en forvérvare av fast egendom. Av dessa skél behdver ett
beslut om att utéva forképsratt darfor motiveras i enlighet med vad som framgar av
forvaltningslagen. Utredningen konstaterar att en forutsattning for att forkop ska fa
utovas ar att kommunen har gjort en ordentlig utredning av om omsténdigheterna &r
av sadant slag att ett forkdp innebar motverkande av organiserad brottslighet.
Kontoret saknar emellertid resonemang i betankandet om hur beddmningen av en
markoverlatelses kopplingar till organiserad brottslighet ska ske och vilka kopplingar
eller misstankegrad som racker for att beslutet vid en provning ska sta sig.

Kontoret bedémer att det kommer ligga néra till hands att se ett beslut om utévande
av den kommunala forkopsratten som ett anklagande av en person for att i ndgon grad
vara inblandad i organiserad brottslighet. Kontoret ser flera problem i att ett utévande
av kommunal forkopsratt pa sa vis tangerar till ddmande verksamhet.

Betraffande mojligheten att motverka organiserad brottslighet genom granskning av
anmalningar och beslut om eventuellt forkdp, ser kontoret risker i att granskningen av
inkomna anmalningar till kommunen blir ett tandlst standardférfarande som skapar
storre administrativ borda an gor nytta for sitt andamal. Dartill, inte att férglomma,
problem ifraga om sdkerheten for kommunernas anstéllda handlaggare av dessa typer
av drenden.

Savitt galler finansieringen kopplat till forslaget om kommunal forkopslag bedomer
utredningen att den kommunala finansieringsprincipen, dvs. finansiering genom
hojda statshidrag, delvis aktualiseras. Hojda statsbidrag foreslas ges for kommunernas
behov att bygga upp en organisation och verksamhet for hanteringen av anmalningar
om Overlatelser och utreda och analysera vissa anmalningar inom kommunens
brottsforebyggande arbete. Forslaget bygger saledes pa riktade statshidrag.

Finansieringen av den fortsatta férvaltningen av den uppbyggda organisationen
utvecklas dock inte i betdnkandet. Daremot anser utredningen att forslaget om
kommuners forkopsratt &r riktat till kommuners frivilliga verksamhet, varfor forvérv
av fast egendom, forvaltande av densamma och kostnader kopplade till forsaljning av
den inte omfattas av den kommunala finansieringsprincipen. Detta innebér att
kommunerna sjélva ska sta for kopeskillingen vid forkop, erséttning till forvarvaren
for kostnader kopplade till dennes avsedda forvérv, forvaltningen av marken,
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kostnader kopplade till eventuell vidareforsaljning av marken med tillhérande
byggnad och dartill riskerna foér markens vardeminskning. Dartill &ven de kostnader
det innebér for kommunen att bevaka och delta vid lantmateriforrattningar da
forkopet forutsatter sadan. Ytterligare en betydande kostnadspost att ta i beaktande &r
kostnaderna i fraga om pengar och andra resurser som kommer kravas for samtliga
domstolsprocesser vid dverklaganden av kommunens beslut om forkop.

Det faktum att forslaget innefattar agarférandringar ocksa genom aktieoverlatelse
innebar att utdvande av forkopsratten kan medfora att kommunen ifraga sitter med
aktier i olika bolag som &ger fastigheter inom kommunen. Sett till det stora antalet
aktiedverlatelser som sker dar bolaget i fraga ager fastigheter inom Stockholms stads
kommungranser och det stora antalet fastigheter inom Stockholms stads
kommungranser som &gs av samma stora eller medelstora bolag, &r konsekvenserna
och riskerna med forkop av aktier for kontoret idag o6verskadliga.

Sammantaget ser kontoret problem i sdval mojligheterna som kostnadseffektiviteten i
att lagga det betydande ansvar som forslaget innebar pa kommunerna. For inte minst
saval utredning av arenden som for forsvarandet av kommunens beslut vid eventuell
domstolsprocess kommer det krdvas omfattande resurser och avancerad kompetens i
denna typ av fragor. Kontoret bedomer att kommuner éverlag inte besitter nagot av
detta och att det inte heller ligger inom en kommuns kompetens att géra det. Beaktat
de krav pa omfattande utredningsresurser och kompetens som ett inforande av
foreslagen kommunal forképslag kommer innebéra for kommuner anser kontoret att
uppgiften att granska och ta stallning till dverlatelser av fast egendom i syfte att
motverka organiserad brottslighet istallet bor ligga pa statlig myndighet med
lokalkdnnedom.

Det ska tillaggas att kontorets erfarenhet &r att den organiserade brottsligheten ofta
anvander sig av arrenden. Kontoret skulle snarare se positivt pa att det ges verktyg for
hantering av dessa. Exempelvis skulle Kronofogdemyndigheten behéva béttre
mojligheter att pa en kommuns begéran enklare fa undan arrendatorer som inte
betalar sin avgift eller som misstdnks anvanda arrendestallet for olaglig verksamhet.

Statlig forkopslag

Forslaget om statlig forkopslag kommer paverka samtliga fastighetséverlatelser och
markoverforingar mellan kommun och byggaktorer eller fastighetsagare. Nar
kommunen overlater mark maste forvarvaren anmala till staten genom utsedd
beslutsmyndighet att marken éar till forsaljning. Till skillnad fran merparten av
overlatelser av fast egendom mellan privata parter foregas i stort sett samtliga
overlatelser dar en kommun 6verlater eller forvarvar mark av ett markanvisnings-
eller foravtal dar villkor och krav kopplade till marken regleras. Darpa foljer oftast
flera ars planering och férhandling om villkoren for det planerade projektet. Parallellt
med detta pagar dartill oftast arbete med framtagande av ny detaljplan for omradet.

Till undvikande av att onddiga kostnader laggs ner och flera ars osékerhet i huruvida
den fasta egendomen kan bli aktuell for statligt forkop, ser kontoret att det ar dnskvart
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med mojlighet till tidigare besked om statligt forkdp. Ett sadant besked bor
beslutsmyndigheten lampligast ge redan i samband med att kommunen tecknar
markanvisningsavtal med tankt forvarvare.

Utredningens resonemang, att en spekulant normalt sett inte lagger ner kostnader pa
en fastighet fore genomfort forvarv, ar inte tillampbart pa kommuners 6verlatelser av
mark till fastighetségare och byggaktorer. Av detta skal anser kontoret, att det behdvs,
liksom tidigare besked ifraga om utévandet av forkopsratten, ocksa fortydliganden
savitt galler 21 § i den statliga forkopslagen betraffande vilka kostnader som kan
komma att erséttas vid ett eventuellt statligt forkop. Detta galler sérskilt vid
kommuners forhandlingar med fastighetsagare och byggaktorer dar de senare ofta
alaggs ansvar for utrednings- och projekteringskostnader redan i for- respektive
markanvisningsavtal. Detta innebar att fastighetsagaren eller byggaktéren manga
ganger vid forvarvstidpunkten - ofta sedan flera ars tid - redan har nedlagda kostnader
pa i vissa fall marken men framforallt det tankta projektet. Den tankta forvarvaren av
markens mojligheter att fa sadana nedlagda kostnader ersatta vid ett eventuellt statligt
forkop kommer sannolikt paverka kommuners maéjlighet att forhandla med
byggaktdrer om kostnadsansvar redan fore forvarvet. Enligt kontoret kan
omfattningen av ersattningsgilla kostnader fa direkt betydelse vid en kommuns
forhandlingar med byggaktérer m.fl. om kép och utveckling av kommunens mark.

Né&gra ytterligare synpunkter pa forképslagarnas utformning

Forkopsratten &r tankt att omfatta dven sma markoverforingar. Kontoret saknar
utforligare resonemang i betankandet om hanteringen och effektema av forkop av del
av fastighet. Det saknas t.ex. resonemang om huruvida forkop av del av fastighet ska
medfora att det aktuella markomradet ska bilda en egen fastighet. | betankandet
konstateras kort att nddvandiga atgarder for genomforande av forkép avseende del av
fastighet far hanteras inom ramen for forrattningen, t.ex. genom servitut. Betraffande
en stor del av de dverlatelser av del av fastighet som kontoret ar involverat i ser
kontoret inte hur en servitutslsning eller liknande skulle kunna medféra att
markomradet uppnar karaktéaren av en lamplig fastighet eller blir del av en sadan.

Om en statlig forkopslag infors i enlighet med forslaget ser kontoret ett tydligt behov
av en de minimis-liknande bestammelse i lagtexten for alla de 6verlatelser som sker
avseende mindre markomraden, dvs. att anmalan till beslutsmyndigheten inte behover
ske betraffande overlatelser av mark under viss areal eller dylikt. Detta bor dven pa
motsvarande sétt innefatta 3D-utrymmen, vilka 6ver huvud taget inte namns i
utredningen. Ett annat férslag fran kontorets sida ar att mojligheten utreds att for
vissa situationer istéllet for forkopsratt ge en stoppmojlighet avseende 6verlatelse till
viss fysisk eller juridisk person.

En annan omsténdighet att notera &r att tomtratt jamstélls med fast egendom enligt
saval den statliga som den kommunala forkopslagen, dvs. forkopsratten innefattar
aven oOverlatelse av tomtritt. | betdnkandet tydliggors inte huruvida nyupplatelse av
tomtratt ar tankt att omfattas av lagarna. Det kan antas att sa ar fallet, liksom att
forkop av tomtratt innebar fortsatt tomtrattsupplatelse, &ven om betankandet inte
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behandlar detta. Den naturliga féljdfragan blir emellertid hur férvarvaren genom
forkop (staten) ska forhalla sig till de begransningar for tomtrattshavaren som ofta
foljer av tomtrattsavtal. Sadana begransningar galler ofta ifraga om anvéandning av
tomtratten liksom krav pa viss bebyggelse etc. Betankandet saknar resonemang om
effekterna da staten forkoper en tomtrattsfastighet for vilken ett tomtrattsavtal géller
med begransad anvandning till exempelvis hotellverksamhet, eller krav pa
uppforande av viss byggnation vid &ventyr av vite.

Nar det sedan galler klyvning av fastighet ar forkopslagarna tankta att tillampas da de
tidigare deldgarna i och med forréttningen tilldelas varsin klyvningslott. Till skillnad
fran rena dverlatelser ar klyvning ett satt att tvangsvis dela upp marken mellan
delagare och kan ske mot en delégares vilja. Den som efter klyvning riskerar bli av
med sin mark pga. forkdp har tidigare varit delégare av den storre fastigheten och
vantar sig istallet bli ensam &gare av en mindre del av densamma. Kontoret anser att
forkop i samband med klyvning for den enskilde utgor ett betydande ingrepp med
expropriationsliknande effekter. Sett till detta anser kontoret att utredningens
resonemang ar alltfér knapphandiga betréffande klyvning.

Slutligen ska noteras att rubriken infor 9 § kommunal férkdpslag nu lyder
"Beslutsmyndighetens befogenheter”. Beslutsmyndighet ska utses av staten enligt den
statliga forkopslagen, varfor detta begrepp ocksa forekommer i den lagen. Enligt den
kommunala forkopslagen &r det kommunen sjalv som ska fatta beslut och begreppet
beslutsmyndighet forekommer darfor inte i lagen i 6vrigt. For att eventuella
oklarheter bor lydelsen av ndmnda rubrik darfor &ndras till "Kommunens
befogenheter". Av samma skal bor begreppet "beslutsmyndigheten” i 13 § kommunal
forkopslag andras till "kommunen™.

Sammantaget anser kontoret att betdnkandet, sarskilt gallande forslaget om
kommunal forkopslag, ar alltfor knapphandigt for de omfattande och odverskadliga
effekter som lagforslaget kan véntas fa.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadshyggnadskontoret redogor har for 6vergripande synpunkter pa forslagen samt
mer tekniska synpunkter pa forslagens utformning och relation till andra pagaende
skeenden.

Stadsbyggnadskontoret delar utredningens bedémning att det &r en begransande
faktor att utredningsuppdraget varit sa styrt redan i direktivet. | realiteten innebéar
direktivet att utredningen ska ta fram en modell for hur ett huvudsakligen statligt
ansvar ska kunna framjas genom att kommunerna ska fa i uppdrag att prova en
forkopsratt utifran ett syfte dar kommunen ar helt beroende av information fran
statliga myndigheter for att kunna fatta ett beslut. Eftersom syftet med prévningen,
och den information som kravs, till storsta del ligger utanfor den kommunala
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kompetensen sa kommer ocksa myndighetens sjalvstandiga vardering av
informationen utgdra en utmaning. Stadsbyggnadskontoret bedomer att
konsekvensbeskrivningen ar forhallandevis rattvisande, men att sannolikt hanteringen
av information och informationshantering inom ett for kommunerna nytt omrade
kommer att innebéara stora kostnader och nya kompetensbehov i sig, savida inte den
nya lagstiftningen ska utgdra en nullitet som aldrig anvands i praktiken.

Stadshyggnadskontoret staller sig i princip positiva till utredningens malsattningar att
mojliggora digitala rattshandlingar i lantmateriforrattningar. Ett antal omraden
innebar dock utmaningar.

Utifran stadsbyggnadsnamndens och stadsbyggnadskontorets ansvar for den
kommunala lantmaterimyndighetens organisation och personal har
stadshyggnadskontoret ocksa foljande synpunkter.

Konsekvenserna riskerar att vara delvis felaktigt beskrivna avseende landets
kommunala lantmaterimyndigheter (KLM).

I utredningen beskrivs att Lantmaéteriet och KLM:s intakter for
fastighetsbildningsverksamheten ska finansiera utvecklingen av en befintlig e-tjanst.
Hur detta ska ga till bedoms inte tillrackligt utrett, dels avseende hur KLM ska kunna
finansiera detta, dels avseende KLM:s tillganglighet till anvandning av e-tjansten i
framtiden. Idag betalar samtliga KLM i Sverige for att anvanda Lantmateriets
handlaggningssystem ”Trossen” och anvander ocksa kostnadsfritt e-tjansten
”Myndighetens mottagningsstille” dir landets KLM kan hdmta ut e-ansokningar som
inkommit for respektive geografi. Daremot far KLM inte anvanda systemet som
lankar samman Myndighetens mottagningsstélle med Trossen, vilket medfor att det
tar langre tid att hantera en e-ansdkan jamfort med en analog ansékan. E-ansékningar
utgor ocksa en mycket lag andel av ansokningarna. Stockholms uppfattning ar dven
att en storre andel av de digitala ansokningarna inte gar att genomfora, i jamforelse
med de analoga, och istéllet behover aterkallas och stéllas in, vilket medfér en onddig
kostnad for sokande av forrattningar som stalls in. En anledning till att fler analoga
ansokningar ar battre och genomférbara nar de inkommer &r att Stockholms KLM har
en bemannad telefon som fastighetségare kan ringa till och fa hjalp med hur ansékan
ska fyllas i. Detta sammantaget gor att en del av konsekvenserna som beskrivs i
utredningens kapitel 13 inte stammer helt. Till exempel medfér inte dagens e-tjanst en
effektivare processforing hos Stockholms KLM och Stockholm kan inte se att
elektroniska handlingar skulle hoja kvaliteten i underlaget som inkommer till
myndigheten. Stockholm ser inte heller att e-ansokningar leder till lagre
forrattningskostnader och kortare handlaggningstider, i alla fall inte utifran
erfarenheter av dagens e-tjanst och handlaggningssystem.

Arkivering av forrattningsakter ar ett annat omrade som inte ar tillrackligt utredd med
avseende pa landets KLM. | dagsléaget sa tar alla lantméaterimyndigheter flest digitala
beslut i handlaggningssystemet Trossen och for att kunna behalla de digitala
signaturerna sa maste KLM arkivera forrattningsakten i Lantmateriets utvecklade
arkivsystem Arken. Sedan slutet av maj 2024 ar dock alla KLM utestangda fran att
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oppna en akt som finns lagrad i Arken och kommer darmed inte at forrattningsakter
dar. Det medfor stora utmaningar for KLM och det hade varit lampligt och vérdefullt
for den nu aktuella utredningen om den hade hanterat dven fragan om behéllandet av
signaturer och validering i forrattningshandlingar for alla lantméterimyndigheter i
Sverige, detta eftersom det &r osékert om KLM kan fortsatta att anvanda Arken for
arkivering. Idag ser Stockholm dock inget alternativ om Stockholms KLM ska
fortsatta att fatta digitala beslut.

En samverkan med en eller flera KLM skulle ha gett Lantmaéteriet béattre forstaelse for
hur en KLM arbetar, exempelvis med inkomna handlingar. Konsekvenserna for
landets olika KLM hade behovt klargéras noggrannare i utredningen och en
samverkan, med en eller flera KLM, i utredningsarbetet hade underlattat detta och
hade gjort att flera tyvérr felaktiga konsekvensbeskrivningar i utredningen hade
kunnat undvikas.

Stockholm kanner ocksa en oro for tidpunkten for inférandet av en ny lagstiftning,
utan att det sékerstéllts att KLM i framtiden kan anvéanda e-tjansten pa samma satt
som Lantmaéteriet och det dessutom &r det osékert vilka kostnader det kommer att
innebara for myndigheten. Finns det inget tydligt krav pa att Lantmaéteriet ar skyldiga
att kostnadsfritt tillhandahalla e-tjansten, inkl. sasmmanlankande system for att
underlatta och forenkla handlaggningen i gemensamma handlaggningssystem, sa
finns risken att KLM inte kommer att fa ta del av den befintliga och nya e-tjansten
och darmed behover utveckla en egen e-tjanst. Kostnaden for detta ar svar att
uppskatta, liksom hur lang tid en utveckling kommer att ta. Stockholm beddmer att en
mojlighet att tillvarata fordelarna med integrerade system forutsatter en 16sning som
reglerar relationerna och samverkan mellan landets KLM och Lantmateriet, och som
innebar att KLM kan anvanda system och e-tjanster for omradet. Etablerade former &r
inte tillrackliga och avtalslosningar bedéms inte tillrackligt da avtal tidigare har
avslutats eller inte efterlevts.

14 (14)



Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 16

2024-10-02

§10

PM: Utredningen om en ny forkopslag (Fi 2022:07) -
Uppdrag till Lantmateriet att mojliggora fler elektroniska
handlingar pa fastighetsrattens omrade

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 17 oktober 2024

KS 2024/759

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett d&rende om Utredningen om en ny
forkopslag (Fi 2022:07) - Uppdrag till Lantmaiteriet att mojliggora
fler elektroniska handlingar pa fastighetsrittens omréade.
Borgarrddet Wanngard redovisar drendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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