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Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regionen (SKR)

e delar i allt vasentligt utredningens och Lantmaéteriets dverviaganden
och stéller sig bakom de forslag som ldmnas,

e framhaller n6dvandigheten av att de kostnader som kommunernas
nya uppgifter enligt den féreslagna kommunala férkopslagen
medfor, ersitts fullt ut enligt finansieringsprincipen,

e lamnar dédrutover nagra specifika synpunkter pa forslaget till
kommunal forkopslag,

e understryker vikten av att staten, inom ramen for sin forkopsritt,
aven beaktar och bevakar kommunernas och regionernas behov och
intressen avseende det civila forsvarets skydd och att denna
skyldighet fortydligas 1 lagen, samt

e patalar behovet att utreda hur Lantmateriets forslag paverkar
arendehanteringen och kostnaderna for de kommunala
lantmaterimyndigheterna och sikerstilla att effektivitetsvinsterna
aven kommer sakdgarna 1 dessa forrattningar till godo.

SKRs synpunkter pa foérslaget till kommunal
forkopslag

Overgripande synpunkter

SKR instammer 1 den bild som utredningen beskriver av forekomsten av
och riskerna med organiserad brottslighet pa bostads- och
fastighetsmarknaden. I kontakter med sérskilt utsatta kommuner erfar vi att
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dessa upplever sig sakna verktyg som kan tillimpas pa fastighetsomradet i
syfte att motverka sadan brottslighet.

SKR stiller sig darfor bakom det forslag till kommunal forkopsritt for
motverkande av organiserad brottslighet som utredningen féreslar.

En forkopsritt behovs, inte minst for att strategiska fastigheter for
kommunen inte ska kunna forvarvas av grovt kriminella. Det &r av sérskild
vikt att kommunen kan fa kinnedom om och forhindra sadana
fastighetsaffarer. Sadan kunskap ar dock i regel inte tillganglig for
kommunen vid tiden for fastighetsoverlatelsen. Det &r dven viktigt att
betona att kommunen varken utreder eller avgor vilka aktorer som dr grovt
kriminella och att det ar vanligt med uppldgg med sa kallade malvakter
eller snariga bolagskonstruktioner for att dolja verkliga dgare. For att en
forkopslag ska fungera i praktiken behover alltsa lagstiftningen ge
kommunen mandat att agera men dven ge kommunerna den information
fran brottsutredande myndigheter som de darvid behover.

Kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete kommer framforallt
till uttryck 1 lagen (2023:196) om kommunernas ansvar for
brotisforebyggande arbete. Lagen innebar att kommunerna pa lokal niva
ska bidra 1 samhillets brottsforebyggande arbete genom att utfora vissa
niarmare beskrivna uppgifter. Vad som dérutéver ryms inom kommunernas
ansvar for brottsforebyggande arbete dr ddremot inte lika tydligt.

SKR vill framhalla att det ar viktigt att halla en tydlig atskillnad mellan
detta kommunala ansvar och det statliga ansvaret for brottsbekampningen
samt att nya kommunala uppgifter inom ramen for det brottsférebyggande
arbetet full ut ersatts enligt finansieringsprincipen.

SKR delar saledes utredningens uppfattning att den kommunala
finansieringsprincipen aktualiseras eftersom kommunerna behover bygga
upp en organisation och verksamhet for hantering av nya uppgifter
avseende anmélningar om f6rkop. Darvid ser SKR ett behov att férdjupa
utredningens analys av hur omfattande detta arbete kan forvantas bli, t.ex.
avseende hur manga drenden om anmaélda forvarv som kommunerna kan
komma att behova hantera.

Vilka Overlatelser bor omfattas av forkopsratten

En brist 1 den gamla kommunala forkopslagen var att forkopsritten ganska
enkelt kunde kringgas genom att parterna valde andra sétt for 6verforing av
aganderatten till fastigheten 4n ett jordabalkskop. Det dr déarfor positivt att
forslaget till ny forkopslag dven omfattar 6verforing av dganderitten till
fastigheter som sker genom fastighetsbildning och Gverlatelser av
fastigheter som paketerats 1 bolag/féreningar.
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SKR stiller sig dock tveksam till om utredningens avgrénsning av vilka
aktie- och andelsoverlatelser som bor omfattas av tillampningsomradet ar
vél avvagd. Att som utredningen foreslar, lata forkopslagen bli tillamplig
pa aktiebolag, handelsbolag och foreningar som diger fast egendom innebar
att valdigt manga Gverlatelser kommer tréffas av lagstiftningen. Merparten
av dessa bolag/foreningar torde inte vara paketerade fastigheter utan
“vanliga” foretag som dger en eller flera fastigheter som anvénds 1
verksamheten. Att prova alla dessa forvérv enligt forkopslagen skulle
innebdra merarbete for kommunerna och sannolikt ocksa ge upphov till
onddig hantering av uppgifter om enskildas ekonomiska intressen. SKR
staller sig dven fragande till om det foreslagna tillampningsomradet ar
proportionerligt 1 forhallande till syftet med lagstiftningen.

SKR foreslar darfor att en begransning av vilka aktie- och andelsforvarv
som omfattas av forkopsratt Gvervigs, t.ex. sa att endast forvarv av
bolag/foreningar vars tillgangar i allt viisentligt utgors av fast egendom,
omfattas av forkopsratten.

Tillgang till uppgifter fran andra myndigheter m.m.

For att kommunen ska kunna bedéma om en férdjupad undersdkning ska
inledas och om darefter ett forkop ska utévas lar kommunen i manga fall
vara beroende av uppgifter fran savil férvarvaren som fran andra
myndigheter. SKR vill framhalla att det 4r angeldget att mojligheterna for
kommunerna att ta del av sekretesskyddade uppgifter 1 ett forkopsarende,
t.ex. uppgifter ur belastningsregistret, sakerstélls 1 det fortsatta
beredningsarbetet.

Darutover behover daven fragan om sekretess hos kommunen for uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska intressen som forvarvaren
lamnar till kommunen analyseras ytterligare.

SKRs synpunkter pa forslaget till statlig forkdpslag

Overgripande synpunkter

SKR stiller sig bakom forslaget till en statlig forkopslag for det militéra
och civila forsvaret. En statlig forkopsratt for att underlétta skyddet for
totalforsvaret framstar som ett &ndamalsenligt tillskott till de
kontrollsystem som redan finns och de ytterligare som Gvervags av
Utredningen om kontroll vid éverldtelse och uppldtelse av egendom av
vasentlig betydelse for totalforsvaret (dir. 2022:121).

SKR delar utredningens bedémning att endast staten bor ges forkopsritt for
det civila forsvarets skydd. Utredningen skulle enligt sina direktiv 6vervéiga
om en statlig forkopsratt ska inforas for att underlétta det civila forsvarets
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skydd jamte en kommunal sadan forkopsritt eller om det ar mer
andamalsenligt att endast en statlig forkopsratt infors for detta &ndamal.

Saval statens dvergripande ansvar for det civila forsvaret som svarigheten
for kommunerna att ha en 6verblick 6ver det civila forsvarets behov pa en
sammantagen och nationell niva talar for att ge staten forkopsratten. Harfor
talar dven intresset av att kunna samla ansvaret for att utova forkopsratt for
hela totalforsvarets behov.

Beslutsmyndighetens samverkan med andra myndigheter

Enligt SKRs mening forutsitter dock en ordning med statlig forkopsritt, att
staten genom de civilomradesansvariga lansstyrelserna dven beaktar och
bevakar kommunernas och regionernas behov och intressen avseende det
civila forsvarets skydd. Att beslutsmyndigheten har denna uppgift bor
komma till uttryck 1 lagtexten t.ex. genom att 11 § kompletteras med en
mening om att beslutsmyndigheten vid sin utredning ska samverka med
den kommun och region inom vilken fastigheten &r beldgen.

SKR vill aven betona att en ordning som innebdr att staten far mojlighet att
utova forkopsratt inte far hindra att en fastighet, som behovs for det civila
forsvaret i kommunen eller regionen eller nagot av deras foretag, forvarvas
och direfter dverlats till kommunen/regionen. Aven denna omstéindighet
talar for en skyldighet for beslutsmyndigheten att samverka med kommuner
och regioner.
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SKRs synpunkter pa férslagen om digitala
kdpehandlingar m.m. pa fastighetsrdttens omrade

Overgripande synpunkter

SKR delar utredningens bedomning att en mojlighet att uppratta
elektroniska dverlatelsehandlingar och att underteckna dem elektroniskt
skulle mojliggora en snabbare, effektivare och sakrare hantering av
fastighetskop. Det samma giller for de olika handlingar, sa som t.ex.
tomtrittsavtal och arrendeavtal samt 6verenskommelser i
fastighetsbildningsforréattningar, som omfattas av forslagen i Lantmaéteriets
rapport.

SKR stiller sig darfor bakom forslagen och de dverviaganden som gors 1
betankandet och rapporten.

SKR anser dock att effekten av forslaget att uttryckligen ange i lagtexten
att parterna ska skriva under avtal om t.ex. arrende och servitut, behover
analyseras. Rapporten ger inget svar pa om ett sadant tillagg innebar en
forandring jamfort med radande praxis och om f6riandringen i sa fall ar
onskvard?

Konsekvenser fér de kommunala lantméaterimyndigheterna
(KLM)

I Lantmateriets rapport lamnas forslag pa anpassningar av befintlig e-tjanst
samt forslag om en ny e-tjanst for att det ska vara mojligt att upprétta och
signera de handlingar som behandlas 1 rapporten. Av rapporten
framkommer att denna typ av digitalisering kommer innebéra
effektivitetsvinster saval vad avser tidsbesparing som konstadsbesparingar.
Forslaget sdkerstaller dock inte att effektivitetsvinsterna kan komma KLM
och ddarmed sakédgarna 1 dessa forrattningar till godo.

Det ar 1 sig positivt att fler handlingar ska kunna uppréttas och signeras
digitalt men for att det ska innebara besparingar dven for KLM, maste
handlingarna kunna hanteras pa ett effektivt satt i deras
handldggningssystem. Om e-tjansten inte kan kommunicera med KLMs
system sa innebér det att ca 30 % av landets forrattningar gar miste om de
positiva effekter som digitala rattshandlingar kan medfora. I virsta fall kan
utvecklingen av en e-tjdnst som inte kan kommunicera med KLMs
hanlaggningssystem innebéra 6kade kostnader for sakidgarna eftersom
KLMs manuella hantering da kan komma att 6ka.

SKR menar att det behover finnas en god balans mellan den statliga och de
kommunala lantméterimyndigheterna. Att tillse att myndigheterna har
tillgang till samma stod och funktioner far anses sarskilt angeldaget da
konsekvenserna annars blir att sakdgare behandlas olika beroende pa var
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deras fastigheter ar belagna. Fragan om hur KLM ska kunna anvénda de
system och e-tjanster som Lantmiteriet utvecklar behover lyftas i den
utredning som tillsattes den 27 mars 2024 och som ska goéra en 6versyn av
lantméaterimyndigheternas organisering 1 syfte att forbattra
forutsattningarna for bade den statliga och de kommunala
lantmaterimyndigheterna att bedriva en eftektiv, enhetlig och rattssaker
fastighetsbildning 1 hela landet (Dir 2024:34).

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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