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Till statsradet Marita Ulvskog

Genom regeringsbeslut den 8 juni 2000 bemyndigades chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att analysera och 6verviga behovet av indringar i framfér
allt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-
avgift samt foresld de lagindringar som féranleds av évervigan-
dena (Dir. 2000:43).

Utredningen, som antog namnet Radio- och TV-lagsutred-
ningen, 6verlimnade i1 oktober 2001 delbetinkandet Skydd av barn
mot oldmpligt programinnehdll i TV, SOU 2001:84. Direfter ent-
ledigades pa egen begiran den sirskilde utredaren liksom experter
och sekreterare.

Frin och med den 1 februari 2003 férordnades hovrittsridet,
vice ordférande, Roberth Nordh att vara sirskild utredare.

I arbetet med detta delbetinkande har som experter deltagit
departementssekreteraren Ingolf Berg, kanslirddet Magnus
Larsson, kanslirddet Eva Lisskar-Dahlgren, imnesrddet Lars Marén,
direktéren Cecilia Renfors, chefsjuristen Peter Schierbeck, ritts-
sakkunnige Helen Svensson, kansliridet Karin Wistrand och
bolagsjuristen Eva Selin, som dock pi egen begiran entledigades
den 15 februari 2004.

Utredningens sekreterare dr sedan den 1 februari 2003 hovritts-
assessorn Katarina Kolfors och sedan den 11 augusti 2003 hov-
rittsfiskalen Catharina Ménsson.

Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 2001:11) skulle utredningen redo-
visat sitt arbete senast den 31 maj 2002. Regeringen beslutade
den 13 mars 2003 om ytterligare tilliggsdirektiv (Dir. 2003:30)
varigenom utredningens uppdrag utdkades till att omfatta fler
frigor. Tiden for redovisning av utredningens éverviganden for-
lingdes till utgdngen av ar 2004. Frigan om tilliten annonstid
skulle dock redovisas foére utgdngen av juni 2003 och frigan om
vidaresindningsplikten efter det att de analoga marksindningarna



har upphért redovisas fére utgdngen av november 2003. Genom
ett nytt tilliggsdirektiv (Dir. 2003:100) den 21 augusti 2003 fick
utredningen vidare i uppdrag att behandla de frigor som ror
Digital-TV-kommitténs forslag i vissa avseenden i ett delbetin-
kande fére utgingen av februari 2004. Genom tilliggsdirektiv
den 9 oktober 2003 (Dir. 2003:121) avfordes frigan om vilka
TV-mottagare som skall grunda avgiftsskyldighet frin utred-
ningens uppdrag.

Utredningen &éverlimnade den 30 juni 2003 delbetinkandet
Reklamtid i TV, SOU 2003:62, och den 28 november 2003 del-
betinkandet Must carry, SOU 2003:109.

Utredningen far hirmed 6verlimna delbetinkandet Nyt regel-
verk for marksind digital-TV, SOU 2004:39. Experterna har stillt
sig bakom de redovisade férslagen och évervigandena. Detta har
markerats genom att betinkandet har avfattats med anvindning
av vi-form.

Aterstdende frigor som omfattas av uppdraget kommer att
behandlas i utredningens slutbetinkande senast vid utgdngen av
ar 2004.

Malmé den 31 mars 2004

Roberth Nordh Catharina Méansson — Katarina Kolfors
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Forkortningar

API

bet.
CA

CAS

Dir.

DVB

anford, anforda

Application Program Interface, tillimpningsprogram,
dvs. den del av mjukvaran i en digital-TV-box som
hanterar bl.a. interaktiva tilliggstjinster

betinkande

Conditional Access, villkorad tillgdng, dvs. krypte-
ring av ett program eller en tjinst s3 att leverantdren
kan kontrollera tillgingen till programmet eller
tjinsten

Conditional Access System, system for villkorad
tillgdng, dvs. dtkomstkontrollsystem som medger
att sindningar av t.ex. betal-TV-program kodas och
dppnas endast for viss grupp av tittare (abonnen-
ter)

direktiv
departementsserien

Digital Video Broadcasting, multinationellt utveck-
lings- och standardiseringsprojekt for digital-TV.
Aven beteckning pd TV-system for digitala TV-
sindningar som 1 stort ir gemensamt fér alla
distributionsplattformarna med undantag fér vissa
skillnader som ir nédvindiga med hinsyn till de
fysikaliska skillnaderna mellan dem. DVB-C be-
tecknar standarden for digitala sindningar i kabel-
nit, DVB-S standarden fér digitala sindningar via
satellit och DVB-T standarden for det digitala

marknitet
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EES
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EPG
ETSI

EU
Europa-
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IP

IP-TV
HD-TV

LEK
Mbit/s
NORDIG

prop.
PTS
PUL
RF
RTVES
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rskr.
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Multimedia Home Platform, ett API baserat pd
programspriket Java. Sedan juni 2000 av ETSI er-
kind europeisk standard (ETSI TS 101 812)

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskapen
Elektronisk programguide

European Telecommunications Standards Institute,
vilket ir ett europeiskt standardiseringsorgan

Europeiska unionen

Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna

Internet Protocol, kommunikationsprotokoll som
handhar adressering och vigval fér datapaket i
Internet och andra IP-baserade nit

TV-sindningar via Internet Protocol

High Definition Television, hégupplosnings-TV,
dvs. TV-sindning med bittre bildkvalitet

lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
megabit per sekund

samarbetsorgan fér nordiska programbolag och
nitoperatdrer som bl.a. faststiller tekniska krav pd
digital-TV-boxar

proposition

Post- och telestyrelsen
personuppgiftslagen (1998:204)
regeringsformen (1974:152)

Radio- och TV-verkets férfattningssamling
radio- och TV-lagen (1996:844)

riksdagens skrivelser
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SAS

SMS

SOU
SR
SVT
TF
TSL

UR
URL

YGL

Subscriber Authorization System, system fér hante-
ring av auktorisationen av kunder och av all annan
signalering férknippad med systemet for villkorad
tillgdng. SAS kontrollerar betal-TV-kundernas till-
ging tll olika kanaler genom signaler skickade
tillsammans med &vriga programsignaler till pro-
gramkorten i kundens digital-TV-mottagare

Subscriber Management System, system fér hante-
ring av betal-TV-abonnemang. Systemet hanterar
en databas med kund- och abonnemangsinforma-
tion och kommunicerar med SAS for att kunden
skall fi tillgdng till det TV-utbud som denne
tecknat abonnemang f6r

statens offentliga utredningar
Sveriges Radio Aktiebolag

Sveriges Television Aktiebolag
tryckfrihetsférordningen (1949:105)

lagen (1998:31) om standarder fér sindning av
radio- och TV-signaler

Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag

lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk

yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)

13

Forkortningar



Sammanfattning

Inledning

Radio- och TV-lagsutredningen har fitt i uppdrag att pd en rad
punkter analysera och éverviga behovet av dndringar 1 framfér allt
radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift
samt foresld de lagindringar som féranleds av 6vervigandena.

I detta delbetinkande redovisar utredningen sina Sverviganden i
dels de frigor som ror Digital-TV-kommitténs forslag om ett fri-
stiende operatdrsforetag, tillstdndsgivning genom myndighet och
tillstdndstidens lingd, dels de delar av uppdraget som rér juris-
diktion &ver TV-sindningar i marknitet och tgirder vid program-
foretags underlitelse att limna vissa uppgifter till Gransknings-
nimnden for radio och TV.

Uppdraget

Under féregdende &r beslutade riksdagen att de analoga marksind-
ningarna efter en etappvis nedliggning skall vara helt avvecklade
senast den 1 februari 2008. Redan i dag bedrivs sindningar med
digital sindningsteknik i marknitet. Den nya tekniken foérindrar
emellertid férutsittningarna for sindningsverksamheten. Det be-
hévs dirfér en reglering av frigor om exempelvis hur det tillging-
liga sindningsutrymmet skall utnyttjas, efter vilka principer till-
stdndsgivningen skall ske, tillstdndspliktens omfattning och vem som
skall meddela tillstdnd. Digital-TV-kommittén féreslog 1 sitt slut-
betinkande Digital TV — modernisering av markndtet (SOU 2001:90)
bla. att en extern aktdr, ett “operatdrsforetag”, skulle 3 tillstdnd att
forfoga 6ver en del av den totala verféringskapaciteten 1 det digi-
tala marknitet, att de programféretag som skulle ing 1 operatérens
utbud borde godkinnas och f& sindningstillstdnd av en myndighet
och att tillstdindsgivningen borde delegeras till en myndighet. Vart
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uppdrag har varit att dverviga Digital-TV-kommitténs forslag i
bl.a. dessa delar och vilka férfattningsindringar som behévs for att
genomféra dem.

Utredningen har dven haft i uppdrag att éverviga behovet av lag-
stiftning som gor att TV-sindningar i det svenska marknitet med
sikerhet kommer under svensk jurisdiktion. I sammanhanget skall
analyseras vilket utrymme for nationell lagstiftning som finns inom
ramen f6r EG-ritten. Utredningen har haft att ligga fram de for-
slag som foéranleds av 6vervigandena.

Dirutdver har utredningen haft i uppdrag att ligga fram forslag
som ger Granskningsnimnden f6r radio och TV en méjlighet att pd
ett effektivt sitt f8 fram uppgifter som ir nédvindiga f6r att utéva den
tillsyn som &ligger nimnden, t.ex. genom att anvinda foreliggande
som kan férenas med vite.

Overviganden och forslag
Ett fristdende operatorsforetag

Utgdngspunkten f6r utredningens val av operatérsmodell har varit
att den modell skall viljas som bist virnar om stérsta mojliga
yttrandefrihet, informationsfrihet och mangfald, som innebir ett
effektivt utnyttjande av det begrinsade sindningsutrymmet och
som bist kan bidra till att det digitala marknitet blir ett konsu-
mentvinligt, konkurrenskraftigt och kostnadseffektivt alternativ pa
TV-marknaden. Vid en sammanvigning av de olika hinsyn och
intressen som gor sig gillande vid valet av operatoérskap finner
utredningen att den modell bor viljas dir operatorsforetaget ges
ritt att forfoga over den del av sindningsutrymmet i det digitala
marknitet som inte tilldelas public service-programtjinster och
andra programtjinster som det allminna vill garantera sindnings-
utrymme. Operatdrsforetaget tilldelas silunda ett eget sindnings-
utrymme 1 marknitet och fir uppldta detta till programféretag samt
tillhandahdlla TV-program och andra tjinster till allminheten mot
betalning. Under nuvarande férhéllanden bedéms det finnas kom-
mersiell birkraft endast for ett operatdrsféretag 1 marknitet. I fram-
tiden kan det dock finnas utrymme for flera.

D3 sindningsutrymmet 1 det digitala marknitet ir en begrinsad
resurs och frigan om vilka omrdden och vilket sindningsutrymme
som bor uppldtas for digitala TV-sindningar innebir 6vergripande

16
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massmediepolitiska bedémningar foreslir vi att regeringen skall
besluta om vilka omriden och vilket sindningsutrymme som skall
upplitas for digitala TV-sindningar. Regeringen skall dven besluta
om hur detta utrymme skall férdelas mellan sindningar som skall
kunna tas emot utan krav pd sirskild betalning utéver allmin TV-
avgift (fri-TV) och sindningar f6r vilka sddan sirskild betalning far
tas ut (betal-TV). I princip skall samtliga betal-TV-tjinster vara hin-
visade till det sindningsutrymme som upplatits dt ett operatdrs-
foretag.

Vi foresldr att det skall krivas tillstdnd enligt radio- och TV-
lagen att bedriva verksamhet som operatdrsféretag. Den som kan
antas sakna finansiella och tekniska foérutsittningar att bedriva
verksamhet som operatorsforetag varaktigt och med god kapacitet
och kvalitet kan inte komma i friga fér ett tillstdnd. Tillstdnd far
inte heller meddelas den som genom igande eller pd annat sitt
ensam eller tillsammans med annan som bedriver verksamhet
rorande produktion eller distribution av TV-program kan utova ett
bestimmande inflytande éver annan som bedriver sidan verksam-
het, eller som pd motsvarande sitt stdr under inflytande av annan
som bedriver sddan verksamhet.

Bedémningsgrunderna fér hur ett operatdrsforetag utses skall
anges i radio- och TV-lagen. Storst betydelse skall fistas vid sakliga
grunder sdsom vilka programtjinster sokanden har fér avsikt att
distribuera till TV-konsumenterna, vilken tickningsgraden skall vara,
den tekniska kapacitet och kvalitet som sokanden har f6r avsike att
bedriva verksamheten med samt s6kandens oberoende i férhéllande
till andra aktérer pd medieomridet.

Ett anbudsforfarande foreslds ingd som ett led i tillstdndsprov-
ningen. Det pris en s6kande ir villig att betala for tillstdndet skall
ges utslagsgivande betydelse vid valet mellan sokande som ir lik-
virdiga utifrdn sakliga grunder. Den som erhdller tillstdndet skall
erligga betalning for tillstdndet i enlighet med det bud som denne
limnat. Detta giller oavsett om anbudet fatt betydelse for tillstinds-
prévningen eller inte.

Operatorsforetaget skall ha ritt att sjilvstindigt sitta samman
utbudet av TV-program och andra tjinster samt ritt att inom ett an-
givet sindningsutrymme sinda s minga samtidiga programtjinster
som overforingskapaciteten medger. Operatorstoretaget far dock
endast uppldta sindningsutrymme till TV-program som omfattas
av tillstdnd att sinda betal-TV. Radio- och TV-verket skall faststilla
det hogsta antal tillstdnd att sinda betal-TV som kan meddelas. Det
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bér beviljas tillstdnd till nigot fler programtjinster 4n som ryms
inom det tillgingliga utrymmet fér betal-TV.

Ett operatdrsforetags tillstind skall kunna férenas med sirskilda
villkor. Operatérstéretaget skall vara skyldigt att tillimpa icke diskri-
minerande villkor 1 sin verksamhet.

Tillstdndstidens lingd for operatdrsforetaget skall vara sex r.
Giltighetstiden fér tillstdndsvillkor fir vara kortare in tillstdndstiden.

Ett byte av operatorsféretag kan komma att aktualiseras vid
tillstdndsperiodens slut. Detsamma kan bli fallet om tillstdndet &ter-
kallas eller operatdren av nigon annan anledning upphér med verk-
samheten. For att ett byte skall kunna genomféras pd ett, inte
minst f6r konsumenterna, s friktionsfritt sitt som mojligt skall
det operatorsforetag vars verksamhet upphér utan dréjsmél fora
over registerdata om abonnenter och programkort till den nye
tillstindshavaren. Ager den tidigare tillstindshavaren de program-
kort som abonnenterna innehar skall 4ven pd begiran dganderitten
till korten foras &ver. Den vars registerdata och rittigheter fors
dver har ritt till skilig ersittning frin den nye operatéren.

Utredningen foreslar att ett operatorsforetag skall tillhandahilla
Radio- och TV-verket en sikerhetskopia av registerdata om abon-
nenter och programkort.

For att sikerstilla tillgingligheten, kvaliteten, konkurrenskraften
och kostnadseffektiviteten 1 marknitet finns behov av en samord-
ning av vissa f6r fri-TV och betal-TV gemensamma funktioner och
yanster. Utredningen anser att denna samordning bér lésas genom
overenskommelser mellan parterna i marknitet samt genom till-
stdndsvillkor.

Tillstandsgivningen till programféretag

Vi anser att alla programféretag, oavsett om de erbjuder fri-TV-
eller betal-TV-tjinster, skall ha tillstind fér att kunna komma i
friga for att sinda. Tillstdnd fér public service-sindningar skall
meddelas av regeringen. I dvrigt skall tillstind meddelas av Radio-
och TV-verket. Vid tillstdndsgivningen skall sirskilt beaktas att
sindningsutrymme kan tas i ansprik for olika programtjinster som
kompletterar varandra si att sindningarna som helhet kommer att
tilltala olika intressen och smakriktningar, for lokala och regionala
program och av s& minga oberoende programféretag som mojligt.
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De kriterier som skall styra urvalet av programforetag skall anges i
radio- och TV-lagen.

Ett tillstdnd att sinda TV-program skall avse fri-TV eller betal-
TV. Tillstdnd att sinda fri-TV innebir ritt att samtidigt sinda det
antal program i varje omrdde under den del av dygnet som anges i
tillstdndet. Ett tillstdnd att sinda betal-TV innebir ritt att sinda de
program som anges 1 tillstindet. Om inte annat anges 1 tillstdndet
far sindningsritten dock utdévas endast om avtal triffas med ett
operatorsféretag om att ingd 1 foretagets utbud.

Till skillnad frin vad som giller i dag féresldr vi att tillstdnds-
tidens lingd skall anges 1 lagen. Tillstdnd som beviljas av regeringen
skall gilla i sex 4r. Ovriga tillstdnd till programforetag skall gilla i
tvd ir med ritt tll f6rlingning med tv3 &r 1 tvd omgingar om inte
sirskilda skil talar emot det.

Sarskilt om programtjinster som omfattas av vidaresindningsplikt
enligt 8 kap. 1 § RTVL

En programtjinst skall omfattas av vidaresindningsplikt enligt
8 kap. 1 § RTVL bara om det i tillstdndet intagits en férklaring hir-
om. En sddan férklaring fir inféras endast om sindningsritten
utdvas opartiskt och sakligt samt sindningarna innehéller ett mang-
sidigt utbud dir det skall ingd nyheter. Forklaringen skall inneh3lla
uppgifter om dessa krav. En s.k. must carry-férklaring fir dtertagas
bl.a. om tillstdindshavaren pd ett visentligt sitt underltit att iaktta
de forutsittningar pd vilka férklaringen grundats.

Vi foresldr att det infors en leveransplikt f6r programféretag
innebirande att tillstdindshavare vars sindningar omfattas av vidare-
sindningsplikt enligt 8 kap. 1§ RTVL, pd begiran skall tillhanda-
hilla den programbirande signalen fér en programtjinst till den
som enligt 8 kap. 1 § RTVL ir skyldig att vidaresinda denna eller
som sannolikt inom rimlig tid skulle omfattas av en sddan skyldighet,
om programtjinsten distribuerades i nitet utan kostnad for sjilva
mottagningen.

Tillstandsgivning genom myndighet

Utredningen foreslar att all tillstdndsgivning betriffande digital
marksind TV, utom tillstdndsgivningen fér public service-fore-
tagens verksamhet, delegeras frin regeringen till Radio- och TV-
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verket. Verkets beslut i friga om tillstdnd att sinda TV-program,
forklaring om s.k. must carry-status, tillstind att bedriva verksam-
het som operatdrsféretag samt dndring av tillstdnd fir 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.

Jurisdiktion

Enligt utredningens uppfattning talar sivil intresset av att upp-
ritthdlla 1 demokratisk ordning beslutade regler om bl.a. reklam pa
sindningar avsedda for en svensk TV-publik som intresset av en
likartad konkurrenssituation fér dem som sinder i marknitet for
att sindningar riktade till Sverige skall f6lja radio- och TV-lagens
bestimmelser. Utredningen anser emellertid att sdvil EG-rittsliga
aspekter som marknadsmaissiga bedémningar talar mot att stilla
upp som krav for programforetag att de méste vara etablerade hir i
landet f6r att kunna erhilla tillstdnd att sinda i marknitet. Inte
heller anser vi att det finns nigra andra méjligheter att genom
lagstiftning sikerstilla att TV-sindningar i det svenska marknitet
med sikerhet kommer under svensk jurisdiktion. I 1 kap. 2 § andra
stycket RTVL féresldr vi dock en dndring som innebir att bestim-
melsens tillimpningsomride inte begrinsas till situationer dir det
programforetag som etablerat sig i ett annat EES-land i syfte att
kringgd svensk lagstiftning férst méste ha varit etablerat hir 1 landet.
For att dstadkomma en dndring 1 6vrigt nir det giller sindningar i
marknitet frdn programféretag som ir etablerade i en annan stat
inom EES men som enbart eller huvudsakligen riktar sina sindningar
till Sverige krivs enligt utredningens bedémning att TV-direktivet
indras.

Tillsyn m.m. inom omrddet for radio och TV

I syfte att frimja en effektiv och indamaélsenlig tillsynsverksamhet
foreslar utredningen att bestimmelser i lagen om tillsynsmyndig-
heternas ritt till information i vissa sirskilda fall ersitts av en be-
stimmelse av allmin utformning. Enligt den nya bestimmelsen ges
Granskningsnimnden fér radio och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen ritt att foreligga den som bedriver
verksamhet som omfattas av lagen att tillhandahilla myndigheterna
upplysningar och handlingar som behévs f6r kontroll av att verk-
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samheten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de villkor och fére-
skrifter som meddelats med st6d av lagen. Ett sddant foreliggande
far férenas med vite.

Myndigheterna foreslds f& en ritt till verkstillighet hos krono-
fogdemyndigheten av beslut som avser tgirder enligt radio- och
TV-lagen.

Granskningsnimnden skall dven ha tillsyn 6ver att operatédrs-
foretags verksamhet dverensstimmer med radio- och TV-lagen och
de tillstdndsvillkor som meddelats fér verksamheten. Gransknings-
nimnden ges en ritt att foreligga operatdrsforetag, vid vite, att
folja bestimmelser som &sidosatts.

Ett tllstdnd att sinda TV-program, bedriva verksamhet som
operatorsforetag eller ett tillstdnd som meddelats av regeringen att
sinda ljudradioprogram skall, utéver de méojligheter som finns for
dterkallelse 1 dag, dven kunna &terkallas om den som ansékt om
tillstdndet har limnat oriktiga uppgifter eller inte limnat uppgifter
som ir av betydelse for tillstdndet. Dessutom foreslar vi att ett till-
stdnd att bedriva verksamhet som operatorsforetag skall kunna
dterkallas om tillstindshavaren visentligt brutit mot bestimmelsen
om skyldighet att tillimpa icke diskriminerande villkor eller inte
erlagt betalning for tillstdndet. Vidare foresldr utredningen att det
betriffande nimnda tillstdndstyper skall vara méjligt att under
l6pande tillstdndstid dndra tillstindet.

Tkrafitridande och 6vergingsbestimmelser

Utredningen bedémer att de nya reglerna bor trida i kraft senast
den 1 juli 2005. Aldre féreskrifter i radio- och TV-lagen skall fort-
farande gilla 1 friga om dels sindningar av TV-program som sker
med analog utsindningsteknik, dels &vriga sindningar som har
skett fore ikrafttridandet.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i radio- och TV-lagen innebir bdde nya
arbetsuppgifter och utdkning av befintliga arbetsuppgifter for
Radio- och TV-verket samt Granskningsnimnden for radio och TV.
Uppskattningsvis leder detta till ett 6kat resursbehov for verket
motsvarande tv3 drsarbetskrafter och fér nimnden motsvarande tre
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arsarbetskrafter. Radio- och TV-verkets kostnader fér handligg-
ning av tillstdndsansckningar avgiftsfinansieras.

Staten kommer att ges intikter genom att den som erhiller till-
stdnd att bedriva verksamhet som operatdrsforetag skall erligga be-
talning for tillstdndet. D3 intikterna ir avhingiga det anbud sékan-
den limnar gir de inte att uppskatta pd férhand. Kostnaden for ett
operatorsforetag for tillstdndet dr inte sddan att den bedéms ha
nigon negativ effekt pd mojligheterna att bedriva verksamhet som
operatorsforetag.

Programféretag som vill sinda betal-TV kommer enligt utred-
ningens férslag att vara hinvisade tll att triffa avtal med ett opera-
torsforetag for att f3 sinda. Vilka kostnadskonsekvenserna blir ir
forbundet med kommersiella 6verviganden hos operatdrsforetag
och programféretag.
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Summary

Introduction

The Committee of Inquiry into Legislation governing Radio and
Television has been instructed to analyse and consider the need for
various alterations principally to the Radio and Television Act
(1996:844) and the Television License Fees Act (1989:41) and then
to propose the amendments to laws that are occasioned by its deli-
berations.

In this interim report the Inquiry presents its deliberations on
questions related to the proposals of the Digital TV Committee on
a free-standing commercial operator, licensing by a government
authority and the duration of the license period as well as on the
parts of the Committee’s remit that deal with jurisdiction over
television broadcasts in the terrestrial network and action when
broadcasters fail to provide certain information to the Broadcasting
Commission.

The remit of the Committee

Last year the Riksdag (the Swedish Parliament) decided that ana-
logue terrestrial broadcasts will end completely by 1 February 2008,
after being phased out gradually. Digital broadcasting technology
is already being used for broadcasts in the terrestrial network.
However, the new technology is changing the conditions for
broadcasting. Issues such as how to use the available broadcasting
capacity, what principles will apply to licensing, the extent of the
licensing requirement and who will issue licences therefore need to
be regulated. In its final report Digital TV —modernisation of the
terrestrial network (Swedish Government Reports 2001:90) the
Digital TV Committee proposed that an external actor, a “com-
mercial operator”, would be licensed to use part of the total trans-
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mission capacity in the digital terrestrial network, that broadcasters
to be included in the range of services offered by the commercial
operator should be approved and be granted broadcasting licenses
by a public authority and that licensing should be delegated from
the Government to a public authority. We have had the task of
considering these and other parts of the proposals of the Digital TV
Committee and of assessing what statutory amendments are needed
to implement them.

The Inquiry has also had the task of considering the need for
legislation to ensure that television broadcasts in the Swedish ter-
restrial network fall under Swedish jurisdiction. In this context, the
Inquiry is to analyse the scope available for national legislation
within the framework of European Community law. The Inquiry is
to present the proposals occasioned by its deliberations.

In addition, the Inquiry has had the task of presenting proposals
that give the Broadcasting Commission an effective means of ob-
taining the information needed to carry out its supervisory duties,
such as the use of orders that can be combined with a conditional
penalty.

Deliberations and proposals
A free-standing commercial operator

The starting point for the Inquiry’s choice of operator model has
been to select the model that best promotes the maximum possible
freedom of expression, freedom of information and diversity, that
makes effective use of the limited broadcasting capacity available and
that can best contribute to making the digital terrestrial network a
consumer-friendly, competitive and cost-effective alternative in the
television market. Following a concerted assessment of the various
considerations and interests that are relevant for operator choice
the Inquiry concludes that the model chosen should give the com-
mercial operator the right to use the part of the broadcasting capa-
city in the digital terrestrial network that is not allocated to public
service programme services and other programme services to which
the authorities wish to guarantee broadcasting capacity. This means
that the commercial operator would be granted its own broad-
casting capacity in the terrestrial network and would be able to make
this capacity available to broadcasters and to supply television
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programmes and other services to the public in return for payment.
Under present conditions, the Inquiry considers that the market
will only bear one commercial operator in the terrestrial network.
In the future, however, there may be room for more.

As the broadcasting capacity in the digital terrestrial network is a
limited resource and the question of what areas and what broad-
casting capacity should be made available to digital television broad-
casts involves strategic media policy considerations, we propose
that the Government should decide what areas and what capacity
will be made available for digital television transmissions. The
Government should also decide how this capacity is to be distri-
buted between broadcasts that can be received without the need for
any separate payment (free-to-view TV) and broadcasts for which
such a separate payment may be charged (pay TV). In principle all
pay TV services should be restricted to the broadcasting capacity
made available to a commercial operator.

We propose that a permit under the Radio and Television Act
should be required to operate as a commercial operator. No entity
that lacks the financial and technical capability to operate as a
commercial operator with good capacity and quality over the long
term can be considered for a licence. A licence may not be issued to
any entity that can exercise a deciding influence, through owner-
ship or in some other way, on another entity that has operations
relating to the production and distribution of television programmes
or that is under corresponding influence of an entity that has opera-
tions of this kind.

The assessment criteria for the selection of a commercial operator
should be set out in the Radio and Television Act. Most weight
should be attached to objective criteria such as what programme
services the operator intends to distribute to television consumers,
what coverage will be provided, the technical capacity and quality
at which the operator intends to run its operations and, finally, the
applicant’s independence in relation to other actors in the media
market.

It is proposed that one stage of the licensing process should be a
tender procedure. The price that an applicant is willing to pay for
the licence should be given decisive importance in the choice
between applicants rated equally highly on the objective criteria.
The entity that receives the licence should make a payment for the
licence in line with the bid submitted by that entity. This should
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apply irrespective of whether or not the tender was of importance
for the licensing decision.

The commercial operator should have an independent right to
put together a range of television programmes and other services as
well as a right to send as many simultaneous programme services in
its specified broadcasting capacity as its transmission capacity per-
mits. The commercial operator should, however, only be allowed to
make broadcasting capacity available to television programmes
covered by a permit to transmit pay TV. The Swedish Radio and
TV Authority should determine the maximum number of licenses
that may be issued to broadcast pay TV. Licences should be issued
to slightly more programme services than can be accommodated in
the capacity available for pay TV.

It should be possible to attach special conditions to a commercial
operator’s licence. The commercial operator should be obliged to
apply non-discriminatory terms in its operations.

The licence period for the commercial operator should be six
years. Licence conditions may be applicable for a shorter period than
the licence period.

A change of commercial operator may be considered at the end
of the licence period. This may also happen if the licence is revoked
or the operator terminates its operations for some other reason. In
order to make a change possible with minimum disruption, not
least for consumers, the commercial operator whose operations are
ending should be required to transfer register data about subscri-
bers and programme cards to the new license holder without delay.
If the former licence holder owns the programme cards held by
subscribers then the ownership rights to these cards should also be
transferred on request. The entity whose register data and rights
are transferred should be entitled to reasonable compensation from
the new operator.

The Inquiry proposes that a commercial operator should supply
the Swedish Radio and TV Authority with a backup copy of its
register data on subscribers and programme cards.

Coordination of the common services and functions of free-to-
view TV and pay TV is needed in order to secure accessibility,
quality, competitiveness and cost-effectiveness in the terrestrial
network. The Inquiry considers that this coordination should be
arranged through agreements between the parties in the terrestrial
network and through licence conditions.
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Licensing of broadcasters

We take the view that all broadcasters — irrespective of whether
they offer free-to-view TV or pay TV — should have licences in order
to be considered for broadcasts. Licences for public service broad-
casts should be issued by the Government. Other licences should
be issued by Swedish Radio and TV Authority. Licensing should
take particular account of whether broadcasting capacity can be
used for different complementary programme services so that, as a
whole, the broadcasts will appeal to different interests and tastes
and whether it can be used for local and regional programmes and
by as many independent broadcasters as possible. The criteria that
will steer the selection of broadcasters should be stated in the
Radio and Television Act.

A licence to broadcast television programmes should be for either
free-to-view TV or pay TV. Licences to broadcast free-to-view TV
entitle the holder to simultaneously broadcast the number of pro-
grammes in each area during the part of the day that is specified in
the licence. A licence to broadcast pay TV entitles the holder to
broadcast the programmes specified in the licence. Unless the licence
states otherwise, however, this broadcasting right may only be exer-
cised if an agreement is reached with a commercial operator to form
part of that operator’s range of services.

In contrast to the regulations currently applicable, we propose
that the length of the licence period should be stated in the Act.
Licences issued by the Government should be valid for six years.
Other licences to broadcasters should be valid for two years with a
right to two extensions of two years each, unless special reasons
indicate otherwise.

Special considerations concerning programme services covered by the
must carry obligation under Chapter 8 Section 1 of the Radio and
Television Act

A programme service should only be covered by the must carry
obligation under Chapter 8 Section 1 of the Radio and Television
Act if a declaration to that effect has been included in its licence.
Such a declaration may only be introduced if the broadcasting right
is exercised in an impartial and objective way and broadcasts con-
tain a diverse range of programmes that must include news coverage.
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The declaration must contain information about these require-
ments. A must carry declaration of this kind can be withdrawn in
certain cases, including significant failure by the licence holder to
observe the circumstances on which the declaration was based.

We propose that a delivery obligation be introduced for broad-
casters; this obligation would mean that a licence holder whose
broadcasts are covered by the must carry obligation under Chapter 8
Section 1 of the Radio and Television Act shall provide on request
the programme-bearing signal for a programme service to an entity
that is obliged under Chapter 8 Section 1 of the Radio and Tele-
vision Act to carry this service or would probably be covered by
such an obligation within a reasonable amount of time, if the
programme service was distributed in the network without any
charge for the actual reception.

Licensing by a public authority

The Inquiry proposes that all licensing for digital terrestrial tele-
vision, except for licensing of the operations of public service
broadcasters, be delegated from the Government to the Swedish
Radio and TV Authority. Appeals against decisions of the Autho-
rity concerning a licence to broadcast television programmes, a
declaration of “must carry” status, licences to operate as a commercial
operator and amendments of licences should be to an administrative
court.

Jurisdiction

In the view of the Inquiry both the interest of maintaining demo-
cratically decided rules on, for instance, advertising in broadcasts
intended for Swedish viewers and the interest of a similar com-
petitive situation for broadcasters in the terrestrial network provide
arguments for requiring that broadcasts directed towards Sweden
follow the provisions of the Radio and Television Act. The Inquiry
considers, however, that both Community law aspects and market
assessments provide arguments against placing requirements on
broadcasters to the effect that they must be established in Sweden
in order to be able to obtain a licence to broadcast in the terrestrial
network. Nor do we consider that there are any other possibilities
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of using legislation to secure that TV broadcasts in the Swedish
terrestrial network are sure to fall under Swedish jurisdiction. How-
ever, we propose an amendment to Chapter 1 Section 2, paragraph
2 of the Radio and Television Act so that the scope of the regu-
lation is not limited to situations in which a broadcaster that has
established itself in another EEA country in order to avoid Swedish
legislation must first have had been established in this country.
However, in the view of the Inquiry, the Television Without Fron-
tiers Directive would have to be amended to bring about other
changes concerning broadcasts in the terrestrial network from
broadcasters that are established in another state in the EEA area
but that only or mainly direct their broadcasts at Sweden.

Supervision, etc. in the radio and television area

In order to promote effective and appropriate supervision the
Inquiry proposes that the provisions in the Act on the right for
supervisory authorities to obtain information in certain, special
cases is replaced by a more generally worded provision. The new
provision gives the Broadcasting Commission, the Swedish Radio
and TV Authority and the Consumer Ombudsman the right to
order an entity that has operations that are covered by the Act to
supply the authorities with information and documents that are
needed to control that its operations are being conducted in accor-
dance with the Act and the conditions and regulations issued under
the Act. An order of this kind may be combined with a conditional
penalty.

It is proposed that the authorities are given a right to enforce-
ment by the Enforcement Service of decisions that refer to action
under the Radio and Television Act.

The Broadcasting Commission should also exercise supervision
that the operations of commercial operators are in line with the
Radio and Television Act and the licence conditions issued for
their operations. The Broadcasting Commission is given the right
to order commercial operators, under a conditional penalty, to
follow regulations that they have not complied with.

In addition to current revocation possibilities, it should also be
possible to revoke a licence to broadcast television programmes or
to conduct operations as a commercial operator or a licence issued
by the Government to broadcast radio programmes if the licence
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applicant has provided incorrect information of importance for the
licence. In addition, the Inquiry proposes that it should be possible
to revoke a licence to conduct operations as a commercial operator
if the licence holder has committed a significant breach of the
statutory obligation to apply non-discriminatory terms or has not
paid for the licence. As regards the licence types mentioned above,
the Inquiry also proposes that it should be possible to amend the
licence during the licence period.

Entry into force and transitional provisions

The Inquiry considers that the new regulations should enter into
force no later than 1 July 2005. Older provisions in the Radio and
Television Act should remain in force both for broadcasts of tele-
vision programmes using analogue broadcast technology and for
other radio and television broadcasts that have taken place before
the new regulations enter into force.

Financial implications

For both the Swedish Radio and TV Authority and the Broad-
casting Commission the proposed amendments to the Radio and
Television Act entail new tasks and the expansion of existing tasks.
This is expected to lead to increased resource needs corresponding
to two full-year equivalents for the Authority and to three full-year
equivalents for the Commission. The Swedish Radio and TV Autho-
rity’s costs for processing licence applications will be financed by
charges.

The State will receive income because the entity that obtains a
licence to operate as a commercial operator will have to pay for the
licence. As this income is dependent on the tender submitted by
the applicant it cannot be estimated in advance. The commercial
operator’s cost for the licence is not so large that it is expected to
have any negative effect on that entity’s possibilities of operating as
a commercial operator.

Under the Inquiry’s proposals, broadcasters that want to broad-
cast pay TV will only be able to broadcast if they reach an agree-
ment with a commercial operator. The actual costs implications are
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related to commercial considerations taken into account by the
commercial operator and the broadcaster.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom féreskrivs i friga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 9 kap. 7,9 och 10 §§ skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 10
och 11 §§,

dels att nuvarande 3 kap. 1-4, 7 och 8 §§ skall betecknas 3 kap. 7-
10,20 och 21 §§,

dels att de nya 3 kap. 7-10, 20 och 21 §§ skall ha fé6ljande lydelse,

dels att 1 kap. 1,2 och 5 §§, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 5 och 6 §§,
6 kap. 8§, 7 kap. 1§, 8 kap. 1§, 9 kap. 2, 4 och 58§, 10 kap. 5, 8
och 98§, 11 kap. 1 och 2 §§, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 och 3 §§
samt rubrikerna till 3, 11 och 12 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras 22 nya paragrafer, 1 kap. 1 a§,
3 kap. 1-4, 11-19, 22 och 23 §§, 9 kap. 7, 9 och 12 §§, 10 kap. 13 §,
11 kap. 7 och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns foreskrifter ~ Denna lag giller sindningar av

om sindningar av ljudradio- och ljudradio- och TV-program som
TV-program som ir riktade till ir riktade till allminheten och
allmianheten och avsedda att tas avsedda att tas emot med tek-
emot med tekniska hjilpmedel.  niska hjilpmedel.

En sindning anses riktad till allminheten endast om den
samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst
som vill ta emot den.
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la§

I lagen avses med

fri-TV: sindning av TV-pro-
gram, som skall kunna tas emot
utan krav pd sirskild betalning
utover allmén TV-avgift,

betal-TV: sindning av TV-
program, for vilka sdrskild betal-
ning fdr tas ut,

programforetag: den som har
det redaktionella ansvaret for
sammansittningen av TV-pro-
gram och som sinder dem eller
later sinda dem genom annan,
och

operatorsforetag: den som pd
annat sdtt dn sdsom program-
foretag bedriver verksambet av-
seende betal-TV, innefattande
uppldtelse av sindningsutrymme
tll programforetag samt tillbanda-
héllande av TV-program och
andra tjgnster till allménbeten
mot betalning.

2§

Lagen giller tor sindningar av
TV-program, om sindningen kan
tas emot i nigon stat som &r
bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES-stat) och den som be-
driver sindningsverksamheten

Sdvitt avser fragor som regleras
i rddets direktiv 89/552/EEG av
den 3 oktober 1989 om sam-
ordning av wvissa bestimmelser
som faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sandningsverksam-
bet for television', dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 97/36/EG?, giller lagen
endast f6r sindningar av TV-
program, om sindningen kan tas
emot i nigon stat som ir bun-

"EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 (Celex 31989L0552)
2EGT L 202, 30.7.1997, 5.60 (Celex 319971.0036)
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1. dr etablerad 1 Sverige enligt
definitionen 1 artikel 2.3 i
Europaparlamentets och ridets
direktiv 97/36/EG om dndring
av rddets direktiv 89/552/EEG
om samordning av vissa be-
stammelser som faststéllts 1 med-
lemsstaternas  lagar och andra
forfattningar om utférandet av
sandningsverksambet for televi-
sion,

Forfattningsforslag

den av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES-stat) och den som be-
driver sindningsverksamheten

1. dr etablerad 1 Sverige enligt
definitionen 1 artikel 2.3 i direk-
tiv 89/552/EEG,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon
annan EES-stat, men anvinder sig av en frekvens som har upplatits

hir 1 landet,

3.varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 eller
anvinder sig av en frekvens som har uppltits av nigon annan EES-
stat, men anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhér Sverige,

4. varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 eller

anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhér nigon annan EES-
stat, men anvinder sig av en satellitupplink beligen 1 Sverige, eller
5. varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2, 3 och 4 eller
anvinder sig av en satellitupplink beligen 1 nigon annan EES-stat,
men ir etablerad 1 Sverige enligt artikel 52 och féljande 1 Fordraget

om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Den som, efter att ha wvarit
etablerad 1 Sverige, etablerar sig 1
en annan EES-stat 7 syfte att
kringgd svensk lagstiftning nir
verksamheten ~ huvudsakligen
riktar sig till Sverige skall vid

Oberoende av vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket giller lagen
den som dr etablerad i en annan
EES-stat om syftet med etable-
ringen dr att kringgd svensk
lagstiftning nir verksamheten

tillimpningen av denna lag anses huvudsakligen riktar sig il
etablerad i Sverige. Sverige.
53§

Andra foreskrifter dn 3 kap. Andra foreskrifter dn 3 kap.
3 § forsta stycket 1 avseende vill- 9 § f6rsta stycket 1 avseende vill-
kor om férbud att sinda reklam kor om férbud att sinda reklam
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och 7 kap. 11§ om férbud att
sinda reklam giller inte for ljud
i TV-sindning, om ljudet helt
stimmer 6verens med en ljud-
radiosindning som sker med
stdd av tillstdnd enligt denna lag
eller f6r vilken den sindande
13tit registrera sig.

SOU 2004:39

och 7 kap. 11§ om férbud att
sinda reklam giller inte for ljud
i TV-sindning, om ljudet helt
stimmer Overens med en ljud-
radiosindning som sker med
stdd av tillstdnd enligt denna lag
eller for vilken den sindande
13tit registrera sig.

2 kap.
1§

Fér att sinda ljudradio- eller
TV-program med hjilp av radio-
vigor pd frekvens under 3 giga-
hertz krivs tillstdnd enligt denna
lag.

Fér att sinda ljudradio- eller
TV-program sjilv eller genom
annan med hjilp av radiovigor
pd frekvens under 3 gigahertz
eller bedriva wverksambet som
operatorsforetag avseende sddana
sandningar krivs tillstdnd enligt
denna lag.

Tillstdnd krivs inte f6r sindningar av sékbar text-TV som sker
frin radiosindare som anvinds fér andra sindningar med stdd av
tillstdnd enligt denna lag. Tillstdnd krivs inte heller f6r sindningar
som ir sirskilt anpassade for syn- eller horselskadade och som dger
rum under hogst fyra timmar om dygnet frin en sidan radio-

sindare.

Foreskrifter om tillstdnd att inneha eller anvinda radiosindare
finns 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

23§

36

Tillstand att sinda TV-program
meddelas av regeringen, om sind-
ningsverksamheten — finansieras
genom medel frin TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift, och i annat fall av Radio-
och TV-verket.

Tillstind att bedriva verksam-
het som operatorsforetag meddelas
av Radio- och TV-verket.
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Tillstdnd att sinda TV-pro-
gram och tillstdand att till hela
landet eller till utlandet sinda
ljudradioprogram meddelas av
regeringen. Regeringen meddelar
ocksa tillstdnd att bedriva lokala
digitala ljudradiosindningar.

Forfattningsforslag

Tillstdnd att till hela landet
eller till utlandet sinda ljudradio-
program meddelas av regeringen.
Regeringen meddelar ocks3 till-
stind att bedriva lokala digitala
ljudradiosindningar.

Tillstdnd att sinda nirradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och

TV-verket.

Tillstdnd att sinda lokalradio enligt 5 kap. meddelas av Radio-

och TV-verket.

Radio- och TV-verket fir vi-
dare meddela tillstdnd att under
en begrinsad tid om hogst tva
veckor sinda TV-program eller
ljudradioprogram som inte ir
nirradio eller lokalradio. Verket
fir forena ett sidant tillstdnd
med villkor enligt 3 kap. 7-3 §§
samt besluta att féreskrifterna i
6 och 7 kap. inte skall tillimpas
pa sindningar som sker med st6d
av ett sidant tillstdnd.

Radio- och TV-verket far vi-
dare meddela tillstdnd att under
en begrinsad tid om hogst tvd
veckor sinda ljudradioprogram
som inte dr nirradio eller lokal-
radio. Verket fir forena ett sidant
tillstdind med villkor enligt 3 kap.
7-9 §§ samt besluta att fore-
skrifterna i 6 och 7 kap. inte skall
tillimpas pd sindningar som sker
med stéd av ett sddant tillstind.

Om det finns sirskilda skil fir regeringen meddela tillstind att
sinda ljudradioprogram i lokala sindningar som inte uppfyller
kraven f6r nirradio eller lokalradio.

3 kap. Sindningar med tillstand
av regeringen

3 kap. Sindningar av TV-
program och andra ljudradio-
program in nirradio och lokal-
radio

1§

Regeringen beslutar vilket sind-
ningsutrymme och wvilka sind-
ningsomrdden som fdr uppldtas
for TV-sindningar. I beslutet
skall anges bhur utrymmet skall
fordelas mellan fri-TV och betal-
TV samt inom fri-TV.
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2§

Ett tillstind att sinda TV-pro-
gram skall avse fri-TV eller betal-
TV.

Ett tillstind att sinda fri-TV
innebdr vitt att samtidigt sinda
det antal program i varje omrdde
under den del av dygnet som anges
i tillstdndet.

Ett tillstand att sinda betal-TV
innebdr vitt att sinda det antal
program som anges i tillstindet.
Om inte annat anges i tillstindet
fdr sindningsritten utévas endast
om avtal om upplatelse av sind-
ningsutrymme ingds med ett ope-
ratorsforetag.

3§
Antalet tillstind att sinda fri-
TV far begrinsas, om det dr
nodvindigt for att garantera en
dndamdlsenlig  anvindning av
sandningsutrymmet.

Tillstand att sinda fri-TV far
endast beviljas programfiretag som
bedoms ha finansiella och tek-
niska forutsittningar att bedriva
sandningsverksambet under till-
standstiden.

Vid beviljande av tillstind skall
déarutover sirskilt beaktas att sind-
ningsutrymme kan tas i ansprdk

1. for olika programtjinster som
kompletterar varandra sd att sind-
ningarna som helbet kommer att
tilltala olika intressen och smak-
riktningar,

2. for lokala och regionala pro-
gram, och
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3. av sd mdnga oberoende pro-
gramforetag som mojligt.

45

N regeringen meddelat beslut
om sindningsutrymme enligt 1 §
skall Radio- och TV-verket for
att garantera en dndamdlsenlig
anvdndning av sindningsutrym-
met faststilla det hogsta antal
tillstand att sinda betal-TV som
kan meddelas. Verkets beslut skall
omprivas ndr det finns anledning
till det.

Vid beviljande av tillstind att
sinda betal-TV skall 3 § tredje
stycket tillimpas.

58

Ett tillstdnd som meddelas av
regeringen fir innebira ritt att
endast vidaresinda program som
samtidigt sinds eller kort tid
dessférinnan  sints av nigon
annan. I ett sddant beslut fir
foreskrivas att bestimmelserna i
6 och 7 kap. inte skall tillimpas
pd sindningar som sker med
stod av tillstindet.

Ett tillstdind som meddelas av
Radio- och TV-verket tir inne-
bira ritt att endast vidaresinda
program som samtidigt sinds
eller kort tid dessférinnan sints
av nigon annan. I ett sidant
beslut fir foreskrivas att bestim-
melserna i 6 och 7 kap. inte skall
tillimpas pd sindningar som
sker med st6d av tillstindet.

6§

Ett tillstdnd som meddelats
av regeringen innebir ritt att
samtidigt sinda det antal pro-
gram 1 varje omrdde under den
del av dygnet som anges 1 till-
stindet.

Ett tillstdnd som meddelats
av regeringen att sinda ljud-
radioprogram innebdr ritt att
samtidigt sinda det antal pro-
gram 1 varje omride under den
del av dygnet som anges 1 till-
stindet.
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5

Sindningstillstind som med-
delas av regeringen fir forenas
med villkor som innebir att
sindningsritten skall utévas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informations-
frihet skall rdda i ljudradion och

televisionen.

Ett sindningstillstind far dar-
utover forenas med villkor som
anges 1 2—4 §§.

2§
Villkor for sindningstillstind
far dven avse skyldighet att

SOU 2004:39

75
Ett tillstind att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program dn ndrradio och lokal-
radio fir forenas med villkor
som innebir att sindningsritten
skall utévas opartiskt och sak-
ligt samt med beaktande av att
en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rida i
ljudradion och televisionen.

3§

Ett ullstand att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program dn nérradio och lokal-
radio fdr forenas med villkor om
skyldighet att

1. sinda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omride,

4. bereda utrymme for sindningar som ir sirskilt anpassade for
syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sindningar pd ett sddant sitt att de blir tillgingliga for

funktionshindrade,

6. bereda utrymme f6r sindningar som sker med stoéd av tillstdnd

av regeringen,

7.anvinda en viss sindningsteknik samt samverka med andra

tillstdndshavare i tekniska frigor,

8. anvinda vissa radiosindare,

9. ta hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt
tiden f6r sindning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om berikti-

gande dven 1 friga om ljudradion,

11. sinda genmilen,

12. 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv,
13. sinda ett mangsidigt programutbud,
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14. regionalt sinda och producera program,
15. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allmin-

heten om en myndighet begir det,

16. till Granskningsnimnden
for radio och TV limna uppgifter
som dr nédvindiga for ndmndens
bedomning om sinda program
stimmer Gverens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag,

17. utforma sindningarna pd
ett sidant sitt att de inte endast
kan tas emot av en begrinsad
del av allminheten i sindnings-
omridet, och

18. utarbeta en beredskaps-
plan fér verksamheten under
hojd beredskap och vid svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred
samt limna planen till rege-
ringen och till den myndighet
som regeringen bestimmer.

3§

Villkor for sindningstillstind
far ocksd avse forbud mot att
sinda

16. utforma sindningarna pd
ett sidant sitt att de inte endast
kan tas emot av en begrinsad
del av allminheten i sindnings-
omridet, och

17. utarbeta en beredskaps-
plan fér verksamheten under
hojd beredskap och vid svira
pafrestningar pd samhillet i fred
samt limna planen till rege-
ringen och till den myndighet
som regeringen bestimmer.

9§

Ewt wllstand att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program dn nérradio och lokal-
radio far forenas med villkor om
férbud mot att sinda

1. reklam eller andra annonser, och

2. iven andra sponsrade program in sidana som anges i 7 kap.
8 § andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.

Ett sindningstillstdnd fir dven férenas med villkor om férbud

mot att diskriminera annonsérer.

45

Villkor for sindningstillstind
far innebdra att igarforhillan-
dena och inflytandet i ett fore-
tag som erhdller tillstdndet inte
fir férindras mer 4n i begrinsad

10§

Ett tillstind att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program dn nérradio och lokal-
radio far forenas med villkor som
innebir att idgarférhillandena
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omfattning.
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och inflytandet i ett féretag som
erhdller tillstindet inte fir for-
indras mer in i1 begrinsad om-
fattning.

11§

Radio- och TV-verket fdr
besluta att foreskrifterna i 6 och
7 kap. inte skall tillimpas pa
sandningar som sker med stéd av
ett tillstand att under en begrin-
sad tid om hogst tvd veckor sinda
TV-program.

12§

I et tillstand som meddelats
enligt 3 § fdr inforas en forklaring
om att sindningarna omfattas av
vidaresindningsplikt enligt 8 kap.
1§. En sddan forklaring far
endast inforas under forutsittning
att sandningsverksambeten utovas
opartiskt och sakligt samt att
sindningarna innebdller ett mdang-
sidigt utbud dér det skall ingd
nybeter. Forklaringen skall inne-
hélla uppgifter om dessa krav.

Den som innehar ett tillstind
vari intagits en forklaring enligt
forsta stycket skall pa begiran till-
handahilla den programbirande
signalen for en programtjinst till
den som enligt 8 kap. 1 § dr skyl-
dig att vidaresinda denna eller
som sannolikt inom rimlg tid
skulle omfattas av en sddan skyl-
dighet, om programtjinsten distri-
bueras i ndtet utan kostnad for
sjilva mottagningen.
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13§

Ewt tillstind atr bedriva verk-
sambet som operatorsforetag inne-
bir ritt att inom det sindnings-
utrymme som anges i tillstindet
bestimma vilka TV-program som
far sandas och pd vilka villkor det
far ske. Samtidig sandning far ske
av det antal program i varje om-
rdde och under den del av dygnet
som anges i tillstindet.

Sindningsutrymme som  till-
delats ett operatorsforetag far
endast anvindas for sandning av
TV-program som omfattas av
tillstand enligt 4 §.

Ett operatorsforetag skall upp-
lata  sindningsutrymme dt den
som erbdllit tillstind att sinda
betal-TV utan krav om att triffa
avtal med ett operatdrsforetag for
att kunna wutnyttja sin rditt att
sinda.  Operatorsforetaget  har
darvid ratt ull ersittning  for
sandningsutrymme som upplatits.
Ersdttningen fdr grundas endast
pd de kostnader operatorsforetaget

har for uppldtelsen.

14§

Antalet tillstind att bedriva
verksamhbet som operatorsforetag
far begrinsas om det dr nidvin-
digt for att garantera en indamdls-
enlig anvindning av sindnings-
utrymmet.

Tillstand att bedriva verksam-
het som operatorsforetag far inte
meddelas den som

1. kan antas sakna finansiella
och tekniska forutsittningar att
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bedriva wverksambeten varaktigt
och med god kapacitet och kva-
litet, eller

2. genom dgande eller pd annat
stt ensam eller tillsammans med
annan som bedriver verksambet
rorande produktion eller distribu-
tion av TV-program kan utova
ett bestimmande inflytande over
annan som bedriver sidan verk-
sambet, eller pd motsvarande sitt
stdr under inflytande av annan
som bedriver sddan verksambet.

5§

Ett wllstand att bedriva verk-
sambet som operatiorsforetag far
meddelas den som kan antas
nyttja sindningsutrymmet pd ett
sdtt som leder till vidaste mojliga
yttrandefribet, informationsfribet
och mdngfald. Ddirvid skall sir-
skild vikt fistas vid

1. den sammansittning av TV-
program som sékanden har for
avsikt att uppldta sindningstid
till,

2. vilken tickningsgrad sind-
ningarna skall ha,

3. den tekniska kapacitet och
kvalitet med vilken sékanden av-
ser att bedriva verksambeten, och

4. sékandens oberoende i for-
héllande till annan som bedriver
verksambet inom press, radio och
TV.

Om det vid en provning enligt
forsta stycket bedoms att tvd eller
flera sokande dr likvirdiga och

kan inte samtliga beviljas till-
stand skall tillstind meddelas den
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eller dem som dr villiga att betala
det hogsta priset for tillstandet.

16§

Den som erbdller tillstind att
bedriva verksambet som opera-
torsforetag skall till staten erligga
betalning for tillstindet i enlighet
med det anbud som tillstdnds-
havaren limnat.

Radio- och TV-verket far
meddela nirmare foreskrifter om
villkor for betalningen.

17§
Ett tllstand att bedriva verk-
sambet som operatirsforetag far
forenas med villkor om skyldighet
att inom det sandningsutrymme
som anges i tillstindet tillse att

1. TV-program sinds till bela
landet eller tll en wviss del av
landet,

2. sandning sker under en viss
minsta tid,

3. ett wvisst minsta antal pro-
gram sdnds samtidigt 1 varje om-
rdde, och

4. sandningarna utformas pa ett
sddant sdtt att de blir tillgingliga
for funktionshindrade.

Ett sddant tillstind far vidare
forenas med villkor om skyldighet
att

1. anvinda en wviss sindnings-
teknik och samverka med andra
tillstandshavare i tekniska friagor,
och

2. distribuera ett utbud av TV-
program med wviss sammansitt-
ning.
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Tillstandet fir ocksd forenas
med villkor som innebdr att dgar-
forbdllandena och inflytandet 1
operatdrsforetaget samt dess dgande
och inflytande i annan som
bedriver verksambet inom pro-
duktion och distribution av TV-
program din de som sinder radio-
program genom trdd inte fdr
fordndras mer dn 1 begrinsad
omfattning.

18§

Den som erbdllit tillstind att
bedriva verksambet som opera-
torsforetag skall tillimpa  icke-
diskriminerande wvillkor i sin
verksambet.

19§

Ett tllstind som meddelats av
regeringen att sinda TV-program
giller for sex dr. Tillstandet for-
lings pd oforindrade villkor med
fyra dr, om tillstdndshavaren
onskar det och regeringen inte
senast tvd dr fore tillstindstidens
utgang meddelat att tillstandet
inte kommer att forlingas eller att
regeringen onskar forindra wvill-
koren.

Ett tllstind som meddelats av
Radio- och TV-verket att sinda
TV-program giller for tvd dr.
Tillstandshavaren har vétt till for-
lingning av tillstandet pd ofor-
dndrade villkor med ytterligare tvd
ar, om inte sdrskilda skl talar
emot det. Sddan forlingning far
ske vid tvd tillfillen.

Om det finns sirskilda skdil far
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Ett tillstdind som meddelats
av regeringen giller f6r viss tid.
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Radio- och TV-verket besluta att
ett tillstind att sinda TV-pro-
gram skall gilla for kortare tid in
tvd ar.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att bedriva
verksambet som operatirsforetag
giller for sex dr.

Giltighetstiden for tillstands-
villkor fir vara kortare dn till-
standstiden.

20§

Ett tillstdnd som meddelats
av regeringen att sinda ljud-
radioprogram giller {6r viss tid.

Ett tillstdnd som har meddelats f6r en tid av minst fyra 3r f6rlings
pd ofdrindrade villkor med ytterligare fyra r, om tillstdndshavaren
onskar det och regeringen inte senast tvd &r fore tillstdndstidens
utgdng meddelat att tillstindet inte kommer att forlingas eller att
regeringen Onskar férindra villkoren.

3§
Innan regeringen meddelar
beslut om tillstind skall den
sokande ges tillfille att ta del av
och yttra sig 6ver de villkor som
regeringen avser att férena med
tillstindet. Beslut om sindnings-
tillstand far endast innehilla vill-
kor som den sékande godtagit.

21§

Innan beslut om tillstind med-
delas skall den sokande ges till-
fille att ta del av och yttra sig
over de villkor som regeringen
eller Radio- och TV-verket avser
att férena med tillstdndet. Beslut
om tillstind fir endast innehilla
villkor avseende sindningarnas
innebdll som den sékande god-
tagit.

22§

Om ett tillstind att bedriva
verksambet som operatirsforetag
dterkallas eller om verksambeten
annars upphor, far Radio- och
TV-verket meddela ndgon ett till-
falligr tillstand att bedriva verk-
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sambeten till dess att ett nytt
tillstind har beviljats med tillimp-
ningav 15 §.

23§

Om et ullstind att bedriva
verksambet som operatorsforetag
dvergdr fran ett operatorsforetag
tll ett annat skall det tidigare
operatorsforetaget utan drojsmal
fora dver registerdata om abon-
nenter och programkort. Ager det
tidigare operatirsforetaget de pro-
gramkort som abonnenterna inne-
har skall dven pd begiran dgande-
rétten till korten foras over.

Den som for dver registerdata
och rittigheter enligt forsta stycket
har ritt till skilig ersittning av
den tll vilken overforing sker.
Detsamma géller om overforing
sker genom Radio- och TV-verkets
forsorg av  sikerbetskopia som
verket erballit enligt 9 kap. 9 §.

Radio- och TV-verket fdr
meddela nidrmare foreskrifter om
dverforing av registerdata och
réttigheter enligt forsta stycket.

6 kap
8§
Den som sinder TV-program

Den som sinder TV-program

over satellit eller med stod av  6ver satellit eller med stéd av

tillstdnd av regeringen skall, om
det inte finns sirskilda skil mot
det, se till

tillstdnd skall, om det inte finns
siarskilda skil mot det, se till

1. att mer in hilften av den &rliga sindningstiden upptas av pro-

gram av europeiskt ursprung, och

3 Bestimmelsens nuvarande lydelse utgérs av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,

Reklamtid 1 TV.
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2. att minst tio procent av den &rliga sindningstiden eller minst
tio procent av programbudgeten avser program av europeiskt ur-
sprung som har framstillts av sjilvstindiga producenter; en sd stor
andel som mojligt bér utgdras av program som firdigstillts under
de nirmast foregiende fem dren.

Som sindningstid anses i denna paragraf tid di det sinds pro-
gram med annat innehdll in nyheter, sport, tivlingar, annonser och
programtjinster som avses i 7 kap. 5 § fjirde stycket. I sindnings-
tiden skall inte heller riknas in sindningar av endast text.

TV-sindningar enligt forsta stycket och ljudradiosindningar som
sker med stéd av tillstind av regeringen skall, om det inte finns
sirskilda skil mot det, 1 betydande omfattning innehilla program
pd svenska spriket, program med svenska artister och verk av
svenska upphovsmin.

7 kap.
1§

Fore och efter varje sindning av annonser skall det sindas en
sirskild signatur som tydligt skiljer annonserna frdn évriga sind-
ningar. Signaturen skall i televisionen bestd av bdde ljud och bild. T
sokbar text-TV och 1 férsiljningsprogram som avses 1 5§ fjirde
stycket skall signaturen alltid vara 16pande, men behéver endast
anges 1 bild.

I friga om sindningar som I friga om sindningar som
regeringen limnar tillstdnd till regeringen limnar tillstdnd till
far regeringen medge undantag fir regeringen medge undantag
frin skyldigheten enligt forsta frin skyldigheten enligt forsta
stycket och kravet enligt 6 §. stycket och kravet enligt 68§.

Undantag far dven medges av
Radio- och TV-verket i friga om
sandningar av TV-program som
verket limnar tillstdnd till.

Med annonser avses reklam samt sindningar som utan att vara
reklam sidnds pd uppdrag av ndgon annan.

* Bestimmelsens nuvarande lydelse utgdrs av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,
Reklamtid i TV.
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8 kap.
1§

Var och en som iger eller
annars forfogar 6ver en anligg-
ning for tradsindning dir TV-
program sinds vidare till allmdin-
heten och varifrin sindningarna
ndr fler dn tio bostider skall se
till att de boende i fastigheter
som ir anslutna till anliggningen
kan ta emot TV-sindningar som
sker med tillstind av regeringen
och som dir avsedda att tas emot 1
omrddet utan villkor om sirskild
betalning.  Skyldigheten  gdiller
endast for sindningar for vilka

Var och en som iger eller
annars forfogar 6ver ezt elektro-
niskt kommunikationsnit som
anvénds for dverforing av TV-
sindningar till allmdinbeten genom
kabel skall, om ett betydande
antal bushdll anslutna till ndtet
anvéinder det som sitt huvudsak-
liga medel for att ta emot TV-
sandningar, se till att de boende
1 fastigheter som ir anslutna till
ndtet kan ta emot TV-sindning-
ar som sker med tillstind som
innebdller en forklaring enliot

sandningstillstindet har foérenats

3kap. 12 §.

med_krav pd opartiskhet och sak-
liochet samt ett villkor om ett
mdnesidiot programutbud ddr det
skall inod nybeter.

Sindningarna skall kunna tas
emot p3 ett tillfredsstillande sitt
och utan kostnad fér sjilva mot-
tagningen. Ett program som har
sdnts ut enbart med digital teknik
behéver sindas vidare endast om
det sinds andra program i an-
laggningen med digital teknik.
Det behover dd sindas wvidare
endast digitalt.

Sindningsplikten giller dven
sindningar som en tillstdnds-
havare genomfér for att uppfylla
skyldigheten att sinda till hela
landet eller till delar av landet,
men dir sittet att sinda inte

TV-sindningar enligt forsta
stycket skall kunna tas emot av
de boende pd ett tillfredsstil-
lande sitt och utan kostnad for
sjilva mottagningen.

Sindningsplikten enligt forsta
stycket giller dven sindningar
som en tillstdindshavare genom-
for for att uppfylla skyldigheten
att sinda till hela landet eller till
delar av landet, men dir sittet

> Den féreslagna lydelsen innehiller sivil

indringar som utredningen foreslagit 1 sitt

delbetinkande Must carry (SOU 2003:109) som indringar foranledda av &vervigandena i
detta delbetinkande. De dndringar som foreslds i detta betinkande ir understrukna.
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kriver regeringens tillstind.
Sindningsplikt enligt forsta
stycket omfattar higst tre sam-
tidigt sinda TV-program som
sinds av_tillstdndshavare vars
verksambet finansieras genom an-
slag fran TV-avgifien enliot lagen

Forfattningsforslag

att sinda inte kriver tillstdnd.
Sindningsplikten enligt forsta
stycket omfattar, under dir
angivna forutsittningar, samtliga
samtidigt sinda programtjinster
som sinds med stod av tillstind
av regeringen och hogst tre sam-

(1989:41) om TV-aveifi och
hégst ett TV-program som sinds
av en annan tillstdndshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
giller inte for en anliggning dir
ett begrinsat antal TV-program
fors fram till abonnenterna genom
ett kopplat telendt med hjilp av
digital teknik.

tidigt sinda programtjinster som
sinds av annan tillstdndshavare.

Sindningsplikten omfattar dven
text-TV och tjinster som har
direkt anknytning till en program-
fdnst som omfattas av sindnings-

pliket.

Sindningsplikten omfattar inte sindningar som sker med stod av
tillstdnd till vidaresindning enligt 3 kap. 5 §.

Om  wvidaresindningsplikten
enligt forsta stycket medfor kost-
nader avseende ersittning pd grund
av avtalslicens som avses i 26 f §
lagen (1960:729) om upphovsritt
ull litterdra och konstnirliga verk
som dr orimligt betungande for
den som ansvarar for wvidare-
sandningen, har denne ritt till
ersdttning av tillstindshavare vars
sandningar vidaresinds.

9 kap.
2§

Granskningsnimnden for
radio och TV dvervakar genom
granskning i efterband om sinda

Granskningsnimnden for
radio och TV har i annat fall in
som avses 1 1 § tillsyn over efter-
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program stdr i dverensstimmelse
med denna lag och de villkor som
kan gilla for sindningarna.
Granskningsnimnden overvakar
dven att bestimmelsen om exklu-
stva rittigheter i 6 kap. 10 § foljs.

SOU 2004:39

levnaden av lagen samt de beslut
om villkor och foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.
Tillsyn éver sindningarnas inne-
hall far ske endast genom gransk-
ning i efterband.

Bestimmelserna om reklam 1 7 kap. 3 och 4 §§ samt 10 § férsta
och tredje stycket 6vervakas dock av Konsumentombudsmannen.

Sindningar som sker med stdd av tillstdnd till vidaresindning
enligt 3 kap. 5§ skall inte granskas av Granskningsnimnden fér

radio och TV.

Finner Granskningsnimnden fér radio och TV att en sindning
innehdller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med
6 kap. 2 §, skall nimnden gora anmilan om férhillandet till Justitie-

kanslern.

43§

Var och en som sinder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstdnd av regeringen
skall &rligen till Radio- och TV-
verket redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses 1

6 kap. 8 § forsta stycket.

Var och en som sinder TV-
program over satellit eller med
stéd av tillstdnd skall rligen till
Radio- och TV-verket redovisa
hur stor andel av verksamheten
som utgjorts av sidana program
som avses 1 6kap. 8§ forsta
stycket.

58

P4 begiran av Radio- och TV-
verket skall den som sinder TV-
program 6ver satellit eller med
stod av tillstind av regeringen
limna upplysningar om vem som
dger foretaget och pd vilket sitt
verksamheten finansieras.

52

P4 begiran av Radio- och TV-
verket skall den som sinder TV-
program Over satellit limna
upplysningar om vem som iger
foretaget och pd vilket sitt verk-
samheten finansieras.

75

Granskningsnimnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket
och  Konsumentombudsmannen
far foreligga den som bedriver
verksambet som omfattas av lagen



SOU 2004:39 Forfattningsforslag

att tillhandahdlla myndigheterna
upplysningar och handlingar som
behiévs for kontroll av att verk-
sambeten bedrivs i enlighet med
lagen samt de wvillkor och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen.

Foreliggande enligt forsta stycket
far forenas med vite.

9§

Ett operatirsforetag skall till-
handabdilla Radio- och TV-verket
en kopia av registerdata om abon-
nenter och programkort.

Radio- och TV-verket fir med-
dela nirmare foreskrifter om till-
handahdllande av sikerbetskopia
enligt forsta stycket.

12§

Granskningsnimnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket
och  Konsumentombudsmannen
har ritt att fd verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut
som avser dtgirder enligt denna
lag. Dérvid giller bestimmelser i
utsokningsbalken om sddan verk-
stillighet som avses 1 16 kap. 10 §
den balken.

10 kap.
5§
Den som 4sidositter de bestimmelser och villkor som anges i
denna paragraf fir 3liggas att betala en sirskild avgift. Detta giller
1. villkor om annonser och 1. villkor om annonser och
sponsrade program som fére- sponsrade program som fore-
skrivits med stéd av 3 kap. 3§ skrivits med stéd av 3 kap. 9§
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forsta stycket,
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forsta stycket,

2. bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella

intressen enligt 6 kap. 4 §,

3. bestimmelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 b §§,
4. bestimmelserna om andra annonser in reklam 1 6 kap. 5 § och

7 kap. 2 och 3 §§,

5. bestimmelserna om sponsring 1 7 kap. 8 och 9 §§ samt 10§

andra stycket,

6. bestimmelsen om reklam i 7 kap. 11 §, eller

7. bestimmelsen om exklusiva rittigheter 1 6 kap. 10 §.

Vid prévning av frigan om avgift skall pdféras skall ritten sir-
skilt beakta 6vertridelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tllfaller staten.

8§

Granskningsnimnden for
radio och TV fir besluta att den
sindande pd limpligt sitt skall
offentliggéra nimndens beslut,
nir nimnden funnit att nigon
har brutit mot villkor som
beslutats med stdd av 3 kap. 7 §,
2§ eller 3§ andra stycket, eller
bestimmelsen om beriktigande i
6 kap. 3 § forsta stycket.

Granskningsnimnden for
radio och TV fr besluta att den
sindande pd limpligt sitt skall
offentliggéra nimndens beslut,
nir nimnden funnit att nigon
har brutit mot villkor som
beslutats med stdd av 3 kap. 7 §,
8§ eller 9§ andra stycket, eller
bestimmelsen om beriktigande 1
6 kap. 3 § forsta stycket.

Beslutet, som fir innefatta ett foreliggande vid vite, fir inte
innebira att offentliggérande méste ske i den sindandes program.

9§
Den som 4sidositter de bestimmelser som anges 1 denna para-
graf fir foreliggas att f6lja bestimmelserna. Ett foreliggande fir
férenas med vite. Detta giller bestimmelser om
1. nirradiosindningars och lokalradiosindningars innehall samt
skyldighet att i lokalradio sinda eget material och program med
lokal anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahdlla kanal for
lokala kabelsindarféretag (8 kap. 1, 2 och 4 §§),

54

4. tillstandsvillkor enligt 3 kap.
8§ 1-8 och 14-17 samt 17§

forsta och andra stycket,
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4. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 47 §§),

5. skyldighet att limna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att limna upplys-
ning om sindningstider i nédrradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att limna wupplys-
ningar om programinnehdll (9 kap.
9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att limna wupp-
gifter till Granskningsnimnden for
radio och TV (9 kap. 10 §), eller

10. skyldighet att &rligen rap-
portera till Granskningsnimnden
for radio och TV (9 kap. 11 §).

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 2 och 5-10 fir med-
delas av Granskningsnimnden
for radio och TV. Féreliggande
enligt forsta stycket 36 far med-
delas av Radio- och TV-verket.
Foreliggande enligt forsta stycket
5 och 6 fir iven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

Forfattningsforslag

5. skyldighet att tillimpa icke-
diskriminerande villkor (3 kap.
18),

6. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4 §),

7. skyldighet att limna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

9. skyldighet att tillhandabilla
Radio- och TV-verket sikerbets-
kopia (9 kap. 9§), eller

10. skyldighet att rligen rap-
portera till Granskningsnimnden
for radio och TV (9 kap. 10 §).

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 2,4, 5,7, 8 och 10 far
meddelas av Granskningsnimn-
den fér radio och TV. Fére-
liggande enligt forsta stycket 3,
6, 7 och 9 tir meddelas av Radio-
och TV-verket. Foreliggande
enligt forsta stycket 7 fir dven
meddelas av Konsumentombuds-
mannen.

13§

En handliggningsavgift fir tas
ut av den som anscker om till-
stand hos Radio- och TV-verket
enligt 3 kap. 3, 4 och 15 §§.

Handliggningsavgiften  skall
motsvara Radio- och TV-verkets
drliga kostnader for hbandligg-
ningen av drendet.
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11 kap. Aterkallelse av tillstind
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11 kap. Aterkallelse av tillstind,

m.m.

1§

Ett tillstdnd att sinda lud-
radio- eller TV-program skall
dterkallas pd begiran av tll-
stindshavaren. Ett sddant beslut
far ocksd 3dterkallas enligt vad
som anges 1 2-5§§. Beslut om
aterkallelse enligt ndgon av dessa
paragrafer fir meddelas endast
om det i betraktande av skdilen
for dtgirden inte framstir som
alltfor ingripande.

Ett tillstdnd skall &terkallas pd
begiran av tillstdindshavaren. Ett
tillstind fir ocksd aterkallas
enligt vad som anges 1 2-5 och
7 8§ eller dndras enligt vad som
anges 12 och 7 §§.

2§

Ett tillstind som meddelats av
regeringen fdr dterkallas om

1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot féreskrifterna i 6 kap.
1-5 §§ eller 7 kap. 1-10 §§, eller

2. ett villkor som férenats med
tillstdndet med stdd av 3 kap. 7-
4 §§ har &sidosatts pd ett visent-
ligt sdtt.

56

Ett tllstdind att sinda TV-
program, bedriva verksambet som
operatorsforetag eller som med-
delats av regeringen att sinda
liudradioprogram far dterkallas
eller dndras, om

1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot foreskrifterna 1 3 kap.
18 §, 6 kap. 1-58§§ eller 7 kap.
1-10 §§,

2. ett villkor som férenats med
tillstdndet med stdd av 3 kap. 7-
10 §§ har &sidosatts pd ett visent-
ligt sitt,

3. den som sokt tillstindet har
ldmnat oriktiga uppgifter eller inte
limnat uppgifter av betydelse for
tillstandet, eller

4. tillstandshavaren trots pamin-
nelse inte erlagt betalning enligt
3 kap. 16 §.

Ett tillstand far dndras till att
avse annat sindningsutrymme, om

1. forindringar inom  radio-
tekniken eller dndringar i radio-
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anvéindningen pd grund av inter-
nationella 6verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod
av Fordraget om upprittande av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstdand med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas, eller

2. det dr nédvindigt for att ge
utrymme  for ytterligare sind-
ningar.

75

Beslut om dterkallelse av till-
stand enligt 2-5 §§ far meddelas
endast om det i betraktande av
skdlen for dtgirden inte framstir
som alltfor ingripande.

Beslut om dndring av tillstind
enligt 2§ andra stycket 2 fdr
meddelas endast om tillstands-
havarens vitt enligt 3 kap. 2§
andra stycket kan tillvaratas.

5 §

En forklaring enligt 3 kap. 12 §
om att en sddan sindning omfat-
tas av vidaresindningsplikt enligt
8kap. 1§ far dtertagas om till-
standshavaren

1. limnat oriktiga uppgifter eller
underldtit att limna uppgifter av
betydelse for forklaringen,

2. pd ett visentligt sdtt under-
latit att iaktta de forutsittningar
pd wvilka forklaringen grundats,
eller

3. dsidosdtter sin skyldighet att
tillhandahdlla programtjinst enligt
3 kap. 12 § andra stycket.
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12 kap. Handliggningen av
irenden om sirskilda avgifter,
vite och dterkallelse
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12 kap. Handliggningen av
irenden om sirskilda avgifter,
vite och 3terkallelse, m.m.

1§

Arenden om 4terkallelse av
tillstdind p& grund av 6vertri-
delse av villkor som meddelats
med stdd av 3 kap. 1 § eller 3 kap.
2 § 9-12 och om o&vertridelse av
6 kap. 1-3 §§ skall pd talan av
Justitiekanslern tas upp av allmin
domstol.

Arenden om 4terkallelse av
tillstdind p& grund av 6vertri-
delse av villkor som meddelats
med stdd av 3 kap. 7 § eller 3 kap.
8 § 9-12 och om overtridelse av
6 kap. 1-3 §§ skall pd talan av
Justitiekanslern tas upp av allmin
domstol.

I 6vriga fall prévas drenden om dterkallelse av tillstdnd av Radio-

och TV-verket.

Arenden om dndring av till-
stdnd och om dtertagande av for-
klaring enligt 3 kap. 12 § privas
av den som meddelat tillstandet.

2§
Har tillstindet meddelats av regeringen, fir en friga om &ter-
kallelse tas upp forst efter anmilan av regeringen, om inte tillstinds-

havaren sjilv begirt att tillstdndet skall &terkallas.

Ar det friga om dterkallelse pi
grund av overtridelse av bestim-
melse 1 denna lag eller av villkor
for tillstdnd som skall granskas
av  Granskningsnimnden fér
radio och TV enligt 9 kap. 2§
skall Radio- och TV-verket
begiira in yttrande frin nimnden.
Tillstdndet fir dterkallas endast
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I andra fall in som avses i
forsta stycket fir en fraga om dter-
kallelse eller en fraga om dndring
av tillstdnd tas upp, forutom pd
begiran av tillstindshavaren, pd
eget initiattv av den som dr
behirig att prova fragan eller efter
anmdlan av Granskningsnimn-
den for radio och TV.

Innan regeringen eller Radio-
och TV-verket meddelar beslut i
dgrende om dterkallelse eller dnd-
ring av tillstand pd grund av
overtridelse av bestimmelse 1
denna lag eller av villkor fér
tillstdnd som skall granskas av
Granskningsnimnden fér radio

och TV enligt 9 kap. 2§ skall
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om nimnden finner att &ver-
tridelsen ir visentlig.

Forfattningsforslag

yttrande inhdmtas frin nimnden.
Tillstdindet fir &terkallas eller
dndras endast om nimnden finner
att overtridelsen ir visentlig.

Det som séigs i denna bestim-
melse om dterkallelse av tillstind
giller dven dtertagande av for-
klaring enligt 3 kap. 12 §.

13 kap.
1§

Beslut enligt denna lag av
Radio- och TV-verket om med-
delande av tillstdnd att sinda nir-
radio, férdelning av sindningstid
1 nirradion och &terkallelse av
tillstdnd fir dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Beslut enligt denna lag av
Radio- och TV-verket om med-
delande av tillstdnd att sinda 7V-
program och nirradio, forklaring
enligt 3 kap. 12 §, f6rdelning av
sindningstid i nirradion, tillstind
att bedriva verksambet som opera-
torsforetag, samt dndring och dter-
kallelse av tillstdnd far dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Beslutet giller omedelbart, dven om det 6verklagas.

38

Beslut av Granskningsnimn-
den f6r radio och TV eller
Radio- och TV-verket om fére-
ligganden som har férenats med
vite enligt 10 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket 1-3 och 8-10 samt 10§
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Foreligganden enligt 10 kap.
88, 9§ forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § giller omedelbart,
om inte nigot annat férordnas.

Beslut av Granskningsnimn-
den f6r radio och TV eller
Radio- och TV-verket om fére-
ligganden som har férenats med
vite enligt 9 kap. 7 §, 10 kap. 8 §,
9 § forsta stycket 1-5, 9 och 10
samt 10§ fir oOverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Foreligganden enligt 9 kap.
7§, 10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket
1, 2, 4, 5, 9 och 10 samt 10§
giller omedelbart, om inte ndgot
annat férordnas.
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1. Denna lag trider i kraft den
Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om dels sindningar
av TV-program som sker med analog utsindningsteknik, dels
dvriga sindningar som har skett fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom féreskrivs

dels att 3 kap. 3, 12 och 18 §§ samt 5 kap. 3 § skall ha féljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 3 kap. 1§ lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omriden skall lyda *Sidndningar med tillstind av regeringen
samt sindningar av TV-program med tillstdind av Radio- och TV-

verket som meddelats fér en lingre tid 4n tvd veckor”,
dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 3 § skall lyda ”Andra sind-
ningar med tillstdnd av Radio- och TV-verket”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare fér programverksam-
heten. Detsamma giller inne-
havare av tillstdnd enligt 2 kap.
2§ frarde stycket och 5 kap.
radio- och TV-lagen. Sammanslut-
ningen eller tillstindshavaren
skall till Radio- och TV-verket

anmila vem som ir utgivare.

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stod av 4 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) skall utse en
utgivare fér programverksam-
heten. Detsamma giller inne-
havare av tillstdnd #/l sddana
sandningar som anges i 2 kap. 2 §
sjdtte  stycket och 3kap. 11§
radio- och TV-lagen samt inne-
havare av tillstind enligt 5 kap.
samma lag. Sammanslutningen
eller tillstdndshavaren skall till
Radio- och TV-verket anmila
vem som dr utgivare.

Om den som ir utsedd till utgivare inte lingre ir behérig eller
hans uppdrag upphér, skall sammanslutningen eller tillstdnds-
havaren omedelbart utse en ny utgivare. Denne skall anmilas s

som foreskrivs i forsta stycket.
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12§

Om ett programféretag som
har tillstdnd enligt 2 kap. 2§
forsta stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sinda radio-
program ocksd driver verksamhet
for sindning till allminheten av
ljud, bilder eller text genom trd,
tillimpas 1 och 2 §§ 1 friga om
verksamheten.

Om ett programforetag som
har tillstdnd enligt 2 kap. 2§
forsta eller tredje stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) att
sinda radioprogram ocks3 driver
verksamhet fér sindning till
allminheten av ljud, bilder eller
text genom trdd, tillimpas 1 och
2 §§ 1 friga om verksamheten.

18§
Bestimmelserna 1 12-15§§ Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksd 1 friga om tillimpas ocksd 1 friga om

sidant tillhandahillande av infor-
mation som avses 1 1kap. 9§
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen. Den som bedriver
sidan verksamhet skall till Radio-
och TV-verket anmila vilket
namn databasen har. Namnet
skall innehélla databasens domin-
namn eller motsvarande uppgift.
Nir ett sidant programféretag
som har tillstind enligt 2 kap.
2§ forsta stycket radio- och
TV- lagen (1996:844) att sinda
radioprogram ocksd driver verk-
samhet enligt 1 kap. 9§ forsta
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen, skall i stillet for vad som
anges 1 1§ forsta stycket gilla
att

— utgivare skall utses f6r verk-
samheten,

— uppgift om vem som ir ut-
givare, och i férekommande fall
stillforetridare, skall antecknas 1
register hos programforetaget.
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sidant tillhandahillande av infor-
mation som avses 1 1kap. 9§
forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen. Den som bedriver
sidan verksamhet skall till Radio-
och TV-verket anmila vilket
namn databasen har. Namnet
skall innehlla databasens domin-
namn eller motsvarande uppgift.
Nir ett sidant programféretag
som har tillstind enligt 2 kap.
2§ forsta eller tredje stycket
radio- och TV- lagen (1996:844)
att sinda radioprogram ocksd
driver verksamhet enligt 1 kap.
9§ forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen, skall i stillet
for vad som anges i 1§ forsta
stycket gilla att

— utgivare skall utses f6r verk-
samheten,

— uppgift om vem som ir ut-
givare, och i férekommande fall
stillforetridare, skall antecknas 1
register hos programforetaget.
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5 kap.
3§

Den som sinder radioprogram till allminheten skall ombesorja
att varje program spelas in. Denna skyldighet giller ocksd sddana
radioprogram som avses i 1kap. 7§ andra stycket tryckfrihets-
férordningen. Inspelningen skall bevaras i minst sex ménader frn
sindningen eller, i friga om sidant tillhandahillande som avses i
1 kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen, frdn det att informationen
inte lingre tillhandahélls. Betriffande verforingar som omfattas av
1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen och motsvarande 6éverféringar
enligt 1kap. 7§ andra stycket tryckfrihetsforordningen dr det
tillrickligt att det dokumenteras vilken information som vid varje

tidpunkt tillhandah3lls.

Den som hir i landet for
nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet &ver satellit
eller som upplater satellitkapa-
citet skall ocksd ombesérja att
varje program spelas in och
bevaras. Detta giller dock inte
om ndgon annan skall géra detta
enligt forsta stycket.

Den som bedriver verksambet
som operatorsforetag enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) samt
den som hir i landet f6r nigon
annans rikning bedriver sind-
ningsverksamhet 6ver satellit
eller som uppliter satellitkapa-
citet skall ocksd ombesorja att
varje program spelas in och

bevaras. Detta giller dock inte
om nigon annan skall gora detta
enligt forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 10§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
10§

Ett tillstdnd som avser digital
utsindning till allminheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1kap. 1§ tredje
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen fir férenas med ritt att
anvinda radiosindaren f6r annan
anvindning, motsvarande hogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten i frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. 2 § 8 radio-
och TV-lagen (1996:844) inte
uppstillts f6r motsvarande sind-
ningstillstdind och det 1 &vrigt
inte inverkar menligt pd kon-
kurrensen.

Denna lag trider i kraft den
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Ett tillstdnd som avser digital
utsindning till allminheten av
program 1 ljudradio eller annat
som anges 1 1kap. 1§ tredje
stycket  yttrandefrihetsgrund-
lagen fir férenas med ritt att
anvinda radiosindaren f6r annan
anvindning, motsvarande hogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten i frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. 8 § 8 radio-
och TV-lagen (1996:844) inte
uppstillts f6r motsvarande sind-
ningstillstdind och det 1 &vrigt
inte inverkar menligt pd kon-
kurrensen.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1994:728)
med instruktion for Granskningsnamnden for radio

och TV

Hirigenom foreskrivs att 1 och 10 §§ forordningen (1994:728)
med instruktion fér Granskningsnimnden fér radio och TV skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Granskningsnimnden féor  Granskningsnimnden for

radio och TV har till uppgift att
utdva tillsyn &ver efterlevnaden
av regler f6r sindningarnas inne-
hall 1 friga om ljudradio- och
TV-sindningar till allminheten.
I granskningen ingdr kontroll av
att den som pd grund av tll-
stdind enligt 2 kap. 2§ forsta,
tredje, fiirde och femte styckena
radio- och TV-lagen (1996:844)
har ritt att sinda ljudradio- och
TV-program, utévar denna ritt i
enlighet med det tillstdnd for
programverksamheten som giller.
Nimnden skall ocks3 félja inne-
hillet i utlindska ljudradio- och
TV-sindningar som riktas till
den svenska allminheten.

radio och TV har till uppgift att
utdva tillsyn &ver efterlevnaden
av regler f6r sindningarnas inne-
hall 1 friga om ljudradio- och
TV-sindningar till allminheten.
I granskningen ingdr kontroll av
att den som pd grund av ull-
stdnd enligt 2 kap. 2 § forsta —
tredje och femte — sjunde styckena
radio- och TV-lagen (1996:844)
har ritt att sinda ljudradio- och
TV-program, utévar denna ritt i
enlighet med det tillstdnd fér
programverksamheten som giller.
Nimnden skall ocks3 félja inne-
hillet i utlindska ljudradio- och
TV-sindningar som riktas till den
svenska allminheten. Namnden
skall déirvid drligen  skriftligen
rapportera till Radio- och TV-
verket bur de TV-sindningar som
inte stdr under svensk jurisdik-
tion och wvars innehdll Gransk-
ningsnimnden foljt dverensstim-
mer med tillstind som meddelats
enligt radio- och TV-lagen.
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10§

Granskningsirenden avgors vid sammantride med nimnden.
Under de férutsittningar som anges 1 9 kap. 3§ andra stycket
radio- och TV-lagen (1996:844) fir irenden dock avgoras av
ordféranden eller en vice ordférande. Sddana drenden fir ocksd
avgoras av direktdren. Direktoren fir dock inte fatta beslut som
innebir att den sindande brustit vid tillimpningen av radio- och
TV-lagen eller de villkor som giller f6r sindningarna. Arenden som
far avgoras av direktdren fir, i den utstrickning som direktéren
bestimmer, dven avgdras av dennes stillféretridare.

Andra foreligganden in sidana
som innebir skyldighet att limna
nimnden en sidan inspelning
som avses 1 5kap. 3§ lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens  och
yttrandefrihetsgrundlagens omra-
den beslutas alltid vid samman-
tride med nimnden. Nimnden
beslutar iven om yttranden
enligt 12 kap. 2 § andra stycket
radio- och TV-lagen.

Andra foreligganden in sidana
som innebir skyldighet att limna
nimnden upplysningar och hand-
lingar enligt 9 kap. 7 § radio- och
TV-lagen eller en sidan inspel-
ning som avses 1 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens  och
yttrandefrihetsgrundlagens omri-
den beslutas alltid vid samman-
tride med nimnden. Nimnden
beslutar dven om yttranden
enligt 12 kap. 2 § andra stycket
radio- och TV-lagen.

Denna férordning trider i kraft den
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1994:729)
med instruktion for Radio- och TV-verket

Hirigenom féreskrivs att 2§ foérordningen (1994:729) med
instruktion f6r Radio- och TV-verket skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238
Radio- och TV-verket skall sirskilt

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) prova frigor om
tillstdnd att sinda nirradio, fast-
stilla sindningstider om till-
stindshavarna inte kan enas om
fordelning av sindningstid eller
om en tillstdindshavare begir att
verket skall faststilla sindnings-
schemat 1 sin helhet, besluta om
det samtidigt fir sindas mer dn
ett nirradioprogram 1 en
kommun samt besluta om stérre
sindningsomrdden in en kom-
mun,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
sinda lokalradio, om &verlitelse
av sindningstillstdnd samt be-
stimma sindningsomriden,

3. enligt radio- och TV-lagen
préva frigor om tillstdnd att
under en begrinsad tid sinda
TV-program  eller  ljudradio-

program,

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) préva fragor om till-
stand att sinda TV-program och
bedriva verksambet som opera-
torsforetag,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
sinda nirradio, faststilla sind-
ningstider om tillstdndshavarna
inte kan enas om foérdelning av
sindningstid eller om en till-
stdndshavare begir att verket skall
faststilla sindningsschemat i sin
helhet, besluta om det samtidigt
fir sindas mer in ett nirradio-
program i en kommun samt
besluta om stérre sindnings-
omriden in en kommun,

3. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
sinda lokalradio, om &verlitelse
av sindningstillstdnd samt be-
stimma sindningsomriden,

4. enligt radio- och TV-lagen
préva frigor om tillstdnd att
under en begrinsad tid sinda
ljudradioprogram,
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4. prova frigor om avgift for
lokalradiosindningar,

5. enligt radio- och TV-lagen
férordna lokala kabelsindarfore-
tag och besluta om undantag
frin nitinnehavares skyldigheter,

6. prova frigor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pd televisionens och radions
omrade,

7. enligt radio- och TV-lagen
godkinna och registrera de
beteckningar f6r sindningar som
anvinds av den som sidnder pro-
gram samt handha register éver
tillstdndshavare, satellitprogram-
foretag och satellitentreprendrer,

8. prova frigor om utgivnings-
bevis enligt 1 kap. 9 § yttrande-
frihetsgrundlagen samt  féra
register 6ver verksamhet enligt
samma paragraf,

9. enligt lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetstor-
ordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden handha
register Over utgivare,

10. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om 4terkallelse av
tillstdnd,

11. meddela féreskrifter och
utdva tillsyn enligt 2 och 3 §§
férordningen (1998:32) om stan-
darder f6r sindning av radio-
och TV-signaler,
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5. prova frigor om avgift for
lokalradiosindningar,

6. enligt radio- och TV-lagen
férordna lokala kabelsindarfore-
tag och besluta om undantag
frin nitinnehavares skyldigheter,

7. prova frigor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pd televisionens och radions
omrade,

8. enligt radio- och TV-lagen
godkinna och registrera de
beteckningar f6r sindningar som
anvinds av den som sinder pro-
gram samt handha register dver
tillstdndshavare, satellitprogram-
foretag och satellitentreprendrer,

9. prova frigor om utgivnings-
bevis enligt 1 kap. 9 § yttrande-
frihetsgrundlagen  samt  féra
register 6ver verksamhet enligt
samma paragraf,

10. enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omriden handha
register Over utgivare,

11. handha sikerbetskopia enligt
9 kap. 9 § radio- och TV-lagen,

12. préva fragor om forklaring
enligt 3 kap. 12 § radio- och TV-
lagen,

13. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om terkallelse och
dndring av tillstdnd,

14. meddela féreskrifter och
utdva tillsyn enligt 2 och 3 §§
férordningen (1998:32) om stan-
darder f6r sindning av radio-
och TV-signaler, och
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12. enligt férordningen
(1995:1020) om digitala ljud-
radiosindningar utlysa tillstdnd
att sinda digital radio och limna
forslag till regeringen om fér-
delning av sindningstillstinden
och

13. enligt forordningen
(1997:894) om marksind digital
TV utlysa tillstand att sinda
digital TV och limna forslag till
regeringen om fordelning av sind-
ningstillstinden.

Forfattningsforslag

15. enligt férordningen
(1995:1020) om digitala ljud-
radiosindningar utlysa tillstdnd
att sinda digital radio och limna
forslag till regeringen om fér-
delning av sindningstillstdnden.

Denna férordning trider i kraft den
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6 Forslag till
forordning om upphavande av forordningen
(1997:894) om marksand digital TV

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1997:894) om marksind
digital TV skall upphéra att gilla vid utgdngen av
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Bakgrund

Under viren 1997 beslutade riksdagen att digital marksind TV
skulle inféras i Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Beslutet innebar att inférandet skulle ske 1 flera steg
med mojlighet f6r staten att successivt ta stillning till pa vilket sitt
verksamheten skulle fortsitta. Forutsittningarna skulle redan frin
bérjan vara sddana att de tillgodosdg krav pd yttrandefrihet, till-
ginglighet och mingfald.

Inledningsvis skulle sindningar med digital teknik pdbdorjas pd
ett begrinsat antal orter i landet. De digitala marksindningarna
startade successivt under &r 1999 och bérjan av 2000. Riksdagen be-
slutade under hosten 2000 att digital marksind TV fir byggas ut till att
omfatta hela landet (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrUT,
rskr. 2000/01:59).

For att folja och utvirdera de markbundna TV-sindningarna under
den forsta etappen tillsattes en parlamentarisk kommitté, Digital-
TV-kommittén (Ku 1997:06). Kommittén 6verlimnade 1 november
2001 slutbetinkandet Digital TV — modernisering av marknditet
(SOU 2001:90).

Riksdagen fattade den 28 maj 2003 beslut om att de analoga mark-
sindningarna skall liggas ned etappvis for att vara helt avvecklade
senast den 1 februari 2008 (prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33
och rskr. 2002/03:196). Regeringen uppmanades samtidigt att dter-
komma till riksdagen med forslag om bl.a. tillstdndsgivning.

1.2 Uppdraget

Utredningens direktiv faststilldes ursprungligen genom beslut vid
regeringssammantride den 8 juni 2000 (Dir 2000:43, se bilaga 1).
Direfter har utredningen meddelats tilliggsdirektiv den 1 februari
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2001 (Dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (Dir. 2003:30, se bilaga 2),
den 21 augusti 2003 (Dir. 2003:100) och den 9 oktober 2003 (Dir.
2003:121). De delar av virt uppdrag som behandlas 1 detta del-
betinkande ir dels de frigor som rér Digital-TV-kommitténs for-
slag (Dir. 2003:30), dels de delar av uppdraget enligt Dir. 2000:43
som ror jurisdiktion éver TV-sindningar 1 marknitet och &tgirder
vid programforetags underlitelse att limna vissa uppgifter till
Granskningsnimnden fér radio och TV. Mer grundliggande frigor
om terminologin och systematiken i lagstiftningen dterkommer vi
till 1 vrt slutbetinkande.

1.2.1 Digital-TV-kommitténs férslag

Digital-TV-kommittén féreslog i sitt slutbetinkande att en extern
aktor, ett operatorsforetag, far tillstind att férfoga dver en del av den
totala Sverforingskapaciteten 1 det digitala marknitet. Operators-
foretagets utbud bér 1 princip uppfylla samma riktlinjer och villkor
som i dag giller for urval och tillstindsgivning. De programféretag
som foreslds ingd 1 detta utbud bor godkinnas och f sindningstill-
stind av en myndighet. Kommittén féreslog vidare att tillstdnds-
givning for marksind digital-TV i framtiden bor delegeras till en
myndighet. Myndigheten bér kunna ge tillstind bide till enskilda
programféretag och till operatdrer som sjilva sitter thop ett program-
utbud. T valet av myndighet bér hinsyn tas till konvergensen mellan
IT-, telekommunikations- och mediesektorerna. En myndighets-
modell kriver tydliga regler och kriterier fér tillstdndsgivningen,
bl.a. for att kunna garantera stérsta méjliga yttrandefrihet och ming-
fald. Kommittén foreslar ocksd att de digitala sindningstillstdnden 1
marknitet under nista period skall gilla i tio &r. Vid remissbehand-
lingen har frin vissa hll framhallits att flera frigor med anknytning
till forslagen kriver ytterligare 6verviganden.

Utredningen har fitt i uppdrag att dverviga Digital-TV-kom-
mitténs forslag 1 nimnda delar och vilka férfattningsindringar som
behévs for att genomféra dem. Nir det giller forslaget om ett
operatdrsforetag skall utredaren studera erfarenheterna i Sverige och
andra linder. Frigor om igande samt relationen mellan operatérs-
foretaget och programforetagen skall behandlas.
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1.2.2  Jurisdiktionsfragan

Radio- och TV-lagens tillimpningsomride ir utformat i enlighet
med ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television', indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG? (TV-direktivet). Lagen giller om den som bedriver sind-
ningsverksamheten enligt direktivets bestimmelser dr etablerad 1
Sverige eller om Sverige enligt direktivet i annat fall har jurisdiktion.
Lagen giller inte om den som bedriver sindningsverksamheten ir
etablerad i nigon annan EES-stat.

Den digitala sindningstekniken mojliggor att l1dngt fler program-
foretag kan 13 tillstdnd att sinda TV-program jimfért med vad som
giller 1 friga om analoga sindningar. En f6ljd av detta ir att dven ut-
lindska programforetag har beviljats tillstind att sinda TV-program 1
det svenska digitala marknitet.

Utredningen skall 6verviga behovet av lagstiftning som gor att TV-
sindningar 1 det svenska marknitet med sikerhet kommer under
svensk jurisdiktion. I det sammanhanget skall utredningen analysera
vilket utrymme for nationell lagstiftning som finns inom ramen for
EG-ritten. Utredningen skall ligga fram de forslag som féranleds
av 6vervigandena.

1.2.3 i\tgéirder vid underlatelse att lamna vissa uppgifter

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket p. 16 RTVL kan regeringen 1 till-
standsvillkor féreskriva skyldighet att till Granskningsnimnden fér
radio och TV (Granskningsnimnden) limna uppgifter som ir ndd-
vindiga f6r nimndens bedémning om sinda program stimmer
dverens med de villkor som har meddelats enligt lagen. Detta kan t.ex.
ha betydelse f6r att nimnden skall kunna bedéma om programfére-
taget har dvertritt villkor om sponsrade program. Om ett program-
foretag underldter att limna uppgifter som Granskningsnimnden
har begirt enligt denna bestimmelse ir den enda sanktionen att
Granskningsnimnden kan foreligga foretaget att pd limpligt sitt

"EGT L 298, 17.10.1989, 5.23 (Celex 319891.0552)

? Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om indring av ridets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television,
EGT L 202, 30.7.1997, 5.60 (Celex 3199710036)
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offentliggéra nimndens beslut om att underlitelsen innebir ett
brott mot tillstdndsvillkoren.

Villkoren om vilka programtyper som fir och inte fir sponsras
har till syfte att motverka att programverksamhetens integritet
hotas genom att mojligheten att erhdlla sponsorsbidrag blir styran-
de f6r vilka program som produceras och sinds. En évertridelse av
villkor om sponsring kan leda till att programforetaget dliggs att
betala en sirskild avgift. Nir Granskningsnimnden skall bedéma
om ett program ir sponsrat i strid med tillstdndsvillkoren behover
nimnden ha tillgdng till handlingar som belyser de ekonomiska
relationerna mellan programféretaget och utomstiende aktdrer. Det
ir inte tillfredsstillande om nimnden saknar pdtryckningsmedel for
att frin programféretagen fi fram de uppgifter som nimnen behdver
for att kunna préva om en 6vertridelse har skett.

Utredaren skall ligga fram férslag som ger Granskningsnimnden
en mojlighet att fi fram nédvindiga uppgifter, t.ex. genom att an-
vinda féreliggande som kan forenas med vite.

1.3 Uppdragets genomférande

Utredningen har hillit en hearing fér att 8 del av de synpunkter
som olika berérda féretag, organisationer och myndigheter har 1 de
frigor som ror frigorna om operatdrsskapet i det digitala mark-
nitet, tillstdndsgivning genom myndighet och tillstindstidens lingd
(se inbjudan och deltagarférteckning 1 bilaga 3).

Utredaren och sekreterarna har dessutom sammantriffat enskilt
med foretridare for Sveriges Television AB, TV4 AB, Kanal 5 AB,
Boxer TV-Access AB, Teracom AB, MTG Sverige AB, SMI Media
Invest AB och Nordic Media Partner AB.

Utredaren och sekreterarna har vid en studieresa till London haft
sammantriffanden med dels ansvariga personer pid Department of
Culture, Media and Sport, dels foretridare for sivil den tidigare
brittiska motsvarigheten till Post- och Telestyrelsen — Oftel — som
for den tidigare brittiska gransknings- och tillstindsmyndigheten
ITC (Independent Television Commission), och dirvid fitt infor-
mation om strukturerna och regelverket fér det brittiska digitala
marknitet.

Utredningen har under arbetet med detta delbetinkande samman-
tritt vid sex tillfillen.
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2 Det digitala marknatet —
regelverk och stallningstaganden

2.1 Inledning

I detta kapitel ger vi inledningsvis en kortfattad redogérelse for hur
sindarnitet f6r digitala marksindningar dr uppbyggt. Direfter gir
vi igenom det gillande regelverket f6r TV-sindningar. Slutligen
foljer en beskrivning av standardisering av utsindningssystem for
TV-sindningar samt en sammanfattning av de stillningstaganden
som Digital-TV-kommittén, regeringen och riksdagen gjort i frigor
som ror utbyggnaden av digital-TV.

Relevanta bestimmelser 1 TV-direktivet och regler som rér radio-
och TV-lagens tillimpningsomride behandlas i kapitel 4. En redo-
gorelse for gillande bestimmelser om tillsyn och sanktioner ges i
avsnitt 6.5.

2.2 Marknatets uppbyggnad

Det analoga marknitet bestdr av tre sindarnit. Tvd av dessa nir
99,8 procent av befolkningen. I de tvd nit med bist tickning sinder
SVT och UR. Sammanlagt utgérs det analoga marknitet av 54
storre sindarstationer och omkring 600 mindre sindare. Det tredje
sindarnitet anvinds av TV4. Nitet bestdr férutom av de 54 storre
sindarstationerna endast av omkring 25 mindre sindare och sind-
ningarna ndr ca 98 procent av den fast bosatta befolkningen (prop.
2002/03:72 s. 13). For att nd full befolkningstickning sinder sdvil
SVT som TV4 dven via satellit.

For nirvarande finns det fem sindarnit f6r marksind digital-TV.
Ett sindarnit motsvarar en frekvenskanal eller multiplex. Vid analog
sindning ryms det en programtjinst eller TV-kanal i en frekvens-
kanal. Nir sindningen sker digitalt f8r det med dagens teknik i

75



Det digitala marknatet — regelverk och stéllningstaganden SOU 2004:39

stillet plats fyra till sex samtidiga programtjinster pA motsvarande
utrymme.

Fyra av sindarniten omfattar 40 storre sindarstationer och nér
omkring 90 procent av den fast bosatta befolkningen i Sverige. Det
femte nitet bestdr av tolv stdrre sindarstationer och nir ca 50 pro-
cent av befolkningen, huvudsakligen 1 storstadsomridena.

Regeringen har f6r avsikt att under mars manad 2004 ligga fram
en proposition med foérslag angdende den fortsatta utbyggnaden av
sindarniten for digital-TV.

2.3 Regelverket
2.3.1  Yttrandefrihetsgrundlagen

Genom 2 kap. 1§ RF ir varje medborgare gentemot det allminna
tillférsikrad yttrandefrihet, varmed f6rstds frihet att i tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor. Sirskilda bestimmelser om yttrandefriheten i
medierna finns i tryckfrihetsférordningen, som behandlar ritten att
yttra sig och sprida information genom framfér allt tryckta skrifter,
och 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Sistnimnda grundlag ger den en-
skilde ritt att offentligen uttrycka tankar, 3sikter och kinslor och i
dvrigt limna uppgifter i vilket imne som helst i ljudradio, television
och vissa liknande 6verféringar samt i filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar (1 kap. 1§ YGL). Ytt-
randefriheten i de medierna fir inte begrinsas pd andra sitt eller 1
andra avseenden in som framgar av yttrandefrihetsgrundlagen.

I 1kap. 3 § YGL finns ett f6rbud mot censur. Av férsta stycket
framgdr silunda att det inte fir fé6rekomma att ndgot som ir avsett
att framforas 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst
mdste granskas av en myndighet eller nigot annat allmint organ.
Inte heller ir det tillitet f6r myndigheter och andra allminna organ
att utan stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen, pd grund av det kinda
eller vintade innehdllet i ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning, férbjuda eller hindra dess offentliggérande eller spridning
bland allminheten. I bestimmelsens andra stycke finns ett undantag
som medger att det genom lag meddelas féreskrifter om gransk-
ning och godkinnande av rorliga bilder i filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar som skall visas offentligt.

76



SOU 2004:39 Det digitala marknatet — regelverk och stéllningstaganden

Yttrandefrihetsgrundlagen ir enligt 1kap. 6§ forsta stycket
tillimplig pd sindningar av radioprogram som ir riktade till allmin-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Genom
en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 2003 klargjordes att
med sddana sindningar av radioprogram avses dven direktsinda och
inspelade program ur en databas. Direktsindningar via Internet lik-
som uppspelningar via Internet av tidigare inspelningar som startar
pd tider som den som sinder bestimmer (webbsindningar) omfattas
sdledes av yttrandefrihetsgrundlagen och ir att betrakta som radio-
program (prop. 2001/02:74 s. 41 f. och 97). Webbsindningar som
startar pd tider som mottagaren bestimmer kan ocksi omfattas av
grundlagen under forutsittning att kriterierna 1 den s.k. databas-
regeln i1 kap. 9 § YGL ir upptyllda.

I friga om radioprogram som férmedlas genom satellitsindning
som utgdr frdn Sverige giller enligt paragrafens andra stycke vad
som 1 yttrandefrihetsgrundlagen féreskrivs om radioprogram i all-
minhet.

Tredje stycket i bestimmelsen ger mojlighet att 1 lag meddela
undantag frin bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen i friga
bl.a. om radioprogram som sinds genom trdd men inte ir avsedda
att tas emot av nigon storre allminhet. Undantag fir dock inte avse
det som sigs 1 1kap. 2 och 38§§ YGL. Dessa bestimmelser ror
meddelarfrihet och férbud mot censur. I 1 kap. 3 § andra stycket
RTVL gors undantag betriffande sindningar genom trdd som nir
hégst 100 bostider. Reglerna om vidaresindningsplikt 1 8 kap. RTVL
giller dock sindningar som nér fler in 10 bostider. Utredningen
har i sitt tidigare delbetinkande Must carry (SOU 2003:109) fore-
slagit en dndring av 1 kap. 3 § RTVL s3 att for sindningar genom
kabel som ndr 100 bostider eller firre giller endast 8 kap. 1§
RTVL samt i yttrandefrihetsgrundlagen endast 1 kap. 2 och 3 §§.
Forslaget bearbetas f6r nirvarande i regeringskansliet.

I 1 kap. 7 § YGL sikerstills friheten frén censur och spridnings-
hinder samt ritten till vidarespridning och tillimpningen av vissa
andra tryckfrihetsrittsliga grundsatser dven i friga om sindningar
av radioprogram som ndr Sverige frdn utlandet. Den giller bide mark-
bundna programsindningar och satellitférmedlade (prop. 1990/91:64
s. 111). I paragrafen riknas de regler upp som ir tillimpliga pd sam-
tidig och oférindrad vidaresindning hir i1 landet av radioprogram
som avses 1 6 § och som kommer frin utlandet eller f6rmedlas hit
genom satellitsindning men inte utgdr frén Sverige. I lagrummets
andra stycke sigs att om riksdagen har godkint en internationell
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overenskommelse om radioprogram fir sddana foéreskrifter som av-
ses 1 12 § andra stycket inte i strid med verenskommelsen hindra
vidaresindning av radioprogram. I 12 § andra stycket féreskrivs att
bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen inte hindrar att det i lag
meddelas féreskrifter om férbud i vrigt mot kommersiell reklam i
radioprogram eller om villkor f6r sddan reklam. En sidan inter-
nationell 6verenskommelse som avses ir t.ex. den europeiska kon-
ventionen om grinsdverskridande television. Sverige har under-
tecknat men innu inte ratificerat konventionen. I sammanhanget
kan nimnas att utredningen har fitt i uppdrag att ligga fram forslag
till de dndringar 1 lagstiftningen som behévs for att Sverige skall
kunna ratificera konventionen. Véira 6verviganden i frigan kommer
att behandlas 1 virt slutbetinkande.

Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd fir
enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom lag som innehiller foreskrifter
om tillstdind och villkor fér att sinda. Det allminna skall enligt
andra stycket efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprik pd ett
sitt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfri-
het. Enligt tredje stycket skall det finnas mojlighet f6r sammanslut-
ningar att f3 tillstdnd att sinda ljudradioprogram i lokala radiosind-
ningar i den utstrickning som tillgingliga radiofrekvenser medger.
Nirmare foreskrifter hirom meddelas i lag. For trddsindningar
giller enligt 3 kap. 1 § YGL etableringsfrihet. Nir det giller sind-
ningar av radioprogram pd annat sitt in genom trd, dvs. 1 praktiken
genom radiosindning, ir det inte praktiskt mojligt att uppritthdlla
en etableringsfrihet. For att radiofrekvensspektrum skall kunna
utnyttjas pd bista sitt och for att Sverige skall kunna félja sina
dtaganden enligt internationella éverenskommelser om radiotrafik
ir det nédvindigt att stilla upp regler for frekvensfordelningen. Av
denna anledning har det foreskrivits en méjlighet att i lag ge fore-
skrifter om tillstdnd f6r sindningar av radioprogram och om villkor
for sddana sindningar. Vid yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst
uttalade departementschefen att i ordet villkor inbegrips ett sidant
system med avtal mellan staten och tillstdndshavarna som d3 gillde
(prop. 1990/91:64 s. 116). Vidare uttalades att i sidana fall d3 ett
programfdéretag som sinder pa annat sitt in genom trd idr bundet
av avtal rorande programverksamheten bor avtalets villkor givetvis
gilla dven i den min programutsindningen till ndgon del samtidigt
sker genom tridsindning. Numera har konstruktionen med avtal
mellan regeringen och programforetagen ersatts av ett system med
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tillstdnd som fir forenas med vissa villkor vilka framgdr av radio-
och TV-lagen (se vidare nedan i avsnitt 2.3.2).

I friga om sidana begrinsningar i sindningsritten som avses i
3kap. 1 och 28§ YGL giller enligt 3§ vad som foreskrivs om
begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter i 2 kap. 12 §
andra — femte styckena och 13 § RF. Av dessa bestimmelser foljer
bl.a. att begrinsning fir goras endast fér att tillgodose indamal som
ir godtagbart i ett demokratiskt samhille, att begrinsningen aldrig
far gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamail
som har féranlett den och ej heller stricka sig s3 langt att den utgér
ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Yttrandefriheten och informationsfriheten fir enligt
2 kap. 13 § forsta stycket RF begrinsas med hinsyn till bl.a. rikets
sikerhet och férebyggandet och beivrandet av brott. T 6vrigt far
sddana begrinsningar ske endast om sirskilt viktiga skil féranleder
det. Enligt tredje stycket samma lagrum anses meddelande av fére-
skrifter som utan avseende pd yttrandes innehdll nirmare reglerar
visst sitt att sprida eller mottaga yttranden inte som en begrins-
ning av yttrandefriheten och informationsfriheten.

Enligt 3 kap. 4§ YGL avgér den som sinder sjilvstindigt vad
som skall férekomma i programmen. Foreskriften ir 1 férsta hand
ett skydd 1 forhdllande till tillstdndsgivaren (dvs. staten) men ir ocksd
avsedd att limna ett utrymme dven fér normgivning som &ligger
den som sinder radioprogram att virna sitt oberoende gentemot
andra, exempelvis annonsérer (prop. 1990/91:64 s. 117). Skyddet
giller den som ligger bakom programmet, dvs. den som ir skyldig
att utse utgivare (a. prop. s. 117).

I 3kap. 5§ YGL finns en foreskrift om att frigor om ritt att
sinda radioprogram skall kunna prévas av domstol eller av en pad
visst sitt sammansatt nimnd. Prévningen av beslut av regeringen
skall géras av domstol och behéver endast avse beslutets laglighet.
Ritten till domstolsprévning giller alla radio- och tridsindningar,
dven nirradio och tillstdndsfria tridsindningar till allminheten
(prop. 1990/91:64 s. 89 1.).

Av 3 kap. 6 § YGL foljer ett bemyndigande att i lag meddela
foreskrifter om skyldighet att bevara och tillhandahilla inspelningar
av sinda radioprogram for granskning och éverlimna dem till arkiv.

79



Det digitala marknatet — regelverk och stéllningstaganden SOU 2004:39

2.3.2 Radio- och TV-lagen

Regler om tillstdnd att sinda ljudradio- eller TV-program finns i
radio- och TV-lagen (1996:844). Dir foreskrivs 1 2 kap. 1 § att det
krivs tillstdnd att sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp av
radiovdgor pd frekvens under 3 gigahertz. Som tidigare sagts ir till-
stdndsplikten motiverad av den begrinsade tillgdngen pa frekvenser.
Sindningar i trdd eller dver satellit dr diremot tillstdndsfria.

Enligt lagrummets andra stycke krivs inte tillstind for sind-
ningar av sokbar text-TV som sker frin radiosindare som anvinds
f6r andra sindningar med stdd av tillstind enligt radio- och TV-
lagen. Tillstdnd krivs inte heller f6r sindningar som ir sirskilt
anpassade for syn- eller horselskadade och som idger rum under
hégst fyra timmar om dygnet frin en sidan radiosindare. Bestim-
melsen medger t.ex. att radiotidningar sinds utan tillstdnd (prop.
1995/96:160 5. 158).

I bestimmelsens sista stycke framhills att foreskrifter om till-
stdnd att inneha eller anvinda radiosindare finns i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

Enligt 2 kap. 2 § RTVL ir det regeringen som meddelar tillstind
att sinda TV-program. Dirutéver har Radio- och TV-verket, enligt
lagrummets fjirde stycke, en mojlighet att meddela tillstind att
sinda TV-program under en begrinsad tid om hégst tvd veckor.
Det kan vara frdga om sindningar frin evenemang eller provsind-
ningar. Verket har en mojlighet att stilla upp sidana villkor fér
sindningarna som anges i 3 kap. 1-3 §§ RTVL. Eftersom det normalt
saknas anledning att tillimpa bestimmelserna 1 6 och 7 kap. RTVL
om sindningarnas innehdll och om reklam pd dessa tillfilliga sind-
ningar foreskrivs att verket fir besluta om undantag frén bestim-
melserna i dessa bida kapitel (prop. 1995/96:160 s. 159).

Av 2 kap. 3 § RTVL framgér att den som bedriver en sindnings-
verksamhet f6r vilken det inte behovs tillstdind och den som fér
nigon annans rikning bedriver sindningsverksamhet 6ver satellit
eller uppléter satellitkapacitet (satellitentreprenér) skall anmila sig
for registrering hos Radio- och TV-verket.

Lagens tredje kapitel innehiller bestimmelser om sindningar
med tillstdnd av regeringen. Det giller dirmed savil tillstdnd att
sinda TV som tillstdnd att till hela landet eller utlandet sinda ljud-
radioprogram, liksom foér lokala digitala ljudradiosindningar. Fore
radio- och TV-lagens inférande gillde ett system dir endast vissa
grundliggande krav for sindningsritten foreskrevs i radiolagen.
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Ovriga krav och villkor fér sindningsritten framgick av ett avtal
mellan regeringen och programféretaget. Vissa av de villkor som
fick stillas upp i avtalet framgick av en bestimmelse i radiolagen.
Eftersom denna avtalskonstruktion &verensstimde daligt med de
konstitutionella reglerna féresprikade regeringen 1 stillet den 16s-
ning som i dag finns i radio- och TV-lagen (se prop. 1995/96:160
s. 82 f.). Nu giller att endast vissa skyldigheter som giller for alla
sindningar av en viss art framgdr direkt av lagen, liksom bestim-
melser om sjilva sindningsinnehillet och tillstdndets innebérd och
bestdnd. Hirtill hér bestimmelser om tillstindstidens lingd, forut-
sittningar for forlingning av tillstdnd, dterkallelse av tillstdnd samt
straffbestimmelser. I 6vrigt sker regleringen av sindningarna genom
villkor 1 tillstinden. Vilka villkor som fir meddelas anges uttom-
mande 1 lagen.

I 3 kap. 1§ RTVL féreskrivs sdledes att sindningstillstdnd som
meddelas av regeringen fir férenas med villkor som innebir att sind-
ningsritten skall utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande
av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rdda
1 ljudradion och televisionen. Kraven i 3 kap. 1§ RTVL har sitt
ursprung 1 radiolagen (1966:755). De motiverades av att ett enda
foretag, Sveriges Radio, fick en ensamritt att sinda TV i marknitet.
Med ett sidant system ansdgs det nddvindigt att foretaget skulle
inta en oavhingig hillning till olika 3siktsyttringar och smakrikt-
ningar samt att allsidigt belysa de skiftande foreteelserna i samhillet
(prop. 1966:149 5. 29). An i dag ir SVT, UR och TV4 ensamma om
att sinda TV i det analoga marknitet. Villkor om att sindnings-
ritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att
en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rida i
televisionen finns dirfoér med i deras respektive sindningstillstind.
Dessa villkor giller dven f6r foretagens tillstind att sinda TV med
digital teknik. Ovriga programféretag under svensk jurisdiktion har
endast ett villkor om att utéva sindningsritten sakligt.

Enligt 3 kap. 1§ andra stycket RTVL fir ett sindningstillstdnd
dirutdver férenas med villkor som anges 1 2—4 §§. Nigra andra vill-
kor for ritten att sinda fir regeringen inte stilla. En annan sak ir
att regeringen kan stilla villkor for ritt till statsbidrag. Brott mot
ett sddant villkor innebir dock inte annat dn att regeringen kan lta
bli att betala ut bidraget och féretaget kan redan frdn bérjan avboja
utan att det paverkar dess ritt att sinda (prop. 1995/96:160 s. 162).

I 3 kap. 2§ RTVL finns en katalog med villkor som kan upp-
stillas 1 sindningstillstdnd.
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Enligt p. 1 fir regeringen foreskriva att programforetaget skall
sinda program till hela landet eller till en viss del av landet, vilket
ger stod for regeringen att stilla krav pd att sindningarna skall nd
en viss andel av landets befolkning.

Med stéd av p. 2 kan regeringen stilla krav pd att ett program-
foretag skall sinda under en viss minsta tid. I tillstdnden uttrycks
detta vanligen som ett minsta antal timmar per vecka.

I p. 3 ges mojlighet att stilla krav pd programféretaget att sam-
tidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omride. Av
nuvarande 3 kap. 6 § framgdr att en tillstdndshavare har ritt att
samtidigt sinda det antal program 1 varje omride under den del av
dygnet som anges 1 tillstdndet. I denna punkt anges 1 stillet att
regeringen kan stilla upp krav pd att programforetaget skall sinda
ett visst antal samtidiga program. Sidana krav stills f6r nirvarande
pd SVT och SR.

Enligt p. 4 kan krav stillas pd att programforetaget skall bereda
utrymme for sindningar som ir sirskilt anpassade fér syn- eller
hérselskadade enligt 2 kap. 1§ andra stycket. Denna punkt syftar
till att ge stod for krav pd att programforetaget distribuerar pro-
gram det inte sjilvt producerat, i férsta hand radiotidningar och
motsvarande. Med hinsyn till innehdllet i 3 kap. 4 § YGL om att
den sindande sjilvstindigt avgoér vad som skall férekomma 1 pro-
grammen mdste villkoret emellertid uttryckas som en allmin skyl-
dighet (prop. 1995/96:160 s. 163).

Krav pd att utforma sindningar p ett sddant sitt att de blir till-
gingliga for funktionshindrade kan uppstillas med stéd av p. 5. Att
regeringen kunde stilla ett villkor om att utforma sindningar p3 ett
sddant sitt att de blir tillgingliga for funktionshindrade ansdgs
forst folja av kravet om att sinda ett mingsidigt programutbud. I
samband med radio- och TV-lagens inférande fann riksdagen limp-
ligt att ge klart uttryck for detta i lagen. Bemyndigandet ger enligt
forarbetena regeringen ritt att stilla villkor om olika tgirder for
att personer med t.ex. syn- eller hérselnedsittning skall kunna ta
del av programmen, exempelvis genom textning. Det ir ocksd moj-
ligt att ange omfattningen av dtgirderna, t.ex. att en viss ligsta andel
av programmen skall vara textade (prop. 1995/96:160 s. 163). Sidana
villkor kan stillas upp dven i tillstdnd till andra programféretag in
avgiftsfinansierade.

Punkten 6 ger stod for att féreskriva att ett programforetag skall
bereda utrymme {6r sindningar som sker med st6d av tillstdnd av
regeringen (prop. 1995/96:160 s. 164). Ett sidant villkor har tagits
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in 1 SVT:s sindningstillstdnd innebirande att SVT mdste limna ut-
rymme for sindningar frin UR.

Villkoret i p. 7 om skyldighet att anvinda en viss sindnings-
teknik inférdes genom radio- och TV-lagen och ansigs nédvindigt
for att staten skulle kunna ha nigot inflytande pd introduktionen
av ny teknik (prop. 1995/96:160 s. 164). Mojligheten att foreskriva
att programféretag skall samverka med andra tillstdndshavare 1 tek-
niska frigor kom till i samband med att de digitala sindningarna
paborjades. Kravet idr foranlett bla. av att den digitala tekniken
forutsitter att olika programféretags programbirande signaler {6rs
samman till en gemensam signal (multiplexering) innan den sinds
ut gemensamt (prop. 1997/98:184 s. 68). I nu gillande sindnings-
tillstdnd har villkoret formulerats som att vissa delar i det s.k. sam-
verkansavtalet om multiplexering, dtkomstkontrollsystem m.m. och
elektronisk programguide utgér villkor for tillstindet.

I p. 8 ges mojlighet att féreskriva att programféretaget skall an-
vinda viss radiosindare. Bestimmelsens féregdngare fanns i radio-
lagen (1966:755) och hade till syfte att mojliggora att danska sind-
ningar, 1 avsikt att férbittra mottagningsférhillandena 1 Danmark,
far sindas ut frin svensk botten (prop. 1995/96:160 s. 164). En
liknande méjlighet fanns i friga om finska sindningar. T tillstdinden
for analoga sindningar har villkor meddelats med st6d av bemyn-
digandet i punkten innebirande att programféretagen ir skyldiga
att kdpa utsindningstjinster for analoga marksindningar frin
Teracom AB. I nu gillande tillstind f6r sindning av TV-program
med digital teknik finns inte nigra krav pd anvindning av vissa
radiosindare.

Villkor fir vidare ges att programféretaget skall ta hinsyn till
ljudradions och televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller
programmens dmnen och utformning samt tiden fér sindning av
programmen (p. 9).Vid inférandet av bestimmelsen anférde depar-
tementschefen att med uttrycket ”ljudradions och televisionens
sirskilda genomslagskraft” avses att medierna vinder sig till hemmen
och till en stor allmin publik, dir alla 8ldrar ir foretridda, samt att
programmen kan péverka lyssnare och tittare starkt. Han ansig det
dirfér naturligt att de ansvariga f6r sindningarna iakttar varsamhet
med program som har sidan karaktir att man kan férstd att delar av
publiken kommer att uppréras eller skrimmas (prop. 1990/91:149
s. 142). Bestimmelsen &verlappas i1 viss min av 6 kap. 2 § RTVL,
men den sistnimnda tar huvudsakligen sikte p4 att skydda barn.

83



Det digitala marknatet — regelverk och stéllningstaganden SOU 2004:39

Villkor fir enligt p. 10 meddelas att tillstindshavaren skall iaktta
bestimmelsen i1 6 kap. 3 § forsta stycket RTVL om beriktigande
dven 1 frdga om ljudradion. Som framgir av ordalydelsen giller
bestimmelsen endast ljudradion.

Mojligheten att féreskriva krav pd att sinda genmile ansdgs ur-
sprungligen inrymt i radiolagens krav pd opartiskhet och saklighet
(prop. 1966:149 s. 39 f.). Numera finns ett bemyndigande 1 p. 11
att stilla upp villkor om skyldighet att sinda genmilen. T prop.
1977/78:91 s. 144 forklarades att genmile avser angrepp mot 3sikter
eller personer och anknyter till radiolagens krav pd opartiskhet. Ett
genmile méste — 1 motsats till ett beriktigande — oftast utformas
och framféras av den berorde sjilv (prop. 1995/96:160 s. 100). Av
artikel 23 1 TV-direktivet framgr att den vars legitima intressen, i
synnerhet vederbérandes rykte och goda namn, har skadats av pi-
stienden om felaktiga fakta i ett TV-program, har ritt till berikti-
gande eller motsvarande. I Sverige har statsmakterna ansett att en
lagstadgad ritt till beriktigande ir tillricklig f6r uppfyllande av TV-
direktivets krav (a. prop. s. 103). Ritten till genmile kan siledes
endast foreskrivas i tillstindsvillkor. I sammanhanget bér nimnas att
det finns sirskilda bestimmelser till skydd fér den som blivit utsatt
for fortal, forolimpning eller otillborlig marknadsforing. Dessa
giller oberoende av om sirskilda villkor tagits in 1 sindningstill-
stdndet och oavsett om programforetaget har skyldighet att f6lja
radio- och TV-lagens regler.

Av p.12 foljer att en skyldighet att 1 programverksamheten
respektera den enskildes privatliv kan féreskrivas i tillstdndsvillkor.

I p. 13 ges mojlighet att som villkor for tillstdnd stilla upp ett
krav att programféretaget skall sinda ett mingsidigt programutbud.
Bestimmelsen avser att hindra ett programféretag frin att t.ex. ge
programverksamheten en ensidig inriktning mot underhillnings-
program eller billiga inkdpta program (prop. 1990/91:149 s. 140).
Den kom till i samband med att den tredje marksinda kanalen, dvs.
TV4, startades. Dessférinnan hade motsvarande krav stillts pd public
service-foretagen 1 avtal. Det generella malsittningsvillkoret *sinda
ett mingsidigt programutbud” fir med st6d av denna punkt férenas
med tillhérande exemplifierade villkor om vad som skall gilla just
for det aktuella foretaget (1995/96:160 s. 85). Regeringen kan si-
ledes stilla upp en rad krav pd programutbudet sdsom att sinda viss
minsta mingd nyheter, barnprogram, teater, att sinda regionalt pro-
ducerade program och program fér sprikliga och etniska minoriteter
etc. Under denna punkt faller ocksd krav pd produktion utanfér
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programféretaget sjilvt (a. prop. s. 164 f.). I tillstdnden till SVT,
UR och TV4 férekommer flera krav som dr hinférliga till villkoret
om ett mingsidigt programutbud I forarbetena till radio- och TV-
lagen pipekades att en viss restriktivitet bor iakttas vid utform-
ningen av specificerade villkor mot bakgrund av bestimmelsen i
3 kap. 4 § YGL om det redaktionella oberoendet. Samtidigt fram-
holls att specificerade bestimmelser har de fordelarna att program-
foretaget fir en bittre uppfattning om vad det har att ritta sig efter
och att de 6vervakande myndigheternas kontroll av att villkoret
f6ljs underlittas (a. prop. s. 85).

Punkten 14, om villkor att regionalt sinda och producera program,
inférdes frimst med avseende pd TV4:s verksamhet. Att regionalt
sinda program innebir att programmen skall nd befolkningen i en
viss region. Det kan iven innefatta en skyldighet att l3ta utsind-
ningen av programmen ske frn regionen. Med att regionalt produ-
cera program menas att programmen i huvudsak har framstillts i en
region (prop. 1996/97:101 s. 20).

Villkor fir vidare foéreskrivas om att kostnadsfritt sinda med-
delanden som ir av vikt f6r allminheten om en myndighet begir
det (p. 15). SVT har med stéd av denna punkt meddelats ett villkor
att kostnadsfritt sinda meddelanden av detta slag om en myndighet
begir det. TV4 har i sitt tillstdnd 8lagts att i nddsituationer kost-
nadsfritt sinda sidana meddelanden. I sindningstillstindet for
NonStop Television 2.0 AB:s tillstdnd att sinda programtjinsten
NonStop Film finns ett villkor om att bolaget kostnadsfritt skall
sinda varningsmeddelanden som ir av vikt fér allminheten och
som skall skydda minniskor, egendom eller miljé om en myndighet
begir det. Hir kan nimnas att utredningen enligt Dir. 2000:43 har i
uppdrag att dverviga om det mot bakgrund av Sveriges medlem-
skap 1 EU bér goéras ndgon dndring av bestimmelserna om vilka
skyldigheter att sinda myndighetsmeddelanden som kan 3liggas
programfdretagen.

Av p. 16 framgir att det fir foreskrivas en skyldighet att till
Granskningsnimnden for radio och TV limna uppgifter som ir
nédvindiga f6r nimndens bedémning om sinda program stimmer
overens med de villkor som har meddelats enligt denna lag. Be-
stimmelsen dr motiverad av att Granskningsnimnden kan ha behov
av annat in inspelningsmaterial, t.ex. programtablier och sponsors-
avtal, f6r att kunna utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av tillstdnds-
villkoren.
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Ett villkor meddelat med stéd av p. 17, att utforma sindningarna
pd ett sidant sitt att de inte endast kan tas emot av en begrinsad
del av allminheten i sindningsomridet, innebir att det ir férbjudet
for programféretaget att kryptera sindningarna. Bestimmelsen
infordes f6r forsta gdngen med radio- och TV-lagen och motiverades
med att en sindning av ett public service-bolag inte bor krypteras 1
avsikt att programforetaget skall kunna ta betalt av publiken, vilket
hinger samman med den begrinsade tillgdngen pa frekvensutrymme.
Vill programféretaget ta betalt av lyssnare eller tittare fir det anvin-
da sig av tillstdndsfria sindningsformer, dvs. satellit- och trddsind-
ningar (prop. 1995/96:160 s. 165). Krypteringstérbudet omfattar inte
kryptering som sker for att t.ex. av upphovsrittsliga skil begrinsa
mojligheterna att ta emot sindningarna utanfér Sverige(a. prop.
s. 85).

Slutligen finns 1 p. 18 en mojlighet att i villkor kriva att ett pro-
gramforetag skall utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under
héjd beredskap och vid svdra pafrestningar pd samhillet i fred samt
limna planen till regeringen och till den myndighet som regeringen
bestimmer. Fram till utgdngen av &r 1996 stilldes beredskapskrav
pd SVT, SR och UR i avtal mellan staten och programféretagen.
Med hinsyn till att konstruktionen med avtal mellan regeringen och
programféretagen dvergivits 1 radio- och TV-lagen behovdes 1 stillet
en laglig mojlighet att stilla motsvarande krav i form av tillstinds-
villkor. Villkor om beredskapsplan for verksamheten finns i sind-
ningstillstdnden f6r SVT och UR. Det finns dock inget hinder mot
att stilla motsvarande krav pd andra programféretag dn public
service-bolagen (prop. 1996/97:158 s. 39 1.).

I 3 kap. 3 § f6rsta stycket RTVL uttalas att villkor f6r sindnings-
tillstdnd ocksd fir avse forbud mot att sinda reklam eller andra
annonser och dven andra sponsrade program in sddana som anges i
vissa bestimmelser 1 lagen. Dessa férbud kan i princip uteslutande
anvindas 1 tillstdnden till public service-bolagen. Det villkor som
anges i andra stycket om férbud mot att diskriminera annonsérer
anvinds diremot i tillstindet till sivil reklamfinansierad fri-TV
under svensk jurisdiktion, dvs. TV4, som betal-TV-féretag som ir
etablerade 1 Sverige.

Bestimmelsen i 3 kap. 4 § RTVL mgjliggor att ett villkor 1 sind-
ningstillstdnd fir innebira att igarférhillandena och inflytandet i
ett foretag som erhiller tillstindet inte fir forindras mer in i
begrinsad omfattning. Den inférdes vid radio- och TV-lagens till-
komst. Ett motsvarande krav hade dock ansetts mojligt att stilla
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redan tidigare, i avtalet med den tredje marksinda TV-kanalen, dvs.
TV4 AB. Vid valet av det programféretag som skulle f program-
koncessionen efterstrivade statsmakterna att det skulle vara ett
foretag med en bred krets av idgare, girna med igare frin olika
sektorer av det svenska sambhillet. Ett ytterligare mal var att sam-
mansittningen skulle bli sddan att maktkoncentrationen inom de
svenska massmedierna inte forstirktes (prop. 1990/91:149 s. 15 f.)
I syfte att sikerstilla dessa mél togs i avtalet mellan staten och TV4
AB in en méjlighet f6r staten att siga upp detsamma om det under
avtalstiden skedde mer betydelsefulla forindringar i foretagets
dgarkrets. I specialmotiveringen till 3 kap. 4 § RTVL anférde rege-
ringen att ett villkor av detta slag otvivelaktigt ir en yttrandefri-
hetsinskrinkning, men att statsmakterna har ansett att ett sddant
villkor boér fi uppstillas. Den nya bestimmelsen gav stod it de
villkor om dgande som redan fanns i avtalet med TV4 AB. Eftersom
aktier kan siljas fritt vore det helt meningslést att stilla upp villkor
om igande om villkoret inte ocksi gillde under tillstindstiden
(prop. 1995/96:160 s. 166).

Enligt 3 kap. 6 § RTVL innebir ett tillstdind som meddelats av
regeringen ritt att samtidigt sinda det antal program i varje omride
under den del av dygnet som anges i tillstdndet.

I 3kap. 7§ RTVL anges att ett tillstdnd som meddelats av
regeringen giller f6r viss tid. Ndgon viss tid har dock inte angetts 1
lagen. Nir det giller tillstdnd som har meddelats for en tid av minst
fyra ar forlings detta pd ofdérindrade villkor med ytterligare fyra &r,
om tillstdindshavaren énskar det och regeringen inte senast tvd ar
fore tillstdindstidens utging meddelat att tillstdndet inte kommer
att forlingas eller att regeringen énskar férindra villkoren.

Att den sékande ges tillfille att ta del av och yttra sig dver de
villkor som regeringen avser att férena med tillstdndet innan rege-
ringen meddelar beslut om sidant tillstdnd framgir av 3 kap. 8§
RTVL. Dir klargors vidare att ett beslut om sindningstillstind
endast fir innehilla villkor som den s6kande har godtagit.

2.3.3  Férordningen om marksand digital TV

Foérordningen (1997:894) om marksind digital TV tridde i kraft
den 15 december 1997. Féreskrifterna i férordningen skall tillim-
pas vid annonsering om mojligheter att f3 tillstind for digitala TV-
sindningar och handliggning av ansékningar om tillstdnd (1 §). 2 §
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innehdller vissa definitioner. Regeringen beslutar enligt 3 § vilka
omriden och vilket sindningsutrymme som fir upplitas for digitala
TV-sindningar. Sedan regeringen fattat ett sidant beslut skall Radio-
och TV-verket enligt 4§ genom annonser i dagspressen och pi
annat limpligt sitt informera allminheten om beslutet och majlig-
heten att f§ tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket RTVL for
digitala TV-sindningar. 5 och 6 §§ innehiller nirmare anvisningar
for bl.a. ansokans innehdll. Enligt 6 § forsta stycket skall exempelvis
den sokande 1 ansékan uppge det eller de omrdden ansékan avser
samt den eller de delar av dygnet under vilka sindningarna skall iga
rum.

I 7 § anges att det av ansdkan sirskilt skall framgd om den sékande
kan godta att sindningstillstdndet férenas med villkor som fir stillas
enligt 3 kap. 1, 2 och 4 §§ RTVL och som avser skyldighet att

1. sinda TV-program med digital teknik,

2. sinda 6ver det eller de omrdden som regeringen har bestimt,

3. sinda TV-program under i genomsnitt minst 50 timmar per
vecka under ett kalenderir eller, om tillstindet endast avser del
av dygnet, under en proportionellt kortare tid,

4. utdva sindningsritten sakligt,

5. ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden f6r sind-
ning av programmen,

6. 1programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

7. sinda ett mangsidigt programutbud,

8. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allminheten
om en myndighet begir det,

9. till Granskningsnimnden fér radio och TV limna uppgifter
som ir nédvindiga f6r nimndens bedémning om sinda program
stimmer 6verens med de krav som giller {6r programverksam-
heten, och

10. iaktta att dgarfoérhdllandena och inflytandet i féretaget inte fir
férindras mer dn i begrinsad omfattning.

I lagrummets andra stycke sigs att avseende sddana uppgifter som
avses 1 7 skall sékanden bifoga en programférklaring enligt de an-
visningar som framgdr av ansdkningsblanketten.

Av ansékan skall vidare, enligt lagrummets tredje stycke, framg
om den sdkande onskar férena sindningstillstindet med villkor
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enligt 3 kap. 2§ p. 14 RTVL, som avser skyldighet att regionalt
sinda och producera program.

Radio- och TV-verket skall enligt 9 § 6verlimna ansékningarna
jimte ett motiverat forslag till férdelning av tillstinden till rege-
ringen {or provning . Av forslaget skall framg om

1. den sékande har tekniska och finansiella férutsittningar att
bedriva sindningar enligt 6 § andra stycket,

2. den soékande kan delta i samverkan om multiplexering, 3t-
komstkontroll och elektroniska programguider enligt 6 § tredje
stycket,

3. de villkor som anges i 7 § forsta stycket kan komma att godtas
av sokanden,

4. den sokande 6nskar férena sindningstillstdindet med det villkor
som anges i 7 § tredje stycket,

5. programféretag som redan sinder med tillstdnd av regeringen
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket RTVL kan ges tillfille att med-
verka,

6. flera av varandra oberoende féretag kan delta,

7. fler dn ett foretag kan sinda program till visst omrdde, samt om

8. fler dn ett féretag kan disponera en multiplex.

I 9 § andra stycket féreskrivs vidare att det av forslaget skall framg
i vilken utstrickning programutbudet som helhet kan tilltala olika
intressen och smakriktningar samt 1 vilken utstrickning lokala och
regionala TV-program kan ges foretride, liksom TV-program som
ir forankrade 1 den svenska kulturkretsen.

2.3.4 TV-standarder
Allmdént

Med TV-standarder avses de tekniska specifikationer som anger
hur de informationsbirande elektriska signalerna skall utformas i
sindarled och i mottagningsutrustning. Anvinds olika sinsemellan
slutna system for digitala TV-sindningar finns det risk fér att kon-
sumenternas valfrihet begrinsas och konkurrensen pd marknaden
himmas. Genom standardisering inom systemen fér digitala TV-
sindningar sikras valfriheten samt gynnas konkurrensen mellan
operatérer och innehavare av immaterialritter. Dessutom skapas
forutsittningar for ligre priser pd mottagningsutrustning, eftersom
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storre serietillverkning mojliggors. Konsumenternas intresse av val-
frihet och ligre priser och mottagartillverkarnas intresse av stora
produktionsserier kan i vissa fall komma 1 konflikt med marknads-
aktorers intresse av att knyta kunder till sig under linga perioder i
egna slutna system. For att 16sa olika standardiseringsfrigor inom
omrddet for digitala TV-sindningar finns det dels sirskild reglering
pd omrddet, dels ett samarbete mellan inblandade aktorer i syfte att
triffa frivilliga 6verenskommelser.

EG-rittslig reglering

Frigor som rér TV-standarder bevakas inom EU. I syfte att frimja
utvecklingen av digital-TV antogs ridets direktiv 95/47/EG av den
24 oktober 1995 om tillimpning av standarder fér sindning av
televisionssignaler' (TV-standardsdirektivet). Detta direktiv har
upphért 1 och med ikrafttridandet av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande
faciliteter (tilltridesdirektiv)?, 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om
ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (ramdirektiv)’ och 2002/22/EG av den
7 mars 2002 om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittig-
heter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster (direktiv om samhillsomfattande tjinster)®.

I det nya regelverket regleras bl.a. TV-standarder. Flertalet av
bestimmelserna i TV-standardsdirektivet har forts over till det nya
regelverket. I friga om TV-standarder finns bestimmelser om t.ex.
driftskompatibiliteten hos digital televisionsutrustning fér konsu-
menter (artikel 24 1 direktivet om samhillsomfattande tjinster),
tillimpningsprogram (artikel 18 i ramdirektivet och artikel 5.1 i
tilltridesdirektivet), att digitala TV-tjinster som sinds i bredbands-
format dven skall vidarebefordras i bredbandsformat (artikel 4.2 i
tilltridesdirektivet) och vissa villkor f6r system for villkorad tillging
(artikel 6 i tilltridesdirektivet).

Med tillimpningsprogram (API) avses den mjukvara som finns i
mottagningsutrustning och som gor att bla. interaktiva tjinster
fungerar. Villkorad tillgdng (CA) innebir att ett program eller en

"EGT L 281,23.11.1995, 5. 51 (Celex 3199510047)
2EGT L 108, 24.4.2002, s. 7 (Celex.320021.0019)
SEGT L 108, 24.4.2002, s. 33 (Celex 32002L.0021)
*EGT L 108, 24.4.2002, s. 51 (Celex 32002L0022)

90



SOU 2004:39 Det digitala marknatet — regelverk och stéllningstaganden

yinst krypteras s& att leverantéren kan kontrollera tillgingen till
programmet eller tjinsten.

Genom artikel 17 i ramdirektivet féreskrivs en ny standardi-
sermgsprocedur Kommissionen skall dirvid uppritta en forteck-
ning 6ver standarder och/eller specifikationer som skall fungera
som ett stdd for frimjandet av ett harmoniserat tillhandahillande
av elektroniska kommunikationsnit, elektroniska kommunika-
tionstjinster och tillhérande faciliteter och tjinster. Férteckningen
skall offentliggdras. Medlemsstaterna skall enligt samma artikel
frimja anvindningen av sddana standarder och/eller specifikationer
som kommissionen fortecknat och offentliggjort. For det fall en
sddan forteckning inte offentliggjorts skall medlemsstaterna frimja
anvindningen av sidana standarder och/eller specifikationer som
antagits av europeiska standardiseringsorgan. Tillimpas de standar-
der och/eller specifikationer som kommissionen fértecknat och
offentliggjort inte pd ett tillfredsstillande sitt fir kommissionen
foreskriva att de skall vara obligatoriska i medlemslinderna.

Nationell reglering

I Sverige regleras standardfrdgor genom lagen (1998:31) om standar-
der for sindning av radio- och TV-signaler, férordningen (1998:32)
om standarder f6r sindning av radio- och TV-signaler och Radio-
och TV-verkets foreskrifter pd omridet (se RTVFS 1998:1-3).
Verkets ritt att meddela foreskrifter om standarder giller standarder
for sindningssystem, viss utrustning fér TV-mottagare samt utrust-
ning for och teknisk funktionsférmdga hos system for villkorad
tillgdng ull digitala TV-tjinster. Genom regleringen har det EG-
rittsliga regelverket pd omridet genomforts.

TV-standarder kan idven regleras genom villkor f6r sindnings-
tillstind meddelade enligt 3 kap. 2 § 7 RTVL. Genom den bestim-
melsen fir ett villkor meddelas som avser, férutom att anvinda viss
sindningsteknik, skyldighet att samverka med andra tillstdindshavare
1 tekniska frigor. Hirigenom kan valet av oreglerade standarder
samordnas mellan tillstdindshavare pa frivillig vig. Sddana villkor har
meddelats tillstdndshavarna i det digitala marknitet. TV-standarder
som pd detta sitt samordnas 1 det digitala marknitet dr system for
villkorad tillging (CA) och tillimpningsprogram (API).

Radio- och TV-verket har tillsynsansvar pd omradet f6r TV-stan-
darder. P3 uppdrag av regeringen har verket att félja utvecklingen
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och uppmuntra den frivilliga branschanpassningen f6r anvindning-
en av en gemensam standard fér tillimpningsprogram (regerings-
beslut 2003-09-04 nr 4).

Standardiserings- och branschorgan

I det standardiseringsarbete som sker pd sivil internationell som
nationell nivd har olika standardiserings- och branschorgan en viktig
roll.

Europeiska standardiseringskommitten (CEN), Europeiska kom-
mittén for standardisering inom elomrddet (Cenelec) och Europeiska
institutet for elstandarder (ETSI) ir erkinda europeiska standardi-
seringsorgan. Enligt artikel 17 1 ramdirektivet har kommissionen
ritt att begira att standarder skall utarbetas av dessa standardi-
seringsorgan. Kommissionen ersitter standardiseringsorganen fér
deras arbete med dessa s.k. mandaterade standarder.

Det viktigaste branschorganet for digital-TV-teknik ir Digital
Video Broadcasting (DVB). I organet samarbetar ett stort antal
organisationer och féretag frin bide europeiska och utomeuro-
peiska linder. Organet arbetar med att ta fram standarder fér att
underlitta dvergingen frin analog till digital distribution av TV via
mark, kabel och satellit. Bland annat standardiseringsorganen ETSI
och Cenelec har antagit standardférslag som DVB har utarbetat.

DVB har utarbetat en standard foér digitala marksindningar,
DVB-T. Standarden, som har godkints av ETSI, skall enligt Radio-
och TV-verkets forfattning RTVFS 1998:1 tillimpas vid utsindning
av digitala TV-signaler 1 marknitet. Motsvarande standarder har
utarbetats for digitala satellitsindningar (DVB-S) och digitala kabel-
TV-sindningar (DVB-C). DVB har ocks3 utarbetat ett 6ppet grins-
snitt for tillimpningsprogram (API), kallat DVB-MHP (Multimedia
Home Platform). DVB-MHP har faststillts av ETSL

NORDIG ir ett nordiskt samarbetsprojekt 1 vilket olika aktorer
inom den svenska/nordiska marknaden ingir. NORDIG arbetar
for att ena medlemmarna om den teknik som mottagningsutrust-
ning f6r digital-TV skall innehilla. Arbetet sker med utgdngspunkt
1 de standarder som DVB utarbetat. 1998 tog NORDIG fram en
forsta kravspecifikation f6r digital-TV-boxar. Det lingsiktiga mélet
ir en kravspecifikation f6r en box som kan ta emot digital-TV-
sindningar oavsett distributionsform. Den 16 oktober 2002 antogs
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en plan inom NORDIG {6r évergingen till DVB-MHP som gemen-
samt dppet grinssnitt f6r tillimpningsprogram.

2.4 Digital-TV-kommitténs forslag

Digital TV-kommittén hade till uppgift att f6lja och utvirdera de
markbundna digitala TV-sindningarna under den férsta etappen.
Kommittén medverkade dven vid urvalet av programféretag som
skulle erhilla sindningstillstind, samt limnade fortlépande till rege-
ringen forslag till f6rindringar av de regler som giller for verksam-
heten. Kommittén éverlimnade i november 2001 sitt slutbetin-
kande Digital TV — modernisering av markndtet (SOU 2001:90) till
kulturministern.

Digital-TV-kommitténs f6rslag innebar bl.a. att de digitala sind-
ningarna av public service-programmen skulle byggas ut till full be-
folkningstickning, dvs. 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.
Vidare foéreslog kommittén att det 6vriga sindningsutrymmet med
ett utbud av kommersiella program byggs ut s ldng som mojligt,
vilket bedomdes vara viktigt for att f3 storsta mojliga mangfald av
program och tjinster till stérsta mojliga del av befolkningen. Kom-
mittén bedémde att de analoga marksindningarna skulle kunna
avvecklas dr 2007 och féreslog att en beredning skulle fi i uppdrag
att utarbeta riktlinjer f6r en koncentrerad informationsinsats samt
overviga andra dtgirder som kan frimja och stimulera 6vergidngen
till digital teknik.

Kommittén ansig att en hogre grad av flexibilitet skulle kunna
uppnds med en modell for tillstdndsgivning dir en extern aktor
tilldts forfoga 6ver en del av den totala dverféringskapaciteten. Den
externa aktdrens utbud bér i princip uppfylla samma riktlinjer och
villkor som i dag giller fér urval och tillstdndsgivning. De program-
foretag som foreslds ingd bér godkinnas och {3 sindningstillstind
av en myndighet. Vissa av de programféretag som redan har till-
stdnd att sinda i det digitala marknitet bor efter tillstdndsperiodens
slut erbjudas att ingd i den externa aktdrens utbud.

Public service, de regionala programféretagen och programféretag
med tillstdnd att sinda i det analoga nitet borde enligt kommitténs
uppfattning dven i fortsittningen tilldelas egna tillstind. Aven i ett
sddant system kan enligt kommittén krav stillas som att sindning-
arna som helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar, att
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lokala och regionala program ges foretride samt att flera av varandra
oberoende programféretag deltar i sindningarna.

Digital-TV-kommittén ansig vidare att tillstdndsgivningen i fram-
tiden bor delegeras till en myndighet. I valet av myndighet borde
hinsyn tas till konvergensen mellan IT-, telekommunikations- och
mediesektorerna. Myndigheten borde kunna ge tillstdnd bade till
enskilda programféretag och till operatérer som sjilva sitter thop
ett programutbud.

I friga om tillstdndsperiodernas lingd féreslog kommittén att de
borde vara tio &r med méjlighet till dversyn vid ndgot tillfille under
tillstdndsperioden. Syftet med en sddan &versyn skulle vara att kunna
dela ut fler sindningstillstdnd om utrymmet i de digitala frekvens-
kanalerna s medger. Om ndgot programféretag skulle forverka
ritten till sitt sindningstillstdind bér systemet vara si utformat att
det medger att nya programféretag snabbt kan 6verta aktuellt till-
stand.

Kommittén foreslog vidare att sindningarna av public service-
foretagens program skall vara okrypterade och kostnadsfria utéver
TV-avgiften och att det ir 6nskvirt med en 6kad tillginglighet till
nordiska public service-program.

Slutligen féreslog Digital-TV-kommittén att regeringen vid om-
férhandlingen av TV-direktivet verkar for att sindarlandsprincipen
ses 6ver. De programféretag som 1 huvudsak riktar sina TV-sind-
ningar till ett annat land borde enligt kommitténs uppfattning om-
fattas av mottagarlandets regelverk.

2.5 Propositionen Digitala TV-sdndningar och
riksdagens behandling av denna

2.5.1 Propositionens innehall

Regeringen 6verlimnade den 13 mars 2003 propositionen Digitala
TV-sindningar (prop. 2002/03:72) till riksdagen. I propositionen
foreslog regeringen att de digitala marksindningarna byggs ut och
att de analoga TV-sindningarna upphér efter en dvergingsperiod.
Regeringen foreslog att detta skulle ske genom att minst tv3
digitala sindarnit byggs ut sd att de fir samma rickvidd som de
nuvarande 54 huvudsindarna. Dessa nit skall ocksi omfatta mindre
sindare sd att sindningarna kan tas emot med utomhusantenn 1 alla
titorter samt 1 6vriga omrdden med permanentbebyggelse dir
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topografiska férhdllanden hindrar satellitmottagning. Detta innebir
nirmare bestimt att mellan 98 och 99 procent av den fast bosatta
befolkningen kommer att kunna ta emot digitala TV-sindningar
frdn marksindare.

De sindarnit som har den storsta rickvidden skall 1 f6rsta hand
anvindas av SVT, UR och {6r andra sindningar som sker med st6d
av sindningstillstdnd med villkor om opartiskhet, saklighet och ett
méngsidigt programutbud.

Regeringen féreslog vidare att sindningar som skall kunna tas
emot utan villkor om sirskild betalning skall sindas okrypterat i
det digitala marknitet. Teknik fér dtkomstkontroll och tillimp-
ningsprogram skall vara gemensam i de digitala marksindningarna.

Enligt propositionen skall vid tillstdndsgivningen efterstrivas att
programutbudet som helhet priglas av mingfald och att flera av
varandra oberoende programféretag medverkar. Regeringen framholl
vidare att det dr viktigt att 6nskemdl om regionala sindningar till-
godoses. I detta sammanhang anférde regeringen att genom de
digitala marksindningarna ett storre antal programtjinster kommer
att kunna distribueras dn som har varit méojligt med analoga mark-
sindningar. Det skapar mojlighet till 6kad konkurrens pd reklam-
TV-marknaden genom att flera programforetag med inriktning pa
en svensk publik kan nd den stora allmidnheten. Om programféore-
tagen arbetar under olika férutsittningar genom att ndgra t.ex. kan
sinda alkoholreklam eller reklam som ir riktad till barn medan andra
1 enlighet med den svenska lagstiftningen inte har sddana méojligheter
kommer emellertid konkurrensen att ske enligt villkor som gynnar
de forstnimnda foretagen pd bekostnad av de sistnimnda. Rege-
ringen forklarade sig ha for avsikt att vid tillstdndsgivningen ta
hiansyn till att konkurrensen bér ske pa lika villkor.

Regeringen fann det limpligast med en etappvis nedliggning av
de analoga TV-sindningarna fram till ett totalt upphérande senast
den 1 oktober 2007. Fér att forbereda skiftet frén analoga till digi-
tala marksindningar och samordna den informationsverksamhet
som behévs foreslog regeringen att det skall tillsittas en sirskild
kommission. Kommissionens uppgifter skall bl.a. vara att utarbeta
en plan for nir de analoga sindningarna skall stingas av i olika
geografiska omrdden samt planera och samordna information till
allminheten om att omliggningen skall iga rum.
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2.5.2 Riksdagens stillningstaganden

Riksdagen biféll regeringens forslag om att den marksinda tele-
visionen skall 6verga till digital teknik och de analoga sindningarna
avvecklas. Enligt konstitutionsutskottet talade demokratiska och
kultur- och mediepolitiska skil fér en fortsatt utbyggnad med slick-
ning av de analoga sindningarna som féljd (bet. 2002/03:KU33 s. 15).

I friga om utbyggnaden av de digitala sindarniten uttalade kon-
stitutionsutskottet att det dr av stor vikt att 6vergdngen frdn analog
till digital sindningsteknik sker efter noggranna éverviganden och
dir konsekvenser f6r TV-konsumenter, programféretag och andra
aktorer dr vil genomlysta. Utskottet ansig dirfér att det vore
onskvirt att ett ytterligare f6rsék gjordes frin regeringens sida att
presentera en si siker kostnadsbild som méjligt innan riksdagen tar
stillning till vilken tickningsgrad en utbyggnad av de digitala sindar-
niten skall ha. Enligt utskottets mening vore det ocksd énskvirt att
olika utbyggnadsalternativs betydelse for finansieringsfrigan belyses
innan riksdagen tar slutlig stillning till utbyggnadens utformning.
Hirvid pekade utskottet sirskilt pd TV4 AB:s speciella situation
och hur frigan om koncessionsavgift skall 1sas. Vidare efterfrigade
utskottet en tidsplan fér utbyggnadens olika steg innehillande dven
uppgifter om vilka omrdden som kommer att omfattas av en fére-
slagen utbyggnad och hur minga TV-hushill som kommer att ha
tillgdng till det digitala marknitet och vilka TV-hushill som dirmed
i stillet hinvisas till satellitsindningar. Konstitutionsutskottet ansig
sammanfattningsvis att regeringen borde dterkomma med nirmare
forslag om utbyggnadens utformning innan riksdagen slutligt tar
stillning till frdgan om utbyggnaden av de digitala sindarniten.
Riksdagen avslog siledes hela regeringens férslag om utbyggnad av
de digitala sindarniten.

Nir det gillde regeringens forslag sdvitt avsdg tillgingligheten till
de digitala TV-sindningarna framhéll konstitutionsutskottet att
dessa bor bli s8 littillgingliga f6r TV-konsumenterna som méjligt.
Utskottet pekade dock pd att mervirdet 1 de digitala sindningarna
méste vara sd konstruerat att det ger barkraft it utbyggnaden. Pro-
blem som kan vara férenade med krav pd okrypterade sindningar
borde enligt utskottets mening belysas ytterligare i detta samman-
hang. Innan riksdagen tar slutlig stillning till hur tillgingligheten till
de digitala sindningarna kan férbittras och i vilka avseenden detta
bor ske ansdg utskottet dirfor att mer utférliga Sverviganden sdvil
ur ett marknadsperspektiv som frin konsumentsynpunkt behéver
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goras och redovisas frin regeringens sida, bl.a. nir det giller frigan
om kryptering. Utskottet vill framhilla att de konsumenter som
t.ex. bara vill se pd public service-kanalerna inte skall behéva teckna
abonnemang och betala f6r programkort (a. bet. s. 25). Riksdagen
avslog mot den angivna bakgrunden regeringens forslag 1 denna del
och begirde att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med
forslag.

Riksdagen avslog dven vad regeringen féreslagit om riktlinjer for
tillstdndsgivningen och bad regeringen dterkomma till riksdagen med
forslag. I denna del uttalade konstitutionsutskottet bland annat att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag som ger en
god 6verblick och utgér ett erforderligt underlag for att pd nytt
bedéma frigan om utbyggnaden av det digitala marknitet och dir-
med sammanhingande frigor. Enligt utskottets mening vore det
onskvirt att frigan om ett sirskilt operatdrsforetag kunde behandlas
i ett sddant sammanhang.

Riksdagen godkinde regeringens forslag om att en tidpunkt for
dvergdng till digital sindningsteknik borde faststillas, utom s3till-
vida att tidpunkten flyttades fram till den 1 februari 2008. Konsti-
tutionsutskottet tillstyrkte regeringens forslag 1 dvrigt 1 denna del,
dvs. vad gillde att de analoga TV-sindningarna liggs ned etappvis
och att nedliggningen inleds tidigast nir en anpassning har skett av
lagstiftningen om skyldighet att vidaresinda vissa TV-program i
kabelnit (a. bet. s. 31).

Betriffande regeringens bedémning av i vilken form skiftet frin
analoga till digitala marksindningar bér beredas hade riksdagen
ingen erinran. I de delar regeringen skall dterkomma till riksdagen
med mer utforliga forslag saknas dock forutsittningar f6r en kom-
mission att inleda sitt arbete till dess att riksdagen pd nytt har tagit
stillning till aktuella frigor (a. bet. s. 33).
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3 Aktorerna i det digitala
marknatet och deras villkor

3.1 Programféretagen

3.1.1 Programforetag med tillstand att sénda marksand
digital-TV

Marksindningar med digital teknik pdbérjades under 1999. Rege-
ringen har vid olika tillfillen beslutat om sindningstillstdnd med
digital sindningsteknik. Forsta gdngen sidana tillstdind meddelades
var den 25 juli 1998, d& elva programforetag fick sindningstillstind.
Dessa var SVT, UR, TV4 AB, TV3 AB, Kanal 5 AB, Canal +
Television AB, Kunskaps-TV 1 Sverige AB, Televisionsaktiebolaget
TV8, Cell Internet Commerce Development AB (namnindrat till
eTV Holding AB), TV-Linképing Linkomedia AB (namnindrat
till Linkomedia AB) och Landskrona Vision AB (namnindrat till
Skdnekanalen AB). Den 20 januari 2000 meddelades tillstind till
Modern Times Group MTG AB, DTU Television AB samt
Stockholm 1 Lokaltelevision 1 Stockholm AB. Den 8, 15 respektive
22 november 2001 meddelades tillstdnd till Eurosport Sales Orga-
nisation (namnindrat till Eurosport Société Anonyme), MTV Europe
och Discovery Communications Europe. NonStop Television AB
meddelades tillstdnd den 12 september 2002.

Sindningstillstinden fér  Stockholm 1  Lokaltelevision i
Stockholm AB, TV3 AB, Televisionsaktiebolaget TV8, Modern
Times Group MTG AB, Kunskaps-TV 1 Sverige AB och €TV
Holding har direfter av olika anledningar 4terkallats eller upphort
att gilla.

Till en bérjan innebar tillstdnden endast ritt att sinda 6ver fem
omriden med sammanlagt ca 50 procent av Sveriges befolkning.
Regeringen har direfter, sedan riksdagen beslutat att digital mark-
sind TV fr byggas ut till att omfatta hela landet, indrat tillstdinden
s& att sindningsritten omfattar hela landet. Vissa tillstdnd innebir
dock endast ritt att sinda till en viss del av landet. Fér nirvarande
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bedrivs sindningar i fem multiplexer, varav fyra ndr ca 90 procent
av landets befolkning.

Tillstdinden har direfter forlingts vid olika tillfillen och i ett
beslut den 18 december 2003 (nr 16) indrade regeringen sina tidi-
gare meddelade beslut om komplettering av sindningstillstinden
for SVT, UR och TV4 AB samt de tillstind att sinda television med
digital sindningsteknik som meddelats Kanal 5 AB, Canal + Tele-
vision AB, Linkomedia AB, Skinekanalen AB, DTU Television
AB, Eurosport SA, MTV Europe, Discovery Communications
Europe samt Nonstop Television AB. Vissa av sindningstillstinden
formulerades hirigenom om bla. vad avsig ritt till 6verforings-
kapacitet samt villkor om sindningarnas rickvidd. Samtliga dessa
tillstdnd forlingdes till utgdngen av 2005.

P& uppdrag av regeringen annonserade Radio- och TV-verket
under sommaren 2003 om mdjlighet att {3 tillstdnd for digitala TV-
sindningar, bl.a. i en femte multiplex med 50 procents befolknings-
tickning. Den 29 januari 2004 (nr 6) meddelade regeringen tillstind
att sinda television med digital sindningsteknik till BBC World
Limited (BBC World), Discovery Communications Europe (Dis-
covery Travel & Adventure), The Walt Disney Company Limited
(The Disney Channel Scandinavia), NonStop Television 2.0 AB
(NonStop Film) samt Viasat Broadcasting UK Limited (TV3, TV8
och ZTV). Tillstdndet till NonStop Television 2.0 AB giller till
utgdngen av september 2004. Under férutsittning att bolaget bedriver
sindningar 1 enlighet med tillstindet vid utgingen av september
2004 avser regeringen att forlinga tillstdndets giltighetstid till ut-
gingen av 2005. De 6vriga tillstdnden giller till utgdngen av april
2004. Forutsatt att bolagen bedriver sindningar i enlighet med
tillstdnden vid denna tidpunkt har regeringen forklarat sig ha for
avsikt att forlinga dessa till utgingen av 2005. Tillstdndet till Viasat
Broadcasting UK Ltd kommer dock att férlingas endast till ut-
gdngen av januari 2005.

I det sistnimnda regeringsbeslutet av den 29 januari 2004 har
regeringen vidare uttalat att den avser att senare fatta beslut om fler
sindningstillstind.

Enligt de tillstdind som nu giller skall SVT:s och UR:s program
liksom TV4 AB:s huvudkanal ”TV4” sindas okrypterat. Ovriga
foretag har ritt att sinda okrypterat. Av dessa har Viasat Broad-
casting UK Ltd aviserat att TV3, TV8 och ZTV kommer att sindas
okrypterat.
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3.1.2 Tillstandens innehall
Villkor som finns i samtliga tillstind att sinda med digital teknik

I samtliga tillstdnd att sinda med digital sindningsteknik stills krav
pd att programféretagen skall samverka med varandra om multi-
plexering, system for villkorad tillging (CA) m.m. samt elektronisk
programguide (EPG). Samverkan skall ske pd sitt som beskrivs i
det avtal som ursprungligen ingicks mellan Senda i Sverige AB,
Teracom AB och ett antal programféretag som senare erhillit digi-
tala sindningstillstdnd (samverkansavtalet). Det stills ocksd krav pd
att kvaliteten pd sindningarna skall vara hog och att de skall ske
med s god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir si korta
som mojligt.

Som villkor fér sindningsritten har vidare i1 samtliga tillstind
angetts att den plan for 6verging till en gemensam digital plattform
som har faststillts av NORDIG den 16 oktober 2002, vilken fogats
som bilaga till beslutet, skall beaktas.

SVT:s sindningstillstind

SVT, UR och TV4 AB ir de enda programféretagen som har ritt
att sinda marksind television med analog sindningsteknik. Det nu
gillande analoga sindningstillstdndet for SVT meddelades den
20 december 2001 (nr 27) Regeringen har i beslut den 4 december
2003 (nr 8) meddelat att tillstdndet upphor att gilla per den
31 december 2005.

SVT har enligt tillstdndet ritt att under hela dygnet samtidigt
sinda tvd program, vilket innefattar en ritt att dela upp sindningen
i regionala sindningar. Genom en komplettering till detta sindnings-
tillstdnd (regeringsbeslut 2001-12-20 nr 30), vilket direfter i olika
omgingar (senast genom beslut 2003-12-18 nr 16) forlingts till att
gilla till utgdngen av 2005, har SVT getts ritt att sinda television
med digital sindningsteknik 1 marknitet. Tillstindet innebir bl.a.
att SVT har ritt att med digital sindningsteknik sinda TV-program
till hela landet, att tillsammans med UR sinda TV-program under
hela dygnet och dirvid anvinda all tillginglig 6verforingskapacitet i
en frekvenskanal (multiplex) och att sinda si minga samtidiga
programtjinster som den tillgingliga 6verféringskapaciteten medger.
SVT har dirutdver ritt att sdvil kopa 6verfoéringskapacitet av annan
som att upplita dverfoéringskapacitet till annan tillstdndshavare.
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Sindningstillstdndet har med SVT:s godkinnande férenats med
flera villkor fér sindningsritten. Dessa avser t.ex. sindningarnas
rickvidd och tillginglighet fér befolkningen, sindningarnas tek-
niska kvalitet, skyldighet att bereda tillfille till genmile nir det ir
befogat, férbud mot att sinda reklam och vissa typer av sponsring
och skyldighet att utarbeta beredskapsplaner om hur verksamheten
skall bedrivas under héjd beredskap och vid svira pafrestningar pd
samhillet i fred. Det féreskrivs vidare att SVT skall kdpa utsind-
ningstjinster f6r analoga marksindningar av Teracom AB.

Dirutdver finns en rad villkor som avser sindningarnas inneh3ll,
bl.a. om ett méngsidigt programutbud och att sindningsritten skall
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstricke
yttrandefrihet och informationsfrihet skall rida i televisionen. Vidare
finns villkor om att SVT bl.a. skall beakta funktionshindrades be-
hov samt sprikliga och etniska minoriteters intressen.

Enligt det digitala sindningstillstindet skall SVT sinda dels SVT1
och SVT2, dels ytterligare tvd programtjinster om minst 50 timmar
per vecka i samtliga delar av landet dir det digitala marknitet dr ut-
byggt. Dessa tvd programtjinster skall skilja sig sdvil frdn varandra
som frin SVT1 och SVT2 med avseende pd innehill eller sind-
ningstider.

UR:s sindningstillstind

UR:s sindningstillstdnd innebir ritt att sinda rikstickande ljud-
radio och television med utnyttjande av SVT:s och SR:s sindnings-
utrymme, enligt 6verenskommelse som triffas bolagen emellan.
Det analoga tillstindet giller t.o.m. den 31 december 2005. UR har
liksom SVT och TV4 AB en skyldighet att kdpa utsindnings-
janster for analoga marksindningar frin Teracom AB.

Sindningstillstindet innehaller flera villkor med anknytning till
sindningarnas innehdll, bl.a. finns detaljerade krav om hur malsitt-
ningen om ett mingsidigt programutbud skall uppfyllas. Aven UR
ir forbjudet att sinda reklam och vissa sponsrade program. Likasi
skall UR ge mdjlighet till genmile nir det dr befogat och har att
utarbeta beredskapsplaner f6r verksamheten under héjd beredskap
och vid svéra péfrestningar pd samhillet i fred.

I en komplettering till det analoga tillstdndet har UR getts ritt
att sinda television med digital sindningsteknik. Tillstdndet ger
UR ritt att sinda TV-program 1 hela landet, att sinda TV-program
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inklusive tilliggstjinster och text-TV-sindningar under hela dygnet
och att dirvid anvinda den éverféringskapacitet som SVT dispone-
rar enligt 6verenskommelse som triffas bolagen emellan, samt att
sinda s& minga samtidiga program som den tillgingliga 6verférings-
kapaciteten medger.

TV4 AB:s sandningstillstind

TV4 AB (TV4) har tllstdnd att sinda television 1 marknitet med
sdvil analog som digital sindningsteknik. Det analoga tillstindet
tridde 1 kraft den 1 januari 2002 (regeringsbeslut 2001-12-20 nr 26)
och giller t.o.m. den 31 december 2005. Regeringen beslét den
4 december 2003 (nr 8) att ingen ytterligare férlingning skall ske.

Dirutéver har TV4 getts tillstdnd att sinda marksind television
med digital teknik (beslut 2001-12-20 nr 34, {6rlingt senast genom
beslut 2003-12-18 nr 16). Det tidigare tillstdndet gav TV4 ritt att
sinda TV-program i hela landet och att dirvid anvinda en 6ver-
foringskapacitet pd 16,5 Mbit/s inklusive kapacitet som behévs for
gemensam programinformation. I det nu gillande tillstdndet ges
TV4 AB ritt att anvinda den 6verféringskapacitet som behovs for
fem samtidiga programtjinster och som inte reserverats for regio-
nala sindningar i samma regionalt uppdelbara frekvenskanal.

Som villkor fér sindningsritten giller att TV4 skall sinda dels
programtjinsten TV4 (som sinds i det analoga marknitet), dels en
programtjinst med nyheter och dels ytterligare tvd program i samt-
liga delar av landet dir det digitala marknitet ir utbyggt. Fr.o.m.
juli 2004 skall TV4 utdver detta dven sinda en filmkanal. Samtliga
program skall sindas i genomsnitt minst 50 timmar vardera per
vecka under ett kalenderar.

Sindningstillstdndet ir férenat med villkor om att sindnings-
ritten skall utévas opartiskt och sakligt. Asiktsreklam far dirfor
inte sindas. Kravet pd opartiskhet och saklighet giller dock inte
reklam och program som inte ir reklam och som sinds pd uppdrag
av ndgon annan. TV4 skall, inom ramen fér de kommersiella villkor
foretaget har att f6lja, erbjuda ett mingsidigt programutbud som
kinnetecknas av hog kvalitet. Detta krav specificeras nirmare i flera
villkor som nirmare anger hur mélsittningen skall uppnds. TV4
skall vidare regionalt sinda och producera program. Tillstindet
innehdller ocksd villkor bl.a. om att sindningarna i viss utstrick-
ning skall goras tillgingliga for funktionshindrade, att 1 nédsitua-
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tioner kostnadsfritt sinda myndighetsmeddelanden, att bereda den
som har ett befogat ansprik pd att beméta ett pastdende tillfille till
genmile och att inte diskriminera annonsdrer eller sinda sponsrade
program som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar. Slut-
ligen fir dgarforhdllandena och inflytandet i TV4 inte i sin helhet
patagligt forindras s8 att dgarkoncentrationen inom medierna &kar.

Sindningstillstinden for andra programforetag etablerade i Sverige

Tillstdnden till andra programforetag etablerade i Sverige dn de som
ocks? har tillstdnd att sinda med analog sindningsteknik innebir i
allminhet en ritt att under viss tid sinda en viss programtjinst i
hela landet och att i min av tillgdng anvinda den 6verforings-
kapacitet som behdvs f6r utsindningen. Som villkor fér sindnings-
ritten stills normalt krav pd att sindningarna skall kunna tas emot
av en viss andel av befolkningen och pigd ett visst minsta antal
timmar per vecka, att sindningsritten skall utévas sakligt (utom
vad giller reklam), att i programverksamheten visa respekt for den
enskildes privatliv om inte ett oavvisligt allmint intresse kriver
annat, att hinsyn tas till televisionens sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens imnen och utformning samt tiden fér
sindning av programmen, att bolaget kostnadsfritt skall sinda vissa
myndighetsmeddelanden, att pd begiran till Granskningsnimnden
limna vissa uppgifter, att inte diskriminera annonsérer eller sinda
sponsrade program som huvudsakligen vinder sig till barn under
12 &r och slutligen att dgarférhillandena och inflytandet i bolaget
inte 1 sin helhet pdtagligt férindras si att dgarkoncentrationen
inom medierna 6kar.

Sandningstillstanden for ovriga programforetag

I de fall tillstdndshavaren ir etablerad utanfér Sverige innehéller
tillstdnden inte lika manga villkor som annars. I de allminna férut-
sittningarna anges — precis som i ovriga sindningstillstdnd — att
tillstindet kan 4terkallas enligt bestimmelserna i 11 kap. 1 och 2 §§
RTVL. Det finns bestimmelser om vad tillstindet innebir, dvs.
vilken ritt att sinda som tillkommer programféretaget, och om
dess giltighetstid. Som villkor f6r sindningsritten stills krav pd att
sindningarna skall kunna tas emot av en viss minsta andel av
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landets befolkning och att programtjinsten 1 friga skall sindas ett
visst minsta antal timmar per vecka.

I tillstdnden foér Viasat Broadcasting UK Limited att sinda TV3,
TV8 och ZTV har bland de allminna férutsittningarna intagits en
forklaring att bolaget &tagit sig att se till att okrypterade sindningar
som sker med st6d av tillstdndet inte innehdller reklam som strider
mot vad som stadgas i 7 kap. 4 § och 7 b § férsta och tredje stycket
RTVL (dvs. férbudet mot reklam riktad till barn under tolv &r och
reklam 1 och 1 anslutning till barnprogram).

3.2 Natoperatoérskapet

Teracom AB (Teracom), som bildades 1992, ir nitoperatér i sdvil
det analoga som det digitala marknitet. Samtliga aktier i féretaget
igs av staten. Tidigare bedrevs det som ir foretagets kirnverk-
samhet inom ramen f6r ddvarande Televerket.

Det digitala marknit som anvinds fér distribution av digital-TV
igs och drivs siledes av Teracom. Foretaget skoter den tekniska
multiplexeringen, dvs. sammanféringen av de program- och tjinste-
birande signalerna, och distribuerar signalerna ut till abonnenterna.
Teracom siljer utsindningskapaciteten antingen direkt till program-
foretagen eller till operatéren Boxer TV-Access AB som di hanterar
kapaciteten 8t programforetagen. T.ex. kdper for nirvarande SVT
och TV4 kapacitet direkt av Teracom.

Som ovan nimnts har Teracom enligt villkor f6r de analoga
sindningstillstinden fér programféretagen ensam ritt att skoéta
distributionen av de TV-sindningar som sker med analog utsind-
ningsteknik. Ndgra motsvarande villkor finns inte i de digitala sind-
ningstillstdinden och det finns inte heller nigra principiella hinder
mot att andra nitoperatdrer etablerar sig pd marknaden. Enligt de
nu gillande tillstdnden 1 det digitala marknitet dr programféretag
som inte erhillit egen frekvenskanal enligt tillstdndsvillkor dlagda
att l8ta Teracom skéta multiplexeringen av signalerna frén program-
foretaget.

For att bedriva verksamhet som nitoperatér krivs tillstdnd enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Tillstdndet avser
ritten att anvinda viss radiosindare.
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3.3 Boxer TV-Access AB

Boxer TV-Access AB (Boxer) idr i dag ensam om att som operator i
det digitala marknitet erbjuda abonnenter paket av programtjinster
samt interaktiva tjinster. Boxer hanterar samtliga krypterade sind-
ningar 1 marknitet. Foretaget dgs for nirvarande till 70 procent av
Teracom och till 30 procent av SMI Media Invest AB, vilket ir
helidgt av Livi6rsikringsaktiebolaget Skandia.

Tidigare bedrevs delar av den verksamhet som Boxer nu har av
Teracoms ddvarande dotterbolag Senda 1 Sverige AB (Senda). Under
en omstrukturering 2002 sammanfordes verksamheterna 1 féretagen.
Fére omstruktureringen bestod Boxers huvudsakliga verksamhet
av att hyra ut digital-TV-boxar och Sendas huvudsakliga verksam-
het av att erbjuda konsumenterna de digitala tjinsterna i marknitet.
Enligt det ovannimnda samverkansavtalet var Senda dven ansvarigt
for genomférandet av samordningen mellan parterna i friga om val
och drift av system f6r villkorad tillging, val av tillimpningspro-
gram (API) samt produktion och drift av en gemensam elektronisk
programguide.

Sedan omstruktureringen hyr Boxer inte ut digital-TV-boxar
lingre, utan boxarna administreras av lokala aterforsiljare. Aterfor-
siljarna administrerar dven abonnemangsavtal mellan Boxer och
abonnenterna. De digital-TV-boxar anpassade fér marknitet som
finns pd marknaden och som Boxer har kopplat till kép av abonne-
mang har genomgitt en kvalitetskontroll och godkints av Boxer.

Boxer har évertagit den samordningsroll som Senda tidigare hade
1 marknitet enligt det s.k. samverkansavtalet. Programféretagen ir
siledes enligt tillstindsvillkoren 3lagda att ldta Boxer skéta sam-
ordningen av system f6r villkorad tillgdng, tillimpningsprogram
och en gemensam elektronisk programguide. Mellan Boxer och
programféretagen finns individuella avtal som nirmare reglerar for-
hallandet mellan parterna.
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4 Sarskilt om jurisdiktionsfragan

4.1 Inledning

I detta kapitel limnar vi en beskrivning av de gemenskapsrittsliga
och svenska regler som ir avgérande for bestimmande av vilka
sindningar Sverige har jurisdiktion éver och som dirmed dven skall
folja radio- och TV-lagens bestimmelser. Dirutdver ger vi en kort-
fattad redogorelse f6r vissa EG-rittsliga principer som méste iakt-
tas 1 lagstiftningsarbetet.

4.2 TV-direktivet

TV-direktivet, som ocks3 kallas *Television Without Frontiers” ("TV
utan grinser”), har gillt i Sverige sedan den 1 januari 1994 di EES-
avtalet tridde 1 kraft. Reglerna i direktivet genomférdes 1 svensk ritt
huvudsakligen genom lagen (1992:1356) om satellitsindningar av
televisionsprogram till allminheten och genom vissa mindre dnd-
ringar i den di gillande radiolagen (1966:755), se prop. 1992/93:75,
bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117.

Efter en 6versyn av kommissionen antogs den 30 juni 1997 ett
nytt direktiv 97/36/EG om indring av TV-direktivet (i fortsitt-
ningen benimnt indringsdirektivet).

I ingressen till TV-direktivet uttalas att en televisionssindning
normalt sett dr en tjinst enligt EG-fordraget. Vidare uttalas att EG-
fordraget foreskriver fri rorlighet f6r alla tjinster som normalt till-
handahills mot betalning, utan inskrinkning p& grund av kulturellt
eller annat innehdll och utan begrinsning f6r medborgare i med-
lemsstaterna som ir etablerade i en annan medlemsstat dn det foér
vilken tjinsterna ir avsedda.

Av ingressen till TV-direktivet framgir vidare att det ir ndd-
viandigt och tillrickligt att alla sindningar foljer lagen i den med-
lemsstat, varifrin de hirror. Det anges dven att direktivet faststiller
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minimikraven for att garantera frihet f6r sindning, varfér det inte
pdverkar medlemsstaternas och respektive myndigheters ansvar 1
fridga om organisationen — inklusive systemen fér tillstdndsgivning,
administrativ auktorisering eller beskattning — finansiering och
programinnehdll. Den kulturella utvecklingens oberoende 1 med-
lemsstaterna och bevarandet av den kulturella mingfalden inom
gemenskapen sigs dirfor f6rbli opdverkade.

I ingressen uttalas ocks3 att det for att sikerstilla att konsumen-
ternas intressen som TV-tittare ir helt och fullt skyddade ir visent-
ligt att TV-reklamen underkastas vissa minimiregler och standarder
och att medlemsstaterna behiller ritten att faststilla mer detaljerade
eller striktare regler och under vissa omstindigheter kan faststilla
olika villkor fér programféretag inom deras jurisdiktion.

TV-direktivets syfte ir, som framgdtt, att skapa fri rorlighet f6r
TV-sindningar. I enlighet med vad som framgir av ingressen giller
enligt artikel 2 a i direktivet att medlemsstaterna skall sikerstilla fri
mottagning och inte begrinsa vidaresindning inom sina territorier
av TV-sindningar frin andra medlemsstater av skil som hor under
omrdden som omfattas av direktivet. Direktivet faststiller minimi-
krav foér att garantera frihet f6r sindning. Medlemsstaterna kan
foreskriva att TV-programféretagen inom deras jurisdiktion skall
folja mer detaljerade eller striktare regler inom de omriden som
omfattas av direktivet (artikel 3.1). Den medlemsstat varifrin en
sindning hirror skall se till att sindningen f6ljer lagen i det landet.
Inom ramen for sin lagstiftning och pd limpligt sitt skall medlems-
staterna ocks3 sikerstilla att TV-programféretagen inom deras juris-
diktion effektivt uppfyller bestimmelserna i direktivet (artikel 3.2).
Det framgir exempelvis av EG-domstolens dom i méilet Paul Denuit'
att en medlemsstat inte kan motsitta sig att sindningar frén ett pro-
gramféretag som faller under en annan medlemsstats jurisdiktion
3terutsinds pa det egna territoriet, trots att sindningarna inte upp-
fyller villkoren 1 artiklarna 4 och 5 i TV-direktivet. En medlemsstat
kan enligt vad som uttalas i domen inte tillita sig att ensidigt vidta
tillrittaliggande dtgirder eller skyddsdtgirder som syftar till att
undanrdja en annan medlemsstats eventuella 6vertridelse av gemen-
skapsrittens regler.

! Ml C-14/96, brottmal mot Paul Denuit (REG 1997, s. [-2785)
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Domstolen har i de férenade mélen De Agostini och TV-Shop?
provat vilka méjligheter en medlemsstat har att vigra dterutsind-
ning av TV-sindningar frin en annan medlemsstat. Enligt domen
hindrar inte TV-direktivet att en medlemsstat, med stéd av gene-
rella foreskrifter om skydd fér konsumenter mot vilseledande
reklam, sdsom férbud och &ligganden, ingriper mot en annonsér
till f6ljd av reklam som sints frin en annan medlemsstat, under
férutsittning att dessa ingrepp inte inom dess territorium hindrar
terutsindning i egentlig mening av televisionssindningar som hir-
ror frén den andra medlemsstaten. Diremot utgor direktivet enligt
domstolen hinder for att pd sindningar som hirrér frin andra
medlemsstater tillimpa en bestimmelse 1 nationell lagstiftning om
radiosindning, i1 vilken det foreskrivs att en annons med reklam
som sinds under annonstid i televisionen inte fir syfta till att finga
uppmirksamheten hos barn under 12 &r. Skilet foér detta ir att
direktivet innehdller ett fullstindigt system av bestimmelser som ir
sirskilt dgnat skyddet av mindeririga med avseende pd TV-program
1 allminhet och TV-reklam i synnerhet.

Med TV-sindning avses enligt artikel 1 a 1 TV-direktivet den ur-
sprungliga 6verféringen av TV-program avsedda fér mottagning av
allminheten, per trdd eller genom luften inklusive éverféring via
satellit, i okodad eller kodad form. Enligt artikeln innefattar den ocksa
dverforing av program mellan féretag for vidaresindning till allmin-
heten, men diremot inte kommunikationstjinster som tillhanda-
hiller data eller andra meddelanden som efterfrigas individuellt s3-
som telefax, databaser och andra liknande tjinster.

Programforetag definieras enligt artikel 1 b i direktivet som den
fysiska eller juridiska person som har det redaktionella ansvaret f6r
sammansittningen av TV-program enligt artikel 1 a och som sinder
ut eller lter sinda ut dem genom tredje part.

I artikel 2 finns bestimmelserna om jurisdiktion och etablering.
De slar fast den s.k. sindarlandsprincipen, dvs. att det ir nédvindigt
och tillrickligt att alla sindningar féljer lagen i den medlemsstat,
varifrdn de hirrér. Reglerna fick sin nuvarande utformning genom
det ovannimnda dndringsdirektivet 97/36/EG. Vid tllimpningen av
TV-direktivet frin 1989 hade det nimligen visat sig nédvindigt att
klargora begreppet jurisdiktion nir det tillimpas specifikt pd den
audiovisuella sektorn. Tanken bakom de nya reglerna var att genom

2 Forenade malen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, Konsumentombudsmannen mot De
Agostini (Svenska) Forlag AB och Konsumentombudsmannen mot TV-Shop i Sverige AB
(REG 1997, . 1-3843)
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ett uttdmmande forfarande kunna avgéra att en och endast en med-
lemsstat har jurisdiktion i friga om ett programféretag nir det
giller tillhandah3llandet av de tjinster som direktivet avser.

I indringsdirektivets ingress, stycke 14, uttalas: "Enligt dom-
stolens fasta rittspraxis’ behiller en medlemsstat ritten att vidta
dtgirder mot ett programféretag som ir etablerat i en annan med-
lemsstat, men vars verksamhet uteslutande eller huvudsakligen
riktar sig mot den férsta medlemsstatens territorium, om fore-
tagets etablering har gjorts 1 syfte att kringgd den lagstiftning som
skulle ha varit tillimplig pd detta féretag om det hade etablerat sig
inom den forsta medlemsstatens territorium.” Lingt ifrdn varje
etablering i en annan stat dn den dir tjinsterna erbjuds dr dock att
betrakta som ett kringgdende av mottagarstatens lagstiftning. Detta
framgir bla. av milet V74, dir det i Storbritannien etablerade
programforetaget VT4 Ltd (VT4) genom en kungorelse utestingts
frin teledistributionsnitet 1 Belgien. Domstolen uttalade att enbart
den omstindigheten att alla sindningar och alla reklaminslag var
riktade enbart till den flamlindska allminheten inte innebar att det
framgick att VT4 inte kunde betraktas som etablerat 1 Forenade
kungariket och fortsatte: ”Enligt férdraget ir det inte férbjudet for
ett foretag att utdva friheten att tillhandahilla tjinster pd grund av
att det inte tillhandahaller ndgra tjinster i den medlemsstat dir det
ir etablerat.”

Av ingressen, stycke 23, 1 dndringsdirektivet framgir att med-
lemsstaterna har ritt att vidta de dtgirder som de bedémer vara
limpliga i friga om sindningar frin tredje land och som inte upp-
fyller villkoren i artikel 2, dock under férutsittning att gemenskaps-
ritten och gemenskapens internationella dtaganden respekteras.

Enligt artikel 2 p. 1 skall varje medlemsstat sikerstilla att alla TV-
sindningar som sinds av programféretag inom dess jurisdiktion
dverensstimmer med bestimmelserna 1 det rittssystem som giller
for sindningar avsedda fér allminheten i denna medlemsstat. Av p. 2
framgdr att med programféretag inom medlemsstatens jurisdiktion
avses 1 direktivet dels programféretag som enligt p. 3 ir etablerade i
den medlemsstaten, dels programféretag pd vilka p. 4 ir tillimplig.

3 Hir finns en hinvisning ”Jfr sirskilt domen i ml 33/74 Van Binsbergen mot Bestuur van
de Bedrijfsvereniging (REG 1974, s. 1299) och domen 1 mal 23/93 TV 10 SA mot Com-
missariaat voor de Media (REG 1994, s. 1-4795)

* M3l C-56/96, VT4 Ltd mot Vlaamse Gemeenschap (REG 1997, s. [-3143)
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Etableringskriterierna framgir av p. 3 1 nimnda artikel. Ett pro-
gramforetag skall sdledes bedémas vara etablerat i en medlemsstat
enligt foljande.

a) Programforetaget har sitt huvudkontor i medlemsstaten och
redaktionella beslut om programsammansittningen fattas i den
medlemsstaten.

b) Om ett programféretag har sitt huvudkontor i en medlemsstat
medan redaktionella beslut om programsammansittningen fattas i
en annan medlemsstat skall programféretaget anses vara etablerat i
den medlemsstat dir en betydande del av arbetsstyrkan som
arbetar med TV-sindningsverksamheten ir verksam. Om en bety-
dande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sindningsverk-
samheten idr verksam i bida medlemsstaterna, skall programfore-
taget beddmas som om det vore etablerat i den medlemsstat dir
det har sitt huvudkontor. Om en betydande del av arbetsstyrkan
som arbetar med TV-sindningsverksamheten inte ir verksam i
nigon av de medlemsstaterna, skall programféretaget bedémas vara
etablerat 1 den medlemsstat dir det f6rst borjade sinda i enlighet
med den medlemsstatens rittssystem, under foérutsittning att det
uppritthéller en varaktig och verklig anknytning till ekonomin i
den medlemsstaten.

¢) Om ett programféretag har sitt huvudkontor i en medlemsstat
medan beslut om programsammansittningen fattas 1 ett tredje
land, eller vice versa, skall programforetaget anses vara etablerat i
den berdrda medlemsstaten under férutsittning att en betydande
del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sindningsverksamheten
ir verksam 1 den medlemsstaten.

Om ett programfdretag inte dr att anse som etablerat i nigon med-
lemsstat enligt p. 3 skall enligt p. 4 programféretaget anses hora under
en medlemsstats jurisdiktion i féljande fall.

a) De anvinder sig av en frekvens som har upplatits av den medlems-
staten.

b) Utan att anvinda sig av en frekvens som har upplétits av en med-
lemsstat, anvinder de sig av en satellitkapacitet som hér till den
medlemsstaten.

c) Utan att vare sig anvinda en frekvens som har upplitits av en
medlemsstat eller en satellitkapacitet som hér till en medlemsstat
anvinder de sig av en satellitupplink beldgen i denna medlemsstat.

Kan frigan om en medlemsstats jurisdiktion inte avgoras enligt p. 3
och 4 skall enligt p. 5 den medlemsstat vara behérig 1 vilken pro-
gramforetaget ir etablerat enligt artikel 52 och féljande 1 Férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
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I p. 6 anges att direktivet inte omfattar sindningar som ir av-
sedda uteslutande fér mottagning i tredje land och som inte tas
emot direkt eller indirekt av allminheten i en eller flera medlems-
stater.

Utéver nu nimnda bestimmelser innehdller TV-direktivet regler
som ror innehdllet 1 sindningarna. Silunda finns bestimmelser med
syfte att undvika att en visentlig del av allminheten utestings frin
mojligheten att i direktsindning eller tidsférskjuten sindning f6lja
evenemang som ir av sirskild vikt fér samhillet (artikel 3a), som
skall frimja distribution och produktion av TV-program m.m.
(kap. 3), om TV-reklam, sponsring och kép-TV (kap. 4), om skydd
av underdriga och allmin ordning (kap. 5), och om ritt till genmile
(kap. 6).

Bestimmelserna om reklam behandlar dels vilken reklam som far
sindas och hur mycket av den totala sindningstiden som fir ut-
goras av reklamsindningar, dels hur avbrott fér reklamsindningar
far goras. Dirutdver finns regler om sponsring och kop-TV m.m.

I artikel 24 finns en bestimmelse om att pd de omriden som inte
omfattas av TV-direktivet pdverkas inte medlemsstaternas rittig-
heter och skyldigheter till f6ljd av gillande konventioner som hand-
lar om telekommunikation och rundradio.

Kommissionen arbetar fér nirvarande med en 6versyn av TV-
direktivet for att analysera det eventuella behovet av revideringar
till f6ljd av den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen
inom den audiovisuella sektorn. Sverige har i sitt yttrande till kom-
missionen framfort dsikten att det médste ske en indring 1 direk-
tivets regler om jurisdiktion och tillimplig lag. Férindringen bor
gilla. TV-sindningar som ir riktade, fullstindigt eller huvudsak-
ligen, till invinarna i en annan medlemsstat in den medlemsstat
som uppritthdller jurisdiktion dver programféretaget. Under sddana
forhillanden skulle det vara méjligt att tillimpa ett undantag frin
nuvarande principer for att gora reglerna fér TV-sindningar i den
mottagande medlemsstaten tillimpliga. Vid bedémningen av om
undantaget skulle vara tillimpligt skall sirskild hinsyn tas till t.ex.
annonsmarknader och kontrakt med kabel-TV-operatérer, dgarfor-
hillanden och personal i programféretaget samt vilket sprdk som
anvinds 1 dess egna produktioner.
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4.3 Kort om nagra grundldggande EG-rittsliga
principer

4.3.1 Likabehandlingsprincipen

Likabehandlingsprincipen, som dven kallas nondiskriminerings-
principen, slds fast i artikel 12 forsta stycket EG. Den innebir att
inom EG-férdragets tillimpningsomrdde och utan att det paverkar
tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse 1 fordraget ir all
diskriminering pd grund av nationalitet férbjuden. I artikel 12
andra stycket finns ett bemyndigande for ridet att besluta ytter-
ligare regler 1 syfte att férbjuda sidan diskriminering. Diskrimi-
neringstorbudet innebdr i praktiken att ett land skall behandla
fysiska och juridiska personer frdn en annan medlemsstat p& samma
sitt som sina egna medborgare och foretag. Genom artikeln férbjuds
sdvil Oppen som indirekt diskriminering. En medlemsstat kan
dirmed inte inféra regler som rent faktiskt innebir att utlindska
rittssubjekt sirbehandlas dven om det i lagstiftningen inte direkt
uttrycks att sirbehandlingen beror pd nationalitet. P4 grund hirav
ir det inte mojligt att stilla upp krav pa bosittning, etablering eller
sprak om det inte finns berittigade skil f6r det. Direkt diskrimine-
ring kan normalt endast motiveras i de fall gemenskapsritten ut-
tryckligen ger mojlighet till undantag. Nir friga ir om indirekt
diskriminering méste det i stillet visas att de krav som stills upp
verkligen har objektivt godtagbara syften och att diskrimineringen
endast ir att se som en olycklig bieffekt av kravens tillimpning.

4.3.2 Proportionalitetsprincipen

I artikel 5 stycke 3 EG uttalas att gemenskapen inte skall vidta
ndgon &tgird som gir utdver vad som ir nédvindigt f6r att uppnd
mélen i férdraget. Detta ir ett uttryck fér den s.k. proportiona-
litetsprincipen. Den innebir att gemenskapens institutioner inte far
anvinda sig av mer betungande eller l3ngtgdende dtgirder dn som
kan anses nédvindigt for att uppnd det syfte som efterstrivas.

Principen har utvecklats av EG-domstolen och har bl.a. anvints
vid bedémningar av om nationella begrinsningar av de fria rorlig-
heterna ir godtagbara. For att en 4tgird skall anses proportionell
krivs i allminhet att den skall kunna uppnd det syfte som efter-
strivas, att den ir nédvindig for att syftet skall uppnds och att
dtgirden stdr i skilig proportion till syftet.
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4.3.3  Principerna om etableringsfrihet och om fri rérlighet for
tjanster

Enligt artikel 43 forsta stycket EG ir, inom ramen for vissa be-
stimmelser 1 férdraget, inskrinkningar f6r medborgare 1 en med-
lemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium
forbjudna. Férbudet omfattar dven inskrinkningar f6r medborgare
1 en medlemsstat som ir etablerad i nigon medlemsstat att uppritta
kontor, filialer eller dotterbolag.

Enligt nimnda artikels andra stycke skall etableringsfriheten
innefatta ritt att starta och utdva verksamhet som egenforetagare
samt ritt att bilda och driva féretag, sirskilt bolag som de defini-
eras 1 artikel 48 andra stycket EG, pd de villkor som etablerings-
landets lagstlftnmg foreskriver for egna medborgare. Under nir-
mare angivna forutsittningar fir dock vissa inskrinkningar géras.
Exempelvis omfattar bestimmelserna enligt artikel 45 forsta stycket
EG inte verksamhet som hos berérd medlemsstat, om 4n endast till-
filligt, ir férenad med utévandet av offentlig makt. Bestimmel-
serna hindrar inte heller att det i lagstiftning foreskrivs sirskild be-
handling av utlindska medborgare om reglerna grundas pd hinsyn
till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

Reglerna om fri rérlighet for tjinster dterfinns i artiklarna 49-55
(kapitel 3) EG. I artikel 49 EG f6reskrivs att — inom ramen fér f6ljan-
de bestimmelser i kapitlet — inskrinkningar i friheten att tillhandahilla
tjinster inom gemenskapen skall férbjudas betriffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemen-
skapen dn mottagaren av tjinsten.

Den princip som dessa bestimmelser bygger pa ir att alla ricts-
subjekt, oavsett hemvist inom unionen, skall ha samma férutsitt-
ningar fér att etablera sig eller erbjuda sina tjinster i andra med-
lemsstater dn den dir de har hemvist.

Principerna om etableringsfrihet och fri rérlighet for tjinster gir
1 viss min in 1 varandra. Frigan om en verksamhet bestiende 1 att
tillhandahilla tjinster utévas tillfilligt i virdmedlemsstaten i den
mening som avses 1 artikel 50 tredje stycket EG skall enligt EG-
domstolen inte bara bedémas i forhdllande till tjinstens varaktighet,
utan iven i férhdllande till hur ofta den dgt rum, dess regelbunden-
het och dess kontinuitet. Det avgérande kriteriet fér att bestim-
melserna om tjinster skall bli tillimpliga dr siledes att den berorda
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personens deltagande i det ekonomiska livet i1 virdmedlemsstaten
inte skall vara stadigvarande och kontinuerligt®

Genom domen i van Binsbergen® slog domstolen fast att man
inte kan férvigra en medlemsstat ritten att anta bestimmelser som
skall forhindra att den genom artikel 59 i EG-férdraget (numera
artikel 43 EG) garanterade friheten utnyttjas av en person, som till-
handahéller tjinster och vars verksamhet helt eller huvudsakligen ir
riktad mot den ifrdgavarande statens territorium, i syfte att und-
slippa de yrkesregler som skulle vara tillimpliga f6r honom om han
var etablerad inom den statens territorium.

Artikel 43 EG utgér enligt domstolens fasta praxis hinder mot
varje nationell dtgird som, dven om den tillimpas utan diskrimi-
nering med avseende pd nationalitet, kan gora det svirare eller mindre
attraktivt f6r gemenskapens medborgare, diribland medborgarna i den
medlemsstat som vidtar dtgirden, att utéva de grundliggande friheter
som garanteras genom EG-férdraget. Detta slogs fast bla. i
Gebhard-milet’, som rérde en tysk advokats méjligheter att driva
verksamhet i Italien. Domstolen uttalade att villkor for etablering
som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva den
grundliggande frihet som etableringsfriheten innebir skall uppfylla
fyra krav. De skall vara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande sitt,
de skall framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande
allminintresse, de skall vara dgnade att sikerstilla forverkligandet
av den milsittning som efterstrivas genom dem och de skall inte gd
utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppnd denna mélsittning.

I milet TV 10° var friga om att Nederlinderna ville uppritthilla
nationella regler som syftade till att sikerstilla ett allsidigt och
icke-kommersiellt programinnehdll. Domstolen hade redan 1 tidi-
gare domar slagit fast att den tillimpliga nederlindska lagstiftning-
en "syftar till att inféra en allsidig och icke-kommersiell radio- och
TV-verksamhet och ingdr dirmed i en kulturpolitik som syftar till
att inom den audiovisuella sektorn sikerstilla yttrandefriheten for
de olika &sikter, sirskilt sociala, kulturella, religitsa eller filosofiska,
som férekommer 1 Nederlinderna. Det foljer dessutom av dessa tre
domar att dessa kulturpolitiska syften utgér sddana hinsyn till allmin-
intresset som en medlemsstat lagligen kan tillgodose genom att
utforma limpliga regler for sina egna programforetag”. Domstolen

> M3l C-131/01, Europeiska kommissionen mot Italienska republiken (REG 2003, s. I-1659)
¢ M3l 33/74, van Binsbergen mot Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid
(REG 1974, 5. 1299)

7 M3l C-55/94, Gebhard (REG 1995, 5. 1-4165)

$ M4l C-23/93, TV10 SA mot Commissariaat voor de Media (REG 1994, s. 1-4795)
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uttalade att under sidana omstindigheter skall férdragets bestim-
melser om frihet att tillhandahilla tjinster tolkas s& att de inte ut-
gor hinder for en medlemsstat att med ett nationellt program-
foretag likstilla ett programféretag som har bildats enhgt lagstift-
ningen 1 en annan medlemsstat och som ir etablerat 1 den staten,
men vars verksamhet helt eller huvudsakligen riktar sig mot den
férstnimnda medlemsstatens territorium, nir denna etablering har
skett for att gora det mojligt f6r det foretaget att slippa iaktta
regler som den férstnimnda medlemsstaten har antagit inom ramen
for en kulturpolitik som syftar till att inféra en allsidig och icke-
kommersiell sindningsverksamhet.

Av visst intresse ir vidare t.ex. Hampamalet’, som gillde bl.a.
tolkningen av tvd férordningar om den gemensamma marknaden
for lin och hampa. Frigan i mélet var om det var férenligt med
dessa férordningar att i Sverige férbjuda odling och annan hante-
ring av industrihampa, vilken ir godkind enligt nimnda EG-for-
ordningar. Domstolen erinrade om att nir det foreligger en for-
ordning om gemensam organisation av marknaden inom en viss
sektor dr medlemsstaterna enligt fast rittspraxis skyldiga att avhilla
sig frdn alla dtgirder som skulle kunna avvika frin férordningen
eller dventyra dess verkan. Upprittandet av en gemensam organisa-
tion av marknaden hindrar dock inte medlemsstaterna frin att
tillimpa nationella regler som har andra allminnyttiga syften in vad
den gemensamma organisationen har, dven om dessa regler kan
inverka pd den gemensamma marknadens funktion pi berérda om-
riden. Milet visar att det ir mycket svirt att sitta upp hinder for
den fria rorligheten — i detta fallet f6r varor — pd ett omride som ir
féremal for harmonisering. Det gir i ett sidant fall inte att 8beropa
skil fér undantag som redan har beaktats i de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna.

4.4 Radio- och TV-lagens tillampningsomrade

Vi har 1 kapitel 2 redogjort for de flesta av de bestimmelser i radio-
och TV-lagen som har betydelse f6r de frigor som ir féremadl for
behandling i detta betinkande. Hir beskriver vi dirfér endast de
bestimmelser 1 radio- och TV-lagen som rér lagens tillimpnings-
omréde.

? M3l C-462/01, Brottmilet mot Ulf Hammarsten (REG 2003, s. I-781)

116



SOU 2004:39 Sarskilt om jurisdiktionsfragan

Lagen giller enligt 1 kap. 1 § for sindningar av ljudradio- och
TV-program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel.

I 1 kap. 2 § RTVL ges reglerna foér vilka sindningar av TV-
program som faller under lagen. Bestimmelsen ir anpassad till TV-
direktivet. Genom idndringar som tridde i kraft den 1 februari 1999
har klargjorts att bestimmelserna om lagens tillimpningsomride
giller oavsett vilken sindningsteknik som anvints. Som tidigare
sagts ir TV-direktivets syfte i nu aktuellt hinseende att en och
endast en medlemsstat skall anses ansvarig {6r ett programféretags
sindningar. Den stat som har jurisdiktion &ver ett visst program-
foretag dr ansvarig for att dess sindningar uppfyller de minimikrav
som stills upp 1 direktivet.

Vid bestimmande av jurisdiktionen skall man utgd i férsta hand
frdn ett etableringskriterium och i1 andra hand frin vissa tekniska
kriterier. Om det inte med stdd av dessa kriterier gdr att faststilla
var ett visst foretag dr etablerat blir de etableringskriterier som
stills upp 1 artikel 52 EG utslagsgivande.

Av 1 kap. 2 § RTVL foljer att lagen ir tillimplig pd sindningar av
TV-program, om sindningen kan tas emot i nigon stat som ir
bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-stat) och den som bedriver sindningsverksamheten enligt
p. 1 r etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i dndrings-
direktivet. De kriterier som stills upp 1 artikel 2.3 1 TV-direktivet
har nirmare redogjorts f6r ovan i avsnitt 4.2.

Ar den som bedriver sindningsverksamhet varken etablerad i
Sverige eller 1 ndgon annan EES-stat enligt etableringskriteriet, skall
man i andra hand gi vidare till de tre tekniska kriterier som be-
skrivs 1 p. 2—4. Kriterierna ir rangordnade och skall dirmed prévas i
en viss ordning. Om den som bedriver sindningsverksamheten
anvinder sig av en frekvens som har upplatits hir i landet giller
radio- och TV-lagen fér sindningarna. Anvinder den som bedriver
sindningsverksamheten inte en frekvens som upplétits hir i landet
eller i nigon annan EES-stat men anvinder sig av en satellit-
kapacitet som tillhér Sverige lyder programféretaget under svensk
jurisdiktion. Detta giller ocksd om programféretaget varken anvin-
der sig av en satellitkapacitet som tillhér Sverige eller ndgon annan
EES-stat, men anvinder sig av en satellitupplink beligen i Sverige.
Med att en satellitkapacitet tillhér Sverige avses att en svensk fysisk
eller juridisk person forfogar éver satellitkapaciteten. Att den som
bedriver sindningsverksamhet anvinder sig av en satellitupplink
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som ir beligen 1 Sverige innebir att ett program férmedlas genom
satellitsindning frdn Sverige (prop. 1997/98:184 s. 32 {. och 72).

Om vare sig etableringskriteriet eller de tekniska kriterierna ger
ndgon mojlighet att bestimma vilket land som har jurisdiktion éver
sindningarna frin ett visst programforetag skall enligt 1 kap. 2 §
p.- 5 RTVL i sista hand bestimmelserna om etablering 1 artikel 52
och féljande 1 EG-fordraget avgora frigan.

Enligt andra stycket 1 1 kap. 2 § RTVL skall den som, efter att ha
varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en annan EES-stat i syfte att
kringgd svensk lagstiftning nir verksamheten huvudsakligen riktar
sig till Sverige vid tillimpningen av radio- och TV-lagen anses
etablerad hir. Bestimmelsen inférdes 1999 i samband med de
dvriga dndringar som gjordes med anledning av indringsdirektivet.
I det ursprungliga forslaget fanns dock inte nigot krav pd att
programforetaget skulle ha varit etablerat i Sverige innan det etab-
lerade sig utomlands (se Genomfirande av EG:s TV-direktiv,
Ds 1998:21). Vid remissbehandlingen av forslaget pipekade vissa
remissinstanser att lagtexten borde indras for att bittre stimma
dverens med texten i direktivet. Regeringen formulerade dirfér om
lagtexten sd att den nu syftar pd programféretag som har varit etable-
rade 1 Sverige och som sedan etablerar sig i en annan medlemsstat
(prop. 1997/98:184 s. 33). Bestimmelsen motsvarar stycke 14 1 in-
gressen till dndringsdirektivet (prop. 1997/98:184 s.72), vilket
3tergivits ovan under avsnitt 4.2.

For kabelsindningar giller lagen enligt 1 kap. 3 § RTVL endast
om sindningen i friga nr fler in 100 bostider, utom sdvitt avser
den s.k. must carry-skyldigheten enligt 8 kap. 1 § som giller for
sindningar som ndr fler in tio bostider. Av bestimmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen ir det endast 1 kap. 2 och 3 §§ som
giller f6r trddsindningar som ndr hogst 100 bostider. I samman-
hanget kan nimnas att utredningen 1 sitt tidigare delbetinkande
Must carry (SOU 2003:109) har féreslagit en dndring 1 1 kap. 3 §
RTVL s8 att for sindningar genom kabel som ndr 100 bostider eller
firre giller endast 8 kap. 1 § samt i yttrandefrihetsgrundlagen endast
1 kap. 2 och 3 §§.

118



SOU 2004:39 Sarskilt om jurisdiktionsfragan

4.5 Granskningsnamndens beslut

I tv& fall har friga uppkommit om huruvida Granskningsnimnden
har jurisdiktion 6ver programféretag som sinder i det svenska digi-
tala marknitet. Nedan redogérs for dessa tvd beslut. Det kan i
sammanhanget nimnas att TV4 AB under januari mdnad i &r till
Granskningsnimnden har inkommit med anmilningar mot TV3 AB
och Kanal 5 AB om 6vertridelse av de svenska reglerna om spons-
ringsskyltar'®. TV4 AB har dirvid hivdat att férhillandena dndrats
sedan Granskningsnimnden fattade besluten nedan och att TV3
och Kanal 5 dirfér numera ir att bedéma som etablerade 1 Sverige,
varfor svensk lag ir tillimplig. Granskningsnimnden har idnnu inte
fattat slutligt beslut i drendena.

Granskningsndmndens beslut 2000-06-15 (SB 203/00)

Arendet initierades efter anmilan mot programmet TV3 Direkt
som sints dels via satellit, dels i det digitala marknitet. Nimnden
konstaterade inledningsvis att Viasat Broadcasting UK Ltd inne-
hade sindningstillstind for satellitsindningar meddelat av the
Independent Television Commission (ITC) i Storbritannien och att
TV3 AB hade sindningstillstdind fér digitala sindningar i det
svenska marknitet meddelat av den svenska regeringen.
Granskningsnimnden anférde:

Enligt artikel 1 b) 1 TV-direktivet i dess nya lydelse avses med
programforetag “den fysiska eller juridiska person som har det
redaktionella ansvaret f6r sammansittningen av TV-program enligt a
[hir 3terfinns definitionen av TV-sindning] och som sinder ut eller
later sinda ut dem genom tredje part.” Ndgon motsvarande definition
finns inte i radio- och TV-lagen. Viss ledning ges dock i prop.
1995/96:160 s. 155 dir det bl.a. anférs: ”Liksom nuvarande lagstiftning
forutsitter lagen att den som har tillstdind att bedriva sindnings-
verksamheten ocksd ir den som faktiskt bedriver den. Om ull-
stindshavaren uppldtit sindningstid it nigon annan ir han ind3 an-
svarig for att reglerna 1 denna lag f6ljs. Krivs inget tillstind ligger
ansvaret hos den som bedriver verksamheten. Vem som ir den som
enligt lagen skall anses bedriva sindningsverksamheten fir bedémas
med hinsyn till samtliga omstindigheter, varvid sirskilt bor beaktas
var den tekniska och juridiska programkontrollen ir beligen och var
den dagliga ledningen av verksamheten utévas (jfr prop. 1992/93:75
s. 46).” - - - Av det anférda torde ha framgitt att endast den som har

'° Granskningsnimndens irende med diarienr 76/04
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redaktionellt ansvar kan betecknas som programforetag eller som den
som bedriver sindningarna. Visserligen skulle det ovan 3tergivna ut-
talandet 1 prop. 1995/96:160 ensamt kunna lisas si att den som innehar
sindningstillstdndet alltid skall anses vara den som bedriver sind-
ningarna, oavsett de faktiska forhdllandena. Sisom framgitt ovan
skulle emellertid en sidan princip uppenbart strida mot det direktiv
som radio- och TV-lagen séker implementera.

Nimnden ansig i stillet att radio- och TV-lagen bor tolkas s8 att en
stark presumtion uppstills f6r att innehavaren av sindningstill-
stindet ocksd ir den som bedriver verksamheten, men att denna
presumtion kan brytas om det dr uppenbart att tillstindshavaren
saknar redaktionellt ansvar f6r innehillet.

Nimnden konstaterade direfter att 1 det aktuella fallet verens-
stimde programinnehillet i marksindningarna i1 det nirmaste helt
med innehillet i sindningarna 6ver satellit, varfor det redaktionella
ansvaret kunde ligga endast hos ett av féretagen Viasat Broad-
casting UK Ltd eller TV3 AB. Mot bakgrund av de upplysningar
som limnats i drendet av ITC och av Viasat Broadcasting UK Ltd
fann Granskningsnimnden det klarlagt att detta ansvar l3g hos det
brittiska bolaget. Eftersom ingenting framkommit som tydde p4 att
det bolaget skulle anses etablerat i Sverige ansdg nimnden att sind-
ningarna inte lydde under svensk jurisdiktion och avskrev dirfér
drendet frin vidare handliggning.

Granskningsndmndens beslut 2000-06-15 (SB 202/00)

Beslutet foéranleddes av en anmilan mot ett inslag i programmet
Galna sanningar som sindes dels via satellit, dels i det digitala
marknitet. Granskningsnimnden inledde med att konstatera att
Kanal 5 Ltd innehade sindningstillstdnd for satellitsindningar med-
delat av ITC i Storbritannien och att Kanal 5 AB hade sindnings-
tillstdnd fér digitala sindningar i det svenska marknitet meddelat
av den svenska regeringen. Det antecknades vidare att sindningarna
over satellit och 1 marknitet var 1 stort sett identiska férutom att
vissa av de reklammeddelanden som férekom 1 satellitsindningarna
inte férekom 1 marksindningarna. Kanal 5 AB hade infér nimnden
anfért att bolaget 1 férsta hand ansdg att det var friga om tvd olika
verksamheter dir Kanal 5 Ltd svarade for satellitsindningarna och
Kanal 5 AB {6r sindningarna i det digitala marknitet. Bolaget anférde
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vidare att om Granskningsnimnden skulle anse att frdga var om en
enda verksamhet den skulle anses vara bedriven av Kanal 5 Ltd.

ITC uppgav till nimnden att bolagets etablering varit féremal for
myndighetens granskning i samband med att bolaget etablerades i
Storbritannien 1997-98, dvs. efter dndringarna i TV-direktivet.
Huvudkontoret dr beliget 1 Hounslow, Middlesex och de redak-
tionella besluten fattas enligt ITC:s mening dir.

Granskningsnimnden uttalade dven i detta beslut att den ansig
att radio- och TV-lagen borde tolkas si att en stark presumtion
uppstillts for att innehavaren av sindningstillstindet ocksd ir den
som bedriver verksamheten, men att denna presumtion kan brytas
om det ir uppenbart att tillstindshavaren saknar redaktionellt an-
svar f6r innehillet.

Direfter konstaterade nimnden att programinnehéllet i mark-
sindningarna i det nirmaste helt 6verensstimde med innehillet i
sindningarna 6ver satellit. Det redaktionella ansvaret kunde siledes
ligga endast hos ett av foretagen Kanal 5 Ltd eller Kanal 5 AB. Mot
bakgrund av de upplysningar som limnats i drendet av ITC och av
Kanal 5 AB fann Granskningsnimnden det klarlagt att detta ansvar
lig hos det brittiska bolaget. Eftersom ingenting framkommit som
tydde pd att detta bolag skulle anses etablerat i Sverige ansig nimn-
den siledes att sindningarna inte lydde under svensk jurisdiktion.
Arendet avskrevs dirfér frin vidare handliggning.

4.6 Sammanfattning

Huruvida radio- och TV-lagen ir tillimplig pd en sindning eller
inte styrs som ovan redogjorts for av 1 kap. 2 § RTVL, vilken har
sin forebild 1 TV-direktivet. Bestimmelsen bygger pid den s.k.
sindarlandsprincipen, vilken innebir att det ir det land varifrin
sindningen hirrér som har jurisdiktion éver sindningen i friga. I
forsta hand avgdrs frigan av var programféretaget ir etablerat.
Detta innebir att alla sindningar frin programféretag etablerade i
Sverige méste f6lja radio- och TV-lagen. Programforetag etablerade
i en annan EES-stat skall i stillet f6lja lagstiftningen 1 etablerings-
landet. Denna skall i sin tur minst uppfylla de krav som stills upp i
TV-direktivet. Nir det giller programféretag som ir etablerade
utanfér EES men som anvinder sig av en svensk frekvens, satellit-
kapacitet eller en satellitupplink beligen hir 1 landet s8 dr radio-
och TV-lagen tillimplig pd sindningarna.
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5 Internationell utblick

5.1 Inledning

Digital-TV introducerades genom satellitsindningar 1994 1 USA
och 1996 i Europa. Det tog sedan inte ling tid innan digital-TV
startade dven 1 kabel- och marknitet. Storbritannien var férst i
Europa med digitala marksindningar och inledde dessa 1998. Som
tidigare nimnts startade de digitala marksindningarna i Sverige
1999. Sverige var det andra landet i1 Europa att sinda marksind
digital-TV. Flera andra linder i virlden har piboérjat digitaliseringen
av marknitet. Linderna har kommit olika l8ngt och strategierna for
utvecklingen av ett digitaliserat marknit skiljer sig &t. Enligt upp-
gifter i bilaga 2 till kommissionens ttonde rapport (KOM [2000]
695 slutlig) om genomfiorandet av EU:s lagstifining pd telekommuni-
kationsomrddet hade 20,8 procent av hushillen inom EU digital-TV
i ndgon form 2002, varav 13,9 procent genom satellit, 5,2 procent
genom kabel och 1,7 procent genom marknitet. Branschorganisatio-
nen European Broadcasting Union (EBU) bevakar digitaliseringen
av marknitet 1 Europa och limnar rapporter om utvecklingen. I
rapporten DTT in Europe, Market overview and assessment, fram-
tagen for en konferens i oktober 2003, anger EBU att den upp-
skattar att 2,1 procent av de europeiska hushillen hade tillgdng till
marksind digital-TV vid halvirsskiftet 2003.

Nedan féljer en beskrivning av hur lingt utvecklingen av digitali-
seringen av marknitet har ndtt i de nordiska grannlinderna och 1
vissa andra europeiska linder. En beskrivning ges ocks3 1 férekom-
mande fall av vilken struktur och licensieringsmodell som valts f6r
det digitala marknitet.
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5.2 Finland
5.2.1 Digitaliseringen av marknatet

Digitala marksindningar inleddes i september 2000 i tre sindarnit i
de befolkningstitaste regionerna. I slutet av 2000 var befolknings-
tickningen omkring 50 procent. Den 27 augusti 2001 inleddes den
reguljira sindningsverksamheten. Utbyggnaden har direfter fort-
satt och tickningsgraden ir i dag drygt 70 procent. Det ir planlagt
att tickningsgraden skall vara 94 procent foére augusti 2004 och att
99,9 procent av befolkningen skall ha tillgdng till digital-TV 2007.
For att nd den tickningsgraden ir det planerat att distribution av
digital-TV skall ske via satellit 1 vissa omraden 1 stillet for via mark-
nit. Det har beslutats att de analoga marksindningarna skall upp-
héra den 31 augusti 2007.

Det planeras for en fjirde frekvenskanal som skall inneh&lla TV-
tjinster som sinds via Internet Protocol och som kan tas emot med
mobila enheter s& som mobiltelefon.

I den forsta frekvenskanalen sinder Rundradion Ab (YLE), som
ir ett statligt programféretag som sinder public service. I 6vriga
tvd frekvenskanaler har kommersiella programféretag tillstdnd att
sinda.

Foér nirvarande erbjuds endast okrypterad fri-TV i det digitala
marknitet. Tre programforetag har dock erhillit tillstdnd att sinda
betal-TV-tjinster. Det finns inte ndgon kommersiell operatér i mark-
nitet som hanterar programtjinsterna. Hur samordningen av betal-
TV-tjinster och andra for marknitet gemensamma funktioner och
tjinster skall ske dr féremal f6r beredning.

Enligt EBU:s ovan nimnda rapport har det digitala marknitet
haft en kraftig tillvixt under det senaste aret. Enligt mitningar frin
foretaget Finnpanel Oy var penetrationen fér digitala TV-sind-
ningar via marknit och kabel 195000 hushill vid ménadsskiftet
november/december 2003.

5.2.2 Tillstandsfragor

TV-verksamheten ir betriffande sindningarnas innehll, tillstdnd,
tillsyn m.m. reglerad i lagen (nr. 744/1998") om televisions- och
radioverksamhet. Rundradion Ab har enligt 7 a § angiven lag ritt

! Lagen har indrats genom lag 490/2002 och lag om idndring av lagen om televisions- och
radioverksamhet av den 23 maj 2003.

124



SOU 2004:39 Internationell utblick

att utdva (radio- och) TV-verksamhet utan sindningstillstdnd pd de
frekvenser som har reserverats fér bolaget. Rundradion Ab:s verksam-
het dr nirmare reglerad i lagen (nr 1380/1993) om Rundradion Ab.
For utévande av ovrig TV-verksamhet, som inte ir tillfillig, i ett
sddant markbundet masskommunikationsnit som avses 1 2 § kom-
munikationsmarknadslagen (393/2003) krivs enligt 7 § lagen om
televisions- och radioverksamhet sindningstillstind. Tillstind soks
hos statsridet. Ett tillstdnd kan enligt 11 § lagen om televisions-
och radioverksamhet férenas med villkor. Urvalsférfarandet styrs
av 10 § nimnda lag dir det anges att tillstdndsmyndigheten 1 till-
stdndsforfarandet skall striva efter att frimja yttrandefriheten och
gora programutbudet méingsidigare samt tillgodose behoven hos
sirskilda grupper bland allminheten med beaktande av den sam-
mantagna televisionsverksamhet och radioverksamhet som utévas
pd omrddet. Tillstdnden kan beviljas f6r hogst tio ar enligt 12 §
nimnda lag. Det finska regelverket innehdller inga bestimmelser
om tillstdnd till ett kommersiellt operatdrsforetag.

5.3 Danmark

Endast provsindningar har genomférts 1 Danmark. Det var plane-
rat for att reguljira sindningar skulle ske i tre frekvenskanaler,
varav ett var avsett for public service och tvd fér en kommersiell
betal-TV-operatér. Nya politiska beslut har sedan tagits och under
2003 beslots att f6r nirvarande skrinligga planerna pd ett kommer-
siellt operatorskap 1 det digitala marknitet. Skilet angavs till att er-
farenheterna frin andra linder visade att det var svart att i ekono-
misk birkraft f6r en betal-TV-operator i det digitala marknitet.

Danmarks inriktning ir nu att sindningar endast skall ske i en
frekvenskanal. I denna skall programféretagen DR och TV2, vilka i
dag sinder i det analoga marknitet, sinda sina public service-program-
ganster DR1, DR2 och TV2 okrypterade.

5.4 Norge

Norge har dnnu inte inlett digitala marksindningar men férbereder
for sddana. I ett inledande skede ir det tinkt att sindningar skall
ske 1 tre frekvenskanaler, men det har aviserats att ytterligare frekvens-
utrymme kan komma att reserveras for digitala marksindningar.
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Utgdngspunkten for det statliga engagemanget ir att statsmakten
inte skall bygga upp infrastrukturen eller finansiera denna.

Den 28 juni 2002 utlystes ett tillstdnd till att bygga och driva ett
digitalt marknit omfattande tre frekvenskanaler. Tillstdnd meddelas
dels for att anvinda frekvensutrymme enligt § 6-2 loven (2003-07-04
nr. 83) om elektronisk kommunikasjon, dels f6r att bygga och driva
nitet enligt § 2-2 loven (1992-12-04 nr. 127) om kringkasting.
Tillstdndstiden blir tolv &r. Tillstdndshavaren, som férfogar 6ver
frekvensutrymmet, ir skyldig att bereda plats &t de programtjinster
som distribueras i det analoga marknitet. I 6vrigt fir tillstdnds-
havaren vilja vilka kommersiella programtjinster som denne vill ha
med 1 sitt utbud.

Endast en sokande — Norges televisjon AS — finns till tillstdndet.
Bolaget dgs av public service-féretaget Norsk rikskringkasting och
TV2 AS. Bida féretagen sinder i det analoga marknitet. I ansékan
angavs att Norges televisjon 3tar sig att bygga ut en frekvenskanal
till en tickningsgrad om 92 procent och att bl.a. de programtjinster
som 1 dag sinds analogt skall distribueras i denna frekvenskanal.
Genom kompletterande distribution via satellit skall en ticknings-
grad om 100 procent uppnds i denna frekvenskanal. Ovriga tvi
frekvenskanaler byggs enligt foretagets planer ut i den utstrickning
det dr ekonomiskt forsvarbart. Norges televisjon vill agera som en
kommersiell operatér i marknitet och paketera och distribuera
tjinsterna till konsumenterna. Foretaget forutsitter att avvecklingen
av de analoga marksindningarna har genomférts redan i bérjan av
2008, eftersom en snabb avveckling ir en férutsittning for projektets
lonsamhet och dgarnas intresse 1 detta.

Prévningen av Norges televisjon AS ansdkan har vilat i avvaktan
pa Stortingets behandling av Kultur- og kirkedepartementets skriv-
else Stortingsmelding nr. 44 (2002-2003) om digitalt bakkenett for
frernsyn. 1 skrivelsen har det lagts fram férslag pd kriterier som skall
vara uppfyllda innan det analoga nitet slicks ner. Det har fére-
slagits att dessa kriterier — som enligt forslaget bl.a. innebir att en
avveckling forutsitter att hela befolkningen skall ha tillgdng till
digital-TV och att Norsk rikskringkastings sindningar skall vara
gratis — skall bli tillstdndsvillkor som en sékande miste godta. Stor-
tinget beslét 1 frdgan den 26 februari 2004. Stortinget anslot sig
dirvid i huvudsak till férslagen 1 stortingsmeldingen. Norges tele-
visjons ansdkan kommer nu att tas upp till slutlig prévning.

Tillstadnd till programféretag att sinda TV meddelas enligt § 2—1
loven om kringkasting. Tillstdnd krivs endast om programféretaget
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stdr under norsk jurisdiktion. Villkor kan uppstillas f6r sindnings-
tillstdnd liksom for ett tillstdnd att uppritta och driva ett marknit.

5.5 Storbritannien
5.5.1 Digitaliseringen av marknatet

Som tidigare nimnts var Storbritannien férst 1 Europa med att
sinda TV i det digitala marknitet. Ar 1996 tillkiinnagav regeringen
planerna pd digitala marksindningar. Samma 4r antogs lagstiftning
pé omrédet.

I Storbritannien har sex frekvenskanaler reserverats for digitala
marksindningar. Frekvenskanalerna tvd — sex och de tjinster som
distribueras dir hanteras av s.k. multiplexoperatorer enligt tillstdnd.
Sindningarna inleddes hésten 1998. Tickningsgraden for frekvens-
kanalerna tre — sex dr 68-73 procent av befolkningen. For de tvd
forsta frekvenskanalerna ir tickningsgraden nigot hogre. Forst nir de
analoga marksindningarna slicks ner kan tickningsgraden 95 procent
uppnas.

Den forsta frekvenskanalen som har den bista tickningsgraden
disponeras av public service-foretaget the British Broadcasting
Corporation (BBC). Aven 6vriga programféretag som sinder i det
analoga marknitet har reserverats utrymme i det digitala nitet. S&-
ledes sinds programtjinsterna Channel 3, Channel 4, Channel 5
och $4C Digital. Dessa tjinster har public service-dligganden och
betecknas som “kvalificerade tjinster” (*qualifying services”). Ut-
over dessa tjinster har den allminna text-TV-tjinsten reserverats
utrymme i det digitala marknitet. P4 det frekvensutrymme som
inte gdr 4t till att distribuera de kvalificerade tjinsterna och text-TV
sinds s.k. digitala programtjinster och andra digitala tjinster.

Tillstdndet for frekvenskanalen Digital 3 and 4 Multiplex har
getts till foretaget Digital 3 and 4 Limited. I denna frekvenskanal
distribueras Channel 3, Channel 4 och text-TV. Frekvenskanalen
Multiplex A disponeras av operatéren SDN Limited. I denna fre-
kvenskanal distribueras Channel 5 och S4C. Aven andra regionala
tjinster har garanterats utrymme pd denna frekvenskanal. Ungefir
hilften av frekvensutrymmet gir &t for att distribuera nimnda tjinster.
Resten av utrymmet fr operatéren SDN Limited anvinda fér distri-
bution av andra tjinster som operatdren viljer ut, férutsatt att utbudet
hiller sig inom ramen fér tillstdndsvillkoren. Betriffande 6vriga
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frekvenskanaler, Multiplex B, C och D, har inget utrymme reserve-
rats f6r ndgon speciell tjinst utan det ir den som ir multiplex-
operator for respektive frekvenskanal som avgor vilka tjinster som
skall distribueras inom ramen fér tillstdndsvillkoren.

1997 gavs multiplexoperatéren British Digital Broadcasting plc,
sedermera namnindrat till férst ONdigital och sedan ITV Digital,
tillstdnd 6ver frekvenskanalerna B, C och D. ITV Digital erbjod
betal-TV-tjinster. Sedan foretaget gitt i konkurs 2002 utlystes till-
stindet pa nytt. I augusti 2002 tilldelades BBC tillstdndet for fre-
kvenskanal B och Crown Castle Ltd tillstdndet f6r frekvenskanal-
erna C och D. BBC och Crown Castle samarbetar och erbjuder
tjinster under verksamhetsnamnet Freeview. D3 Freeview enbart
har fri-TV 4r numera samtliga sindningar 1 det digitala marknitet
okrypterade.

Nedslickningen av det analoga marknitet kommer att ske region
for region. Enligt den plan som gjorts kan nedslickningen pdbérjas
tidigast 2006 och bér vara avslutad 2010. Forutsittningen for att
nedslickning kan ske dr att tvd krav har uppfyllts. Det forsta kravet
ir att alla som 1 dag har mojlighet att ta emot analoga TV-sind-
ningar, vilket ir 99,4 procent av befolkningen, kan ta emot de van-
ligaste fri-TV-kanalerna genom okrypterade digitala sindningar i
nigon form. Det andra kravet ir att det stora flertalet av befolk-
ningen mdste ha rdd att byta till digital TV-mottagning. Enligt en
méttstock har det andra kravet uppfyllts nir 95 procent av befolk-
ningen har tillging till digital mottagningsutrustning.

Storbritannien ir det land 1 Europa dir stérst andel av hushéllen har
anslutit sig till marksind digital-TV. Enligt uppgifter frdin EBU:s
nimnda rapport var hushdllspenetrationen vid halvirsskiftet 2003
6,1 procent.

5.5.2  Sarskilt om tillstandsfragor

TV-verksamheten ir reglerad genom lagarna Broadcasting Act 1990,
Broadcasting Act 1996 och Communications Act 2003.

BBC:s sindningsritt ir reglerad direkt i lag och BBC ges dirfor
inte nigot sirskilt sindningstillstind. Den forsta frekvenskanalen
har som ovan nimnts reserverats till BBC. Sindningstillstinden for
ovriga fem frekvenskanaler och de tjinster som distribueras dir
licensieras av en sirskild myndighet. Undantagen frdn myndighetens
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verksamhetsomrdde ir dock den regionala programtjinsten S4C
Digital som regleras av en annan myndighet (S4C Authority).

Tidigare var myndigheten the Independent Television Commission
(ITC) tillstdnds- och tillsynsmyndighet pd omridet f6r TV-verksam-
het. Genom en sammanslagning av flera myndigheter pd radio- och
telekommunikationsomrddet, diribland ITC, har myndigheten the
Office of Communications (Ofcom) bildats. Ofcom startade sin
verksamhet 1 slutet av december 2003.

Tillstdind for digitala marksindningar ges dels till multiplex-
operatrer, dels till enskilda programtjinster. Bland program-
tjinsterna har, férutom de som produceras av BBC, de kvalificerade
yinsterna och den allminna text-TV-tjinsten en sirstillning genom
att tjinsterna dr foremdl for sirskild reglering i lagen. I tillstinden
for multiplexoperatdrerna har frigan om distribution av dessa tjinster
reglerats.

For digitala programtjinster och andra tjinster, dvs. de tjinster
som inte ir reglerade sirskilt i lagen, finns ingen ritt till distribu-
tion utan distributionen forutsitter att det finns ett avtal om detta
mellan programforetaget och en multiplexoperatér. Tillstdnd till
programféretag f6r sindning av digitala programtjinster meddelas
enligt section 18 (4) Broadcasting Act 1996. Ett programforetag
som ir etablerat i ett annat land inom EES-omrddet och som har
meddelats erforderliga tillstdnd enligt det landets foreskrifter for
sindning av en programtjinst (om tillstdnd krivs) behover dock
inget sindningstillstdnd fér att sinda i1 Storbritannien. Tillstdnd
meddelas var och en sékande férutsatt att denne bedéms limplig
och inte ir diskvalificerad att inneha ett tillstind enligt uppstillda
formella grunder.

Ett tillstdnd till programféretag enligt section 18 Broadcasting
Act 1996 {6r sindning av en digital programtjinst ir inte tidsbegrin-
sat utan giller tills vidare (section 19 (1) Broadcasting Act 1996). Ett
sddant tillstdnd kan 4terkallas pd begiran av innehavaren eller efter
initiativ av tillsynsmyndigheten. Tillstindet férenas med villkor av
olika slag. Allminna villkor fér programtjinsten ror bla. sind-
ningarnas innehdll (se tex. section 309 Communications Act),
licensavgift (section 4(1)(b), (3) och (4) Broadcasting Act 1996),
och generell informationsskyldighet till tillsynsmyndigheten (se
t.ex. section 4(1) (c) Broadcasting Act 1996). Ett tillstdnd skall dven
férenas med villkor om informationsskyldighet for att sikerstilla
att programféretaget informerar tillsynsmyndigheten om avtal med
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en multiplexoperatér om distribution av programtjinsten, olika
villkor fér distributionen m.m. (section 19(3) Broadcasting Act 1996).

Tillstdndsmyndigheten utlyser multiplexoperatérstillstdinden. Till-
stdndsmyndigheten kan tilldela en multiplexoperatér tillstdnd f6r en
eller flera frekvenskanaler. Nir myndigheten avgér om och i s8 fall
till vem ett utlyst tillstdnd skall meddelas gors detta i ett urvals-
forfarande pd grundval av flera omstindigheter. Sokanden mdste
uppfylla de allminna kraven pd en tillstdindshavare. Section 8 Broad-
casting Act 1996 reglerar sirskilt urvalsférfarandet nir en multiplex-
operatdr utses. Enligt den bestimmelsen provar och virderar myndig-
heten en s6kandes tekniska plan pd tickningsgrad och tidsplan for att
uppnd tickningsgraden. Vidare gérs en bedémning av dels den
foreslagna sammansittningen av programtjinster, dels méjligheter-
na for sokanden att kunna férverkliga sitt forslag pd tjinster, dels
om verksamheten beriknas kunna uppritthillas under hela till-
stidndsperioden, dels sokandens eventuella f6rslag pd hur hushéllens
tillgdng till mottagningsutrustning frimjas, dels om sokanden vid
sin kontakt med programféretag har behandlat dessa lika. Prov-
ningens mal dr ytterst att sikra att utvecklingen av digital-TV —
distribuerad pd annat sitt in via satellit — gynnas.

Ett tillstdnd till en multiplexoperatér fr férenas med sirskilda
villkor (section 12 och 13 Broadcasting Act 1996 samt section 242
Communications Act 2003). Villkoren kan avse t.ex. att opera-
torens dtaganden gillande innehdllet fullgdrs, att operatdren inte
diskriminerar ngot programféretag, att den tekniska kvaliteten pd
sindningarna skall vara hég och att operatéren skall betala en
licensavgift beriknad pd inkomsterna frin verksamheten.

En multiplexoperatér som forfogar 6ver ett frekvensutrymme
och som har ritt att vilja vilka tjinster som skall distribueras dir
far endast distribuera programtjinster och andra tjinster pa detta
utrymme som antingen tillhandahalls av BBC eller som har tillstdnd
att sinda enligt Broadcasting Act 1996. Detta krav giller dock inte
for en tjinst som tillhandahdlls av ett programféretag som ir etable-
rat i annan EES-stat och som fir sinda enligt det landets lag.

Ett tillstdnd till en multiplexoperatér dr gillande under tolv ar
(section 16 (1) Broadcasting Act 1996). Efter tta &r kan operator-
en ansdka om férnyelse av tillstdndet.

Vid vissa sirskilda férhdllanden kan ett multiplexoperators-
tillstdnd &terkallas av Ofcom. Det kan t.ex. ske om ett villkor om
operatérens igarstruktur Gvertrids. Overtrider operatéren villkor
eller andra regler f6r sindningstillstdndet ir reaktionerna annars att
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operatoren kan 8liggas att betala en avgift eller {4 tillstdndstiden
reducerad med hogst tvd ar.

5.6 Spanien

Spanien var det tredje europeiska landet att erbjuda marksind
digital-TV och sindningarna inleddes 2000. FElva frekvenskanaler
finns avsatta, varav fyra fér nationella sindningar och resten foér
regionala och lokala sindningar.

Av det utrymme som reserverats for nationella sindningar
erbjéds tre och en halv frekvenskanal till en kommersiell operatér
som skulle erbjuda betal-TV. Endast en intresserad operatér fanns;
Queiro TV. Detta foretag fick tillstdndet att forfoga dver sind-
ningsutrymmet och hade en frihet att sjilv sitta thop det program-
utbud som skulle erbjudas konsumenterna. Modellen piminner om
den som introducerades i Storbritannien. Queiro TV inledde sind-
ningarna i maj 2000 med 14 programtjinster. Sindningarna tickte
vid starten ungefir hilften av befolkningen och i december 2000
ungefir 80 procent. Foretaget misslyckades dock 1 att 3 16nsamhet
1 sin verksamhet och drabbades av stora ekonomiska problem. I maj
2002 avbrét Queiro TV de nationella sindningarna. De spanska
myndigheterna har sdvitt utredningen kinner till innu inte avgjort
hur sindningsutrymmet skall anvindas.

I april 2002 startade sindningarna i en nationell frekvenskanal av
de fem programtjinster som sinds i det analoga nitet. Ticknings-
graden dr ungefir 80 procent av befolkningen. I juni 2002 startade
de nationella programféretagen Veo TV och Net TV sindningarna
i en halv frekvenskanal.

Regionala sindningar sker i Madrid sedan 2001. T &vrigt ir
regionala sindningar under planering.

Enligt uppgifter frdin EBU (ovan nimnda rapport) var 150 000
hushéll anslutna tll det digitala marknitet 2001 medan penetra-
tionen vid halvarsskiftet 2003 sjunkit till 130 000 hushill, vilket
motsvarar 1,1 procent av hushillen.

De spanska myndigheterna planerar nu fér en ny start av digitala
marksindningar. Nir de digitala marksindningarna inleddes 2000
var det planerat att de analoga sindningarna skulle vara avvecklade
2012. Beslut har nu tagits att tidigareligga detta och avvecklingen
kommer att ske under dren 2007-2009.
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5.7 Frankrike
5.7.1 Digitaliseringen av marknatet

Frankrike har genomfért testsindningar sedan 1998 och stir nu in-
for att paborja reguljira digitala marksindningar. De reguljira sind-
ningarna kommer att inledas tidigast i slutet av 2004. Det var f6rst
planerat att de reguljira sindningarna skulle starta i slutet av 2002
men startdatumet har flyttats fram. For nirvarande har sex frekvens-
kanaler reserverats for digitala sindningar. Av de sex frekvenskanal-
erna har tv reserverats fér public service och regionala sindningar.
Ovriga fyra frekvenskanaler har férdelats mellan kommersiella pro-
gramféretag. Tre kommersiella programféretag, TF1, M6 och
Canal+, har 1 dag tillstind att sinda i det analoga marknitet. Dessa
foretag har enligt lag ritt till en samtidig sindning av sina analoga
programtjinster digitalt. Dessutom har féretagen ritt att under vissa
villkor f3 tillstdnd till vardera en annan digital programtjinst.

Nir sindningarna startar kommer 35-45 procent av befolkning-
en att nds av sandningarna. Aret efter starten skall tickningsgraden
vara 50 procent av befolkningen och inom fyra ar skall ticknings-
graden vara 80 procent.

Det ir planerat f6r en sjunde frekvenskanal som endast kommer
att ticka Parisregionen och innehilla lokala programtjinster.

Inget datum har dnnu faststillts f6r nir det analoga nitet skall
slickas ner.

5.7.2  Tillstandsfragor

Ar 2000 antog det franska parlamentet en lag om digitala mark-
sindningar. Myndigheten Conseil Supérieur I’Audiovisuel (CSA)
fordelar sindningstillstdinden mellan programféretag.

I juli 2001 utlyste CSA tillstdinden att sinda i de fyra kommersi-
ella frekvenskanalerna. Ansékningstiden gick ut 1 mars 2002. 66 gil-
tiga ansdkningar limnades in och CSA héll en offentlig utfrigning
av varje sokande. Vid urvalsprocessen fiste myndigheten sirskilt
avseende vid dels att det skulle vara en ekonomisk balans mellan
fri-TV och betal-TV, dels den finansieringsplan som en sdkande
limnat, dels dtaganden frin den sékande angiende sindningar med
europeiskt och franskt ursprung, dels att tjinsterna skulle sindas
over samtliga sindare. En ekonomisk analys hade gjorts av birkraften
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for reklamfinansierade sindningar och man hade di funnit att det
fanns ett visst utrymme fér nya fri-TV-tjinster.

Myndigheten valde i oktober 2002 ut de programtjinster som
man ansdg vara bist limpade for digitala sindningar, utéver de som
TF1, M6 och Canal+ hade. Totalt blev det 23 kommersiella pro-
gramtjinster, varav 8 var okrypterade fri-TV-tjinster och 15 var
betal-TV-tjinster. Tvd av betal-TV-tjinsterna skulle dela pd ett
frekvensutrymme. CSA gjorde ocksd en preliminir férdelning av
programtjinsterna pa frekvenskanalerna. Fri- och betal-TV-tjinst-
erna blandades pd de fyra kommersiella frekvenskanalerna. CSA
och de utvalda programféretagen piboérjade direfter férhandlingar
om villkoren f6r sindningarna av programtjinsterna.

Under viren 2003 slots avtalen mellan de kommersiella program-
foretagen och CSA. Den 10 juni 2003 erholl de kommersiella pro-
gramféretagen sina sindningstillstind. Aven public service-fore-
tagen tilldelades sina digitala sindningstillstdnd vid detta tillfille.

De programféretag som har samlats pd en frekvenskanal har att
gemensamt utse sin s.k. multiplexoperatér. Denna operatdr méste
godkinnas av CSA. En multiplexoperatérs roll 1 Frankrike dr en
annan in den som multiplexoperatéren har i1 Storbritannien. En
multiplexoperatérs uppgift 1 det franska marknitet ir begrinsad till
att skoéta multiplexeringen, dvs. blandningen av de program- och
tjinstebirande signalerna i frekvenskanalen, och att avtala med
nitoperatéren om sindningen. Flera nitoperatérer finns och det ir
fritt f6r programforetagen som ir organiserade i en frekvenskanal
att genom sin multiplexoperatér vilja den nitoperatér som skall
anvindas.

Tillstdndstiden f6r programforetag dr fem ar med ritt till tvd for-
lingningar om fem 4r. Samma tillstdndstid giller f6r multiplex-
operatorer.

Programféretag som erbjuder betal-TV-tjinster ir enligt fransk
lag dlagda att triffa en 6verenskommelse om gemensamt dtkomst-
kontrollsystem.

Den som vill agera som kommersiell operatér och paketera och
marknadsféra betal-TV-tjinsterna behdver inget sirskile tillstind
utan skall endast anmila sig till CSA. Forutsatt att konkurrens-
reglerna beaktas rider det frihet att etablera sig som kommersiell
operator.
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5.8 Tyskland

Overgingen frén analoga till digitala marksindningar skall ske
regionvis 1 Tyskland. M&let dr att analoga sindningar skall ha upp-
hért 1 samtliga regioner 2010. Med hinsyn till bristen pd ledigt
frekvensutrymme ir det endast mojligt med parallellsindningar i
mindre omfattning i samband med 6vergdngen. En federal myndig-
het, die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post
(RegTP), ansvarar for den nationella frekvensplaneringen och till-
stindsgivningen till nitoperatorer. Respektive delrepublik ansvarar
for tillstdindsgivningen till programtjinsterna.

Berlin/Brandenburg ir det férsta omridet som har digitaliserats.
Skilet till att digitaliseringsprocessen startade 1 detta omride ir att
endast ett fital hushill berérdes av en nedslickning av de analoga
marksindningarna, eftersom s& minga som 90 procent av hushillen
dir ir kabelanslutna. De digitala marksindningarna startade 1 om-
ridet i november 2002. Under viren 2003 upphérde den analoga
utsindningen av de kommersiella programtjinsterna. Dessa sindes
i stillet digitalt tillsammans med digitala parallellsindningar av
public service. I augusti 2003 upphérde dven den analoga utsind-
ningen av public service. De digitala sindningarna sker pd sex
frekvenskanaler i omrddet. Enbart okrypterad fri-TV sinds och det
ir programforetagen som foérfogar ver frekvensutrymmet.

RegTP har i februari 2004 ledigforklarat frekvensutrymme for
digitala sindningar i flera delrepubliker. Sindningarna kommer att
inledas under viren och hésten 2004 och liksom i Berlin/Branden-
burg-omridet kommer 6vergdngsperioden mellan analog och digi-
tal utsindning att bli férhillandevis kort.

5.9 Nederlanderna

Ungefir 90 procent av hushéllen i Nederlinderna tar i dag emot
sina TV-sindningar via kabelnitet. Marksind digital-TV ses som
ett alternativ fér konsumenterna till kabeldistribution, férutsatt att
sindningarna kan tas emot med en enkel inomhusantenn.

Fem frekvenskanaler har avsatts for digitala marksindningar.
Regeringen beslot att en kommersiell operator skall administrera
sindningarna i det digitala marknitet av s&vil radio som TV. Dirvid
gjordes bedémningen att frekvensutrymmet inte var tillrickligt for
att utlysa mer dn ett tillstdnd till en kommersiell operatér. Endast
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en sokande fanns till tillstdndet, Digitenne. Digitenne utgor ett
konsortium av hollindska programféretag, en nitoperatér och en
operator inom telekommunikationssektorn. Detta konsortium er-
holl tillstindet som innebir en ritt att bedriva verksamheten i 15 4r
frdn 2003. Digitenne ir skyldigt att efter 7 &r betala en licensavgift
beriknad pd verksamhetens omsittning.

Sindningarna inleddes under viren 2003. Redan 2004 kommer
slickningen av det analoga nitet att pdbdrjas. Det dr beriknat att
slickningen skall vara avslutad 2007.

Tillstdnd till TV-program fér sindning 1 det digitala marknitet
foregds inte av ndgot urvalsférfarande, utan den som anséker om
tillstind meddelas ett sddant forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda.
Ett tillstdnd giller 1 15 &r. Den kommersielle operatéren ir skyldig
att distribuera de programtjinster som har tillstdind om frekvens-
utrymmet medger distribution. Har fler programtjinster tillstind
in det finns utrymme att distribuera har operatdren en ritt att vilja
vilka som skall distribueras. Operatéren har inte meddelats nigra
tillstdndsvillkor som rér det utbud som denne distribuerar. Vissa
andra villkor giller for operatérens verksamhet, bla. tekniska
villkor. Det krivs att sindningarna skall kunna tas emot med en
inomhusantenn.

Digitenne hanterar silunda samtliga fem frekvenskanaler. Den
forsta frekvenskanalen har reserverats for public service 1 form av
tre nationella programtjinster samt regionala programtjinster. I de
ovriga fyra frekvenskanalerna fr Digitenne distribuera kommersi-
ella TV-program. 20 sidana tjinster distribueras. Aven en gemen-
sam elektronisk programguide (EPG) produceras och distribueras
av operatéren. Digitenne erbjuder betal-TV och samtliga sind-
ningar ir krypterade. Aven public service ingir siledes for nir-
varande 1 operatdrens betal-TV-utbud. Nir de analoga sindning-
arna har upphért skall public service-sindningarna dock vara till-
gingliga som fri-TV.

For nirvarande sker sindningar i de vistra delarna av Neder-
linderna och endast ett fital hushdll har in s8 linge gdtt over till
marksind digital-TV. Under forsta halviret 2004 kommer nitet att
byggas ut till att omfatta samtliga storre stider och det beriknas att
befolkningstickningen d& skall bli 50 procent.
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