6 Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Utredningen har enligt direktiven att éverviga Digital-TV-kommit-
téns forslag att en extern aktér, ett fristdende operatdrsforetag, far
tillstdnd att forfoga dver en del av den totala 6verforingskapaci-
teten i det digitala marknitet och att tillstdndsgivning f6r marksind
digital-TV 1 framtiden bor delegeras till en myndighet. Fér att kunna
ta stillning i dessa frigor krivs verviganden ocksd angdende vilken
verksamhet — programféretagens och/eller operatérsforetagens —
som skall underkastas tillstdndsplikt, kriterier och riktlinjer fér till-
stdndsgivningen samt hur tillstdnden bér utformas i friga om vill-
kor och tidsbegrinsning. Vilka stillningstaganden som skall goras 1
dessa frigor ir vidare beroende av i vilken min marksinda TV-
sindningar kommer att omfattas av svensk jurisdiktion.

Vi behandlar i nistféljande avsnitt frigan om ett fristdende opera-
torsforetag och till detta knutna tillstdndsfrigor. T det direfter
foljande avsnittet redovisar vi vira 6verviganden angdende Svriga
tillstdndsfrigor. Avslutningsvis behandlar vi tillsynsfrigor. Férutom
att vi i det avsnittet redovisar vira 6verviganden féranledda av
forslagen betriffande operatorsforetag och tillstdndsfrigor disku-
terar vi dven tillsynsverksamhet i allmidnhet inom omrddet f6r radio
ochTV.

6.2 Ett fristaende operatorsforetag
6.2.1  Nagra utgangspunkter

Hur man skall se pd frigan om ett fristiende operatdrsforetag ir
sjilvklart beroende av vilken utbyggnad det digitala marknitet
kommer att {3 och férhdllandet i kapacitetsutnyttjande mellan fri-
TV och betal-TV. Ocksi den tekniska utvecklingen, sirskilt kom-

137



Overvaganden och forslag SOU 2004:39

primeringen av information, spelar en betydande roll, eftersom det
paverkar antalet program som kan sindas samtidigt i en frekvens-
kanal. Det skall redan hir framhaillas att vi ser det som sjilvklart att
public service och vissa andra fri-TV-tjinster ges egna sindnings-
tillstdnd med ritt {6r programféretagen att fritt utnyttja ett visst
sindningsutrymme. Med fri-TV avser vi TV-program som skall
kunna tas emot utan krav pa sirskild betalning utéver TV-avgift. Vi
dterkommer till detta 1 avsnitt 6.3.2.4.

De kommersiella forutsittningarna for ett fristdende operatdr-
skap dr direkt avhingigt att utbudet av betal-TV blir tillrickligt
stort. I Storbritannien sinds, som tidigare nimnts, fér nirvarande
endast okrypterad TV 1 det digitala marknitet. Vir bedémning ir
att det dr foga troligt att det skall ske en liknande utveckling i
Sverige, dvs. att skulle finnas enbart fri-TV i marknitet. De kommer-
siella programforetagen finansierar sin verksamhet genom intikter
frin annonser, sponsring, distribution och abonnemang. Den svenska
TV-marknaden bestir av ungefir 4,1 miljoner TV-hushill. Aven
om ett hushill kan ha fler in en TV-apparat torde befolknings-
underlaget dirmed inte vara tillrickligt for att kunna finansiera ett
stort antal programtjinster enbart genom annonsintikter. Det
finns darfor skil att tro att marknitet dven framdver kommer att
innehilla s&vil fri-TV som betal-TV-tjinster.

Som har redogjorts for 1 det féregdende har riksdagen dnnu inte
tagit stillning till utbyggnaden av marknitet. Inte heller gdr det att
1 dag gora ndgra sikra uttalanden om hur stor kapacitet som kom-
mer av avsittas f6r betal-TV eller hur minga programtjinster som
kommer att kunna sindas inom ett givet frekvensutrymme. Vi har
emellertid valt att 1 vira 6verviganden utgd frin att ett fullt utbyggt
digitalt marknit kommer att omfatta dtminstone sex frekvenskanaler
(multiplexer) och att minst fyra av dessa kommer att std 6ppna for
betal-TV och dirmed kunna omfattas av ett fristdende operators-
foretags verksamhet. Det skulle utifrdn dagens teknik och krav pd
sindningskvalitet mojliggéra samtidig sindning av i storleksord-
ningen 25 programtjinster, som ir betal-TV.

6.2.2  Tre typer av operatorsforetag

Med flera sindande programféretag i det digitala marknitet har savil
programféretagen som hushillen intresse av att det sker en samord-
ning av tillimpningsprogram (API), system for villkorad tillging
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(CAS), hantering av programkort inbegripet auktorisation m.m. av
dessa, paketering av program och andra tjinster, fakturering av
avgiftsbelagda program och andra tjinster, tillgdngen till en gemen-
sam elektronisk programguide (EPG) och liknande. Samordningen
av dessa gemensamma frigor kan vara en uppgift fér ett kommer-
siellt operatorsforetag. Ett sidant operatorsforetag skulle ha ungefir
samma funktion och roll som Boxer TV-Access AB (Boxer) har i
dag. Verksamheten kan finansieras genom férsiljning av program-
paket och avgifter frin konsumenterna fér programkort och admi-
nistration. Vi har valt att kalla en sddan aktdr f6r SMS-operator.
Med SMS (Subscriber Management System) avses ett system for
hantering av betal-TV-abonnemang. I sammanhanget bor klargéras
att om SMS-operatdren ansvarar for auktorisationen och all annan
signalering férknippad med systemet for villkorad tillgdng bedriver
den dven verksamhet som operatér f6r SAS (Subscriber Authoriza-
tion System). Boxer ir 1 dag sdvil SMS-operatér som SAS-operatér.
Skilet till att vi valt beteckningen SMS-operatér ir att verksamhetens
kirna i denna var férsta typ av operatdrsforetag ir att tillhandahélla
programkort och betal-TV-abonnemang till konsumenterna. Att
SMS-operatéren dven bedriver verksamhet som SAS-operatér ir
fullt mojligt men inte ndédvindigt.

Ett operatdrstoretags uppgifter kan i och fér sig stanna vid en
samordningsfunktion. Digital-TV-kommitténs férslag om ett fri-
stiende operatdrsforetag gir emellertid lingre och innebir att en
extern aktor far tillstind att f6rfoga Gver en del av den totala 6ver-
foringskapaciteten 1 det digitala marknitet. Denna typ av aktor
benimns fortsittningsvis multiplexoperator.

Det dr ocksd mojligt att kombinera dessa tva typer av operatdr-
skap, pa sd sitt att en multiplexoperatér dven dr SMS-operatér (och
SAS-operatér). Bdde denna och andra frigor sammanhinger i viss
mén med om det bor finnas endast en operator eller flera konkurre-
rande verksamheter i marknitet. Vi har ocksd funnit anledning att
sirskilt ta upp frdgan om det utéver nu nimnda operatdrsforetag
bor finnas ett sjilvstindigt subjekt som ansvarar f6r det samord-
ningsbehov av mer teknisk natur som foreligger mellan dels fri-TV-
sindningar och operatdrens betal-TV-sindningar, dels, 1 férekom-
mande fall, mellan flera fristdende operatérstoretags sindningar. Vi
har valt att kalla ett sidant organ for tekniskr operatirsforetag. Ett
sddant foretag skulle i sistnimnda fall fungera som SAS-operatér.

Vilken roll och funktion ett operatdrsforetag skall ges for att
dstadkomma det f6r hushillen och programféretagen bista utnyttjan-
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det av marknitets sindningsutrymme och fér att tillgodose intresset
av stdrsta mojliga yttrandefrihet, informationsfrihet och méngfald
ir inte utan vidare givet. Det finns ett antal faktorer som miste
beaktas vid valet av modell. Det giller sivil férhillandet mellan &
ena sidan ett operatdrsféretag och & andra sidan programféretag
och hushill som férdelning av sindningsutrymme samt tillstdnds-
och tillsynsverksamhet. I det foljande redovisas vira éverviganden i
dessa och dirmed sammanhingande frigor. Utredningens slutsatser
och stillningstaganden presenteras i nista avsnitt.

SMS-operator

Enligt denna modell inskrinks operatérsforetagets uppgifter till att
1 huvudsak erbjuda konsumenterna programpaket av krypterade
programtjinster 1 marknitet och samordna de gemensamma funk-
tionerna och tjinsterna for de programforetag vars sindningar ingar i
operatorens utbud. Eventuellt kan en del av sistnimnda funktioner
i stillet handhas av ett sdrskilt tekniskt operatorsforetag (se nedan).
Det dr de enskilda programféretagen som erhiller tillstdnd att
sinda 1 det digitala marknitet. Programféretaget forfogar 6ver ett
visst sindningsutrymme 1 enlighet med vad som anges 1 tillstdndet
och avgér sjilvstindigt hur programmen skall fordelas 6ver sind-
ningstiden. Det ir dock dven mojligt att l3ta programféretagens till-
stdnd endast ange en ritt att sinda inom ett visst frekvensutrymme
och l3ta den nirmare férdelningen av sindningstid bero p4 avtal med
operatdren. Programféretagen fir avtala med nitoperatdren om ritt
att utnyttja nitkapacitet, men det ir ocks tinkbart att programfére-
tagen uppdrar 4t operatdrsforetaget att sluta sddana avtal. Ansvaret
for multiplexeringen kan liggas pd nitoperatoren eller SMS-opera-
toren. I tillstdnden fér programfoéretagen kan inféras bla. villkor
betriffande teknisk kvalitet pd sindningarna.

Det ir mojligt att vilja mellan att 1ita operatdrsforetagets verk-
samhet vara tillstdndspliktig eller tillstdndsfri.

Om verksamheten gors tillstindspliktig, kan det i villkoren for
tillstdndet anges bl.a. vad abonnentavgifterna fir avse och foreskrivas
en skyldighet fo6r foretaget att pd skiliga och icke-diskriminerande
villkor paketera krypterade programtjinster och administrera de
gemensamma funktionerna t programféretag som erhdllit sind-
ningstillstdnd. Ett samverkansavtal mellan nitoperatdren, operators-
foretaget och programféretagen kan goras till tillstdndsvillkor.
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I en tillstdndsfri situation kommer marknaden att vara helt 6ppen
for foretag som vill agera som operatdrsforetag. Det kommer att
rida full frihet for ett operatdrsforetag att knyta programforetag
till sig. I sddant fall kan statlig insyn i verksamheten ordnas genom
en sirskild tillsynsverksamhet.

Multiplexoperatir

Detta alternativ — som 1 stort motsvarar den modell som tillimpas i
Storbritannien — innebir att operatorsforetaget ges ritt att forfoga
over sindningsutrymme som inte har tilldelats public service och
andra programtjinster med garanterat sindningsutrymme. Tillstdndet
kan innehdlla bla. villkor betriffande teknisk kvalitet pd sind-
ningarna och likabehandling av programféretag. Aven operatérs-
foretagets utbud kan regleras genom tillstdndsvillkoren. Det vilar
pad operatorsforetaget att avtala med en nitoperatér om ritt att
utnyttja nitkapacitet. Operatorsforetaget eller nitoperatéren kan
ansvara fér multiplexeringen.

Med ett system dir operatoren tilldelas sindningsutrymme —
sindningstillstdnd 1 marknitet — dr det inte sjilvklart att det méste
stillas krav pd sindningstillstdnd dven fér de programtjinster som
ingdr i operatdrens utbud. Det kan 1 stillet dverlimnas 3t opera-
torsforetaget att helt pd egen hand avgoéra vilka program och med
dessa sammanhingande tjinster som skall ingd 1 utbudet. Hir-
igenom blir det littare for operatdrsforetaget att utnyttja hela
sindningsutrymmet eftersom det inte ir beroende av ett sirskilt
tillstindsférfarande nir nya programféretag tas med. Tillstdndet till
operatorsforetaget kan dock, som nimnts, innehdlla villkor om
t.ex. mangfald i utbudet, teknisk kvalitet pd sindningarna och lika-
behandling av programforetag. Det kan ocksd évervigas att genom
tillstdndsvillkor féreskriva skyldighet f6r operatdrsforetaget att i
avtal med programféretagen reglera vissa rittigheter och skyldig-
heter fér programforetagen.

Viljer man 4 andra sidan att behdlla en tillstindsplikt dven for
programforetagen kan denna utformas pd olika sitt. Ett ir att till-
stinden fér programforetagen gors beroende av att de har ett avtal
med operatdrsforetaget. Sindningstillstdnden bor dock inte ge pro-
gramforetaget ritt att fritt f6rfoga Sver ett visst begrinsat frekvens-
utrymme. Tvirtom ir det operatdrsforetaget som skall ansvara for
fordelningen av den totala sindningstiden inom en eller flera
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frekvenskanaler (multiplexer). Ett sindningstillstdnd till program-
foretaget behover dirfor inte féregds av samma prévning som av
programtjinster med garanterat sindningsutrymme och sindnings-
tillstdndet kan ges en enklare utformning.

En annan variant ir att programféretagen inte behdver ha ingdtt
nigot avtal med den kommersielle operatdren innan programfore-
taget ansdker om sindningstillstdnd. Ett tillstdnd till ett program-
foretag att sinda 1 marknitet innebir d3 inte att det finns en ovill-
korlig rittighet for programféretaget att sinda, utan detta ir beroende
av att programfdretaget triffar ett avtal med ett operatorsforetag.
Sindningstillstdnd kan d& utfirdas f6r fler programtjinster in som
ryms inom den del av marknitet som upplits f6r betal-TV. Opera-
torsféretaget kan mer eller mindre fritt avgora vilka programtjinster,
bland alla dem som har tillstind, som féretaget vill ta med 1 sitt
utbud.

Ytterligare ett alternativ dr att operatdrsforetaget fritt kan be-
stimma vilka program som man 6nskar erbjuda kunderna, men att
sindning kriver att berérda programtjinster fir ett godkinnande
frén behorig myndighet utifrin vissa 1 lag angivna kriterier.

P4 samma sitt som giller f6r en SMS-operatér kan en multiplex-
operator ansvara fér gemensamma funktioner och tjinster s som
teknisk standard, elektronisk programguide, SAS, kundhantering
och liknande, sdvitt giller 1 dennes utbud ingdende programtjinster.
Genom samverkan med programféretag med egna sindningstill-
stind kan operatorsforetaget dven ansvara for vissa gemensamma
funktioner hos dessa programtjinster, t.ex. genom att handha en
for hela marknitet gemensam elektronisk programguide. Finns det
flera multiplexoperatérer krivs nigon form av teknisk samordning
dven av deras sindningar.

Ett sirskilt tekniskt operatirsforetag

Av de for programforetagen gemensamma funktionerna och tjinster-
na i det digitala marknitet ir en del gemensamma f6r sdvil de pro-
gramféretag som sinder okrypterat som de som sinder krypterat
medan andra endast berér programféretag som sinder krypterat.
Frigor som berdr samtliga sindningar ir sammanféringen av de
programbirande signalerna i en frekvenskanal (multiplexering), den
gemensamma elektroniska programguiden och sddana som ror
tekniska standarder som inte har avgjorts genom sirskild reglering.
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De ovan beskrivna modellerna kan varieras pd det sittet att det
utses en sirskild operatér, en s.k. teknisk operatér, som hanterar
dessa gemensamma funktioner och tjinster 1 stillet fér det kom-
mersiella operatdrsforetaget. Denne tekniske operatdr kan vara t.ex.
en myndighet, ett statligt heligt bolag eller en kooperation av de
sindande programféretagen/multiplexoperatdrerna, som drivs utan
vinstintresse.

Viljs en modell dir det ir mojligt med flera kommersiella opera-
torsforetag liksom om det férekommer krypterade fri-TV-sind-
ningar kan det dven finnas skil att utéka den tekniske operatérens
uppgifter till att omfatta vissa frigor som endast berér de program-
foretag som sinder krypterat. Samordningen kan gilla system for
villkorad tillgdng, driften av detta och hantering av kort och kunder
1 6vrigt. Ur ett konsumentperspektiv framstir det nimligen som
angeliget att frigan om system for villkorad tillging samordnas i
marknitet och att inlisningseffekter undviks. Det ir frin anvindar-
synpunkt ocksd en férdel om de krypterade tjinsterna frin samtliga
aktorer kan liggas pd ett kort. Ett alternativ till detta ir att konsu-
mentutrustningen kan hantera olika system for villkorad tillging,
s.k. simulerypt. Vi dterkommer lingre fram till dessa frigor.

6.2.3  Utredningens stdllningstaganden och forslag

Val av operatorsmodell

Vart forslag: Vi foresldr att ett operatdrsforetag ges ritt att forfoga
over den del av sindningsutrymmet i det digitala marknitet som inte
tilldelas public service-programtjinster och andra programtjinster
som det allminna vill garantera sindningsutrymme. Operators-
foretaget fir upplita sindningsutrymme till programfoéretag samt
tillhandah&lla TV-program och andra tjinster till allmidnheten mot
betalning.

De ovan beskrivna olika modellerna for ett operatdrsféretags roll
och funktion 1 det digitala marknitet innebir olika féljdverkningar,
beroende pd om man ser saken frin hushallens, programféretagens
eller statens sida. Utgdngspunkten bor emellertid vara att det system
skall viljas som bist virnar om stérsta méjliga yttrandefrihet,
informationsfrihet och méngfald, som innebir ett effektivt och
indaméilsenligt utnyttjande av det begrinsade frekvensutrymmet
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och som bist kan bidra till att det digitala marknitet blir ett kon-
sumentvinligt, konkurrenskraftigt och kostnadseffektivt alternativ
pd TV-marknaden.

Det digitala marknitet konkurrerar med satellit- och kabelplatt-
formarna. Fér marknitets utveckling ir det viktigt att en kommer-
siell operatér kan framstd som ett f6r konsumenterna attraktivt
alternativ till de operatérer som verkar inom de andra plattformarna.
Marknitet har dirvid en sirstillning i negativ mening genom att
sindningsutrymmet ir betydligt mer begrinsat in vid éverforing
via satellit eller kabel. Marknitet kommer aldrig att kunna erbjuda
TV-konsumenterna ett s3 stort antal programtjinster som kan
erbjudas av en kabel- eller satellit-TV-operatér. Det édr 1 det samman-
hanget viktigt att framhilla att marknitet ocksd méste rymma fri-
TV-sindningar och att ju fler programtjinster som sinds gratis, desto
snivare blir operatdrsforetagets utbud och kommersiella verksam-
hetsbas.

Oberoende av sdvil val av huvudmodell f6r en kommersiell ope-
ratdr som huruvida det dven skall finnas en sirskild teknisk operator
ir det tinkbart med mer in en operatér i det digitala marknitet.
Med flera aktdrer okar konkurrensen. Detta dr i allminhet till
fordel for prissittningen och konsumenternas valméjligheter. Om
konkurrens mellan kommersiella operatérsféretag kan bidra till att
fler TV-konsumenter ansluter sig och till att det digitala marknitet
sdledes okar sin andel av den totala TV-marknaden pdverkar detta
dessutom programforetagen positivt. De programféretag som er-
bjuder krypterade tjinster fir fler abonnenter och dirmed bittre
forutsittningar till 6kade intikter genom t.ex. reklam. Detsamma
giller kommersiella fri-TV-kanaler.

For att konkurrens skall kunna leda till férdelar krivs emellertid
att marknitet beddms ha kommersiell birkraft {6r mer dn en aktor.
Det bor ocksd anmirkas att konkurrens pd en och samma plattform
kan ge o6nskade konsekvenser i form av éverlappningar i program-
utbudet, vilket kan leda till att konsumenter fér att erhilla vissa
programtjinster miste betala tv3 eller flera gdnger for andra program
som ingdr 1 olika operatérers basutbud. S8 ir t.ex. situationen nir
det giller satellitmottagning, dir det finns tvd huvudsakliga kon-
kurrenter, som utdver egna unika programtjinster erbjuder konsu-
menterna ett i stort sett likartat basutbud. Ar alla operatérer i
marknitet skyldiga att tillhandahilla samtliga programtjinster kan
visserligen risken f6r dverlappningar synas elimineras. I praktiken

144



SOU 2004:39 Overvaganden och forslag

kan dock effekten bli densamma genom det sitt pd vilket program-
tjanster paketeras.

Erfarenheten visar att det med hinsyn till konkurrensen mellan
olika plattformar, sirskilt mellan marknit och satellitmottagning,
kan antas bli nédvindigt for en kommersiell operatér att inled-
ningsvis subventionera konsumenternas investeringar i nédvindig
teknisk utrustning och att betala provision till detaljhandeln for
formedling av abonnemang. Det medfér att konsumenten sillan ir
l6nsam 1 inledningsskedet av avtalsrelationen. Med endast en kom-
mersiell operatdr i marknitet kan denne se en ldngsiktighet 1 avtalet
med konsumenten och vara beredd att std f6r den initiala kostnaden.
Risken finns visserligen att konsumenterna byter mellan platt-
formarna, men ett sidant byte ir — férutsatt att konsumenten inte
redan har tillgdng till annan utrustning — dn s linge férknippat
med investering 1 helt annan mottagarutrustning. Detta har en
avhillande effekt pa benigenheten att byta mellan plattformarna.

Vid konkurrens mellan kommersiella operatérsféretag inom
marknitet dppnas mojlighet f6r en helt annan rérlighet f6r kon-
sumenterna, i vart fall om man har som utgdngspunkt att samtliga
sindningar i marknitet skall ske med samma tekniska standard.
Varje operatér miste dd hitta ett sitt att sikra kostnaderna fér in-
vesteringen 1 sina abonnenter. En tinkbar effekt av konkurrens
mellan kommersiella operatdrsforetag kan di bli forhdllandevis ldnga
bindningstider i avtalen med hushéllen. Ett annat alternativ kan vara
en hogre inledande kostnad f6r konsumenten. I sammanhanget skall
dock framhillas att mojligheten att byta mellan och inom platt-
formar i och fér sig ir efterstrivansvirt eftersom konsumenterna
da pd ett enkelt sitt kan vilja mellan olika leverantérer.

En annan friga av stor ekonomisk betydelse ir utbyggnaden av
det digitala marknitet till s hég tickningsgrad som méjligt. Det
faller sig naturligt att intresset av att medverka vid investeringar i
infrastrukturen minskar om det inte ir férenligt med nigon fordel
vid utnyttjandet av nitet. Risken att andra 3ker ”sndlskjuts” har en
himmande effekt pa investeringsviljan.

Det finns mot bakgrund av det nu sagda anledning att nirmare
belysa villkoren fér och konsekvenserna av konkurrens 1 marknitet,
beroende pa vilken typ av operatorskap som kan komma 1 friga.

En operatér som har mojlighet att paketera samtliga krypterade
betal-TV-tjinster 1 det digitala marknitet bér ha goda férutsitt-
ningar att erbjuda ett i férhdllande till operatérer pd andra platt-
formar konkurrensdugligt programutbud. Att flera kommersiella
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operatorsforetag paketerar, marknadsfér och siljer samma kryp-
terade programtjinster behdver inte innebira nigra nackdelar, sd
linge ett dubbelt ianspriktagande av sindningsutrymme undviks.
Tvirtom kan det leda till fordelar f6r konsumenterna att flera opera-
torer tvingas konkurrera om kunderna genom paketering av utbud,
pris och servicenivd. Risken att ett operatdrsféretag skaffar sig
ensamritt till hanteringen av vissa programforetag kan undvikas
genom sirskilda tillstdndsvillkor fér sivil programféretagen som
operatdrsforetagen. Med flera kommersiella operatérstoretag uppnas
konkurrens sivil inom plattformen som i férhillande till Svriga
plattformar.

En annan effekt av att mer in en kommersiell aktor tilldts operera
i marknitet ir emellertid att kundstocken spids ut pd flera. Dirmed
kan det finnas en risk foér att operatdrerna var for sig inte fir den
styrka som krivs f6r att marknitet skall kunna utvecklas och hivda
sig mot ovriga plattformar. I dag har Boxer ungefir 200 000 abon-
nenter. Den grupp av TV-hush8ll som ir kommersiellt mest intressant
for samtliga plattformar nir det giller att knyta nya kunder till sig
ir sannolikt den som i dag endast har tillgdng till de analoga mark-
sindningarna. Vid marknitets digitalisering har dessa — 1 den mén
de inte ir kabelanslutna — att vilja ett annat mottagningssitt. Enligt
en mitning som féretaget Mediamitning i Skandinavien MMS AB
har genomfort hade 26,5 procent av befolkningen endast tillging
tll SVT1, SVI2 och TV4 under hésten 2003 (MMS Basunder-
sokning 2003:2). En del av hushillen som i dag endast tar emot de
analoga marksindningarna kan férvintas noja sig med de okryp-
terade sindningar de fir tillging till genom att skaffa en avkodare.
Andra kan diremot komma att vilja ha ett stérre utbud. Hur ménga
potentiella nya betal-TV-konsumenter som finns ir dock svért att
uppskatta. Intresset beror givetvis pd vilket utbud som kommer att
finnas och hur stort utrymme fri-TV ges.

Modellen med den externa aktéren som SMS-operatér bygger pd
att samtliga programféretag fir egna sindningstillstdnd dir de i
huvudsak sjilva forfogar éver tilldelat sindningsutrymme, angivet i
form av viss 6verforingskapacitet 1 en bestimd frekvenskanal. Det
finns enligt utredningens bedémning i sddant fall kommersiellt ut-
rymme for flera konkurrerande operatérer att bedriva verksamhet,
forutsatt att varje operatdr har mojlighet att erbjuda konsumen-
terna samtliga programtjinster som har tillstdnd att sinda betal-
TV. En sddan konkurrens mellan flera operatérer kan leda till bl.a.
prismissiga fordelar f6r konsumenterna. Varierande alternativa
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utbud av programpaket betriffande sdvil innehdll som antal pro-
gramtjinster kan antas locka fler potentiella kunder in om det
finns endast en operatér.

Valfriheten f6r konsumenterna kommer féljaktligen att 6ka med
mer in en kommersiell operatér 1 marknitet. I ett attraktivt marknit
bér en operatdr kunna se en betydande andel av de konsumenter
som 1 dag endast har analog mottagning som méjliga kunder.
Vidare har marknitet i konkurrensen med kabel- och satellitplatt-
formarna goda foérutsittningar att attrahera en del av de betal-TV-
konsumenter som i dag har annat mottagningssitt. En sirskilt
intressant grupp bor de konsumenter vara som ir satellit- eller
kabelanslutna, men som vill ha visst betal-TV-utbud 1 mottagare
som inte ir hushdllets primira. Vi har utifrin dessa 6verviganden
svirt att se att det digitala marknitet skulle sakna birkraft fér mer
in en kommersiell operatér eller att konkurrens annars skulle vara
olimpligt, om modellen med SMS-operatér viljs.

Det skall emellertid ocksd anmirkas att ett system med flera
operatorer som erbjuder delvis olika programtjinster 1 sitt utbud
inte bara kan leda till vinster f6r konsumenterna. Det finns ocksd
nackdelar férbundna med en sddan modell. En oligenhet ir att
hushdllen méste teckna avtal med flera operatérer, om man inte ir
fullt ut tllfredsstilld med en operatérs utbud. Konsumenten kan
d3 tvingas fi betala dubbelt f6r programtjinster som férekommer i
mer in ett paket. Det finns ocksd en risk for att den enskilde far
svart att dverblicka utbudet och géra ett kvalitets- och prismissigt
riktigt val.

For att ett system med flera konkurrerande operatorer i marknitet
skall ge de effekter som nu beskrivits krivs, som nimnts, att opera-
térerna har mojlighet att erbjuda ett brett utbud av programtjinster.
Modellen med en multiplexoperatér bygger pd att det dr operatdren,
inte programforetagen, som tilldelas ett bestimt sindningsutrymme
att distribuera TV-sindningar inom. Med flera multiplexoperatorer
méste utrymmet for krypterade sindningar delas upp mellan dem.

Utredningen har tidigare antagit att det sindningsutrymme som
kommer att uppldtas f6r betal-TV, utifrdn dagens tekniska férut-
sittningar, kan beriknas ge plats f6r samtidig sindning av i stor-
leksordningen 25 programtjinster. Sannolikt méste en operator fér
att locka kunder till sig i den utstrickning som krivs for att f3 en
vinstgivande verksamhet kunna erbjuda ett visst antal program-
tjdnster som attraherar den breda publiken. Att lita flera operatdrer
anvinda sindningsutrymme f6r distribution av samma programtjinst
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stdr 1 direkt strid med intresset om ett effektivt utnyttjande av
frekvensutrymmet. En modell med konkurrerande multiplexopera-
tor maste dirfor utgd frin att varje operatdr erbjuder ett f6r denne i
forhallande till andra operatérer 1 marknitet unikt utbud. Man kan
under sidana férhdllanden inte bortse frdn ett scenario som innebir
att en operatdr lyckas triffa avtal med programtjinster som attra-
herar en stérre publik, medan andra operatérer tvingas néja sig med
ett smalare utbud. En sdan utveckling skulle kunna innebira risker
for en ekonomisk utslagning av operatérer, med dtféljande behov av
omprdvning av tillstdndsfrigor under 16pande tillstindstid. Erfaren-
heterna frin Storbritannien visar att denna risk dr i hogsta grad
realistisk. Om & andra sidan attraktiva programtjinster fordelas pd
flera operatérer kommer manga konsumenter att behéva triffa avtal
med mer dn en operatdr. Detta férsimrar konsumenternas stillning
och dirigenom ocksd konkurrensliget fér operatdrer i marknitet i
forhillande till utbudet pd andra plattformar, dir konsumenterna
kan f& motsvarande utbud frin en operatér.

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att det, om
modellen med den externa aktéren som multiplexoperator viljs,
blir svirt att fi ekonomisk birkraft f6r mer dn en operatér. Den
kommersiella basen f6r verksamheten blir f6r sniv. Om det emel-
lertid skulle visa sig finnas marknadsmissiga férutsittningar for
operatorsverksamhet som begrinsas till s.k. nischkanaler och det i
framtiden blir mojligt med samtidig sindning av ett visentligt storre
antal programtjinster som betal-TV i marknitet dn vad vi har utgitt
ifrdn, kan det finnas skil att omvirdera stillningstagandet.

De skil som hir har tagits upp mot ett system med flera multi-
plexoperatorer talar ocksd med avsevird styrka mot en modell med
sdvil en multiplexoperatdr som flera SMS-operatérer. Enligt utred-
ningens mening skulle det 1 ett sidant system saknas kommersiella
férutsittningar att bedriva verksamhet som multiplexoperator.
Tvirtom framstdr det enligt utredningen som helt nédvindigt att
en multiplexoperatdér ensam skall svara fér hanteringen av betal-
TV-abonnemang fér de tjinster som distribueras inom operatérens
sindningsutrymme.

Konkurrenshinsyn ir endast en av flera faktorer att beakta vid
valet mellan de tvd olika formerna av operatérskap. Hinsyn méste
ocks3 tas till féljande.

Det ir frin konsumentsynpunkt av visentlig betydelse att det i
det digitala marknitet finns endast ett system f6r villkorad tillging.
Tillits mer 4n ett system kommer den redan begrinsade marknaden
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att delas upp 1 flera mindre delmarknader dir konsumenterna
riskerar att 18sas in i de olika systemen. Fér konsumenterna ir det
dirfér bist om samtliga programtjinster som utgér betal-TV finns
placerade pi samma kort. Aven andra standardfrigor miste lsas
gemensamt s att inldsningseffekter undviks. En l6sning av standard-
frigorna ir en férutsittning for ett attraktivt och vil fungerande
digitalt marknit. Det faller sig naturligt att det dr littare att nd
overenskommelser om en teknisk samordning om antalet parter ir
fa. Utredningen ser dock inte att det bér mota nigra storre hinder
att 4stadkomma en ndédvindig teknisk enhetlighet dven med flera
operatorer verksamma 1 marknitet.

Genom att Sverldta it en multiplexoperator att mer eller mindre
fritt disponera 6ver en eller flera frekvenskanaler ges bittre forut-
sittningar for ett mer effektivt utnyttjande av sindningsutrymmet
in enligt modellen med en SMS-operatér. Sirskilt flexibelt blir
systemet om multiplexoperatdren inte dr beroende av ett tillstdnds-
forfarande eller myndighetsgodkinnande nir programtjinster skall
tas ur eller tillféras utbudet. Ar den externa aktoren enbart SMS-
operator, miste frigan om hur ett 6kat respektive minskat behov
av sindningsutrymme skall hanteras regleras i tillstdndsvillkoren
for programféretagen for att det totala sindningsutrymmet skall
kunna hanteras p3 ett effektivt sitt.

For programféretag som inte har sjilvstindiga sindningstillstind
innebir systemet med en multiplexoperatdr en svagare stillning i
forhillande till operatorsféretaget 4n om denne endast ir SMS-
operator. I det forra fallet ir programféretagen for att nd ut med
sina sindningar beroende av att f teckna avtal med operatérs-
foretaget och har programféretagen inte mojlighet att fritt vilja
sina sindningstider. Det dr emellertid fullt méjligt att de avtal som
triffas mellan operatéren och programféretagen kommer att ge
programféretagen en lika trygg stillning som ett tidsbegrinsat eget
sindningstillstind. Det skall ocksd framhéllas att ett eget sindnings-
tillstdnd f6r programforetaget inte i sig innebir att programforetaget
ir garanterad en viss plats eller prissittning i SMS-operatdrens
utbud.

En annan viktig friga ir i vilken mén staten skall ha en bestim-
manderitt motsvarande den som finns i dag éver vilka program-
foretag som skall f sinda i det digitala marknitet.

Modellen med en extern aktér som SMS-operatér éppnar for en
detaljstyrning av programutbudet genom att staten har att avgéra
hur stor del av 6verféringskapaciteten i en frekvenskanal som varje
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programféretag skall ha. Ocks8 systemet med en multiplexoperatér
kan dock innehlla krav p3 tillstind f6r programtjinster som ingdr i
operatorens utbud. Staten kan dirmed behilla sitt inflytande 6ver
vilka programféretag som fir sinda i det digitala marknitet och
ange villkor f6r sindningsritten. Den faktiska beslutanderitten
dver programutbudet ir dock 6verflyttad till multiplexoperatéren.
I praktiken behéver dock skillnaderna mellan systemen inte bli
speciellt stora, sirskilt om staten viljer att begrinsa tillstdnden till
ungefir det antalet programtjinster som rent faktiskt ryms inom
det givna sindningsutrymmet.

Som framgitt tidigare kan emellertid modellen med en multiplex-
operator dven utformas enligt det alternativet att statens inflytande
over vilken typ av program som skall i sindas i marknitet in-
skrinks pd si sitt att det genom villkor vid tillstdndsgivningen till
operatorsforetaget faststills ramar f6r vilket innehdll av program
och med dem sammanhingande tjinster operatérens sindnings-
utrymme f&r rymma.

Oberoende av om den externa aktdren dr SMS-operatér eller
multiplexoperatér kan staten ges insyn 1 och utéva tillsyn éver den
kommersielle operatérens verksamhet. Ar verksamheten tillstands-
pliktig ges utrymme fér detaljstyrning genom sirskilda tillstinds-
villkor angdende t.ex. vilka principer operatdrsforetaget skall tillimpa
1 forhdllande till sdvil hushill som programféretag. Men ocksd om
verksamheten ir tillstdndsfri kan staten genom sirskild reglering
utdva tillsyn och {8 insyn i verksamheten, om in inte av lika l8ngt-
giende slag.

Sammanfattningsvis kan sigas att det finns flera f6r- och nack-
delar férbundna med sdvil ett system dir den externa aktoren ir
SMS-operatér som en modell dir denne sjilv férfogar 6ver en
multiplex.

Ur konkurrenshinsyn ir SMS-operatorskapet att foredra, efter-
som det dr endast i denna modell som det i1 nuliget bedéms finnas
utrymme f6r flera operatérer. Konkurrens leder i1 allminhet till
storre méangfald och ligre priser. Emellertid kan férekomsten av
flera operatdrer ocksd, som beskrivits ovan, férsvira fér hushillen
att vilja utbud och medféra férdyringar genom att man mdste betala
mer in en ging fér samma programtjinster. Risken finns dven att
s.k. nischkanaler margmahseras 1 operatdrernas paketerbjudanden
och fir svirt att nd tillrickligt kundunderlag. Det bér ocksd fram-
hallas att dven en ensam multiplexoperatdrs verksamhet kommer
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att vara konkurrensutsatt, nimligen fr8n operatérer med satellit-
och kabeléverforing.

Ser man till behovet av statlig kontroll 6ver programutbudet samt
tillsyn 6ver och insyn 1 operatdrens verksamhet framstdr skillnaderna
mellan de bdda modellerna inte som sirskilt framtridande. Med en
SMS-operator far dock staten en mer direkt styrning dver det totala
programutbudet 1 marknitet genom att sindningstillstdnden med-
delas programféretagen. Systemet med en multiplexoperatér kan
dock utformas pd ett sitt som gor skillnaderna timligen sma4 i prak-
tiken.

Att programféretagen tilldelas egna bestimda sindningsutrym-
men kan sigas std i strid med sjilva syftet bakom Digital-TV-
kommitténs forslag om ett fristdende operatdrsforetag. Tanken
med ett sddant system ir att effektivisera kapacitetsutnyttjandet i
marknitet genom att en extern operatdr ges mojlighet att anpassa
sindningarna efter tillgingligt utrymme frdn tid till annan. Det
forutsitter att det dr operatdren som tilldelas sindningsutrymme
och ges betydande frihet att bestimma programutbudet utifrin
ledig sindningskapacitet.

Nir det giller standardiseringsfrigor, och di nirmast frigan att
sikra konsumenternas valfrihet och tillginglighet till TV-tjinsterna,
finns det klara férdelar med ett begrinsat antal operatérer och 1 dn
storre utstrickning om denne ir ensam. Nackdelarna med flera
konkurrerande operatérer skall dock inte 6verdrivas. Aven med en
ensam multiplexoperatér finns dessutom ett behov av att 16sa vissa
standardiseringsfrigor, gemensamma fér operatérens utbud och fri-
TV-sindningarna. Oberoende av operatérskapets utformning kan
tekniska samordningsproblem 16sas eller minimeras genom att
ansvaret f6r dessa fragor dverldts pd en sirskild teknisk operatér, pd
sitt som skisserats ovan.

Valet av operatorskap kan dven ha inverkan pd utbyggnaden av
det digitala marknitet. Sdlunda kan det fér en multiplexoperatér
finnas kommersiella intressen av att medverka till finansieringen av
investeringar som krivs for att dstadkomma en hogre ticknings-
grad betriffande frekvenskanaler som anvinds f6r betal-TV. Nigon
motsvarande investeringsvilja kan inte pdriknas om modellen med
flera SMS-operatérer viljs.

Vid en sammanvigning av de olika hinsyn och intressen som
sdlunda gor sig gillande anser utredningen att de férdelar som ir
férbundna med en extern aktér som multiplexoperatdr viger tyngst.
Vi anser att modellen med en multiplexoperatér kommer att leda
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till det mest effektiva och indamadlsenliga utnyttjandet av mark-
nitet till férdel f6r konsumenterna. Det ger utrymme for storsta
mdjliga flexibilitet i programutbudet. Konsumenterna riskerar inte
att behéva hamna 1 en valsituation dir man tvingas betala flera
ginger f6r samma tjinster. Erfarenheterna hittills inom det digitala
marknitet har inte pdvisat nigra pdtagliga nackdelar f6r konsumen-
terna med en ensam operator. Till frigan hur konsumenternas intresse
av ett varierande alternativt utbud av programpaket kan tillgodoses
dterkommer vi 1 avsnittet om tillstdndsfrigor. Enligt utredningens
bedémning kan de konkurrensférdelar som utgér det frimsta argu-
mentet for att vilja ett system med flera SMS-operatérer i stora
delar forvintas vinnas redan genom konkurrensen mellan & ena
sidan marknitet och & andra sidan kabel- och satellitniten.

Viljs alternativet med multiplexoperatér ges ocksd bittre forut-
sittningar for nitoperatéren och den kommersielle operatéren att
ta ett gemensamt ansvar f6r nddvindiga investeringar i nitet (vi
dterkommer lingre fram till frigan om limpligheten av gemensamma
dgarintressen mellan olika aktdrer i marknitet). Att det — i vart fall
inledningsvis — endast kommer att finnas en operatér 1 marknitet
gor det dessutom littare att samordna tekniska frigor inom mark-
nitet i dess helhet.

Utredningen férordar alltsg att systemet med en multiplexopera-
tor viljs. Aven om detta alternativ dtminstone till en borjan ger en
multiplexoperatér monopolstillning 1 marknitet ir systemet enligt
utredningen férenligt med yttrandefrihetsgrundlagen. Grundlagen
foreskriver inte ndgon etableringsfrihet gillande ritten att sinda TV-
program pd annat sitt in genom trdd (se 3 kap. 2 § forsta stycket
YGL). Detsamma anser vi mdste gilla tillstdnd att bedriva verk-
samhet som multiplexoperatér. Inte heller anser vi att denna modell
strider mot EG-ritten. Skilen f6r detta redovisas 1 avsnitt 6.2.4.

Vi dterkommer lingre fram till frigan om det vid sidan av en
multiplexoperatér bor finnas en sirskild teknisk operatér. Innan
dess skall vi nigot nirmare utveckla vir syn pd en multiplexopera-
tors funktion och roll, hur denne bér utses samt hur tillstdndet till
denne bér utformas. Ocks3 frigor rorande operatdrens dgarstruktur,
operatorens forhdllanden till andra aktérer pd TV-marknaden och
byte av operatér kommer att beroras.
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Ndrmare om operatirsforetaget och dess verksambet

Vart forslag: 1 princip samtliga betal-TV-tjinster skall vara hinvisade
till det sindningsutrymme som uppltits 3t ett operatdrsforetag.
Det skall krivas tillstdnd enligt radio- och TV-lagen att bedriva
verksamhet som operatorsforetag. Antalet tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatorsforetag fir begrinsas for att garantera en
indamailsenlig anvindning av sindningsutrymmet. Operatdrsfore-
taget skall vara skyldigt att tillimpa icke-diskriminerande villkor i
sin verksamhet.

Enligt virt forslag skall multiplexoperatéren, dvs. operatorsfore-
taget, forfoga over ett visst sindningsutrymme och bestimma vilka
programtjinster som skall distribueras inom detta utrymme. Ope-
ratorsforetaget kommer att fungera som en link mellan program-
foretag och TV-konsumenterna. Operatéren kommer att sammanféra
programtjinster 1 olika paket samt marknadsféra och silja utbudet
till konsumenterna. Eftersom utredningen, som vi dterkommer till
lingre fram, anser att sindningsverksamheten skall sirskiljas frdn den
infrastrukturella verféringen méste operatdren upphandla nédvindig
nitkapacitet externt.

Det finns i detta sammanhang anledning att ta upp frigan om
samtliga betal-TV-tjinster skall omfattas av operatdrsforetagets
verksamhet eller om det bor vara méjligt for ett programféretag
med eget sindningsutrymme att sinda betal-TV. Det senare kan
aktualiseras antingen pd sd sitt att ett programforetag som sinder
fri-TV édven vill sinda en programtjinst — t.ex. en film- eller sport-
kanal — som betal-TV eller genom att ett programféretag vill sinda
enbart betal-TV utanfér operatdrsforetagets utbud.

Enligt utredningen talar flera skil f6r att betal-TV skall vara for-
behillen operatdrsforetagets verksamhet. Ett sidant ir effektivitets-
hinsyn. Som utvecklats ovan ir ett av de viktigaste indamdlen med
att tilldela ett operatdrsforetag och inte programforetag eget sind-
ningsutrymme att optimera frekvensanvindningen. Det 8stadkoms
genom att operatorsforetaget pd ett dppet och flexibelt sitt kan
fordela det tilldelade sindningsutrymmet mellan programtjinster
som ingdr i dennes utbud. Att tilldela programféretag egna sind-
ningsutrymmen f6r betal-TV skulle std 1 strid med sjilva tanken
bakom att inféra ett operatdrsforetag i marknitet av modellen
multiplexoperatér.
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Ett annat argument som talar i samma riktning ir att det med
flera sjilvstindiga betal-TV-sindande tillstdndshavare uppkommer
behov av samordning av sdvil system fér villkorad tillging som
administration av kundtjinster osv. Vi har tidigare framhallit vikten
av att sindningar 1 marknitet fr en 1 tekniskt hinseende kundvin-
lig utformning. Det dr f6r marknitets konkurrenskraft i férhillande
till satellit- och kabelsindningar, som kan erbjuda ett storre pro-
gramutbud, av stor betydelse att konsumenterna endast behover
nyttja ett programkort, faktureras pd ett enkelt och 6verskddligt
sitt, har en leverantdr/operator att vinda sig till 1 kundfrigor osv.
Att lita ett storre antal programféretag pd egen hand erbjuda betal-
TV skulle nirmast kriva att det inrittas dven en gemensam SMS-
operator for samtliga betal-TV-tjinster. Vi har tidigare avfirdat en
sddan 16sning.

Ytterligare ett skil ir rittvisehinsyn. Programforetagen bor be-
handlas s& lika som mojligt. Utredningen har svirt att finna god-
tagbara skil for att generellt sirbehandla en betal-TV-tjinst framfér
en annan. Med en sddan ordning skulle svira urvalsférfaranden och
grinsdragningsproblem kunna uppsta.

En situation dir det, trots vad som nu anférts mot att lita ett
programforetag sinda betal-TV utanfér operatdrsforetagets utbud,
skulle kunna finnas sirskilda skil att sirbehandla en betal-TV-tjinst
ir dock nir regionala programtjinsters intressen av distribution
inte 1 tillricklig m&n kan tillgodoses inom ramen fér operatdrs-
foretagets verksamhet. Det finns ett allminintresse av att regionala
programtjinster fir utrymme i marknitet. Dessa programtjinster
ir sidana att de typiskt sett av mediepolitiska skil kan ges ett fri-
TV-utrymme och dirmed sikras en distributionsmdjlighet. Kan
verksamheten inte finansieras utan distributionsintikter hinvisas
de dock enligt vad ovan sagts till betal-TV-utrymmet och opera-
torsforetagets verksamhet. Det kan dirvid féreligga en risk att
operatoren efter kommersiella 6verviganden viljer att inte ta med
en sidan tjinst i utbudet eller paketera den pd ett of6rménligt sitt.
Situationen bér visserligen forst och frimst kunna 18sas i urvals-
forfarandet av ett operatdrsforetag dir hinsyn tas till taganden att
distribuera regionala tjinster samt genom att operatdren féreskrivs
villkor om att distribuera ett visst utbud. For det fall tillstinds-
myndigheten bedémer att detta i det enskilda fallet inte ir en
tillricklig garanti f6r en regional programtjinsts verksamhet bor det
dock finnas ett visst utrymme for att en programtjinst skall kunna
ges tillstdnd att sinda betal-TV utan att omfattas av operators-
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foretagets utbud. Vi dterkommer till detta i avsnittet om tillstind
till programféretag (avsnitt 6.3.2.4).

Sammanfattningsvis anser alltsd utredningen att 1 princip samtliga
betal-TV-tjinster {6r att nd ut med sina sindningar skall vara hin-
visade till att triffa avtal med ett operatdrsféretag. En mojlighet
bor dock finnas att under sirskilda forhéllanden géra avsteg frin
denna regel.

Foérhillandet mellan operatérsforetaget och de programféretag
som skall ingd 1 dennes utbud kommer, som framgatt, att grundas
pd avtal om villkoren fér samarbetet. Vir utgdngspunkt ir att det
bor std parterna fritt att avtala om de villkor man 6nskar ha i
avtalet, och att detta allts3 inte bor bli foremadl f6r reglering i lag.
Med endast en kommersiell operatér 1 det digitala marknitet kan
det visserligen finnas en risk f6r att monopolstillningen utnyttjas
for att gynna vissa programforetag till nackdel fér andra. Den kon-
kurrens om TV-konsumenterna som finns mellan mark-, kabel-
och satellitniten gor dock att det enligt vir bedémning i realiteten
kommer att finnas endast ett litet, om ndgot, utrymme for ett
operatorsforetag att missbruka sin stillning pd detta sitt, om denne
vill vara konkurrenskraftig och kunna vixa. Trots det anser vi att en
sirskild bestimmelse bor inféras i radio- och TV-lagen om att ett
operatdrsforetag skall tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin
verksamhet. Skyldigheten bor avse sivil den situationen att det
finns ett avtal om distribution mellan operatérsfoéretaget och pro-
gramforetaget som den att det férhandlas om en sidan distribution.

Operatorsforetaget skall ha friheten att, med de begrinsningar
som foreskrivs genom radio- och TV-lagen och tillstdndsvillkor,
utifrdn kommersiella verviganden ensam bestimma 6ver sitt utbud.
En skyldighet for operatorsforetaget att behandla programféretagen
pa ett icke-diskriminerande sitt och att verka fér en fri och sund
konkurrens mellan dem innebir dirvid inte att programféretagen
behéver erbjudas likadana avtalsvillkor. Olika programtjinsters
popularitet och attraktionskraft hos TV-konsumenterna kan variera.
Detta kan leda till att regleringen av ersittning mellan operators-
foretag och programféretag for distributionen kan variera, liksom
avtalsvillkoren 1 &vrigt, utan att operatdrsforetaget for den skull
behover ha missbrukat sin stillning. Givetvis miste operatdren vara
beredd att redogora f6r sina skil till en olikbehandling av program-
foretag. Att avgdra om ett programforetag gynnas eller missgynnas
av operatdrsforetaget 1 forhdllande till andra programféretag utan
att det finns en godtagbar grund f6r det blir ytterst en uppgift for
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tillsynsverksamheten pd omridet. Grundliggande for beddmningen
ir att operatdren inte fr behandla likartade fall olika, om detta inte
ir objektivt sett forsvarbart. Vi dterkommer till frigan i forfatt-
ningskommentaren. Vi dterkommer i nista avsnitt till frigan om
vertikal integration mellan operatérsforetag och programforetag.

Vilken lingd samarbetet mellan operatérsforetaget och program-
foretagen bor ha ir inte givet. Inget bor hindra att det mellan
operatorsforetaget och ett programforetag kan gilla en avtalstid
som ir kortare dn operatdrsforetagets tillstdndstid och att operators-
foretaget under operatdrskapets tillstdndslingd kan byta ut program-
tjinster. Tvirtom kan det finnas starka skil fér en operator att pd
sddant sitt tidsbegrinsa t.ex. introduktionen av nya kanaler 1 ut-
budet, for att beddma de kommersiella férutsittningarna for ett
lingre avtalsforhillande. Ytterst blir detta en férhandlingsfriga for
parterna. Som vi dterkommer till i avsnitt 6.3.2.4 kan det dven fore-
komma att avtalstiden bestims lingre in motsvarande tiden for ett
programfdretags tillstind att sinda i marknitet.

Ocksd mellan operatérsforetaget och TV-konsumenterna kommer
det att rdda ett avtalsforhillande. Operatorsforetaget kommer att
marknadsféra och erbjuda hushillen olika programpaket. Liksom i
dag kommer abonnemangen, tillsammans med limplig teknisk ut-
rustning, med stdrsta sannolikhet att férmedlas av detaljhandeln pd
uppdrag av operatdrsforetaget. Operatdoren kommer att ansvara for
kryptering, teknisk support och ha ett administrativt system for
kundhanteringen. Faktureringen av kunderna kommer att goras av
operatorsforetaget. Det bor framhillas att den féreslagna bestim-
melsen om skyldighet f6r operatorsforetaget att tillimpa icke-diskri-
minerande villkor i sin verksamhet ir tillimplig dven pd operators-
foretagets relation med konsumenterna.

Hir bor vidare nimnas att 1 promemorian Abonnentinflytande i
kabel-TV-nit (Ds 2001:52) diskuteras frigan om ett stirkt abon-
nentinflytande fér kabelanslutna hushill. Promemorian har hittills
inte lett till lagstiftning. Utredningen anser det befogat att ifriga-
sitta om inte konsumenternas stillning gentemot operatéren bor
stirkas nir det giller den paketering operatéren gor av program-
tjanster. Enligt utredningens mening bor dock frigan om ett 6kat
abonnentinflytande behandlas i ett sammanhang for samtliga platt-
formar. Mot bakgrund hirav ser vi inte anledning att nu &verviga
att infora regler om detta enbart for ett operatdrsféretag 1 marknitet.
Vid prévning av tillstdnd till operatérsforetag kan dock beaktas pa
vilket sitt som en s6kande tinker paketera utbudet, t.ex. om sékanden
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dtager sig att erbjuda ett basutbud som konsumenterna helt eller
delvis sjilva kan sitta samman.

Enligt nu gillande regler krivs det fér sindning av TV-verk-
samhet tillstdnd dels enligt radio- och TV-lagen, dels enligt lagen om
elektronisk kommunikation. Tillstdnd enligt radio- och TV-lagen
avser ritten att sinda TV-program och meddelas i dag till program-
foretag. Tillstdnd enligt lagen om elektronisk kommunikation avser
ritten att anvinda viss radiosindare och meddelas nitoperatoren.
Enligt 3 kap. 10 § LEK fir ett tillstdnd att anvinda sindare fér digital
utsindning av program i ljudradio eller annat som anges 11 kap. 1§
tredje stycket YGL forenas med ritt att anvinda radiosindaren fér
sindning av tjdnster som inte utgor program enligt radio- och TV-
lagen motsvarande hégst tjugo procent av den digitala kapaciteten i
frekvensutrymmet, férutsatt att villkor enligt 3 kap. 2§ 8 RTVL
inte uppstillts f6r motsvarande sindningstillstdnd och det inte in-
verkar menligt pd konkurrensen. Det kan vara friga om t.ex. sddana
interaktiva tillimpningar som ligger utanfér radio- och TV-lagens
tillimpningsomrade. I sddant fall berors ett tillstdnd till ett opera-
toérsforetag inte av dessa. Det bor dock anmirkas att utredningen 1
kommande betinkande har att 6verviga behovet av sirskilda regler
for interaktiva tjinster som ingdr i digitala radio- och TV-sindningar
(se Dir. 2003:30).

Virt forslag till kommersiellt operatdrskap 1 marknitet innebir
att operatdrsforetaget skall vara féremal for ett tillstdndsférfarande
enligt radio- och TV-lagen nir det giller ritten att bedriva sind-
ningsverksamhet pd ett visst frekvensutrymme. Detta ir en helt ny
ordning jimfért med den som giller i dag. Utredningen féreslar att
det i lagen tas in en bestimmelse om att antalet tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatorsforetag far begrinsas om det ir nédvindigt
for att garantera en dndamdlsenlig anvindning av sindningsutrym-
met.

Radio- och TV-lagen saknar bestimmelser angdende grunderna
for regeringens prévning av tillstdnd till programféretag. Av 3 kap.
2 § andra stycket YGL foljer emellertid att det allminna skall
efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprak pd ett sitt som leder
till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Det anges
1 motiven till radio- och TV-lagen att de bedémningar som regeringen
gor dr av sidan natur att de knappast kan exakt beskrivas i lagtext,
utan sddana som regeringen 1 politisk ordning ansvarar f6r infoér
riksdagen (se prop. 1995/96:160 s. 90). Prévningen ir vidare nira
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forbunden med frigan om vilka villkor som kan uppstillas for ett
tillstind.

I utredningens uppdrag ingdr att bedéma om tillstdndsgivningen
fér marksind digital-TV bor delegeras till en myndighet. Som vi
nirmare kommer att utveckla lingre fram (avsnitt 6.3.3) anser vi att
sd skall ske betriffande tillstdnden till operatérsféretag och andra
programforetag dn de allminna public service-féretagen. Vi foreslar
att tillstdndsgivningen delegeras till Radio- och TV-verket. Med en
sddan ordning finns det enligt vir bedémning ett behov av att i lag
nirmare specificera de sakliga grunderna fér hur sindningstillstinden
skall fordelas jamfért med om regeringen ir tillstdndsmyndighet.

Vira 6verviganden betriffande grunderna for tillstdndsgivning
till programforetag — sdvil de som kan ingd 1 operatdrsforetagets
utbud som de som skall sinda enbart med egna sindningstillstdnd —
redovisas nirmare lingre fram liksom de villkor som vi anser att ett
sindningstillstdnd bér {8 férenas med. I det féljande begrinsar vi
oss dirfor till utformningen av regleringen fér hur ett operatdrs-
foretag skall utses. Innan dess skall vi dock forst sirskilt belysa
frigan om det finns behov av att stilla sirskilda krav pa operatérs-
foretagets dgarforhillanden.

Krav pd dgarstruktur m.m.

Utredningens bedémning: Det ir inte limpligt med en dgargemen-
skap mellan & ena sidan ett operatdrsforetag och & andra sidan ett
programforetag, en nitoperator eller en SMS-operatér pd annan
distributionsplattform. Vid tillstindsgivning bor vidare beaktas det
allminna mediepolitiska mélet att stddja mangfald 1 dgande pa
massmediemarknaden.

TV-verksamhet i det digitala marknitet forutsitter en samverkan
mellan olika aktdrer. Operatdrsforetag, programféretag och nit-
operatdr har olika funktioner och roller 1 den distribution av pro-
gram och andra tjinster som sker till TV-konsumenterna.
Tendensen pid massmediemarknaden ir att dgar- och maktkon-
centrationerna okar. Riksdagen har som mail f6r mediepolitiken
angett att politiken skall stddja yttrandefrihet, mangfald och mass-
mediernas oberoende och tillginglighet samt att den skall motverka
skadliga inslag i massmedierna (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrUl, rskr. 2000/01:59). I detta sammanhang ir uppgiften
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att stddja yttrandefriheten och méngfalden av sirskilt intresse.
Yttrandefriheten sikerstills genom grundlagarna. Uppgiften att
virna mingfalden avser sivil utbud som igande. En méngfald 1
dgandet gynnar opinionsbildningen, kunskapsspridningen och de-
batten 1 samhillet.

Det ir utredningens mening att en provning av en ansdkan om
tillstdnd att bedriva verksamhet som operatorstoretag bor ske utifrén
en helhetsbedémning dir det bor liggas vikt vid bl.a. det medie-
politiska mélet att frimja mingfald 1 igandet pd massmediemarkna-
den. Ett urvalskriterium bor dirfor vara sékandens oberoende i
forhillande till annan som bedriver verksamhet inom press, radio
och TV. Sékandens koppling till andra aktérer pd TV-marknaden
kan ge upphov till speciella konkurrensproblem. Det ir dirvid frimst
forhillandet mellan operatérsforetaget och andra aktérer 1 det digi-
tala marknitet som pdkallar uppmirksamhet. Ocks8 dgargemenskap
mellan ett operatdrsforetag och konkurrerande operatérer pd andra
plattformar dr emellertid av intresse.

P4 den svenska TV-marknaden finns det ett antal stérre akto-
rer/affirsintressen. En del av dessa har koncentrerat sig pd ett
produktionsled medan andra har intressen i flera led, s.k. vertikal
integration. Sidan integration kan dven uppstd mellan olika aktérer,
som genom samarbetsavtal begrinsar konkurrensen.

P& uppdrag av regeringen har Konkurrensverket studerat konkur-
rensen och samarbetet inom TV-omrddet. I rapporten Konkurrens
och samarbete inom media, frin november 2003, konstaterar verket
att med undantag av framférallt staten och Modern Times Group
AB:s (MTG) sfir ir vertikal integration inom TV-verksamheten
generellt sett begrinsad (s. 162).

I det digitala marknitet finns i dag en vertikal integration mellan
den statligt dgda nitoperatéren Teracom AB (Teracom) och den
kommersielle operatdren Boxer. S8lunda dgs Boxer till 70 procent
av Teracom och till 30 procent av SMI Media Invest AB. Tidigare
bedrevs verksamheten 1 Boxer i Teracoms tvd dotterbolag Boxer och
Senda i Sverige AB (Senda). Under en fas nir det digitala marknitet
startades upp gick TV4 AB (TV4) in som deligare i Senda. Efter
starka protester frin andra aktorer silde emellertid TV4 sina aktier
1 Senda. Direfter har det inte férekommit nigon integration mellan
den kommersielle operatéren i det digitala marknitet och program-
foretag som sinder 1 marknitet.

Ser man pd satellitsidan dr en av de tvd stora kommersiella opera-
torerna, Viasat AB (Viasat), som fungerar som marknadsbolag och
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distribuerar abonnemang, vertikalt integrerad genom sitt moder-
bolag MTG med programféretag som finns representerade i Viasats
utbud. MTG har f6r 6vrigt dven intressen 1 kabelplattformen genom
att foretaget ingdr 1 samma intressesfir som telekommunikations-
foretaget Tele2 AB, som ir dgare 1 Kabelvision AB. Den andra
dominerande operatéren pa den svenska satellitmarknaden 4r Canal
Digital Sverige AB (Canal Digital). Foretagets moderbolag Telenor
AS iger de satelliter som distribuerar en del av Canal Digitals
programtjinster. Bdde Viasat och Canal Digital erbjuder hushéllen
ett brett utbud av programtjinster. Det finns dock vissa program-
ydnster som respektive operator av strategiska skil dr ensam om att
erbjuda. Siledes ingdr endast 1 Viasats utbud vissa programtjinster
som produceras av féretag som ingdr i MTG:s egna sfir, t.ex.
yansten TV3. P4 motsvarande sitt dr Canal Digital ensam om att i
satellitnitet sinda programtjinster frdn Canal+ Television AB,
som tidigare ingick i samma affirsintresse som Canal Digital.

Frigan om det finns behov av att stilla sirskilda krav pa opera-
torsforetagets dgarforhillanden och vilka dessa krav i sidant fall
skall vara bor bedémas utifrdn hur en dgarstrukturell integration
kan tinkas pdverka konkurrensen och konsumenternas valfrihet.

Erfarenheterna frin satellitomrddet visar att dgargemenskap mellan
en operatdr och ett programforetag kan leda till begrinsad valfrihet
for konsumenterna. Aven om detta kan métas med bestimmelser
om att ett operatdrsforetag skall behandla programféretag pa lika
villkor dr det svirt att genom sidan reglering helt undanréja de
negativa verkningar som gemensamma igarintressen kan féra med
sig. Det finns alltid en beaktansvird risk foér att programtjinster
inom den egna dgarsfiren gynnas i friga om paketering, prissitt-
ning osv. Enligt utredningen finns det dirfér skil att vara forsiktig
med att acceptera att operatdrsféretaget och programforetagen ir
vertikalt integrerade genom samma aktdr/affirsintresse.

Det ir enligt vdr beddmning inte heller limpligt med en vertikal
integration mellan operatdrsféretaget och en nitoperator. Ett skil
till det dr att det vid en sidan integration ir svirt att skapa garantier
for en rittvis prissittning av nitkapaciteten. Priset f6r verféringen
kommer ytterst att f3 betalas av programféretagen och hushillen.
Vid starka gemensamma dgarintressen mellan operatéren och nit-
operatdren kan man inte bortse frin risken att "koncernens” vinst-
intresse gynnas genom att priset hills uppe pi en hog nivi. An
tydligare blir risken f6r negativa verkningar av en sddan dgargemen-
skap om, vilket vi dterkommer till, man bér efterstriva konkurrens
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pa overforingssidan, pd s3 sitt att operatdrsforetaget fritt skall kunna
vilja nitoperator.

Ocks3 en horisontell dgarintegration mellan ett operatorsforetag
i det digitala marknitet och en SMS-operatér pd en annan plattform
forefaller olimplig, med hinsyn till den stillning som operatérs-
foretaget far i marknitet. Det skulle motverka en fri och oberoende
konkurrens mellan plattformarna, vilket dr av stor vikt for att stirka
yttrandefriheten och mangfalden i utbudet till nytta fér konsumen-
terna och samhillet 1 stort.

De odnskade konsekvenser som maktkoncentration fér med sig
motverkas i allminhet genom den konkurrensrittsliga lagstiftningen.
Emellertid rider det delade meningar om huruvida den generella
konkurrensrittsliga regleringen, om bla. foretagstorvirv samt f6rbud
mot konkurrensbegrinsande samarbete och missbruk av dominerande
stillning, ir tillimplig pa det grundlagsskyddade massmedieomridet.
Det saknas klarliggande rittspraxis pi omridet.

Mediekoncentrationskommittén ger i sitt betinkande Yttrande-
fribeten och konkurrensen (SOU 1999:30) en beskrivning av motiv-
uttalanden, olika uppfattningar och tidigare stillningstaganden 1
frigan (s. 203 ff). Kommittén uttalar att det inte kan uteslutas att
konkurrenslagstiftningen saknar tillimplighet pa tryckfrihetstérord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden men att frigan ir
svirbedémd och limnar utrymme f6r olika tolkningar (a. bet. s. 216).
Kommittén lade fram forslag pd lagstiftningsitgirder pd omridet.
Forslagen har dnnu inte lett till ndgra lagstiftningsitgirder.

Konkurrensverket representerar uppfattningen att den konkur-
rensrittsliga lagstiftningen ir generellt tillimplig pd medieomridet
och har uttalat att grundlagarna inte utgér hinder mot en tillimp-
ning av den konkurrensrittsliga lagstiftningen nir en sidan tillimp-
ning stir i dverensstimmelse med grundlagarnas syfte och indamail
och de rittigheter som tillférsikras genom rittigheterna inte blir
illusoriska (se bl.a. ovan nimnda rapport Konkurrens och samarbete
inom media s. 204 ff.).

Enligt 3 kap. 2 § YGL far ritten att sinda radioprogram p3 annat
sitt in genom trid regleras genom lag som innehiller foéreskrifter
om tillstdnd och villkor att sinda. Vid regleringen skall enligt 3 kap.
3§ YGL vad som féreskrivs om begrinsningar av grundliggande
fri- och rittigheter i 2 kap. 12 § andra — femte styckena och 13 § RF
beaktas. Regleringen kan gilla dels urvalsférfarandet vid till-
stdndsprovningen, dels villkor fér sindningsritten. Med stéd av
detta foreskrivs 1 3 kap. 4 § RTVL att villkor {6r sindningstillstdnd
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far innebira att dgarférhillandena och inflytandet i ett féretag som
erhdller tillstdnd inte fr forindras mer dn i begrinsad omfattning.
Oberoende av om det, nir frigan stills pa sin spets, konstateras att
den generella konkurrensrittsliga regleringen ir eller inte ir tillimp-
lig p4 medieomradet, finns det enligt utredningen ett klart behov av
motsvarande reglering av operatdrsforetagets dgarstruktur. Vi dter-
kommer till detta lingre fram.

Hur operatorsforetaget skall utses m.m.

Vart forslag: Regeringen skall besluta om vilka omriden och vilket
sindningsutrymme som skall uppldtas f6r digitala TV-sindningar
och hur detta utrymme skall férdelas mellan fri-TV- och betal-TV.

Den som kan antas sakna finansiella och tekniska férutsittningar
att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och
kvalitet skall inte kunna komma 1 friga f6r ett tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatorstoretag. Tillstdnd skall inte heller med-
delas den som genom igande eller pa annat sitt ensam eller tillsam-
mans med annan som bedriver verksamhet rérande produktion
eller distribution av TV-program kan utdva ett bestimmande
inflytande 6ver annan som bedriver sddan verksamhet, eller som
pd motsvarande sitt stir under inflytande av annan som bedriver
sddan verksamhet.

Bedémningsgrunderna for hur ett operatorstéretag utses skall
anges 1 radio- och TV-lagen. Stérst betydelse skall fistas vid sakliga
grunder sdsom vilka programtjinster sdkanden har fér avsikt att
distribuera till TV-konsumenterna, vilken tickningsgraden skall vara,
den tekniska kapacitet och kvalitet med vilken sékanden avser att
bedriva verksamheten och sékandens oberoende i férhdllande till
andra aktorer pd medieomridet.

Ett anbudsférfarande foreslds ingd som ett led 1 tillstindprov-
ningen. Det pris en sdkande ir villig att betala fér tillstdndet skall
ges utslagsgivande betydelse vid valet mellan sckande som ir
likvirdiga utifrin sakliga grunder. Den som erhiller tillstdndet skall
erligga betalning f6r tillstdndet i enlighet med det bud som denne
limnat.

Radio- och TV-verket skall {4 ta ut en handliggningsavgift av den
som ansoker om tillstdnd att bedriva verksamhet som operators-
foretag.
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D3 frekvensutrymmet ir en begrinsad resurs och frigan om vilka
omrdden och vilket sindningsutrymme som bor uppldtas for digitala
TV-sindningar innebir &vergripande massmediepolitiska bedém-
ningar anser vi att regeringen boér besluta om detta och hur ut-
rymmet skall férdelas mellan fri-TV och betal-TV. Vi foreslar att
en bestimmelse om detta infors i radio- och TV-lagen. Som fram-
hillits ovan dr det viktigt att férdelningen av sindningsutrymme
mellan fri-TV och betal-TV bestims med hinsyn till de kommersiella
férutsittningarna att bedriva verksamhet som operatér 1 marknitet.

Proévningen av om och till vem ett tillstdnd att bedriva verksam-
het som operatdrsforetag skall meddelas rér ytterst intresset att
sikra att det begrinsade frekvensutrymmet i marknitet anvinds pd
ett sitt som leder tll stérsta mojliga yttrandefrihet, informations-
frihet och méangfald. Ett anbudsférfarande dir det pris sékanden ir
villig att betala for tillstdndet ges avgdérande betydelse for tillstdnds-
prévningen dr mot den bakgrunden inte limpligt. I stillet bor det
vid tillstdndsprovningen fistas stdrst vikt vid sakliga grunder, sdsom
vilka programtjinster sékanden har foér avsikt att distribuera till
TV-konsumenterna, sindningarnas tillginglighet fér funktions-
hindrade, vilken tickningsgraden skall vara, den tekniska kapacitet
och kvalitet med vilken sékanden avser att bedriva verksamheten
och sékandens oberoende i férhillande till andra aktdrer pd medie-
omridet. Vi dterkommer till detta i forfattningskommentaren.

Enligt utredningens mening bér en sékande som inte uppfyller
vissa grundliggande krav pi ett operatorsforetag inte kunna komma 1
friga for ett tillstdnd. Tillstdnd bor silunda inte 3 meddelas den
som kan antas sakna finansiella och tekniska férutsittningar att
bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och kvalitet.
Inte heller bér tillstdnd f8 meddelas den som genom idgande eller pd
annat sitt ensam eller tillsammans med annan som bedriver verk-
samhet rorande produktion eller distribution av TV-program kan
utdva ett bestimmande inflytande 6ver annan som bedriver sddan
verksamhet, eller som pd motsvarande sitt stdr under inflytande av
annan som bedriver sidan verksamhet.

Aven om det silunda ir andra faktorer in det pris som sékanden
kan vara villig att betala fér ett tillstdnd som skall tillmitas storst
betydelse vid valet av operatdrsforetag finns det enligt utredningen
skil att diskutera frigan om ett anbudsférfarande ind3 bér ingd
som ett led i bedémningen. Att operatorsforetaget fir en ensamritt
att inom ett visst utrymme distribuera betal-TV 1 det digitala
marknitet talar for att tillstdndsprévningen tilldts att innefatta ett
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anbudsforfarande. Ensamritten fir antas ge goda intiktsméjlig-
heter och kan dirfor sigas ha ett ekonomiskt virde. Det framstir
som rimligt att en del av detta virde dterfors till staten. Ett anbuds-
forfarande ger en marknadsmissig information om hur ensamritten
virderas.

Mot ett anbudsférfarande talar att nigon motsvarande kostnad
inte finns pd kabel- och satellitomridena. En sidan kostnad fér en
operator 1 marknitet skulle sdledes kunna férsitta denne 1 ett kon-
kurrensmissigt simre lige. Marknitet har genom det begrinsade
frekvensutrymmet och hogre distributionskostnader redan en sir-
stillning i férhdllande till andra plattformar. A andra sidan bor
sokanden genom noggranna affirsmissiga 6verviganden kunna
undvika att priset sitts hdgre dn vad verksamheten kan bira f6r att
uppritthilla konkurrenskraft i férhillande till andra distributions-
plattformar.

Enligt utredningen ir skilen for att tilldta ett inslag av anbudsfor-
farande 1 tillstdndsprévningen starkare in motargumenten. Vi fore-
slar att det skall ske i den ordningen att det pris som en sokande ir
villig att betala for tillstindet skall ges utslagsgivande betydelse vid
valet mellan tvd eller flera 1 6vrigt likvirdiga sékande. Den utifrin
sakliga grunder gjorda bedémningen skall alltsd 1 férsta hand styra
valet. Dirigenom sker bedémningen av hur mélet om stérsta méjliga
yttrandefrihet, informationsfrihet och maéngfald skall uppfyllas.
Endast om flera sékande bedéms som likvirdiga i dessa hinseenden
skall det pris som en sékande forklarat sig villig att betala for
tillstdndet vara utslagsgivande.

Ett anbudsférfarande kan ske pa olika sitt. Enligt utredningens
mening bor sluten budgivning tillimpas och budet limnas 1 sam-
band med att tillstdndsansokan limnas in. S6kanden skall erligga
betalning for tillstdndet 1 enlighet med det bud som limnats, obe-
roende av vad andra s6kande bjudit och utan hinsyn till om priset
tillmitts ndgon verkan vid tillstdndsprévningen. Det skall vara friga
om ett engingsbelopp. Tillstindsmyndigheten bér ges ritt att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor, sikerhet och dylikt. De
medel som flyter in genom anbudsférfarandet skall tillfalla staten,
jfr. lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Administrativa kostnader
1 samband med att ett operatorsféretag utses bor kunna tas ut
genom en handliggningsavgift.

Behorighetskrav for ett operatdrsféretag samt bedémningsgrun-
derna f6r hur ett operatdrsforetag utses bor anges 1 nya bestim-
melser i radio- och TV-lagen. Vidare féresldr vi att en bestimmelse
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om betalning fér operatérstillstindet foérs in i lagen liksom en
bestimmelse om att Radio- och TV-verket har ritt att ta ut en
handliggningsavgift vid ansékningsférfarandet.

Tillstandets innebord, villkor m.m.

Virt forslag: Operatorsforetaget skall ha ritt att inom ett angivet
sindningsutrymme l3ta programféretag sinda s minga samtidiga
programtjinster som Sverféringskapaciteten medger. Det skall vila
pa operatdrsforetaget att sjilvstindigt sitta samman utbudet av TV-
program och andra tjinster. Operatdrsforetaget skall dock endast
f3 upplita sindningsutrymme till TV-program som erhillit tillstind
att sinda betal-TV.

Ett operatdrsforetags tillstind skall kunna férenas med sirskilda
villkor. Villkoren fir avse tickningsgrad, sindningstid, samtidig sind-
ning av visst minsta antal program, sindningarnas tillginglighet for
funktionshindrade, sindningsteknik, samverkan i tekniska frigor
med andra tillstdndshavare samt att operatérens utbud av TV-pro-
gram skall ha viss sammansittning. Likasd skall villkor som avser
dgarforhdllandena och inflytandet i operatorsféretaget samt dess
dgande och inflytande i andra aktorer pd TV-marknaden kunna
meddelas operatdrsforetaget.

Av 3 kap. 2§ YGL f6ljer att ritten att sinda bl.a. TV-program pa
annat sitt in genom trdd fir regleras genom lag som innehéller
foreskrifter om tillstdnd och villkor f6r att sinda. Radio- och TV-
lagen innehéller sddana féreskrifter. Vissa bestimmelser giller for
innehéllet 1 alla slags TV-sindningar oavsett distributionssitt medan
andra regler giller endast f6r sindningar med visst distributionssitt

Sindningar som regeringen meddelar tillstind till kan férenas med
villkor enligt 3 kap. 1-4 §§ RTVL. Upprikningen ir uttémmande.
Att meddela villkor fér sindningsritten utdver vad som anges i dessa
bestimmelser kan ses som en otilldten yttrandefrihetsinskrinkning.
Villkoren avser sirskilda skyldigheter avseende bl.a. sindningarnas
innehill, sindningarnas omfattning, infrastruktur, sindningsteknik
och dgarférhillanden. Beslut om sindningstillstind far enligt 3 kap.
8 § RTVL endast innehilla villkor som den sékande godtagit. Féljs
inte villkoren kan sindningstillstdndet ytterst dterkallas.

Varken 1 3 kap. YGL eller i radio- och TV-lagen anges uttryck-
ligen vem som ir mottagare av ett sindningstillstdnd eller vem som
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avses nir det 1 forfattningstexten anvinds begrepp som “den som
sinder” eller liknande.

Frigan vem som skall anses vara den som sinder stills pa sin
spets nir det skall avgéras vem som ir ansvarig for sindningarna.

En grundliggande princip i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen dr den om ensamansvar. Ansvar enligt yttrande-
frihetsgrundlagen for att bedriva television birs i stort sett alltid av
en utgivare. Enligt 4 kap. 1§ andra stycket YGL skall en utgivare
utses av den som bedriver sindningsverksamheten. Enligt motiven
till bestimmelsen avses med “den som bedriver sindningsverksam-
heten” den som ligger bakom programmet (se prop. 1990/91:64
s. 122). Betriffande TV-sindningar ir det foljaktligen programfére-
taget som ytterst bir det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret sisom
ansvarig for att utgivare utses.

I sammanhanget bér nimnas att till programféretagens sind-
ningsverksamhet dr dven knuten en grundlagsfist ritt till redaktio-
nellt oberoende. I 3 kap. 4 § YGL anges att det ir den som sidnder
radioprogram som sjilvstindigt avgoér vad som skall férekomma i
programmen. Den redaktionella sjilvstindigheten tillkommer séledes
den som ir ansvarig for att utgivare utses och avser inte den som
medverkar enbart genom att stilla sindningskapacitet till férfogande
(se a. prop. s. 117). Ritten enligt bestimmelsen ir inte knuten till
att det har meddelats sindningstillstind f6r verksamheten.

Vem som bir ansvaret enligt radio- och TV-lagen f6r sindningar
anges inte uttryckligen i lagen. Enligt den princip som allmint anses
gilla vilar ansvaret pd den tillstdndspliktige, nir det krivs tillstind
att sinda program, och betriffande icke tillstdndspliktig verksam-
het, pd den som faktiskt bedriver verksamheten (se bla. prop.
1995/96:160 s. 155 och SOU 1994:105 s. 253). Aven enligt denna
lag fir siledes enligt nuvarande ordning med begreppet ”den som
sinder” forstds ett programféretag. Denna ordning har vi ocks valt
i forfattningsforslagen 1 virt tidigare betinkande Reklamtid i TV
SOU 2003:62 (jfr. prop. 2003/04:66). Det ir dven programfore-
tagen som ir foremal for tillsynsverksamheten. Ett undantag frin
detta dr de 3tgirder som en satellitentreprendr kan bli foremadl for
med stéd av 10 kap. 12 § RTVL nir det sindande programféretaget
inte ir etablerat i Sverige.

Sammanfattningsvis kan sigas att enligt nuvarande ordning ir
det programféretaget som vid tillimpningen av yttrandefrihets-
grundlagen och radio- och TV-lagen normalt anses vara den som
sinder. I TV-direktivet anvinds ocksd genomgdende begreppet
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programforetag som benimning pd den fysiska eller juridiska
person som sinder TV (se bl.a. artikel 2). Enligt direktivets artikel
1 definieras programféretag som den fysiska eller juridiska person
som har det redaktionella ansvaret f6r sammansittningen av TV-
program och som sinder ut eller l3ter sinda ut dem genom tredje
part.

Att vid fordelning av sindningsfrekvenser tilldela ett operatérs-
foretag ett visst sindningsutrymme ir nirmast att se som en ny typ
av tillstdnd f6r sindningsverksamhet. Operatéren bedriver verksam-
het pd annat sitt dn genom att sjilv sinda TV-program. Verksam-
heten innefattar upplitelse av sindningsutrymme till programbolag
samt tillhandahdllande av TV-program och andra tjinster till all-
minheten mot betalning. Inférandet av denna form av tillstdnd for
sindningsverksamhet liter sig enligt vdr bedémning géras inom
ramen for sdvil yttrandefrihetsgrundlagen som TV-direktivet och
EG-ritten i 6vrigt. Med begreppet ”den som sinder” skall i radio-
och TV-rittslig mening alltjimt avses ett programféretag. Detsamma
giller lokutionen ”den som bedriver sindningsverksamhet” 1 1 kap.
2 § RTVL. Som utredningen konstaterar 1 samband med diskussio-
nen angdende EG-rittsliga aspekter pd virt forslag till operators-
modell (avsnitt 6.2.4) kommer operatorsforetaget att vara skyldigt
att folja svensk lagstiftning oavsett om féretaget ir etablerat i
Sverige eller 1 nigot annat land.

Med hinsyn till det ansvar operatdren ges att férfoga Sver en
betydande del av ett begrinsat frekvensutrymme 1 marknitet ir det
enligt vir mening befogat att stilla speciella krav p operatéren och
dennes verksamhet. Vi foresldr dirfor att ett tillstdnd till ett opera-
torsforetag skall kunna férenas med sirskilda villkor.

Aven om operatdrsforetaget sitter samman programutbudet ir
dennes forhallande till innehllet 1 utbudet snarare av administrativ
och teknisk karaktir in redaktionell. Operatéren kommer att vara
den som 1 administrativa och tekniska hinseenden bedriver verk-
samhet avseende betal-TV. Det kommer alltjimt att vara det enskilda
programfdretaget som ligger bakom produktionen av TV-program-
men och dirmed vara skyddad av ritten till redaktionellt oberoende.
Programféretaget kommer ocksg att ha det yttrandefrihetsrittsliga
ansvaret for att utgivare utses. Mot denna bakgrund kan operatéren
inte anses vara den som i férhdllande till innehillet i sindningarna —
1 yttrandefrihetsgrundlagens och radio- och TV-lagens mening —
bedriver TV-verksamhet. Operatéren varken kan eller bor ha ndgot
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redaktionellt inflytande over innehillet i en sindning inom det
sindningsutrymme som operatdren forfogar Gver.

Till f6ljd av detta bér operatéren 1 princip inte heller kunna
hallas ansvarig f6r innehdllet. I stillet bor ansvaret for innehillet
dven fortsittningsvis biras av programforetagen. Forutsatt att deras
sindningsverksamhet faller under svensk jurisdiktion har de att
folja radio- och TV-lagens generella bestimmelser. Detta utesluter
emellertid inte att sanktioner kan aktualiseras iven mot ett opera-
torsforetag, om de program som sinds strider mot operatdrens
tillstdndsvillkor. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 6.5.

Det framstdr som oférenligt med nu nimnda princip fér ansvars-
fordelningen mellan operatér och programféretag att forena ett
tillstdnd till ett operatdrstoretag med sirskilda villkor om sind-
ningarnas innehdll. Bestimmelserna 1 3 kap. 1 och 3 §§ samt vissa
punkter i 3 kap. 2 § RTVL som rér sjilva innehdllet i sindningarna
skall dirfér inte vara tillimpliga pd ett operatdrsforetag.

Diremot bér, som vi redogjort for tidigare, det vid tillstinds-
forfarandet angdende utseende av operatdrsféretag liggas stor vikt
vid det utbud som operatéren férklarar sig vilja distribuera. Valet
av operator skall ske utifrdn en virdering av bla. det tilltinkta
utbudet samt sékandens tekniska och finansiella majligheter att klara
distributionen. Ett meddelat sindningstillstind innebir en ritt att
anvinda ett visst sindningsutrymme for att distribuera utbudet.
Det framstdr dirvid som angeliget, for att sikerstilla ett effektivt
och dndamélsenligt utnyttjande av sindningsutrymmet, att till-
stindet férenas med en motsvarande skyldighet for operatérsfore-
taget att distribuera ett utbud, som motsvarar vad denne angett
under ansokningsférfarandet. Villkoret kan anges som en skyldighet
att distribuera programtjinster som — pd 1 villkoren nirmare angett
sitt — skall vara rikstickande, regionala eller lokala och som kan
tilltala olika 8ldersgrupper, intressen och smakriktningar.

D3 olika programtjinster kriver olika mycket utrymme och den
tekniska utvecklingen av sammanféring av programsignalerna kan
paverka det antal programtjinster som kan sindas samtidigt 1 en
frekvenskanal dr det forenat med stora svirigheter att 1 ett tillstdnd
till ett operatdrsforetag forsoka precisera det exakta antal program-
yinster som denne fir distribuera. Tillstdndet till ett operators-
foretag bor dirfor inte vara utformat pd si sitt att det avser vissa
specificerade programtjinster. Det bor i stillet utformas som en ritt
att inom ett angivet frekvensutrymme sinda s§ méinga samtidiga
programtjinster som Sverforingskapaciteten medger. En bestimmelse
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om vilken ritt tillstdndet ger operatéren att bedriva verksamhet bor
inforas i radio- och TV-lagen.

Syftet med den av oss foreslagna tillstdindsmodellen ir att opera-
torsforetaget med de forbehill som nyss nimnts skall ges frihet att
sjilvstindigt sdtta samman utbudet av programtjinster. Som utred-
ningen nirmare utvecklar i avsnitt 6.3.2.2 anser vi dock att de
programforetag som vill sinda betal-TV skall vara féremal for ett
sirskilt tillstdndsférfarande. Mot bakgrund hirav bor det uppstillas
ett krav pd att operatdrsforetaget endast fir uppldta sindningsut-
rymme &t betal-TV-program som erhillit tillstdnd. En bestimmelse
om detta bér tas in 1 lagen.

I likhet med nu gillande regler for programféretagen bor ett
tillstdnd till ett operatorsforetag vidare kunna férenas med villkor
avseende tickningsgrad, sindningstid, samtidig sindning av visst
minsta antal program, sindningarnas tillginglighet fér funktions-
hindrade, sindningsteknik och samverkan i tekniska frigor med
andra tillstdndshavare.

I samband med véra éverviganden kring dgarstruktur och relatio-
nen mellan operatdrsféretaget och andra aktérer pA TV-marknaden
konstaterade vi att prévningen av en ansékan om tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatorsforetag bor innefatta en bedémning av
sokandens koppling till andra aktdrer pd mediemarknaden. For att
sikerstilla att dgarforhdllandena och inflytandet i ett féretag som
tilldelas ett operatorstillstind inte férindras mer dn i begrinsad
omfattning under tillstindstiden bér ett villkor om detta kunna
meddelas operatdren. Likasd bor det inféras mojlighet att meddela
operatoren villkor som begrinsar dennes dgande och inflytande i
andra aktdrer pd TV-marknaden, som leder till att en vertikal inte-
gration etableras. Med hinsyn till den grundlagsskyddade rittig-
heten att sinda TV-program genom trdd (3 kap. 1§ forsta stycket
YGL) fir begrinsningen dock inte avse operatdrsforetagets dgande
och inflytande i aktérer som bedriver sddan verksamhet. Det bor
hir framhallas att utredningen finner skil att ifrigasitta det beritti-
gade 1 att inte kunna begrinsa operatdrsforetagets dgande och
inflytande 1 aktdrer som bedriver trddsindningar. Utredningen ser
silunda ett behov av att det 1 annat sammanhang 6vervigs en dndring
av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om etableringsfrihet
for trddsindningar i nu berdrt hinseende.

Agar- och maktkoncentration kommer siledes att beaktas dels
vid valet av operatdrsforetag, dels nir villkor fér tillstdindet med-
delas, dels under I6pande tillstdndsperiod vid tillsynen av villkoren.

169



Overvaganden och forslag SOU 2004:39

De overviganden som gors i dessa sammanhang kring nir det
foreligger en olimplig koppling mellan olika aktérer kan vara svéra
att géra och det finns en skiljelinje mellan 6verviganden i urvals-
forfarandet och 6verviganden kring tillstindsvillkor.

Proévningen som sker i urvalsférfarandet bor priglas av ett vidare
mediepolitiskt perspektiv dn prévningen kring tillstdndsvillkor. I
det senare hinseendet skall bedémningsgrunderna begrinsas till att
avse TV-marknaden och aktérerna pd denna. Syftet med prévning-
en ir att sikra att det mellan ett operatdrsfoéretag och andra aktorer
inte uppstdr en sddan koppling att det finns en risk for att opera-
toren sirbehandlar programféretag eller nitoperatér pd osakliga
grunder. Det ir inte aktieigandet i sig som ir férbjudet utan ett
sddant pd igande grundat inflytande som kan bedémas leda till
skadliga effekter i operatérsforetagets verksamhet. Ett sddant infly-
tande kan — beroende pa dgarférhillanden i 6vrigt — finnas redan vid
ett mindre aktieinnehav. Inflytandet kan ocksd utdvas gemensamt
med andra dgare. Utredningen ser det dirfér inte som limpligt att
ange procentuella nivier f6r vilket dgande som ir otillatet. Ett vill-
kor gillande dgarstruktur kan 1 stillet ges en allmin formulering
utifrdn madlet att férhindra en dgar- och maktkoncentration med
risk for oonskade effekter pd operatorsforetagets verksamhet till
skada for programféretag, nitoperatér eller konsumenter. Gransk-
mngsnamnden och Radio- och TV-verket har att inom ramen fér
sin respektive verksamhet bedéma nir det foreligger en dgarférind-
ring som medfér en sddan risk. Ytterst ankommer det pid domstol
att goéra bedémningen vid 6verprévning av beslut av verket om
ingripande pd grund av 6vertridelse av villkor.

Tidigare har vi berort relationen mellan operatdrsforetaget och
TV-konsumenterna. Var uppfattning ir att det {6r nirvarande inte
ir pakallat att foresld ndgon sirskild reglering i radio- och TV-lagen
betriffande avtalsrelationen mellan operatorsféretaget och TV-
konsumenterna. Diremot kan det bli aktuellt att i ett tillstdnd féra
in villkor rérande t.ex. prissittning och paketering, speciellt om
operatorsforetaget gjort dtaganden i dessa hinseenden under ansok-
ningsférfarandet.

En del av de tillstdndsvillkor som vi foreslar att ett tillstdnd till
ett operatdrsforetag skall kunna férenas med har en motsvarighet i
dagens lagstiftning medan andra ir nya till sin innebérd. Vissa
villkorstyper kommer att vara gemensamma for operatorsforetag
och programféretag, andra att vara specifika f6r operatdrsforetag.
Lagtekniskt bér enligt utredningens mening den 16sningen viljas
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att bestimmelserna i radio- och TV-lagen rérande tillstdndsvillkor
for programforetag och operatorstoretag dtskiljs frin varandra.
Silunda bér det i en ny paragraf anges villkor som ett operators-
tillstdnd fir férenas med. Dirigenom tydliggérs programféretagens
och operatorsforetagets olika ansvars- och verksamhetsomriden. I
sammanhanget bér nimnas att utredningen 1 senare sammanhang
kommer att verviga behovet av en allmin éversyn av radio- och
TV-lagen, med avseende pd bl.a. terminologi och systematik.

Sarskilt om tillstindstidens lingd

Vart forslag: Tillstdndstidens lingd f6r operatdrstoretaget skall vara
sex ar. Giltighetstiden fér tillstindsvillkor fir vara kortare in till-
stindstiden.

Enligt nuvarande bestimmelser i radio- och TV-lagen meddelas
tillstdnd att sinda radio och TV-program fér viss tid. Ndgon exakt
tillstdndstid anges inte i lagen (3 kap. 7 § forsta stycket RTVL).

Motsvarande bestimmelser om tillstdndstidens lingd gillde enligt
den tidigare radiolagen (1966:755). I Radiolagsutredningens betin-
kande Ny lagstifining om radio och TV (SOU 1994:105) foreslogs
att en tillstdndstid om sex &r med ritt till férlingning pd visst sitt
skulle framgd av lag. Skilet hirfér angavs av utredningen vara att
tillstdndstidens lingd ir en bestimmelse av yttrandefrihetsbegrin-
sande natur och dirfor bor anges 1 lag (s. 263). Regeringen forkla-
rade att den delade uppfattningen och i princip anslét sig till utred-
ningens forslag, men fann mot bakgrund av praktiska synpunkter
att det inte var limpligt att binda upp tillstdndstiden enligt radio-
och TV-lagen till en viss angiven lingd (prop. 1995/96:160 s. 87).
De praktiska synpunkter som lyftes fram var bl.a. att det kunde
behovas tas en rad politiska beslut under de nirmaste &ren p.g.a.
den tekniska utvecklingen och andra strukturférindringar p4 radio-
och TV-omridet. Vidare angavs som motiv en eventuellt skiftande
utvecklingstakt mellan olika medier liksom mellan nya respektive
gamla medieformer.

Utredningen har att ta stillning till tillstdndstidens lingd f6r dels
operatorsforetag, dels programféretag som sinder TV i det digitala
marknitet. Utanfér utredningsuppdraget faller frigan om radio-
sindningar.
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Med hinsyn till det uppbyggnadsskede som marknitet befunnit
sig 1 samt i avvaktan pd nya regler pd omridet har de tillstdind som
hittills meddelats programforetag for digitala TV-sindningar gillt
under férhillandevis korta perioder. Tillstinden har gillt perioder
om ett till fyra r.

Digital-TV-kommittén har foreslagit att tillstindstiden for de
digitala sindningstillstinden i1 marknitet skall vara tio r (SOU
2001:90 s. 169 f.). Huruvida detta skall framgd direkt av lagen eller
tillimpas inom ramen fér den nuvarande bestimmelsen framgir
inte av kommitténs betinkande. Inte heller har kommittén gjort
nigon skillnad mellan tillstindstiden fér programféretag och en
fristdende operator.

Utredningen konstaterar att de skil som var avgérande for rege-
ringens beddmning i friga om reglering av tillstdndstiden nir radio-
och TV-lagen inférdes inte gor sig lika starkt gillande lingre. De d&
forutsedda teknikférindringarna har blivit en realitet. Ett digitalt
marknit har byggts upp och sindningarna har pagitt under ett antal
ar. Regeringen ligger i mars 2004 fram ett forslag infor riksdagen
om marknitets utbyggnadsgrad. Framtida politiska stillningstagan-
den kring en ytterligare utbyggnad liksom en utvecklad teknik fér
multiplexering kan dock medféra nya férindringar pd omridet.
Vidare fortgdr konvergensen inom omrddet for elektronisk kom-
munikation.

Utgdngspunkten for utredningens bedémning ir att en bestim-
melse om tillstdndstidens lingd ir av yttrandefrihetsbegrinsande
natur och att tillstdndstiden dirfér av rittssikerhetsskil bor anges
direkt i lagen, om det inte finns starka skil mot en sddan reglering.
Aven med beaktande av majliga framtida férindringar inom om-
rddet for television ser utredningen inte att det foreligger nigra
sddana starka skil mot att tillstdndstiden nu regleras i lag. Tvirtom
framstdr det som angeliget att en sidan reglering sker. Utredning-
ens uppfattning ir siledes att bestimmelser om tillstdndstid och
eventuella mojligheter till férlingning bor framgd direkt av radio-
och TV-lagen.

Flera remissinstanser tillstyrkte Digital-TV-kommitténs forslag
om tiodriga tillstdnd. Teracom, Boxer och Senda angav sirskilt att
tillstdndet f6r ett operatdrsforetag bor gilla under tio ars tid. Till
frigan om tillstdndstidens lingd fér programféretagen dterkommer
vi1avsnitt 6.3.2.4. Betriffande tillstindstidens lingd for ett opera-
torsforetag gor utredningen foljande dverviganden.
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Det kommer att vara férenat med betydande investeringar att
bedriva verksamhet som operatérsféretag. For att operatdren skall
fa in nodvindigt kapital i verksamheten och kunna generera av-
kastning framstir det som 6nskvirt att tillstdndstidens lingd ir
ling. En forhéllandevis ling tillstdndsperiod leder ocksd rent allmint
till stabila férhdllanden p& marknaden. Silunda kan operatdren dd
gora en ldngsiktig planering av verksamheten och vet konsumen-
terna for en lingre period vilket typ av utbud som de kan férvinta
sig och vem som ir distributér av detta. Aven mot bakgrund av att
en tillstdndsprocess ir tids- och arbetskrivande fér samtliga in-
blandade parter bér kortare tillstdndsperioder undvikas.

Mot mycket ldnga tillstdndstider talar dock att det frin statens
sida finns ett intresse av att en omprévning sker med regelbundna
intervall for att utréna vem som ir mest limplig som tillstdnds-
havare. En tillstdindshavare som misskdter sig men misskétsam-
heten inte ir av den dignitet att 3terkallelse kan komma i friga,
riskerar d& att inte 4 sitt tillstdnd forlingt.

Vid en inte allt for 1ang tillstdndstid finns det vidare bittre moj-
lighet att anpassa operatdrens verksamhet till den utveckling som
sker pd omrddet. Som exempel pd det kan nimnas att det genom
utbyggnad av nitet eller annars finns méjlighet att férdela frekvens-
utrymme till ytterligare ett operatdrsforetag, vilket kan motivera
omlflyttningar av programféretags sindningar mellan olika frekvens-
kanaler.

Enligt utredningens bedémning leder det anférda till att till-
stindstidens lingd fér operatorsforetaget bor bestimmas till sex &r.
Med den lingden p4 tillstdndet anser utredningen att det ir pakallat
att det infors en bestimmelse om att tillstindsvillkoren skall kunna
meddelas f6r kortare tid. Ndgon automatisk ritt till f6rlingning av
tillstdndet under vissa forutsittningar bér enligt vdr mening inte
finnas. I stillet bor tillstdndet férutsittningslost omprovas infér en
ny tillstdndsperiod.

Byte av operatirsforetag

Vart forslag: Ett operatdrstoretag vars verksamhet upphor skall utan
drojsmal féra ver registerdata om abonnenter och programkort till
den nye tillstindshavaren. Ager den tidigare tillstindshavaren de
programkort som abonnenterna innehar skall dven pd begiran
dganderitten till korten foras éver. Det operatdrsforetag som {6r
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over rittigheterna har rict till skilig ersittning frin den nye opera-
toren.

Ett operatorsforetag skall tillhandahdlla Radio- och TV-verket en
sikerhetskopia av registerdata om abonnenter och programkort.
Verket fir utfirda nirmare foreskrifter om tillhandahédllandet av en
sidan sikerhetskopia.

Radio- och TV-verket skall ha ritt att meddela nigon ett tillfilligt
tillstdnd att bedriva verksamhet som operatérsféretag i avvaktan pd
att en ny operatdr utsetts enligt det normala urvalsférfarandet.

Ett byte av operatdrsforetag kan komma att aktualiseras vid tillstdnds-
periodens slut. Detsamma kan bli fallet om tillstindet dterkallas eller
operatdren av ndgon annan anledning upphér med verksamheten.

En visentlig bas {6r operatdrsforetagets verksamhet ir de register-
data om abonnenter och kort som operatéren 13tit uppritta. For att
ett byte skall kunna genomféras pad ett, inte minst fér konsumen-
terna, sd friktionsfritt sitt som mojligt framstdr det som angeliget
att en ny operatdr far tillgdng till den férre operatdrens register
over dessa uppgifter samt mojlighet att anvinda de programkort
som abonnenterna innehar. Den nye operatdren sitts givetvis inte i
den forre operatorens stille i den avtalsrelation denne haft med
konsumenterna, utan fir bygga upp en egen kundrelation. Genom
att 1 rimlig tid infor ett operatdrsbyte 4 kunskap om vilka som haft
abonnemang kan 6vergingen dock underlittas genom att de konsu-
menter som haft ett abonnemang kan erbjudas att 6vergd till ett
nytt. Hirigenom bor luckor i distributionen kunna undvikas i stérsta
mdjliga m&n. Huruvida en operatér sedan viljer att anvinda samma
system for villkorad tillgdng som den tidigare operatéren och de
kort som abonnenter redan har tillging till ir en annan friga, som
ytterst kan antas vara beroende av kommersiella 6verviganden.

Att inféra en bestimmelse om en skyldighet att dverfora ett
register har upphovsrittsliga implikationer. En databas innehéllande
ett sidant register eller ssmmanstillningen av uppgifterna i den kan
ha ett upphovsrittsligt skydd.

For att en databas skall kunna f& upphovsrittsligt skydd krivs
enligt 1§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litteridra och konst-
nirliga verk (URL) att databasen, i likhet med andra verk som
skyddas enligt lagen, har viss verkshéjd. I motiven till lagen anges
att verkshojd forutsitter viss sjilvstindighet respektive originalitet
(prop. 1996/97:111 s. 17). I vilken utstrickning ett verk kan anses
vara sd sjilvstindigt och originellt som krivs for skydd enligt lagen
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varierar beroende pd verkets karaktir. Utanfoér skyddet faller mera
mekaniskt eller rutinmissigt gjorda sammanstillningar. I praxis, se
bl.a. NJA 1995 s. 256, har behandlats i vilka fall en databas kan anses
vara strukturerad pa ett sitt som innebir att den uppnér verkshojd.
Av avgorandet framgir att kravet inte stills sirskilt hogt.

I 49 § URL stadgas att en katalog eller liknande arbete 1 vilket ett
stort antal uppgifter sammanstillts inte fir eftergoras utan fram-
stillarens samtycke. Bestimmelsen ger upphovsrittsligt skydd utan
krav pd att sammanstillningen uppndr verkshojd. Det ir inte upp-
gifterna 1 en sammanstillning, t.ex. information om abonnenter,
utan sammanstillningen som sidan som skyddas.

Huruvida en databas som operatdrsforetaget upprittar for att
hantera abonnemang och kort kommer att uppnd verkshojd och
dirmed upphovsrittsligt skydd enligt 1§ URL ir inte givet. Som
ovan angetts forutsitter ett sidant skydd att databasen kan uppvisa
ett visst métt av sjilvstindighet och originalitet. Klart dr diremot
att 1 vart fall operatérens sammanstillning av abonnemang och kort
far antas omfattas av det s.k. katalogskyddet i 49 § URL. Vid dessa
forhillanden maste det diskuteras hur en bestimmelse om skyldig-
het att 6verfora ett register 6ver abonnemang till en ny operatér
forhéller sig till de grundlagstista reglerna om skydd fér egendom
som finns 12 kap. 18 § RF.

I 2 kap. 18§ forsta stycket RF stadgas att varje medborgares
egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
nigot annat sddant férfogande eller tdla att det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att till-
godose angeligna allminna intressen. Bestimmelsen ir inte begrinsad
till att avse ndgon viss typ av egendom (se bl.a. Gustaf Petrén/Hans
Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 12:e upplaga, Lund, Liber, 2002,
s. 85). S8lunda omfattas dven immaterialrittsliga rittigheter av be-
stimmelsen. Det skydd som féljer av bestimmelsen giller for sdvil
fysiska som juridiska personer (se prop. 1993/94:117 s. 48). Genom
regleringen 1 2 kap. 22 § forsta stycket nionde punkten RF likstills
utlinning med svensk medborgare.

Vad som kan anses utgora angeligna allminna intressen som
motiverar ingrepp 1 egendomsskyddet far avgoras fran fall till fall.
Innebérden av begreppet “angeliget allmint intresse” anknyter till
vad som giller om egendomsskyddet i den europeiska konventio-
nen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
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konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna giller konventionen som svensk ritt
sedan den 1 januari 1995. Enligt artikel 1 i f6rsta tilliggsprotokollet
till konventionen har varje fysisk eller juridisk person ritt till respekt
for sin egendom. Ingen fir berévas sin egendom annat dn i det
allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag och
1 folkrittens allminna grundsatser. Bestimmelsen inskrinker inte
en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner
nddvindig f6r att bla. reglera nyttjandet av egendom 1 Gverensstim-
melse med det allminnas intresse.

Enligt 2 kap. 18 § andra stycket RF ir den som tvingas avstd sin
egendom genom expropriation eller annat sidant férfogande berit-
tigad till ersittning for forlusten. Ersittningen skall bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Oavsett om ett operatdrsforetags databas med register dver
abonnenter har sddan verkshdjd som krivs for upphovsritt eller
om det foreligger ett katalogskydd f6r sammanstillningen av upp-
gifterna omfattas rittigheten av 2 kap. 18 § RF. Operatorsforetaget
ir foljaktligen skyddad mot de ingrepp, dvs. expropriation eller
annat liknande férfogande, som avses i bestimmelsen. Samma skydd
dtnjuter ett operatorsforetag som har forbehdllit sig dganderitten
till de kort som abonnenterna anvinder.

Att infora en skyldighet f6r ett operatdrsforetag att fora 6ver sitt
register 6ver abonnenter och kort till en ny operatér innebir siledes
ett ingrepp 1 egendomsskyddet. Likasd innebir en skyldighet for
operatdren att pd begiran av den nye tillstdindshavaren féra 6ver sin
iganderitten till korten till denne ett sidant ingrepp. Ar det abon-
nenterna som iger korten saknar en sidan skyldighet angiende
korten dock betydelse i sammanhanget. Frigan vem — operatér eller
abonnent — som iger ett kort dr beroende av hur avtalsvillkoren
mellan parterna har utformats.

Ett tvingsdvertagande av register och kort fir endast ske om det
kan sigas tjina ett s§ angeliget intresse att det stdr i proportion till
foljden av ingreppet. I den frigan gor utredningen féljande ver-
viganden.

Situationer dir ett tvingsoévertagande kan bli aktuellt dr dels om
det infor en ny tillstdndsperiod konstateras att en annan aktor dn
tillstdndshavaren pd ett bittre sitt kan uppfylla de krav som det
allminna stiller pd ett effektivt utnyttjande av frekvensutrymmet
for att dstadkomma stérsta méjliga yttrandefrihet, informations-
frihet och mangfald, dels om operatérsféretaget under gillande
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tillstdndsperiod pd grund av misskétsamhet eller annan anledning
miste dverge tillstindet.

Det allminna intresset av att vid ett byte av operatorsforetag
kunna géra bytet s& konsumentvinligt som mojligt ir enligt utred-
ningens mening pétagligt. En bestimmelse om tvangsovertagande
gor det littare f6r den nye operatéren att komma i ging med sin
verksamhet, vilket ir av stor betydelse fér de hushill som innehar
abonnemang pd betal-TV-sindningar i marknitet.

Samtidigt framstdr de ekonomiska verkningarna f6r den operator
som forlorar sitt tillstdnd inte alltfér stora. Genom att tillstdndet
for ett operatdrsforetags verksamhet upphér kommer denne inte
lingre att kunna anvinda databasen med sammanstillning av abon-
nenter och kort fér det syfte som den ursprungligen upprittats.
Rittighetens virde fir dirmed anses reducerad nir verksamheten
upphor och betriffande korten representerar de i sig inte ndgot direkt
virde for ett operatdrsféretag som upphor med verksamheten.

Mot bakgrund av det anférda gér utredningen bedémningen att
det allminna intresset av att ett operatdrsbyte kan goras pd ett s3
friktionsfritt sitt som mojligt miste anses std 1 proportion till det
ingrepp som sker i det egendomsskydd som tillkommer den opera-
tér som skall fora dver register och kort. Detta géiller sirskilt om
man forenar skyldlgheten med ritt till skilig ersittning fér de in-
vesteringar operatdren gjort 1 den egendom som skall féras dver.

Sammanfattningsvis f6resldr utredningen att det i en ny bestim-
melse i radio- och TV-lagen féreskrivs att ett operatdrsforetag vars
verksamhet upphér skall utan dréjsmal, mot skilig ersittning for
investeringar, féra dver registerdata om abonnenter och kort samt
— pd begiran — eventuell dganderitt till korten till den nye opera-
toren. Radio- och TV-verket bor {8 1 uppgift att meddela nirmare
foreskrifter om dverféring av registerdata och rittigheter.

Den nye operatoren skall betala ersittning for registerdata och
rittigheter till den som fér 6ver dessa. Kan parterna inte triffa en
overenskommelse om ersittningens storlek fir frigan avgéras av
domstol. Overforingen av registerdata och rittigheter skall ske dven
om ersittningsfrigan inte har fitt en [8sning.

Ur ett allmint sikerhets- och beredskapsperspektiv ir det vidare
onskvirt att en sikerhetskopia av registerdata finns hos Radio- och
TV-verket under I6pande tillstdndsperiod. Det kan inte bortses ifrin
att ett operatorsforetags verksamhet kan utsittas for sabotage eller
annars drabbas av driftfel. Motivet till ett angrepp kan vara ekono-
miskt, politiskt eller militirt. Ett angrepp kan dven vara slump-
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missigt och utan egentligt motiv. Oavsett anledningen till det kan
en odnskad férindring av mjukvara eller information 1 operators-
foretagets kunddatabas leda till stora oligenheter. Finns en kopia
av registerdata hos verket kan risken fér lingre distributionsavbrott
minskas. Over huvud taget miste det inom samtliga led for pro-
duktion och distribution av digital-TV finnas en beredskap for hot
av olika slag.

Finns en kopia av registret hos Radio- och TV-verket kan det
ocks? sikerstillas att den nye operatdren fir tillgdng till registret
med information om abonnenter och deras kort 4ven om den som
ir skyldig att 6verlimna detta av ndgon anledning inte medverkar
till ett 6verlimnande. Hirigenom kan en smidig 6verging mellan
operatorerna underlittas.

Utredningen féreslir mot bakgrund av det anférda att en be-
stimmelse fors in 1 radio- och TV-lagen om att ett operatdrsforetag
skall vara skyldigt att tillhandah3lla Radio- och TV-verket en kopia
av registerdata om abonnenter och programkort. Det bér ankomma
pd verket att meddela nirmare féreskrifter om bla. hur ofta en
sikerhetskopia skall limnas till verket. Uppgifterna i en sidan kopia
ror affirshemligheter och kan sekretessbeliggas av verket med stod
av 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100).

Forpliktelsen att limna en kopia av registerdata till Radio- och
TV-verket bér i sig inte ses som ett ingrepp 1 egendomsskyddet.
Ett sddant ingrepp aktualiseras férst om operatéren inte fullgér sin
skyldighet att fora over registerdata nir verksamheten overgdr till
en ny operatdr. Genom verkets férsorg kan di en sikerhetskopia i
stillet foras over till den nye operatéren. Utredningen gér liksom
ovan bedémningen att allminintresset av en sddan 6verforing méste
anses std 1 proportion till det ingrepp det innebir i egendoms-
skyddet. Aven om det ir verket som verkstiller Gverforingen av
registerdata till en ny operatér bor den som upprittat registret ha
ritt till skilig ersittning for verféringen av den nye operatéren.

Ett register med information om abonnenter och deras kort som
operatdrsforetaget upprittar och hanterar innebir en behandling av
personuppgifter. Verksamheten i denna del omfattas dirfér av per-
sonuppgiftslagen (1998:204), PUL. Enligt 1 § PUL har lagen till
syfte att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter. Lagen ir subsidiir i
forhdllande till annan lag eller férordning som innehéller bestim-
melser som avviker frin personuppgiftslagen (2 § PUL). Aven en
dverforing av register till en ny operatér innebir en sidan behandling

178



SOU 2004:39 Overvaganden och forslag

av personuppgifter som regleras enligt personuppgiftslagen (se 3 §
PUL angdende definition av behandling av personuppgifter). Genom
att operatdren i avtalet med abonnenterna skriver in ett villkor om
att abonnenten samtycker till en éverféring av registret dr behand-
lingen av uppgifterna tilliten enligt personuppglftslagen Aven utan
sidant avtalsvillkor torde denna behandhng, varigenom den operatr
som 6verlimnar registret fullgér en i radio- och TV-lagen angiven
skyldighet, vara tilliten enligt 10 § b) PUL.

En operators verksamhet kan upphéra mer eller mindre abrupt
och innan en ny operator har utsetts. I syfte att skydda konsumen-
ternas och programforetagens intressen bor en bestimmelse inféras
som mojliggdr att verksamheten kan uppritthillas innan ett nytt
operatorsforetag har utsetts. Vi foresldr dirfor en bestimmelse om
att Radio- och TV-verket f&r meddela nigon ett tillfilligt tillstind
att bedriva verksamhet som operatorsforetag i avvaktan pd att en
ny operatdr utsetts enligt det normala urvalsférfarandet.

Tekniska samordningsfrigor

Vdr bedomning: Vi bedémer att det inte behdvs nigon sirskild
teknisk operatdr med uppgift att ansvara {6r teknisk samordning i
marknitet. I stillet anser vi att samordningen av de {6r fri-TV- och
betal-TV-sindningarna gemensamma funktionerna och tjinsterna
bor losas genom 6verenskommelser mellan parterna 1 marknitet
samt genom tillstdndsvillkor.

Inledning

For att sikerstilla tillgingligheten, kvaliteten, konkurrenskraften
och kostnadseffektiviteten 1 marknitet finns behov av en samord-
ning av vissa tekniska funktioner och tjinster. I samband med vér
beskrivning av olika typer av operatdrsforetag (avsnitt 6.2.2) tog vi
upp mojligheten att l3ta en s.k. teknisk operator verka i marknitet.
Den tekniske operatoren skulle kunna ansvara fér vissa funktioner
och tjinster som ir gemensamma fér det kommersiella operators-
foretaget och fri-TV-sindningarna. Innan vi limnar vir syn pd
behovet av en sidan operator skall vi nigot nirmare belysa de olika
gemensamma funktionerna och tjinsterna samt behovet av sam-
ordning.
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Funktioner och tjinster som ir gemensamma foér samtliga pro-
gramféretag, oberoende av om de sinder fri-TV eller betal-TV, ir
sammanféringen av de programbirande signalerna i en multiplex
(multiplexering), en f6r marknitet gemensam elektronisk program-
guide (EPG) samt vissa tekniska standarder som inte har avgjorts
genom sirskild reglering. Exempel pd det senare ir standarder for
den mjukvara (API) som styr interaktiva och andra tillimpningar i
sindningarna.

Funktioner och tjinster som endast berér de programféretag
som sinder krypterade tjinster ir de som giller ett gemensamt
system for villkorad tillging (CAS) samt hantering av programkort
och kunder.

Multiplexering

Multiplexeringen har en central roll inom den digitala tekniken.
Hur mycket frekvensutrymme som skall ges 4t varje tjinst avgdrs
vid multiplexeringen d& program- och andra tjinstebirande signaler
komprimeras till en gemensam signal. Program och andra tjinster
kriver olika mycket utrymme beroende pd faktorer som rorelse-
mingd 1 bilden och bildkvalitet. Ju stérre rorelsemingd och hogre
bildkvalitet desto mer utrymme tas i ansprdk. Antalet program-
tjinster som sinds i en frekvenskanal med digital teknik kan dirmed
variera 6ver tid t.ex. pd sitt att det under en timme sinds fyra pro-
gramtjianster och under den féljande timmen sex programtjinster. I
multiplexeringen ligger iven uppgiften att distribuera sindningarna
till TV-konsumenterna. Denna uppgift skéts limpligast av nitopera-
téren. Nir vi anvinder begreppet multiplexering i det féljande ir
det uppgiften att férdela sindningsutrymmet inom en frekvenskanal
mellan olika tjinster — program och andra — som avses.

Man kan tinka sig olika modeller fér hur ansvaret f6r multi-
plexeringen skall fordelas. Sdlunda kan det limnas 3t ett speciellt
organ, t.ex. en teknisk operatér, att ansvara fér multiplexeringen i
samtliga frekvenskanaler i marknitet. Det dr ocksd tinkbart att
uppgiften ges till flera aktdrer. Om public service-féretagen dven i
framtiden tilldelas en hel frekvenskanal kan de i likhet med 1 dag
sjilva ansvara fér multiplexeringen f6r denna kanal. P4 motsvarande
sitt kan ett operatorsforetag ges ansvaret f6r multiplexeringen for
de frekvenskanaler som denne disponerar. I Storbritannien, som
har ett system med operatdrsféretag som har stora likheter med det
system vi foresldr, har ansvaret f6r multiplexeringen 1 olika frekvens-
kanaler delats upp pé det sittet.
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For det fall att inte hela frekvenskanaler 1 det svenska marknitet
reserveras fo6r en operator eller ett programféretag, t.ex. att opera-
torsforetaget ges frekvensutrymme som omfattar bl.a. en del av en
frekvenskanal eller att flera frin varandra oberoende program-
foretag delar pd utrymmet f6r en frekvenskanal for fri-TV, krivs
sirskilda tgirder f6r samordning av multiplexeringen inom den
frekvenskanalen. En sddan situation kan motivera att en aktor fir i
uppgift att ansvara f6r multiplexeringen 1 dessa delar av marknitet.
Ett annat alternativ ir att berérda aktérer, i likhet med 1 dag,
genom sirskilda tillstdndsvillkor férpliktas att samarbeta 1 frigor
kring multiplexeringen och sjilva utse nigon att ansvara fér sam-
ordningen.

Tillimpningsprogram

En viktig TV-standard f6r sivil de sindningar som operatérsfore-
taget kommer att distribuera som fri-TV-sindningarna ir den fér
tillimpningsprogram (API). Med tillimpningsprogram avses den
mjukvara fér mottagarutrustningen som mojliggdr interaktivitet,
inbegripet sdan kommunikation som kriver en returkanal. Det ir
ur konsumenternas tillginglighetsperspektiv viktigt att ett gemen-
samt tillimpningsprogram anvinds. Brukas olika system mellan
betal-TV och fri-TV, och kanske t.o.m. dven inom fri-TV, sker en
oacceptabel begrinsning av konsumenternas valfrihet att kunna ta
del av det mervirde som de interaktiva tjinsterna kan ge.

P23 de europeiska TV-marknaderna finns ett flertal tillimpnings-
program och f6rsék till samordning har gjorts genom branschorga-
nisationer. Situationen med en splittring rorande val av program
mellan svil olika distributionsplattformar som olika linder hiller
tillbaka utvecklingen av de interaktiva tjinsterna eftersom ett pro-
gramféretag som sinder pd olika plattformar och marknader méste
producera samma interaktiva tjinster i flera tekniska utformningar,
anpassade f6r de olika systemen.

Inom NORDIG, det nordiska samarbetsprojektet rérande digital-
TV, har medlemmarna triffat en 6verenskommelse om att det av
branschorganet Digital Video Broadcasting (DVB) antagna éppna
grinssnittet for tillimpningsprogram, Multimedia Home Platform
(MHP), skall bli den framtida gemensamma standarden. Medlem-
marna har ocks3 antagit en plan f6r hur 6vergingen skall ske. Over-
gangen kompliceras dock av att det i dag finns ett stort antal digital-
TV-boxar 1 hushillen som bygger pa ett annat tillimpningsprogram.
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Anvindandet av tillimpningsprogram ir reglerat inom gemenskaps-
ritten bdde genom ramdirektivet och tilltridesdirektivet. Genom
artikel 18 1 ramdirektivet férpliktas medlemsstaterna att uppmuntra
anvindandet av 6ppna grinssnitt f6r sddana tillimpningsprogram foér
att frimja ett fritt informationsfléde, mediemédngfald och kulturell
méngfald. Direktiven foreskriver inte att ndgot visst tillimpnings-
program obligatoriskt skall tillimpas 1 medlemsstaterna. Malsitt-
ningen ir 1 stillet att branschen genom frivilliga samférstdndsavtal
skall enas kring 6ppna grinssnitt for tillimpningsprogram. Genom
regelverket ges emellertid kommissionen en framtridande roll i
utvecklingen mot en standardisering av tillimpningsprogram. Kom-
missionen skall senast den 24 juli 2004 ha undersokt utvecklingen
pa omridet. Har samverkan och valfrihet f6r anvindarna inte uppndtts
pd ett tillfredsstillande sitt, kan kommissionen komma att ange en
viss standard som obligatorisk.

Frigan om tillimpningsprogram ir inte uttryckligen reglerad i
svensk lagstiftning. Frigan har dock beaktats i samband med till-
stindsgivningen 1 det digitala marknitet genom att samverkan i
denna friga har gjorts till ett sirskilt tillstdndsvillkor. I tillstdnden
anges att den plan f6r 6vergidng till en gemensam digital plattform
som har faststillts av NORDIG den 16 oktober 2002 skall beaktas.
Vidare har regeringen gett Radio- och TV-verket 1 uppdrag att f6lja
utvecklingen pd omrddet och att uppmuntra den frivilliga bransch-
anpassningen for anvindning av en gemensam standard for tillimp-
ningsprogram.

Mot bakgrund av den bevakning kommissionen har éver frigan
om en gemensam standard for tillimpningsprogram ir det inte
osannolikt att en gemensam standard kan komma att foreskrivas
inom en inte alltfér avligsen framtid, om detta inte kan &stadkom-
mas genom frivilliga 6verenskommelser. Antas ingen reglering pd
gemenskapsnivd, dr det betriffande marknitet pikallat att sikerstilla
en samordning p8 annat sitt.

Elektronisk programguide

En elektronisk programguide (EPG) ir till sin karaktir mer innehall
in teknik. I sin enklaste form ir den en lokal interaktivitet dir det
ges allmin information kring pigiende och kommande program.
Tjinsten fungerar tekniskt sett som sokbar text-TV. Informationen
sinds hela tiden ut 6ver nitet och sparas 1 mottagningsutrustningens
minne. Den lokala interaktiviteten ir till skillnad frén den centrala
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inte beroende av nigon returkanal. Aven central interaktivitet kan
erbjudas genom en elektronisk programguide.

I artikel 5 i tilltridesdirektivet féreskrivs att nationella regler kan
inféras betriffande tilltride till elektroniska programguider. Nagon
nationell reglering har inte inférts pd omrddet. Genom det sam-
verkansavtal som tillimpas av parterna i det digitala marknitet har
samverkan kring en gemensam elektronisk programguide uppnitts
mellan aktérerna i marknitet. Denna samverkan har gjorts till till-
stdndsvillkor. Det ir Boxer som ansvarar fér den gemensamma
programguiden i dag. Det bor dessutom nimnas att regeringen har
gett Radio- och TV-verket i uppgift att f6lja utvecklingen betrif-
fande elektroniska programguider.

Ett operatorsforetag kommer med all sikerhet att avsitta en del
av sindningsutrymmet for att distribuera en samlad presentation av
sitt utbud av program och till dem relaterade tjinster i en elektro-
nisk programguide. Vidare kommer det sikerligen att finnas indivi-
duella elektroniska programguider frin enskilda programféretag.
Ur konsumentperspektiv dr det emellertid 1 hég grad onskvirt att
det finns en gemensam elektronisk programguide varigenom det
samlade utbudet for sivil operatdrsforetagets utbud som fri-TV-
sindningarna presenteras.

Krypterade sindningar

Enligt den av utredningen féreslagna strukturen skall i princip
samtliga betal-TV-tjinster 1 marknitet hanteras av operatdrsfore-
taget medan public service och vissa andra fri-TV-sindningar, med
eget specificerat sindningsutrymme att sinda inom, kommer att
ligga utanfér operatdrsforetagets egentliga verksamhetsomride.
Betal-TV-tjinsterna kommer att sindas krypterade. Huruvida fri-
TV-tjinsterna kommer att sindas okrypterade ir inte pd férhand
givet. Utredningen féresprdkar dock att fri-TV-sindningarna skall
sindas okrypterat 1 det digitala marknitet (jfr. prop. 2002/2003:72
s. 14 1f.).

Frigan om vilket system for villkorad tillgdng som skall anvindas i
marknitet dr inte foremal f6r reglering. Foljaktligen har operatérs-
foretaget frihet att vilja vilket system som skall anvindas. T samman-
hanget bor understrykas att mottagningsutrustning fér dekryptering
av betal-TV-sindningarna dven mdiste kunna terge signalerna frin
fri-TV-sindningarna. Detta féljer av 5§ forsta stycket lagen
(1998:31) om standarder for sindning av radio- och TV-signaler.
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Hur skall samordningen ske?

Som framgitt finns det ett flertal tekniska samordningsfrigor att
16sa 1 det digitala marknitet. Samordningen mellan fri-TV och betal-
TV idr av sirskilt intresse 1 det sammanhanget. Operatorsforetaget
har i sin egenskap av tillstdindshavare och ensam operatér i den del
av frekvensutrymmet i marknitet som avsitts for betal-TV ett
sjilvstindigt ansvar for den tekniska samordningen inom det ut-
rymmet. For samordningen mellan fri-TV och betal-TV giller s3vil
betriffande multiplexering och standard fér tillimpningsprogram
(API) som i friga om driften av en gemensam elektronisk pro-
gramguide att parterna kan triffa ett samverkansavtal 1 frigorna.
Avtalet kan goras till tillstdndsvillkor. Operatérsféretaget kan 1 ett
sddant avtal ges en samordnande funktion. En annan vig att 16sa
samordningen ir att en teknisk operatdr ges befogenhet att ensam
fatta beslut i dessa frigor. Fordelen med en teknisk operator ir att
en for parterna neutral akt6r utan egna intressen i frdgorna ansvarar
fér samordningen.

Enligt den ordning som hittills har gillt har parterna i marknitet
samverkat 1 friga om multiplexering och val av tillimpningspro-
gram (API). Detta har s vitt utredningen erfarit fungerat pd ett
tillfredsstillande sitt. Mot bakgrund hirav och den bevakning som
finns inom bl.a. kommissionen av frigan om tillimpningsprogram
forefaller det inte finnas ndgra uppenbara samordningsvinster eller
fordelar 1 6vrigt forenade med att lyfta dessa frigor frin de berdrda
parternas ansvarsomrade till en teknisk operator.

Med hinsyn till den nira kopplingen mellan en gemensam elektro-
nisk programguide och innehillet i1 TV-sindningarna i 6vrigt kan
operatorsforetaget ha ett kommersiellt intresse i att producera en
egen guide 6ver utbudet frin de programféretag som det hanterar,
dven om en teknisk operatdr presenterar hela marknitets utbud 1 en
annan programguide. Det ir inte lika klart att alla programféretag
kommer att producera en egen elektronisk programguide, om det
distribueras en for alla programféretag gemensam sidan guide.
Varje programguide tar ett visst frekvensutrymme 1 ansprik. Att
overldta at en teknisk operatér att skota programguiden riskerar
dirfor att leda till att onodigt mycket frekvensutrymme 3tgér till
denna tjinst samt 1 viss mén till dubbelt arbete. D3 operators-
foretaget kommer att vara den aktdr som i férhdllande till andra
aktorer 1 marknitet hanterar det stérsta frekvensutrymmet ligger
det 1 stillet nira till hands att ge operatdrsforetaget i uppgift att
ansvara for driften av den gemensamma programguiden.
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Utredningen kan allts inte finna att det dr férenat med nigra for
marknitets funktion och utnyttjande positiva effekter att inritta
ett sirskilt tekniskt operatérskap. Tvirtom kan som ytterligare
argument mot det anféras att det sannolikt skulle leda till extra
kostnader jimfért med att samordningsfrigor 16ses direkt mellan
inblandade parter. Distribution av TV-program och tjinster via
marknitet dr 1 sig dyrare dn distribution via andra plattformar.
Risken ir att en fér marknitet specifik férdyring kan forsimra
marknitets konkurrenskraft i férhdllande till andra plattformar.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det saknas skal att in-
ritta ett sirskilt organ for att handha tekniska samordningsfrigor.
Enligt utredningen boér det i stillet liggas pd operatdrsforetaget
som ett tillstdndsvillkor att ansvara f6r hanteringen av systemet f6r
villkorad tillgdng och en fér marknitet gemensam elektronisk pro-
gramguide.

I det fall en tillstindshavare disponerar en hel frekvenskanal ir det
naturligt att 1ita denne pd egen hand ansvara f6r multiplexeringen
av signalerna inom frekvenskanalen. Delas sindningsutrymmet inom
en frekvenskanal av flera tillstindshavare bér multiplexeringen
l6sas genom 6verenskommelser mellan dem. Om det ir nédvindigt
for att dstadkomma ett effektivt kapacitetsutnyttjande bor det vara
mojligt att som ett sirskilt tillstdndsvillkor éverlimna ansvaret f6r
multiplexeringen pd en av tillstindshavarna.

Betriffande val av tillimpningsprogram (API) ser utredningen
det som 6nskvirt att det 1 marknitet tillimpas ett dppet grinssnitt i
enlighet med vad som éverenskommits inom NORDIG. Detta bér
kunna ske genom en frivillig 6verenskommelse mellan samtliga
foretag som innehar sindningstillstdnd i marknitet. Det bér dock
finnas mojlighet att utfirda tillstdndsvillkor i frigan.

6.2.4  EG-rattsliga aspekter

Vdr bedoémning: Vi bedomer att det forslag till regelverk for ett
operatdrsforetags verksamhet som vi presenterar ir férenligt med
EG-ritten.

Utredningen har ovan flera ginger pipekat att ett regelverk for
operatorsforetagets verksamhet méste vara forenligt med EG-ritten.
Vi gor i detta avsnitt en samlad bedémning av olika EG-rittsliga
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aspekter som kan liggas pd de forslag till lagstiftning som framforts
i tidigare avsnitt.

Den modell som vi féresprdkar skall inféras innebir att &t-
minstone ett operatdrsforetag - 1 framtiden kan det bli flera — beviljas
en sirskild ritt att dels f6rfoga 6ver sindningsutrymme fér betal-
TV, dels paketera och silja TV-abonnemang i marknitet till allmin-
heten. Det ir i for sig inte oférenligt med férdraget att tillerkinna
foretag sirskilda eller exklusiva rittigheter. En sdan ritt kan dock
medfora inskrinkningar eller hinder i frimst etableringsfriheten
och den fria rérligheten f6r tjinster. Redan beviljandet av en sddan
rittighet kan d3 innebira ett férdragsbrott.!

Principen om etableringsfrihet kommer till uttryck i frimst
artikel 43 EG. Etableringsfriheten innefattar i férsta hand en ritt
att starta och utdva verksamhet som egenféretagare samt ritt att
bilda och driva foretag pd de villkor som etableringslandet fére-
skriver f6r egna medborgare. Det finns ett nira samband mellan
denna frihet och den i artikel 49 intagna principen om fri rorlighet
for tjinster, som innebir att det dr férbjudet att inskrinka mojlig-
heten for den som ir etablerad i en medlemsstat att tillhandahglla
yanster 1 andra medlemsstater. En nirmare beskrivning av prin-
cipernas innebérd finns 1 avsnitt 4.3.3.

Enligt artikel 46 EG kan undantag frin etableringsfriheten och
den fria rorligheten fér tjinster medges pd grund av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Det framgr vidare av praxis
att ett hinder som grundar sig pd andra kriterier idn nationalitet kan
vara berittigat ocksd av andra tvingade skil av allminintresse in de
som uttryckligen riknas upp i artiklarna 45 och 46.”

Av artikel 86.1 féljer att ett foretag som, utan att det krinker
fordraget, beviljats en sirskild eller exklusiv rittighet dr skyldigt att
1 sin verksamhet iaktta samma konkurrensregler som foretag i 6vrigt,
dock med det undantag som framgr av artikel 86.2 EG. Artiklarna
81 och 82 som innehiller de grundliggande konkurrensbestimmel-
serna blir alltsd som utgingspunkt tillimpliga dven fér operators-
foretaget. Den forra stadgar forbud mot konkurrensbegrinsande
avtal mellan f6retag och den senare férbjuder missbruk av domine-
rande stillning. Bida artiklarna férutsitter for sin tillimpning att
den konkurrenshimmande &tgirden paverkar handeln mellan med-
lemsstater.

! M3l C-202/88 Frankrike mot kommissionen
2 Se t ex mdl C-44/94 Reinhard Gebhard mot Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano,, REG 1995 1-4165, punkten 37.
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Enligt utredningen ir det frimst tvd frigekomplex som gér sig
pdminda nir det giller vira forslags férenlighet med EG-ritten. Det
forsta giller operatdrsforetagets sirstillning sésom ensam innehavare
av dels sindningsutrymme for betal-TV, dels ritten att paketera
och silja TV-abonnemang i marknitet till allmidnheten. Det andra
frigekomplexet sammanhinger med det krav pd dgarférhillanden,
som vi foreslar skall gilla for ett operatorsforetag. I samband med
det finns ocksd skil att diskutera frigan om det dr 6nskvirt och
mojligt att stilla som villkor att operatorsféretaget skall vara
etablerat 1 Sverige.

Nir det giller forslagets konsekvenser fér programféretagens
valfrihet aktualiseras dven frigan om regleringens férenlighet med
TV-direktivet. I den delen hinvisas till det som sigs i avsnitt 6.3.2.2
angiende mojligheten att stilla upp krav pa tillstdnd f6r program-
foretag for vidaresindning 1 marknitet av sindningar som hirrér
frin ett annat medlemsland. Diremot faller enligt utredningen
operatdrsforetagets verksamhet som sidan utanfér ramen fér TV-
direktivets bestimmelser.

Operatorsforetagets monopolstillning

Det av oss foreslagna systemet med sirskilda eller exklusiva rittig-
heter f6r ett operatorsforetag far till f6ljd att programféretag, som
vill sinda betal-TV, miste triffa en uppgorelse med operatéren for
att nd ut med sina sindningar till marknitets abonnenter. Modellen
utestinger ocksd andra — svil programféretag som fristdende aktorer
— frdn mojligheten att som SMS-operatér erbjuda konsumenterna
ett betal-TV-utbud i marknitet. Dessa konsekvenser kan i viss mén
synas inskrinka férdragets principer om etableringsfrihet och fri
rorlighet for tjinster. Operatdrsforetagets stillning kan ocksd vicka
vissa frigor i férhillande till EG:s konkurrensregler.
Operatorsforetagets stillning som ensam innehavare av frekvens-
utrymme ir foranledd av starka allminna intressen. Frekvensutrym-
met i marknitet ir en knapp resurs, som kriver sirskild reglering
fér att kunna utnyttjas pd det mest effektiva sittet i yttrande-
frihetens, informationsfrihetens och méingfaldens intresse. Vi har
utvecklat detta utférligt i avsnitt 6.2.3. Dir diskuteras dven frigan
om det vid sidan av en eller flera operatérsféretag/multiplexopera-
térer dessutom bér finnas fristdende SMS-operatorer 1 marknitet.
Enligt utredningen saknas det i nuvarande lige férutsittningar fér
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det. Virnandet och tillgodoseendet av de indamal som ligger bakom
valet av modell med multiplexoperatér i stillet f6r SMS-operatér,
forutsitter att samma aktdr ansvarar for bdda operatdrskapen.
Operatdrsforetaget skall utses pd sakliga grunder oberoende av
nationalitet och 1 férsta hand genom en bedémning av vilket
foretag som har bist férutsittningar att uppfylla milet om storsta
mojliga yterandefrihet, informationsfrihet och mingfald.

Nir det giller programforetagens ritt att etablera sig hir i landet
och erbjuda sina programtjinster skall pdpekas att utredningen i
avsnitt 6.3.1 avfirdar tanken p3 att stilla upp krav pd etablering i
landet som villkor fér att ett programféretag skall erhélla tillstdnd
att sinda 1 marknitet. Den av utredningen féreslagna ordningen
gor inte heller skillnad pd inhemska och utlindska programféretag.
Tvirtom skall operatorsforetaget vara skyldigt att vid tilldelning av
sindningsutrymme, paketering av utbud och prissittning samt i
ovrigt behandla samtliga programféretag pa ett icke-diskriminerande
sitt och med beaktande av intresset att frimja en fri och sund kon-
kurrens mellan programféretagen. Visserligen foresldr vi att opera-
torsforetaget vid sammansittning av programutbudet skall ta hinsyn
till vissa kriterier, hinférliga till kulturpolitiska 6nskemal om storsta
mdjliga yttrandefrihet, informationsfrihet och mangfald. Inte heller
1 det hinseendet skall det emellertid géras nigon skillnad beroende
pa frin vilket land sindningarna hirrér. Regleringen ir enligt ut-
redningen utformad pi ett sitt som varken direkt eller indirekt
leder till ett otillbérligt gynnande av ett eller flera f6retag.

Att sindningsutrymmet tilldelas ett operatdrsforetag i stillet for
programforetagen paverkar vidare inte i1 vilken omfattning marknitet
skall tas i ansprak f6r betal-TV. Tvirtom medger modellen med ett
operatorsforetag storre flexibilitet nir det giller forindringar i
programutbudet in om programféretagen erhéller egna sindnings-
frekvenser. Detta forbittrar forutsittningarna f6r programforetag
att snabbt fi utrymme fér sina sindningar nir andra program-
tjinster f6rs bort frin utbudet.

Den féresprikade modellen foérsimrar alltsd inte foérutsittning-
arna for programforetag att kunna sinda i marknitet jimfért med
andra l6sningar for fordelning av sindningstillstdnd. Samma villkor
skall gilla for inhemska och utlindska programtjinster. Operators-
foretagets tillstind kommer vidare att innefatta dven en sind-
ningsskyldighet, vilket innebir att det inte riskerar att uppstd nigot
otillfredsstillt behov frin allminheten att ta emot marksindningar,
som hade kunnat tillgodoses med ett annat system.
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Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det system som vi
foresldr innebir att det inte gors nigon &tskillnad pd grund av
nationalitet. Bestimmelserna kommer alltsd att tillimpas p3 ett icke-
diskriminerande sitt. Regleringen ir vidare motiverad med hinsyn
till tvingande mal av allminintresse och dgnad att sikerstilla denna
mélsittning och gir inte utéver vad som ir nédvindigt for att
uppnd densamma.

En annan friga ir om den ensamritt som operatdrsforetaget
kommer att f8 i ovan nimnda hinseenden stdr i strid med kon-
kurrensreglerna i férdraget.

Utredningen vill i det sammanhanget uppmirksamma att Post-
och Telestyrelsen (PTS) inom ramen {6r sina uppgifter som sektors-
myndighet f6r omridet elektronisk kommunikation gjort preliminira
bestimningar av grossistmarknader fér programutsindningstjinster
for distribution av radio- och TV-sindningsinnehdll till slutanvin-
dare. Enligt en promemoria av den 8 maj 2003 bedémdes att TV-
sindningstjinster och distributionsnit som mojliggdr férmedling av
sindningsinnehill till slutanvindare utgér en och samma marknad,
oavsett om distributionen sker via mark, kabel eller satellit (s. 75).
Sedan berérda parter och andra intressenter getts tillfille att yttra
sig 6ver bedémningen har PTS reviderat sin preliminira bedém-
ning. I ett beslutsutkast av den 2 mars 2004 har PTS slunda faststillt
den nationella grossistmarknaden fér programutsindningstjinster,
vad avser digitala TV-sindningar via marknit, for distribution av
TV-sindningsinnehdll till slutanvindare, sdsom en relevant marknad.
Aven analoga TV-sindningar via marknit, analoga och digitala TV-
och radiosindningar via kabelnit, analoga och digitala TV- och
radiosindningar via satellit samt radiosindningar via marknit utgér
enligt PTS bedémning separata produktmarknader. Beslutsutkastet
skall remissbehandlas under viren 2004.

Utredningen anser att den bedémning som PTS har gjort i sitt
beslut av den 2 mars 2004 kan ifrigasittas. Enligt utredningens
mening finns det skil att 1 stillet bedéma att distribution av TV-
sindningar via mark, kabel och satellit tillhér en gemensam TV-
marknad, 1 synnerhet giller det sindningar via satellit och digitala
marksindningar. TV-sindningar via de tre 6verféringssystemen ir i
princip utbytbara sivil for slutkunderna som for de program-
foretag som erbjuder ett attraktivt utbud. Vidare ir tillgingligheten
fér konsumenterna 1 de olika distributionssitten hég och en till-
rickligt andel av slutanvindarna har mgjlighet att vixla mellan
plattformarna fér att de bor kunna anses tillhéra en gemensam
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marknad. I en sddan marknadssituation ir det inte sannolikt att ett
operatorsforetag skulle uppnd en sddan marknadsandel som férut-
sitts for att ndgon skall inta en dominerande stillning pd marknaden.
Vér bedémning ir under dessa férhillanden att artikel 82 EG inte
kommer att bli tillimplig i friga om operatérsforetagets verk-
samhet.

Skulle man emellertid géra bedémningen att marknitet ir en egen
marknad, kommer ett operatdrsforetag tveklost att f8 en domine-
rande stillning, &tminstone si linge frekvensutrymmet inte medger
att tillstdind meddelas ett flertal konkurrerande operatérer. Att ett
operatorsforetag tilldts f8 en sddan sirstillning pd marknaden birs
emellertid, som framhillits flera ginger, upp av starka allminna
intressen. Den sirskilda rittigheten motiveras av ett behov av att
sikerstilla ett effektivt utnyttjande av det begrinsade frekvens-
utrymmet i yttrandefrihetens, informationsfrihetens och mangfaldens
intresse. Regleringen av operatdrsforetagets verksamhet idr sdvil
proportionerlig som dndamélsenlig i férhallande till dessa syften och
indamal och kan dirmed inte anses otilliten av den anledningen att
den 1 och for sig ger upphov till en dominerande stillning pd
marknaden. Diremot 8ligger det sjilvfallet operatorsforetaget att
inte missbruka denna sin dominerande stillning. Enligt utredningens
uppfattning ger det foreslagna systemet goda mojligheter att mot-
verka att sidant missbruk uppkommer. Bestimmelserna som giller
for operatorsforetaget ger tydliga regler for hur verksamheten skall
bedrivas. I detta sammanhang méste ocksd undantagsbestimmelsen
1 artikel 86.2 uppmirksammas. Dir sigs att bl.a. féretag som anfor-
trotts att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse skall
vara underkastade reglerna i férdraget, sirskilt konkurrensreglerna,
1 den min tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller 1 prak-
tiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs.
Utvecklingen av handeln fir inte pdverkas i en omfattning som
strider mot gemenskapens intresse. Till tjinster av allmint ekono-
miskt intresse hér TV-sindningar.’ Aven om konkurrensreglerna
alltsd som utgdngspunkt ir tillimpliga giller att operatdrsforetaget
miste ha mojlighet att t.ex. gora ett val mellan olika programféretag
pa annat dn rent affirsmissiga grunder i syfte att uppfylla de starka
allminna intressen som motiverar ensamritten till férmedling av
betal-TV-sindningar i marknitet, utan att operatdrsforetaget for
den skull anses ha missbrukat sin stillning.

> Mal C-155/73 Sacchi
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Sammanfattningsvis kan utredningen inte heller se att forslagen
ir oférenliga med EG-rittens konkurrensregler.

Krav pd dgarstruktur och etablering

Enligt vad som framgir av vira 6verviganden i avsnitt 6.2.3 foreslar
vi att ett operatdrsforetag skall vara underkastat vissa villkor 1 friga
om dess dgare och dgande. Syftet med detta ir att minska risken for
maktkoncentration pd medieomrddet. Den av oss foreslagna regle-
ringen har i dag en motsvarighet i 3 kap. 4 § RTVL, som medger att
liknande villkor stills pd programféretag med tillstdnd att sinda i
marknitet. Frigan ir om denna inskrinkning ir férenlig med EG-
rittens principer om etableringsfrihet och fri rérlighet f6r tjinster.

Virt forslag innebidr att ett operatdrsforetag inte far ha dgar-
intressen som helt eller till viss del sammanfaller med andra aktérer
pd TV-marknaden, omfattande bide mark-, satellit- och kabelnit.
Dirvid skall hinsyn tas till sivil operatorsforetagets dgarstruktur
som operatdrens dgarroll i andra foretag. Syftet dr, som nimnts, att
motverka maktkoncentration grundat pd igande. Férbudet kommer
att triffa olika subjekt utifrin deras verksamhetsinriktning. Diremot
skall det inte goras nigon skillnad utifrn nationalitet eller etable-
ringsland. Enligt utredningens mening kan dirmed regleringen inte
sigas std 1 strid med etableringsfriheten och den fria rorligheten for
tjanster. Med hinsyn till att syftet ir att motverka koncentration av
makt och dgande kan regleringen inte heller anses strida mot kon-
kurrensritten.

Operatorsforetagets verksamhet kommer att grundas pd ett till-
stind att disponera visst sindningsutrymme fér TV-sindningar.
Denna verksamhet saknar EG-rittslig reglering. Eftersom verksam-
heten faller utanfér TV-direktivets tillimpningsomride kommer
svensk lag att gilla, oberoende av var operatéren har sin hemvist.
Som framgir lingre fram (se avsnitt 6.5.3) foresldr vi att ett opera-
torsforetags verksamhet skall std under tillsyn av Granskningsnimn-
den f6r radio och TV. Intresset av en effektiv tillsyn kan synas gora
det 6nskvirt att operatorsforetaget har hemvist 1 Sverige. Ett krav
pd operatdrsforetaget att vara etablerat 1 Sverige fir emellertid anses
oférenligt med fordragets principer om etableringsfrihet och fri
rorlighet f6r tjinster. Utredningen stiller sig mycket tveksam till
att det mervirde som ett uttryckligt etableringskrav kan ge ir
tillrdckligt f6r att motivera ett avsteg frdn fordragets grundliggande
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principer. De kontrollfunktioner som skall sikerstillas genom att
operatéren har sin hemvist i Sverige kan 1 allt visentligt vinnas
genom en proévning i samband med tillstdndsgivningen.

6.3 Ovriga tillstandsfragor
6.3.1  Jurisdiktion

Som utredningen redogjort f6r nirmare i kap. 4 innebir gillande
ritt betydande begrinsningar i friga om vilka TV-sindningar som
faller under svensk jurisdiktion. Enligt vdra direktiv skall utred-
ningen 6verviga behovet av lagstiftning som gor att TV-sindningar
1 det svenska marknitet med sikerhet kommer under svensk juris-
diktion. Vi skall i det sammanhanget analysera vilket utrymme fér
nationell lagstiftning som finns inom ramen f6r EG-ritten.

Av foregdende avsnitt framgir att utredningen féresprikar att
det dven fortsittningsvis skall krivas tillstdnd f6r att sinda TV i
marknitet. Tillstdndskravet skall gilla oberoende av varifrin sind-
ningarna sker. Eftersom sindningsutrymmet i marknitet ir begrin-
sat bor urvalet av programfoéretag som fir sinda ske utifrdn vissa
forhillanden av allmint intresse. Som utvecklas nirmare nedan
anser vi ocksd att det skall vara mgjligt att forena ett tillstdnd med
olika former av villkor.

Eftersom urvalet pd sitt som beskrivs i avsnitt 6.3.2.3 skall styras
av vissa kriterier finns det ocksi ett intresse av att tillstdndshavarna
uppfyller de villkor och dtaganden som utgjort en férutsittning f6r
beviljande av sindningstillstdnd. T de fall tillstdndshavare brutit mot
villkor som stillts upp 1 tillstdndet finns det behov av att kunna
forma tillstdndshavaren till rittelse genom olika sanktioner, 1 sista
hand 3terkallelse av tillstdndet.

I frigor som regleras i TV-direktivet kan svenska myndigheter
inte ingripa mot TV-sindningar som faller under en annan medlems-
stats jurisdiktion. Men idven di ett programféretag faller inom
svensk jurisdiktion trots att det inte ir etablerat hir kan problem
uppstd. I det sistnimnda fallet har Granskningsnimnden i och for
sig full behoérighet att granska sindningarna och ingripa med
sanktioner och Radio- och TV-verket kan i fall férutsittningarna
hirfor ir upptyllda dterkalla sindningstillstdndet. I 6vrigt kan det
dock bli stora svirigheter att genomdriva andra sanktioner in en
terkallelse av tillstdndet mot ett tredskande programforetag.
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Det kan alltsd utifrin intresset av en effektiv tillsyn sigas finnas
onskemdl om att dels dstadkomma svensk jurisdiktion &ver fler
programféretag dn vad som giller enligt nuvarande regler, dels
sikerstilla 1 praktiken verkningsfulla sanktionsméjligheter. Nedan
foljer en redogorelse for olika tinkbara sitt att uppnd detta.

Andring av 1 kap. 2 § andra stycket RTVL

Vdrt forslag: Vi foresldr att 1 kap. 2 § andra stycket RTVL idndras s
att dess tillimpningsomride inte begrinsas till situationer dir det
programfdretag som etablerat sig i ett annat EES-land 1 syfte att
kringgd svensk lagstiftning férst maste ha varit etablerat hir i landet.

I 1 kap. 2 § andra stycket RTVL f6reskrivs att den som, efter att ha
varit etablerad 1 Sverige, etablerar sig i en annan EES-stat i syfte att
kringgd svensk lagstiftning nir verksamheten huvudsakligen riktar
sig till Sverige, vid tillimpningen av radio- och TV-lagen skall anses
etablerad i Sverige. Enligt bestimmelsens ordalydelse tar den endast
sikte pd foretag som har indrat etableringsland, siledes inte den
som redan frin starten etablerat sig utanfér Sverige dven om motivet
for etableringen utomlands varit att undgd svensk jurisdiktion. Vi
har i avsnitt 4.2 nirmare redogjort f6r bakgrunden till bestim-
melsen. Enligt utredningens bedémning ir den begrinsning av
bestimmelsens tillimplighet som har gjorts inte nédvindig med
hinsyn till innebérden av stycke 14 i1 indringsdirektivets ingress
(jfr EG-domstolens domar i milen TV10* och van Binsbergen’,
vilka redogjorts for i avsnitt 4.3.3.)

Radio- och TV-lagens tillimpningsomride har alltsi enligt ut-
redningens bedémning begrinsats mer in vad som féljer av TV-
direktivet, vilket fatt till f61jd att den svenska jurisdiktionen ocksd
inskrinkts. Vi foresldr dirfor att 1kap. 2§ sista stycket RTVL
indras pd si sitt att det inte stills upp som krav f6r tillimpning av
bestimmelsen att programféretaget tidigare varit etablerat i Sverige.
Den omstindigheten att ett féretag tidigare varit etablerat i1 Sverige
och direfter dndrat etableringsort kan dock naturligtvis tjina som
bevisfaktum for att motivet med etableringen utomlands varit att
kringgd svensk lagstiftning.

¢ M3l C-23/93, TV10 SA mot Commissariaat voor de Media (REG 1994, s. [-4795)
> M3l C-33/74, Johannes Henricus Maria von Binsbergen mot Bestuur van de Bedrijfs-
vereniging voor de Metaalnijverheid, (REG 1974, s. 1299)
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Den féreslagna dndringen kan férbittra méjligheterna att kon-
trollera sindningar av programféretag etablerade 1 andra EES-stater
som riktar sina sindningar enbart eller huvudsakligen till Sverige.
Om ett programféretag med stdd av bestimmelsen i stillet skall
anses etablerat 1 Sverige innebir det att sdvil dess sindningar i
marknitet som sindningarna per satellit kommer under svensk
jurisdiktion. Huruvida en sidan indring kommer att leda till att
programféretagen Viasat Broadcasting UK Limited (TV3, TV8 och
ZTV) och Kanal 5 AB, som fér nirvarande ir de enda program-
foretagen som tillhor denna kategori och som ocksd har tillstind
att sinda i marknitet, kommer att falla under svensk jurisdiktion
far 6verlimnas &t de rittstillimpande myndigheterna att avgéra.

Infora etableringskrav for att erbdlla sindningstillstind

Vir bedémning: Utredningen anser att det ir oférenligt med grund-
liggande EG-rittsliga principer att stilla upp som krav fér program-
foretag att de méste vara etablerade hir i landet for att kunna 3
tillstdnd att sinda i marknitet.

Ett sdtt att 3 jurisdiktion 6ver sindningarna i marknitet ir att
foreskriva att ett programforetag skall vara etablerat 1 Sverige for
att f3 sindningstillstdnd. I samband med de dndringar i radio- och
TV-lagen som féranleddes av indringsdirektivet uppmirksammades
problemet med att ett utlindskt programféretag som beviljas till-
stdnd att sinda i marknitet inte faller under svensk jurisdiktion.
Om programféretaget i friga inte f6ljer tillstdndsvillkoren och be-
stimmelserna i radio- och TV-lagen anférdes i promemorian att
Granskningsnimnden inte har ndgon mojlighet att vidta dtgirder
mot detta. Ett forslag om inférande av ett etableringskrav for att £3
tillstdnd att sinda 1 svenska marknitet drogs dock tillbaka bl.a. pd
grund av kritik frin Lagrddet om att ett sddant krav skulle kunna
std 1 strid med den EG-rittsliga principen om fri rorlighet for tjinster
(jfr Ds 1998:21 och prop. 1997/98:184 5. 55 f. och 121 {.).

Ett krav pd auktorisation fér att {8 sinda i det svenska marknitet
ir som vi konstaterar nedan i avsnitt 6.3.2.2 férenligt med gemen-
skapsritten. En forutsittning dr dock att det inte stills upp kriterier
som forsitter skande etablerade i andra medlemsstater 1 ett simre
lige 4n inhemska sokande. Genom tillstdndskravet ges mojlighet
att fordela tillstdnden pd ett sitt sd att storsta mojliga yttrande-
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frihet, informationsfrihet, mangfald och konkurrens uppnis. Detta
ir allminna intressen som motiverar en tillstdndsplikt.

Att stilla upp ett krav pd att den sékande skall vara etablerad i
Sverige for att erhdlla tillstdnd att sinda 1 marknitet innebir ett
visentligt avsteg frin grundliggande gemenskapsrittsliga principer
och stir i direkt strid med indamdilen bakom TV-direktivet. Ett
etableringskrav miste dirfoér motiveras med mycket starka allminna
intressen som inte kan tillgodoses pd annat sitt.

Sverige har i flera avseenden mer restriktiva regler f6r TV-reklam
in andra linder inom EES. Exempelvis finns det i Sverige, till skill-
nad frin vad som giller enligt TV-direktivet, férbud mot sivil
reklam for alkohol som fér reklam som riktar sig till barn under
tolv ar. Aven nir det giller mingden tilliten reklam i férhillande
till sindningstiden speglar Sveriges bestimmelser en mer &terhall-
sam hillning. Emellertid har hinsyn till konsumentintresset redan
beaktats inom ramen for TV-direktivet. Sverige kan dirfor enligt
utredningens bedémning inte med framging hivda att ett etable-
ringskrav dr motiverat av hinsyn till det allminna intresset att
skydda TV-tittarna (jfr. t.ex. EG-domstolens dom i férenade méilen
KO mot De Agostini och TV-shop). Det kan iven hivdas att lik-
virdiga regler for alla tillstdndshavare skulle skapa en mer rittvis
konkurrenssituation i marknitet. Detta intresse kan emellertid enligt
utredningen inte anses ha sidan tyngd att det ensamt motiverar
inférandet av ett etableringskrav.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det ir oférenligt med
grundliggande EG-rittsliga principer att stilla upp som krav for
programforetag att de mdiste vara etablerade hir i landet for att
kunna f3 tillstdnd att sinda 1 marknitet.

Betriffande programféretag som ir etablerade utanfér EES utgér
inte TV-direktivet eller reglerna om fri rorlighet for tjinster ndgot
hinder mot att infora ett krav pd etablering 1 Sverige for att fa
sindningstillstdnd. Det kan dock inte uteslutas att Sverige med
hinsyn till egna internationella dtaganden eller EU:s taganden
gentemot tredje land ir férhindrat att uppstilla ett sddant krav.
Utredningen anser ocks3 att det finns skil att ifrdgasitta om den
svenska TV-marknaden internationellt sett dr sd betydande, att man
kan rikna med att programféretag skulle etablera sig hir i landet
enbart for att f8 mojlighet att distribuera sina sindningar i mark-
nitet. Risken dr dirfér att ett etableringskrav skulle leda till att
utbudet av programtjinster 1 marknitet skulle minska och att mark-
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nitet skulle f§ svirare att konkurrera om konsumenterna i fér-
hillande till satellit- och kabelplattformarna.

Villkor i tillstdndet att anvinda radiosindare

Vdr bedomning: 1 auktorisationsdirektivet ges en mojlighet att stilla
villkor for frekvensutnyttjandet med avseende pd innehillet. Ut-
redningen anser dock inte att detta innebir att det ir tilldtet att
stilla upp som villkor i ett tillstdnd att anvinda radiosindare att
denna exempelvis endast fir anvindas for utsindning av TV-tjinster
som overensstimmer med bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen.

Enligt lagen om elektronisk kommunikation krivs tillstind f6r att
f3 anvinda radiosindare. Ett sidant tillstdnd skall avse en viss radio-
anvindning (9 § LEK). Ett av skilen till detta idr att man vill undvika
stérningar pa tjinster i nirliggande frekvenser (prop. 2002/03:110
s. 144). PTS ir tillstdndsmyndighet (10 § férordningen [2003:396]
om elektronisk kommunikation). I 6 § andra stycket LEK fére-
skrivs att tillstdnd att anvinda radiosindare f6r utsindningar som
kriver tillstind enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade
med stdd av annan lag, endast fir meddelas om sidant tillstind
foreligger. Teracom AB har beviljats tillstdnd av PTS att anvinda
radiosindare for distribution av rundradio, TV. Det krivs ett
tillstdnd per radiosindare som skall anvindas. Tillstdinden kan avse
antingen analog eller digital éverforing. I tillstdnden finns ett villkor
om att sindaren endast fir anvindas av den som har tillstdnd med-
delat med stéd av bestimmelserna i radio- och TV-lagen. Sdledes ir
det endast mojligt att anvinda sindaren fér utsindning av TV-
signaler frdn programféretag som beviljats sindningstillstdnd enligt
radio- och TV-lagen.

Lagen om elektronisk kommunikation ir en implementering av
det nya regelverk fér elektroniska kommunikationer som beslutades
inom EU &r 2002. Ett av de direktiv som ingdr i regelverket ir
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektiv)®. I artikel 6 i direk-
tivet finns bestimmelser om villkor som ir fogade till den allminna
auktorisationen och till nyttjanderitter till radiofrekvenser och

¢EGT L 108, 24.4.2002, s. 21 (Celex 32002L0020)
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nummer samt sirskilda skyldigheter. Av artikelns foérsta punkt
framgdr att den allminna auktorisationen fér bl.a. nyttjanderitter
till radiofrekvenser endast fir omfattas av de villkor som ir upp-
tagna 1, sdvitt nu ir av intresse, del B i bilagan. Dir foreskrivs i
forsta punkten att till nyttjanderitt till radiofrekvenser far knytas
villkor om angivande av den tjinst eller typ av nit eller teknik for
vilken nyttjanderitt till frekvensen har beviljats, 1 férekommande
fall inbegripet exklusivt nyttjande av en frekvens fér verforing av
sirskilt innehdll eller sirskilda audiovisuella tjinster. Hir ges sdledes
en mojlighet att stilla villkor for frekvensutnyttjandet med avseende
pd innehdllet. Utredningen anser dock inte att detta innebir att det
ir tillitet att stilla upp som villkor i tillstdndet att radiosindaren
exempelvis endast fir anvindas f6r utsindning av TV-tjinster som
overensstimmer med bestimmelserna i radio- och TV-lagen. Att pd
detta sitt fa samtliga programforetag som sinder i det digitala mark-
nitet att f6lja radio- och TV-lagens bestimmelser, eller ens vissa av
dem, skulle enligt vir beddmning std i strid med TV-direktivet och
den underliggande EG-rittsliga principen om fri rorlighet for
tjinster. Det skulle for 6vrigt dven strida mot andemeningen 1 det
EG-rittsliga regelverket for elektronisk kommunikation. Utred-
ningen avstyrker dirfor att tillstdnd att anvinda radiosindare vill-
koras pd hir antytt sitt.

Operatorsforetaget juridiskt ansvarig for programfioretagens dtaganden

Vdr bedémning: Enligt utredningens mening ir en ordning dir
operatorsforetaget gors ansvarigt f6r innehéllet 1 programféretagens
sindningar inte f6rsvarlig. Anledningen till detta ir bl.a. att opera-
torsforetaget inte har ndgot redaktionellt ansvar for vad som sinds
ut och dirmed helt saknar méjlighet att paverka innehéllet i sind-
ningarna.

I 10 kap. 12 § RTVL finns en bestimmelse som innebir att om den
som sinder dver satellit inte har hemvist i Sverige, Granskningsnimn-
den for radio och TV fir foreligga — dven vid vite — satellitentrepre-
néren att folja vissa bestimmelser i lagen. Denna bestimmelse kan
anvindas endast nir den sindande ir etablerad utanfér EES och
svensk lag sdledes idr ullimplig (jfr prop. 1992/93:75 s. 56 och
1995/96:160 s. 192 f.). Tanken ir att satellitentreprendren genom

197



Overvaganden och forslag SOU 2004:39

avtal med den sindande skall forsikra sig om att reglerna f6ljs (a.
prop. s. 56 resp. s. 193).

Ett alternativ for att f8 programféretagen att folja svenska regler
skulle kunna vara att med bestimmelsen i 10 kap. 12 § RTVL som
forebild gora operatdrsforetaget ansvarigt for sindningarnas féren-
lighet med radio- och TV-lagen. Som ovan nimnts giller satellit-
entreprendrens ansvar enbart sindningar som radio- och TV-lagen
ir tillimplig pa. T de fall den sindande ir etablerad inom EES ir
flertalet av bestimmelserna i lagen 6ver huvud taget inte tillimp-
liga. En bestimmelse om ansvar {6r operatorsforetaget konstruerad
pa motsvarande sitt skulle dirfor inte triffa sindningar av ett pro-
gramféretag etablerat inom EES. For att omfatta dven de foretagen
skulle man behéva féreskriva att 1 de fall ett programforetag inte har
hemvist i Sverige, Granskningsnimnden fir féreligga operatdrsfore-
taget att tillse att ett programféretags sindningar 6verensstimmer
med villkoren 1 sindningstillstdndet.

I forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen diskuterades huruvida
den tryckfrihetsrittsliga principen om ensamansvar skulle kunna
overforas pd vidaresindningar av TV-program. Vid en omedelbar
vidareférmedling av en satellitsindning har den som stdr for vidare-
sindningen ingen mojlighet att pdverka innehillet i det som sinds.
Den enda méjligheten att ingripa i sindningen ir att avbryta vidare-
sindningen. Regeringen ansdg att en visentlig del av syftet med ett
ansvarssystem efter TF:s monster under sidana forhillanden inte
skulle uppnés genom att den som genomfor vidaresindningen insattes
1 en utgivares ansvariga stillning. Regeringen anférde vidare att efter-
som den som ombesdrijer vidaresindningen inte kan publicera nigot
sjilv skulle ett ensamansvar f6r honom inte innebira nigon 6kning
av mojligheterna att bringa kinsliga eller obekvima upplysningar
frin andra till offentligheten, varfér ett viktigt syfte med ett ensam-
ansvar bortf6ll. Dirtill ansig regeringen att ingen boér kunna héllas
ansvarig for innehéllet i en sindning som han inte kan kontrollera i
forvig (prop. 1990/91:64 s. 54).

Enligt utredningens mening ir en ordning dir operatdrsféretaget
gors ansvarigt f6r innehdllet i programforetagens sindningar inte for-
svarlig. Anledningen till detta ir att foretaget inte har nigot redaktio-
nellt ansvar f6r vad som sidnds ut och dirmed helt saknar mojlighet
att pdverka innehdllet i sindningarna. Inte heller anser utredningen
det forenligt med den grundliggande synen om censurférbud i
svensk ritt att inféra ett regelsystem som baseras pd att operatdren
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skall férhandsgranska TV-sindningar till vilka féretaget upplatit sind-
ningsutrymme.

Andring av TV-direktivet

Vir bedémning: En indring av TV-direktivet pa sitt som Sverige
foreslagit i yttrande till kommissionen framstdr som énskvird uti-
fran ett allmint medborgarperspektiv och skulle dessutom tjina som
ett steg pd vigen mot en for programforetagen mer jimnbérdig
konkurrenssituation i det svenska marknitet.

Som angetts 1 kapitel 4, avsnitt 4.2, pigdr {6r nirvarande en Sver-
syn av TV-direktivet med inriktning pd att analysera behovet av
eventuella revideringar till f6ljd av den tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen inom den audiovisuella sektorn. Sverige har
i ett yttrande till kommissionen framhéllit, sivitt nu ir av intresse,
behovet av att dndra direktivets regler om jurisdiktion och tillimplig
lag. Aven Irland, Belgien, Nederlinderna och Osterrike har fram-
stillt liknande synpunkter. De férindringar som efterstrivas av
dessa linder tar sikte pd TV-sindningar som ir riktade, enbart eller
huvudsakligen, till invnarna i en annan medlemsstat in den med-
lemsstat som uppritthiller jurisdiktion ver programféretaget. Sverige
har 1 sitt yttrande féreslagit att det under nimnda férhllanden
skulle vara mojligt att tillimpa ett undantag frin nuvarande regler
for att gora bestimmelserna fér TV-sindningar i den mottagande
medlemsstaten tillimpliga. Vid bedémningen av om undantaget ir
tllimpligt skall sirskild hinsyn tas till t.ex. annonsmarknader och
kontrakt med kabel-TV-operatérer, dgarforhllanden och personal i
programforetaget samt vilket sprdk som anvinds i dess egna pro-
duktioner.

En indring av TV-direktivet pa sitt som bl.a. Sverige féreslagit
skulle leda till att programféretag som enbart eller huvudsakligen
riktar sina sindningar till den svenska marknaden och som i dag
faller utanfér svensk jurisdiktion blev tvingade att f6lja svensk lag.
En sddan ordning ir efterstrivansvird av flera skil.

Ett skil dr att Sverige, som framhdllits ovan, har en mer ter-
hillsam hallning till férekomsten av reklam 1 TV-sindningar. Detta
giller speciellt reklam som riktar sig mot barn under tolv &r och
reklam f6r alkohol. Det ir sjilvklart av stort allmint intresse att s3
lingt mojligt kunna uppritthdlla i demokratisk ordning beslutade
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regler pd sindningar avsedda f6r en svensk TV-publik. Ur ett med-
borgarperspektiv framstdr det som i1 hogsta grad énskvirt att kunna
1ta i vart fall marknitet vara en plattform fér TV-tittare som vill
vara forsikrade om att svenska regler giller f6r sindningar som riktar
sig frimst till svenska hushll och dir man séledes kan vara siker pa
att slippa reklam for alkohol och reklam riktad till barn.

Ytterligare skil f6r en dndring av TV-direktivet pa foreslaget sitt
ir att en ordning dir vissa programforetag har att folja utlindsk lag
medan andra har att félja den i vissa avseenden mer restriktiva
svenska lagen innebir att programféretagen inte kommer att kon-
kurrera pd lika villkor. Att samma regler giller fér alla program-
foretag som agerar 1 marknitet dr dirfor av timligen stor vikt for
att skapa en mer konkurrensneutral marknad f6r marksind TV.

Utredningens slutsats i jurisdiktionsfrigan ir som framggtt tidi-
gare 1 detta avsnitt att det frimst med hinsyn till innehdllet 1 TV-
direktivet och den grundliggande principen om fri rérlighet for
tjanster — som TV-direktivet dr till for att férverkliga — inte ir
mojligt att skapa svensk jurisdiktion éver TV-sindningar i mark-
nitet 1 vidare omfattning in vad som nu giller, med undantag f6r
den mindre dndring vi féresldr i 1 kap. 2 § sista stycket RTVL. En
indring av TV-direktivet 1 detta hinseende pd sitt som Sverige
foreslagit f6r kommissionen skulle dock kunna innebira en klar
forbittring av rddande situation och tillgodose ett starkt med-
borgarintresse.

6.3.2 Tillstand till programforetag
6.3.2.1 Inledning

I de foregdende avsnitten har bland annat tillstdndsfrigorna som
ror operatorsforetaget behandlats. Detta avsnitt innehdller éver-
viganden 1 friga om tillstindsgivning, tillstdndsvillkor och tillstdnds-
tidens lingd f6r programféretag, sivil de som sinder fri-TV som de
som sinder betal-TV.
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6.3.2.2  Skilen f6r en tillstandsplikt

Vdr bedomning: Vi anser att det finns goda skil for att alla pro-
gramféretag, oavsett om de erbjuder fri-TV- eller betal-TV-tjinster,
skall erhélla tillstind av regeringen eller en myndighet for att kunna
sinda i det digitala marknitet.

Genom 2kap. 1§ p. 1 RF ir varje medborgare gentemot det
allminna tillférsikrad yttrandefrihet. I yttrandefrihetsgrundlagen
regleras nirmare vad yttrandefriheten i bl.a. radio- och TV-program
innebir och anges dven uttémmande vilka begrinsningar i denna
som fir goras. Sdvitt giller friheten att sinda TV-program pd annat
sitt an genom trdd f&r denna enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom
lag som innehdller f6éreskrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda.
Anledningen till att det inte rdder fullstindig etableringsfrihet for
radiosindningar ir att det av tekniska skil dr nodvindigt att reglera
anvindningen av radiospektrum (prop. 1990/91:64 s. 116). Frekvens-
utrymme ir en begrinsad naturresurs och fér att denna skall kunna
utnyttjas pd ett si effektivt sitt som mojligt krivs en noggrann
planering och reglering p internationell nivi. Silunda finns det
mellanstatliga 6verenskommelser 1 syfte att ordna och férdela moj-
ligheterna till radiotrafik av skilda slag (prop. 1990/91:64 s. 79).
Sverige har att ritta sig efter de internationella 6verenskommelser
som ingdtts. For att sikerstilla att internationella dtaganden foljs
och att frekvensutrymmet dven i 6vrigt anvinds pd ett s effektivt
sitt som mojligt krivs kontroll éver dess anvindning. Av denna
anledning finns och miste dven fortsittningsvis finnas ett krav pd
tillstdnd f6r att anvinda radiospektrum fér exempelvis radio- och
TV-sindningar.

I ingressen till TV-direktivet anges att principen om fri rérlighet
for tjinster som den tillimpas p sindning och distribution av tele-
visionstjinster ocksd dr ett klart uttalande 1 gemenskapsritten av en
mer allmin princip, nimligen yttrandefriheten enligt artikel 10 1
Europakonventionen. Det sidgs vidare att ett direktiv om sindning
och distribution av TV-program maste sikerstilla programmens fria
rorlighet mot bakgrund av denna artikel och med férbehall endast
for de begrinsningar som anges i artikel 10.2 i konventionen och av
artikel 56.1 1 fordraget. I artikel 10.1 Europakonventionen stadgas
att ritten till yttrandefrihet enligt artikeln inte hindrar en stat att
kriva tillstdnd f6r radio-, televisions- eller biografforetag. I artikel
10.2 1 konventionen uttalas vidare att eftersom utdvandet av de
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nimnda friheterna medfér ansvar och skyldigheter, far det under-
kastas sddana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straff-
pafoljder som ir féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hille ir nédvindiga med hinsyn till vissa i artikeln angivna starka
allminna intressen. I TV-direktivets ingress uttalas vidare att direk-
tivet faststiller minimikraven f6r att garantera frihet f6r sindning,
varfér det inte paverkar medlemsstaternas och respektive myndig-
heters ansvar i friga om organisationen — inklusive systemen fér
tillstdndsgivning, administrativ auktorisering eller beskattning —
finansiering och programinnehill. Med hinsyn till det nyss anférda
anser vi att det inte dr oférenligt med EG-ritten att behilla en
ordning dir sindningsritt ir beroende av tillstind.

Enligt vrt forslag skall de programféretag som erbjuder fri-TV-
yanster, dvs. programtjinster som ir tillgingliga utan krav pd sir-
skild betalning, ges ritt att sinda inom ett visst nirmare angivet
sindningsutrymme. En sidan ritt skall liksom i dag foregds av ett
tillstindsfoérfarande.

Nir det giller betal-TV-tjinster foresldr utredningen att ett
operatorsforetag skall disponera hela det sindningsutrymme som
regeringen beslutar att avsitta f6r sddana programtjinster. Efter-
som det ir friga om en fordelning av sindningsutrymme méste
dven operatdrsforetagets verksamhet vara beroende av tillstind.

Den modell vi féresldr innebir att operatdrsforetaget, inom det
sindningsutrymme f6r betal-TV som denne férfogar 6ver, sjilv
skall kunna vilja vilka programtjinster som skall sindas. Det kan
dirfor ifrdgasittas om det finns skil att uppritthdlla nigon form av
statlig kontroll éver de programféretag som skall konkurrera om
att ingd 1 operatdrsforetagets utbud.

Radiospektrum dr som nyss sagts en begrinsad naturresurs. Aven
om den digitala tekniken mojliggor ett effektivare resursutnytt-
jande med mojlighet att ge sindningstillstdnd till flera in vad som 1
dag ir fallet ir marknitet fortfarande att betrakta som en knapp
resurs. Det dr av betydande allmint intresse att tillse att det till-
gingliga frekvensutrymmet utnyttjas pd ett sitt som ir s effektivt
som mdjligt utifrdn ett yttrandefrihets- och informationsperspektiv
och som uppfyller de mediepolitiska milen om bl.a. mingfald,
tillginglighet och massmediernas oberoende (se prop. 2000/01:1
utg.omr. 17 s. 98). For att sikerstilla att dessa viktiga indam4l upp-
fylls bedémer utredningen att dven de programféretag som erbjuder
betal-TV-tjinster skall genomgs ett tillstindsforfarande. Ett forsta
urval utifrdn en strivan att uppnd bl.a. mingfald och yttrandefrihet
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bér enligt utredningens mening goras av en foretridare for staten
(utredningens &verviganden i friga om tillstindsmyndighet redovisas
1 avsnitt 6.3.3). P4 detta sitt okar insynen och oberoendet i ur-
valsprocessen.

Utgdngspunkten for vira fortsatta bedémningar ir alltsd att alla
programforetag, oavsett om de erbjuder fri-TV- eller betal-TV-
yénster, skall erhdlla tillstind av regeringen eller en myndighet f6r
att kunna sinda.

6.3.2.3  Urvalskriterier vid tillstindsgivningen

Virt forslag: Det skall inféras en bestimmelse om att Radio- och
TV-verket for att garantera en indaméilsenlig anvindning av sind-
ningsutrymmet fir begrinsa antalet tillstdnd att sinda fri-TV. Av
samma skil skall Radio- och TV-verket faststilla det hogsta antal
tillstdnd att sinda betal-TV som kan meddelas. Beslutet skall om-
provas nir det finns anledning till det. Det bor beviljas tillstind till
ndgot fler programtjinster in som ryms inom det tillgingliga ut-
rymmet f6r betal-TV.

Tillstdnd att sinda fri-TV fir endast beviljas programféretag som
bedéms ha finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva sind-
ningsverksamhet under tillstdndstiden.

Nir tillstdnd beviljas att sinda fri-TV och betal-TV skall sirskilt
beaktas att sindningsutrymme kan tas 1 ansprik dels f6r olika pro-
gramtjinster som kompletterar varandra s& att sindningarna som
helhet kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar, dels
for lokala och regionala program, dels av s§ minga oberoende pro-
gramforetag som mojligt.

Utgdngspunkten for férdelningen av frekvensutrymme ges 1 3 kap.
2 § andra stycket YGL, dir det féreskrivs att det allminna skall
efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprak pd ett sitt som leder
tll vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Som vi
redogjort for 1 avsnitt 6.2.3 ankommer det pd regeringen att bestim-
ma hur mycket frekvensutrymme som skall avsittas f6r sindningar
av respektive fri-TV och betal-TV.

I friga om tillstdnd till sindning av fri-TV innebir virt forslag att
forfarandet kommer att fungera ungefir pd motsvarande sitt som i
dag. Sedan regeringen fattat beslut om hur stort utrymme som skall
avsittas till fri-TV kommer tillstdnd att utlysas. Om sindnings-

203



Overvaganden och forslag SOU 2004:39

utrymmet fylls vid denna inledande tillstdndsgivning finns det
naturligtvis inte nigon mojlighet att bevilja ytterligare tillstind.
Under sidana forhillanden ir det méjligt att meddela nya tillstdnd
forst nir tillstdndsperioden 16pt ut f6r de tidigare tillstdndshavarna
eller nir ett sindningstillstind av ndgon anledning aterkallats eller
inte forlingts. S& linge det finns ledig kapacitet bér det dock vara
mdjligt att nir som helst anséka om sindningstillstdnd.

Nir det giller betal-TV skall Radio- och TV-verket utlysa till-
stindet for ett operatdrsforetag att disponera sindningsutrymmet
for betal-TV. Vi féresldr att Radio- och TV-verket i samband
dirmed ocksa skall faststilla det hgsta antal tillstind till program-
foretag att sinda betal-TV som kan beviljas. Dirvid skall Radio-
och TV-verket striva efter att tillgodose de allminna hinsyn och
intressen som motiverar att det finns en tillstdndsplikt (se avsnitt
6.3.2.2).

Radio- och TV-verket bor efterstriva att det utlyses och beviljas
ndgot fler tillstdnd dn det finns plats f6r i det {6r betal-TV avsatta
sindningsutrymmet. Om tekniken efter en tid medger att det finns
mojlighet att sinda fler programtjinster inom utrymmet for betal-
TV skall Radio- och TV-verket fatta ett nytt beslut om det antal
tillstdind som bedéms limpligt. Det ir en férhoppning att det
kommer att finnas fler tillstdndshavare in det finns tillginglig sind-
ningskapacitet. Detta skapar stérre mojligheter till flexibilitet for
operatdrsforetaget och gor att sindningsutrymmet kan utnyttjas
bittre. Konkurrens mellan programforetagen bér dessutom férbittra
fér konsumenterna genom bittre innehdllskvalitet och ligre priser.
I praktiken kommer det att innebira att for det fall ledig kapacitet
pd ett eller annat sitt frigors, det skall finnas ett antal program-
tjinster som ir godkinda och som operatérsféretaget snabbt kan ta
in 1 sitt utbud.

Gillande tillstdndsforfarande bygger pd vissa av riksdagen fast-
lagda riktlinjer for tillstdndsgivningen (jfr. prop. 1996/97:67 s. 30).
Enligt dessa bor efterstrivas att mer dn ett programforetag deltar i
sindningsverksamheten p3 varje ort, att inte ett foretag ensamt bor
kunna disponera en hel multiplex, att programutbudet som helhet
kan tilltala olika intressen och smakriktningar och att lokala och
regionala TV-program liksom TV-program som ir férankrade i den
svenska kulturkretsen ges féretride. Dessa riktlinjer dr inte positivt
angivna i lag. Diremot framgdr de indirekt av 9 § férordningen
(1997:894) om marksind digital TV. Dir foreskrivs att det av Radio-
och TV-verkets motiverade férslag till fordelning av tillstind skall
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framg3 1 fall vissa kriterier med anknytning till riksdagens riktlinjer
ir for handen.

Som tidigare nimnts kommer vi 1 avsnitt 6.3.3 att foresl3 att till-
stdndsgivningen till bl.a. andra programféretag dn de allminna public
service-féretagen skall delegeras till Radio- och TV-verket. En sddan
delegation medfér enligt utredningens uppfattning att det finns
behov av att i lag nirmare specificera de sakliga grunderna fér hur
sindningstillstdnden skall férdelas. D3 friga ir om grundlagsskyd-
dade rittigheter skall bestimmelserna ges i lag. Eftersom regeringen
fortsittningsvis endast skall bevilja tillstdnd fér TV-sindningar
som finansieras genom medel frin den allminna TV-avgiften fir
bestimmelsen mindre betydelse f6r regeringens tillstdndsgivning.

Tillstdnd att sinda fri-TV innebir upplitelse av ett visst sind-
ningsutrymme att disponera f6r TV-sindningar. Ett sidant tillstdnd
bér endast beviljas programféretag som bedéms ha finansiella och
tekniska forutsittningar att bedriva sindningsverksamhet under
tillstdndstiden.

I 6vrigt bor urvalet av programféretag ske utifrén ett jimférande
urvalsférfarande, dir avgérande betydelse skall fistas vid vissa i
lagen angivna kriterier. Utredningen anser av principiella skil att
det inte dr limpligt att anvinda sig av anbudsférfarande i nigon
form, inte ens di valet stir mellan tv3 eller flera f6retag som utifrin
de sakliga kriterierna kan anses som likvirdiga.

De riktlinjer som statsmakterna angav infor starten av de digitala
sindningarna bor 1 vissa delar gilla dven fortsittningsvis. Sdlunda
bor tillstdndsgivaren vid beviljande av tillstdnd beakta att sindnings-
utrymme kan tas i ansprik f6r olika programtjinster som komplet-
terar varandra s3 att sindningarna som helhet kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar, fér lokala och regionala program
och av s§ minga oberoende programféretag som maojligt 1 syfte att
frimja yttrandefriheten och informationsfriheten och undvika makt-
koncentration. Samma kriterier bér styra urvalet oavsett om det ir
friga om tillstand att sinda fri-TV eller betal-TV.

Tillstindsgivarens bedémningsunderlag vid urvalet kommer att
bestd bl.a. i de uppglfter om sindningsverksamheten som program-
foretagen anger 1 sina ansokningar. Med hinsyn till det allminna
intresset av att férhindra illojala beteenden skall tillstindsgivaren
vid urvalet dven beakta de reella méjligheterna att ingripa med sank-
tioner mot tillstdndshavare. Detta behover inte uttryckas 1 lagtext.

Med hinsyn till att utrymmet f6r fri-TV kommer att vara en
mycket knapp resurs bor det vara majligt f6r Radio- och TV-verket
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att begrinsa antalet tillstdnd, om det ir nédvindigt f6r att garantera
en indamilsenlig anvindning av sindningsutrymmet. Si kan vara
fallet om verket t.ex. anser att ett visst utrymme bor avsittas it
regionala program, men det saknas sékande som uppfyller kraven
for att beviljas tillstdnd (se vidare i forfattningskommentaren).

6.3.2.4  Tillstindens giltighetstid och nirmare innebo6rd

Vart forslag: Ett tillstdnd att sinda TV-program skall avse antingen
fri-TV eller betal-TV. Tillstdnd att sinda fri-TV skall innebira ritt
att samtidigt sinda det antal program i varje omrdde under den del
av dygnet som anges 1 tillstdndet. Ett tillstdnd att sinda betal-TV
skall innebira ritt att sinda program som anges i tillstdndet. Om
inte annat anges i tillstindet fir sindningsritten dock utdvas endast
om avtal om uppltelse av sindningsutrymme ingds med ett opera-
torsforetag.

Tillstdndstidens lingd skall anges 1 lagen. Tillstdind som beviljas av
regeringen skall gilla i sex dr. Ovriga tillstand till programforetag
skall gilla 1 tvd &r med ritt till forlingning med tvd 4r i tvd om-
gdngar om inte sirskilda skil talar emot det.

Med hinsyn till den modell med operatdrsforetag vi foéresprikar
skall inféras bor det finnas olika slags tillstdnd fér programforetag
beroende pd om de sinder fri-TV eller betal-TV. Dessutom anser vi
att det 1 friga om fri-TV-tillstdnden vid bestimmande av tillstinds-
tidens lingd bor goras skillnad beroende pd om det ir public service-
sindningar eller andra typer av sindningar.

Ett tillstdnd att sinda fri-TV skall innebira en ritt att anvinda
ett visst nirmare angivet sindningsutrymme for att sinda en eller
flera programtjinster och tilliggstjinster som har anknytning till
programmen. Diremot bor ett tillstdnd att sinda betal-TV inte
innebira att foretaget tilldelas ett sindningsutrymme eller fir en
ovillkorlig ritt att sinda sina program. Tillstindet skall innebira en
ritt att sinda det eller de program som anges 1 tillstdndet. For att {3
utdva sindningsritten skall emellertid krivas att avtal slutits med
ett operatdrsféretag om att sinda inom dess sindningsutrymme
och dirmed ingd i dess utbud. Radio- och TV-verket bor dock 1 sir-
skilda fall kunna medge undantag frin kravet pd att ingd avtal med
operatorsforetaget (se vidare i forfattningskommentaren).
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Till skillnad frdn vad som nu giller anser utredningen att till-
stidndstidens lingd bér anges i lagen. De skil for en lagreglering som
redovisats 1 avsnitt 6.2.3 sdvitt giller operatdrsforetagets tillstind
har birkraft dven i friga om programféretagens tillstdnd. Vi anser
att det bor finnas dels tillstdind med lingre giltighetstid, dels till-
stdnd som l6per pd kortare tid men som ir férenade med en ritt till
foérlingning om det inte finns sirskilda skil emot det. De lingre
tillstdnden ir tinkta for TV-foretagen i allminhetens tjinst. Vi anser
att sex ar ir en vil avvigd giltighetstid f6r dessa tillstdnd. Det bor
dock tas in en bestimmelse i lagen om att giltighetstiden for till-
stindsvillkor fir vara kortare in tillstdndstiden.

Ett sexdrigt tillstdnd bor enligt vir uppfattning vara férenat med
en ritt till forlingning om ytterligare fyra &r om inte regeringen har
sagt upp tillstdndet senast tvd &r fore tillstdndstidens utgdng. Detta
motsvarar vad som 1 dag giller for tillstdnd med en giltighetstid om
minst fyra 4r.

Det som talar for att vid sidan av de lingre tillstdnden ha ett
system med korta tillstdnd ir frimst att det ger en mojlighet att vid
behov ingripa mot ett programféretag som inte sinder i enlighet
med de uppgifter som limnats under ansékningsférfarandet och som
varit bestimmande vid urvalsprocessen eller 3sidositter tillstinds-
villkor utan att det finns grund for att dterkalla tillstindet. Det
giller bdde programféretag som vill sinda fri-TV och sddana som
valt att sinda betal-TV.

En annan férdel med korta tillstdnd ir att det skapar stérre flexi-
bilitet. Nir det giller betal-TV-féretagen kommer dock den tid som
avtalas med operatorsforetaget att vara av avgérande betydelse for
sindningsrittens utdvande i praktiken. Det finns ingenting som
hindrar att denna tid sitts lingre eller kortare in tillstindets giltig-
hetstid. Avtalet kan silunda gilla f6r lingre tid 4n tillstdndet om
det tas in ett villkor om att avtalet giller under férutsittning att
programforetaget har ett giltigt sindningstillstdnd.

Utredningen anser att en tid om tvd &r ir limplig fér de kortare
tillstdnden med en ritt till f6rlingning om ytterligare tvd &r i tvd
omgingar om inte sirskilda skil talar emot det. I praktiken blir
dirmed tillstdndstidens lingd dven i dessa fall sex 4r, under f6rut-
sittning att bl.a. tillstdndshavaren skoter sina dtaganden enligt till-
stdndet. Till frigan om vad som ir att betrakta som sirskilda skil
dterkommer vi i férfattningskommentaren.
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6.3.2.5 Tillstindsvillkor

Regleringen av innehillet 1 sindningarna sker dels genom bestim-
melser 1 radio- och TV-lagen, dels genom att det ges mojlighet for
regeringen att meddela villkor f6r sindningstillstdinden. Vi har redo-
gjort nirmare for detta i kapitel 2. Kortfattat innebir den nuvarande
ordningen att endast regler som giller fér innehdllet i alla slags
sindningar regleras i radio- och TV-lagen. Ovrig reglering i friga
om sindningarnas innehill sker genom att det 1 sindningstillstdnden
tas in villkor som skall uppfyllas f6r att programforetaget skall ha
ritt att sinda. Detsamma giller vissa tekniska och andra frigor. Vilka
villkor som f&r stillas anges uttémmande i 3 kap. 1-4 §§ RTVL.
Utredningen anser att denna ordning bor bestd. Overgingen till
digital sindningsteknik gér dock att det finns anledning att refor-
mera vissa delar av villkorskatalogen.

Samtyckeskravet (3 kap. 8 § RTVL)

Vart forslag: Kravet att ett tillstind endast fir f6renas med villkor
som den sékande har samtyckt till skall endast gilla fér villkor som
ror innehillet 1 sindningarna.

I dagsliget far ett beslut om sindningstillstind endast innehilla
villkor som den sékande godtagit. Denna ordning inférdes nir den
tidigare gillande avtalsmodellen avskaffades. P4 detta sdtt uppritt-
hélls en avtalsliknande situation. Vi anser att det bara finns anledning
att stilla upp godkinnande som en férutsittning nir det ir friga om
villkor som har med innehdllet att gora. Samtyckeskravet samman-
hinger med dels att programféretagens redaktionella sjilvstindighet
méste virnas, dels att programfdéretagen har bist mojligheter att
bedéma vad som ir praktiskt genomforbart i dessa avseenden. I
friga om vissa villkor av mer teknisk natur saknas diremot anled-
ning att l3ta programféretagen ha inflytande éver dessa. Den sékande
skall dock dven betriffande sddana villkor fortsittningsvis ges tillfille
att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som tillstindsgivaren avser
att forena med tillstdndet innan beslut om tillstdnd meddelas.
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Skyldigheten att anvinda viss radiosindare (3 kap. 2 § 8 RTVL)

Vdr bedémning: Mojligheten att 1 ett sindningstillstind féreskriva
skyldighet att anvinda viss radiosindare bér behillas men bor inte
anvindas 1 tillstdnd att sinda TV-program med digital sindnings-

teknik.

Bestimmelsens foregingare fanns i radiolagen (1966:755) och hade
till syfte att mojliggdra att danska sindningar, 1 avsikt att forbittra
mottagningsférhllandena i Danmark, kunde sindas ut frin svensk
botten. I det tillstdnd som giller fér de finska sindningarna finns
krav pd att Nackasindaren anvinds (prop. 1995/96:160 s. 164). I
propositionen till radio- och TV-lagen pipekades dven att krav pd
anvindning av viss sindare kan behéva stillas ocksd med anledning
av inférandet av ny teknik (a. prop. s. 164).

Utredningen om elektronisk kommunikation anférde 1 sitt del-
betinkande Lag om elektronisk kommunikation (SOU 2002:60) att
bestimmelsen 1 friga boér anses falla inom ramen fér infrastruktur-
regleringen och att den, om den skall beh&llas, hér hemma i lagen
om elektronisk kommunikation. Utredningen framhéll vidare att
artikel 8.3 1 ramdirektivet anger att de nationella regleringsmyndig-
heterna skall bidra till utvecklingen av den inre marknaden bl.a.
genom att avligsna kvarvarande hinder for tillhandahillande av
elektroniska kommunikationsnit, tillhérande faciliteter och elek-
troniska kommunikationstjinster pd det europeiska planet och
sikerstilla att foretag som tillhandahiller elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster inte behandlas olika under
lika omstindigheter. Reglerna 1 1.3 i ramdirektivet och 5.2 i auktorisa-
tionsdirektivet anger emellertid att det nya regelverket inte paverkar
de dtgirder som i enlighet med gemenskapslagstiftningen vidtagits
pd gemenskapsnivd eller nationell nivd {or att arbeta f6r mél som
avser allminintresset, sirskilt nir det giller reglering av innehill och
audiovisuell politik. Utredningen om elektronisk kommunikation
betonade sirskilt att dess forslag till bestimmelser om tillstdnd att
anvinda radiosindare innebar en méjlighet att uppstilla villkor om
tickning inom landet och att de syften som ligger till grund for
3 kap. 2 § 8 RTVL bor kunna uppfyllas genom ett sidant villkor.

Ett annat férhéllande som utredningen om elektronisk kommu-
nikation pekade pa var att om den aktuella villkorspunkten skulle
tas bort det troligen inte lingre finns ngon grund for att meddela
tillstdndsvillkor som — pd sitt som nu sker i tillstdnden for analog
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utsindning fér SR, SVT, UR och TV4 - 3ligger programféretagen
att kdpa utsindningstjinster av Teracom. Sivitt giller de analoga
utsindningarna ansdg utredningen att det inte kunde bortses frin
risken att en reform skulle medféra fordyringar. Sammantaget
bedémde utredningen om elektronisk kommunikation att det fanns
skil som talar f6r att den nuvarande regleringen i punkten 8 bér
upphivas. Med hinsyn till de stillningstaganden och uttalanden
som riksdagen gjort i frigan och d& det inte utan vidare ir klart att
regleringen strider mot direktiven avstod utredningen dock frin att
ligga fram ett konkret lagférslag.

I nu gillande tillstdnd f6r sindning av TV-program med digital
teknik finns inte nigra krav pd anvindning av vissa radiosindare.
Nir de analoga sindningarna har upphért finns det ingen anledning
att ha kvar detta villkor. Det finns siledes skil fér att upphiva
punkt 8. Nir det giller sindning av ljudradio ir dock en digitali-
sering inte nira forestdende. Det finns dirfor behov av att behilla
mojligheten att foreskriva sddan skyldighet 1 tillstdnd att sinda
ljudradio. Utredningen vill framhilla, bl.a. mot bakgrund av vad
utredningen om elektronisk kommunikation anférde, att det finns
ett sirskilt intresse av att skapa konkurrens i friga om sjilva dver-
foringen, dvs. den verksamhet som Teracom 1 dag bedriver. Frigan
har beréringspunkter med den delen av vart uppdrag som rér mojlig-
heterna att skapa 6kad konkurrens i kabel-TV-niten. Vi dterkommer
till dessa frigor i vért slutbetinkande. Tills vidare anser vi siledes
att punkt 8 bor vara kvar men att den inte bor komma till an-
vindning vid tillstdnd att sinda digital-TV.

Till Granskningsnimnden for radio och TV limna uppgifter som dr
nodvindiga for nimndens bedomning om sinda program stimmer
dverens med de villkor som har meddelats enligt denna lag (3 kap.

2§16 RTVL)

Vart forslag: Vi foresldr att 3 kap. 2 § 16 upphivs.

Bestimmelsen ir motiverad av att Granskningsnimnden kan ha behov
av annat in inspelningsmaterial, t.ex. programtablder och sponsors-
avtal, f6r att kunna utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av tillstdnds-
villkoren. Som redogdrs f6r nirmare i avsnitt 6.5.2 foreslar vi att
det infors en allmin skyldighet f6r den som har ftt tillstdnd att
sinda att pa begiran ge bl.a. Granskningsnimnden tillgdng till upp-
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lysningar och handlingar som myndigheten anser ir nédvindiga for
dess bedémning om sindningsverksamheten stimmer verens med
radio- och TV-lagen och de villkor som meddelats med stéd av
lagen. Det blir dirmed 6verflodigt att dessutom foreskriva en skyl-
dighet att limna uppgifter till Granskningsnimnden i tillstdnds-
villkor. Vi f6reslir dirfér att punkt 16 upphivs.

Villkor om att dgarforhillandena och inflytandet i ett foretag som
erbdller tillstand inte far forindras mer dn i begrinsad omfattning

(3 kap. 4§ RTVL)

Vir bedomning: Vi ser inte att det mot bakgrund av gemenskaps-
ritten finns nigot hinder mot att behélla 3 kap. 4 § RTVL i sin
nuvarande lydelse.

Syftet med detta villkor ir att undvika maktkoncentration pi
mediemarknaden. Vi har i avsnitt 6.2.4 foreslagit att det infors en
mojlighet att stilla upp ett motsvarande villkor 1 tillstindet till
operatorsforetag. Eftersom syftet med ett sddant villkor ir att mot-
verka koncentration av makt och dgande och det inte skall goras
nigon skillnad mellan olika subjekt utifrin nationalitet eller etable-
ringsland har utredningen ansett att ett sidant krav inte strider mot
etableringsfriheten, den fria rérligheten f6r tjinster eller konkurrens-
ritten. Vi gér samma bedémning 1 friga om det nu aktuella villkoret

for programféretag. Det innebir att vi inte ser nigot hinder mot att
behélla 3 kap. 4 § RTVL 1 sin nuvarande lydelse.

Villkoren i de olika tillstinden for fri-TV respektive betal-TV

Vir bedomning: Vi anser att alla tillstdndsvillkor som kan stillas pd
programforetag bor framgd av bestimmelser som ir tillimpliga pa
bade fri-TV och betal-TV dven om samtliga villkor inte kommer att
bli aktuella 1 bdda formerna av tillstind.

Vi anser att samtliga tillstdndsvillkor som kan stillas pd program-
foretag bor framgd av bestimmelser som ir tillimpliga pd bide fri-
TV och betal-TV. Det innebir emellertid inte att alla villkoren
kommer att aktualiseras i tillstdnd till sdvil fri-TV- som betal-TV-
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sindningar. Vissa villkor kommer naturligtvis att gilla 1 bida typer-
na av tillstdnd medan andra enbart bér stillas i endera fallet. Vi gir
hir igenom vissa av i nuvarande 3 kap. 2 § RTVL angivna villkor
som inte nimnts ovan men som kan fortjina en kommentar.

Villkoren i punkterna 1-3 om att sinda program till hela landet
eller till en viss del av landet, att sinda under en viss minsta tid och
att samtidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omride
kan endast bli aktuella att tillimpa i fri-TV-tillstind. Fér betal-TV-
foretagen ror detta nimligen frigor som bor regleras i avtalet mellan
programfdretaget och operatdrsforetaget. Punkterna 4 och 6, som
giller skyldighet att bereda utrymme f6r sindningar som ir sirskilt
anpassade for syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket
respektive att bereda utrymme f6r sindningar som sker med stod
av tillstdnd av regeringen, kommer ocksd sannolikt endast att med-
delas i fri-TV-tillstdnden och di framférallt i tillstinden till public
service-bolagen.

Nir det giller punkten 5, att anpassa sindningar sd att de blir
tillgingliga for funktionshindrade, har detta krav hittills stillts pd
SVT och TV4. Det finns dock inget som hindrar att sddana villkor
stills dven pd 6vriga programforetag. Det kan 1 detta sammanhang
nimnas att utredningen enligt sina direktiv (Dir. 2003:30) har att
dverviga behovet av lagindringar for att foérbittra tillgingligheten
till TV-program f6r personer med funktionshinder. Vi kommer att
behandla den delen av uppdraget i1 virt slutbetinkande.

Punkten 7 om att anvinda en viss sindningsteknik samt samverka
med andra tillstdindshavare i tekniska frigor kommer i1 princip
endast att bli aktuell f6r fri-TV-tillstinden eftersom operatdrsfore-
taget handhar alla tekniska samordningsfrigor {6r sindningarna av
betal-TV. Féretaget kommer i sin tur att ha villkor om teknisk sam-
verkan 1 sitt tillstdnd. Villkor med st6d av punkten 7 bor dock med-
delas 1 sidana tillstdnd dir ett programforetag getts ritt att utdva
sindningsritten enligt tillstdndet utan att férst triffa avtal med
operatorsfoéretaget om att ingd 1 dess utbud.

Det kan bli aktuellt att stilla krav p4 att programféretaget kost-
nadsfritt skall sinda meddelanden som ir av vikt f6r allminheten
om en myndighet begir det (p. 15) i tillstdnd f6r sdvil fri-TV- som
betal-TV-tjinster. I sitt remissyttrande éver Digital-TV-kommitténs
slutbetinkande (SOU 2001:90) foreslog Styrelsen fér psykologiskt
forsvar bl.a. att regeringen till de digitala sindningstillstdnden fogar
ett villkor att sinda VMA, som ir ett varnings- och informations-
system. Vi har anledning att dverviga frigan i virt slutbetinkande i
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samband med den del av virt uppdrag som innebir att vi, mot
bakgrund av Sveriges medlemskap i EU, skall 6verviga om det bor
goras nigon indring av bestimmelserna om vilka skyldigheter att
sinda myndighetsmeddelanden som kan 8liggas programféretagen
(Dir. 2000:43).

Villkoret att utforma sindningarna p3 ett sddant sitt att de inte
endast kan tas emot av en begrinsad del av allminheten i sindnings-
omrddet (p. 17) innebir 1 klartext ett férbud mot att kryptera sind-
ningarna. Syftet med kryptering kan, men miste inte nédvindigtvis,
vara ett sitt att kunna ta betalt {6r programtjinsten i friga. Det kan
naturligtvis inte bli aktuellt att meddela ett sddant villkor 1 tillstdnd
att sinda betal-TV. Diremot ir det angeliget att kunna stilla villkor
om att sindningarna frin public service-féretagen skall ske okodat.
Aven for de sindningar som utan att vara public service ir fritt
tillgingliga for alla kan det finnas ett intresse frin statens sida att ta
med ett villkor om krypteringstérbud. Detta giller inte minst sind-

ningar som omfattas av vidaresindningsplikten enligt 8 kap. 1§
RTVL.

6.3.2.6  Sirskilt om programtjinster som omfattas av
vidaresindningsplikt enligt 8 kap. 1 § RTVL

Villkor for att omfattas av vidaresindningsplikt enligt 8 kap. 1§
RTVL

Vart forslag: Vi foresldr att det 1 3 kap. RTVL inférs en bestim-
melse som innebir att det 1 ett tillstidnd att sinda fri-TV fir inféras
en forklaring om att sindningarna skall omfattas av vidaresindnings-
plikt enligt 8 kap. 1 § RTVL. En sidan férklaring far inféras endast
om sindningsverksamheten utdvas opartiskt och sakligt samt sind-
ningarna innehdller ett mingsidigt utbud dir det skall ingd nyheter.
Forklaringen skall innehlla uppgifter om dessa krav.

For att omfattas av vidaresindningsplikt enligt 8 kap. 1§ RTVL
skall en sindning dels vara avsedd att tas emot 1 omridet utan
villkor om sirskild betalning, dels ske med stéd av ett sindnings-
tillstdnd férenat med krav pd opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt programutbud dir det skall ingd nyheter.

Kravet pd att sindningen skall vara avsedd att tas emot 1 omrédet
utan villkor om sirskild betalning innebir att sindningen maéste
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vara okrypterad eller, om si inte ir fallet, att programforetaget
kostnadsfritt miste tillhandahdlla konsumenten ett programkort
som avkodar sindningen i friga.

I 6vrigt miste sindningstillstdndet alltsd innehdlla krav p opartisk-
het och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud
dir det skall ingd nyheter. Hittills har endast de programtjinster
som sints analogt 1 marknitet — och dirutéver en digital program-
yjanst frin public service-bolagen — omfattats av sindningsplikten.
Utredningen har 1 delbetinkandet Must carry (SOU 2003:109)
foreslagit att sindningsplikten skall omfatta samtliga samtidigt sinda
programtjinster som sinds av avgiftsfinansierade programféretag
och hogst tre samtidigt sinda programtjinster som sinds av annan
tillstdndshavare. Nir det giller de avgiftsfinansierade programfére-
tagen har vi 1 nimnda betinkande framhillit att, s§ linge SVT
organiserar sitt programutbud i enlighet med sitt uppdrag att utéva
sindningsverksamhet i allminhetens tjinst, hela SVT:s (och UR:s)
utbud bor betraktas som en helhet vid prévning av forutsittning-
arna for att omfattas av vidaresindningsplikten (a. bet. s. 74 f).

Utredningen har vidare framhillit att en forutsittning f6r att
sindningsplikten skall omfatta en viss — icke avgiftsfinansierad —
programtjinst ir att den sinds under krav som i stora delar éver-
ensstimmer med dem som giller f6r public service-féretagen. Dirfor
kan exempelvis inte enbart foérekomsten av nyheter i en program-
janst innebira att kravet att programutbudet skall innehilla nyheter
ir uppfyllt. De nyheter som sinds miste dessutom vara av viss kva-
litet och kvantitet. Liksom 1 dag kommer dirfor i praktiken de krav
som stills pd programtjinsterna med must carry-status att vara mer
langtgiende in vad som framgar av lagtexten i 8 kap. 1 § RTVL.

Nuvarande tillstind med villkor om ett mingsidigt program-
utbud ir relativt detaljerade i frdga om kravets nirmare innebéord.
Att i lagtexten nirmare ange sddana detaljkrav ir enligt vdr mening
inte indamalsenligt. I stillet férordar utredningen en ordning dir
tillstdndsgivaren 1 varje enskilt fall skall avgéra om en program-
tjinst sinds under sddana hogt stillda krav att den skall omfattas av
nitinnehavarnas must carry-skyldighet. Vi foreslar dirfor att till-
stdndsgivaren i ett tillstdnd skall kunna inféra en forklaring om att
sindningarna omfattas av vidaresindningsplikten. En sddan forkla-
ring skall [imnas endast under férutsittning att sindningsverksam-
heten kommer att utdvas opartiskt och sakligt samt att det stills
upp relativt detaljerade krav i friga om ett mingsidigt programutbud
dir det skall ing8 nyhetssindningar. Kraven bor i stort sett likna
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dem som giller for public service-sindningarna. I férklaringen skall
kraven nirmare preciseras, sirskilt giller det kravet att sinda ett
méngsidigt utbud. Det ankommer pi8 Granskningsnimnden att
utdva tillsyn 6ver att kraven uppfylls. Vid bristande uppfyllelse skall
forklaringen kunna &tertas. Vi dterkommer till frigan i forfattnings-
kommentaren.

Genom att villkora vidaresindningsplikten till sindningar som
sker med stdd av tillstdnd som innehdller en férklaring som nu
nimnts blir vidaresindningsplikten klarare, tydligare och mer férut-
sigbar for kabeloperatorer.

Mojligheten att omfattas av en vidaresindningsplikt kan betraktas
som en formén fér ett programféretag. Enligt EG-ritten fir en
sddan forman inte begrinsas pd s sitt att enbart inhemska foretag
kan komma i dtnjutande av den. Av intresse ir dirmed om det ir
mdijligt att stilla krav pd en sindning frin en annan EES-stat som
ror innehdllet 1 sindningarna.

Bestimmelsen om vidaresindningsplikt riktar sig mot kabelopera-
torer och behandlar inte programforetagens ritt att sinda i Sverige.
Regleringen grundas p4 artikel 31 1 direktivet om samhillsomfattande
yanster (USO-direktivet) och ligger enligt utredningen utanfér TV-
direktivets rickvidd. Vidaresindningsplikt far enligt USO-direktivet
endast inféras nir det dr nédvindigt {6r att uppfylla klart faststillda
mél som avser allminintresset. Regleringen skall vara proportionerlig
och éppen for insyn. Skyldigheten skall ses 6ver regelbundet.

Enligt utredningens bedémning skulle det strida mot regleringen
1 USO-direktivet att lta vidaresindningsplikten omfatta sindningar
som inte uppfyller timligen lingtgdende krav forankrade i allminna
intressen av betydande vikt. Dessa krav méste stillas upp oberoende
av sindningarnas ursprung. Av samma skil ir det nédvindigt att
kunna sanktionera ett bristande uppfyllande av de krav som utgér
en forutsittning f6r must carry-status.

Om silunda en programtjinst som forklarats omfattas av sind-
ningsplikt inte uppfyller de krav som stillts upp fér must carry-
skyldigheten miste tillstdndsgivaren kunna 3terkalla férklaringen.
Vi dterkommer till férutsittningarna for att ett dtertagande skall i
ske 1 avsnitt 6.5.2. Om en forklaring &tertas forlorar program-
tjdnsten sin must carry-status och kabeloperatérer dr direfter inte
skyldiga att férmedla den gratis i sina kabelnit.

Som framgdr av avsnitt 6.3.2.4 har en tillstdindshavare vid tillstdnds-
periodens slut normalt ritt till forlingning med ytterligare tvd r 1
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tvd omgéingar om det inte finns sirskilda skil emot det. En sddan
forlingning bor omfatta ockss en férklaring om vidaresindningsplikt.
Den foreslagna ordningen kriver dels att en ny paragraf inférs i
kapitel 3, dels att en dndring gors 1 8 kap. 1 § RTVL. Dessutom blir
vissa tilligg i tillsyns- och pafoljdsbestimmelserna nédvindiga.

Skyldighet att tillbandahdlla programsignal

Vart forslag: Vi foresldr att det 1 radio- och TV-lagen inférs en bestim-
melse som innebir att den som innehar ett tillstdnd dir det intagits
en forklaring om att sindningarna omfattas av vidaresindningsplikt,
pd begiran skall tillhandahilla den programbirande signalen fér en
programtjinst till den som enligt 8 kap. 1§ ir skyldig att vidare-
sinda denna eller som sannolikt inom rimlig tid skulle omfattas av
en sidan skyldighet, om programtjinsten distribuerades 1 nitet utan
kostnad fér sjilva mottagningen.

I delbetinkandet Must carry (SOU 2003:109) féreslog utredningen
att vidaresindningsplikt enligt 8 kap. 1 § RTVL skall gilla for var
och en som iger eller annars férfogar dver ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds for éverféring av TV-sindningar till
allminheten genom kabel om ett betydande antal hushill anslutna
till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot
TV-sindningar. Detta betyder att dven andra tridnit in traditio-
nella kabel-TV-nit, t.ex. bredbandsnit och kopplade telenit, har en
vidaresindningsskyldighet om &vriga férutsittningar ir uppfyllda.
Programforetagen forfogar enligt 48 § URL 6ver ritten till dterut-
sindning av sinda program, den s.k. signalritten. Vidaresindnings-
plikten fir anses férutsitta att programféretagen ger erforderligt
samtycke till vidaresindningen. Det finns inte nigon lagreglerad
skyldighet f6r ett programféretag att tillhandahilla en nitoperator
programsignalen for vidaresindning.

Som anfordes 1 delbetinkandet Must carry anser vi att det finns
en risk for att avsaknaden av en leveransplikt kan innebira en
himsko pd teknik- och marknadsutvecklingen for alternativa sitt
att distribuera TV-program. Ett féretag som vill erbjuda abonnen-
ter ett brett utbud av TV-program via ett annat kabelnit in det
traditionella kabel-TV-nitet méste for att f kunder sannolikt kunna
distribuera must carry-kanalerna. I avsaknad av en leveransplikt har
programfdretagen mojlighet att antingen helt vigra vidaresindning
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av TV-signalen eller ta orimligt mycket betalt for ritten att vidare-
sinda. Detta talar enligt utredningens mening fér att en leverans-
skyldighet bor inforas.

Inférandet av en sidan plikt innebir visserligen en inskrinkning i
programfdretagets signalritt. Eftersom det med virt férslag kommer
att vara upp till programfdretaget att pd egen hand bestimma om
man vill komma i friga f6r must carry-status eller inte har vi svért
att se att denna inskrinkning kan anses st i strid med nigon grund-
lagsskyddad rittighet. Ett programféretag som vill sinda inom
ramen f6r vidaresindningsplikten fir siledes acceptera en skyldighet
att samtycka till vidaresindning i sddana kabelnidt som har vidare-
sindningsskyldighet enligt 8 kap. 1 § RTVL. For att en leveransplikt
skall uppna sitt syfte maste den emellertid gilla iven om villkoren i
8 kap. 1§ RTVL inte dr uppfyllda, men det ir sannolikt att de
skulle uppfyllas inom rimlig tid, om nitinnehavaren fick tillging till
must carry-kanalerna och dessa dirmed kunde vidaresindas i nitet
utan kostnad fér de anslutna hushéllen. Det bor enligt utredningen
finnas méjlighet att inom ramen f6r den ersittningsmodell som vi
foreslagit i delbetinkandet Must carry beakta att signalritten kan
representera ett virde for programforetagen (se SOU 2003:109
s. 103 f. och 121 1.).

Vi foresldr mot bakgrund av vad som ovan anférts att det i radio-
och TV-lagen inférs en bestimmelse som innebir att den som inne-
har ett tillstdnd dir det intagits en forklaring om att sindningarna
omfattas av vidaresindningsplikt pd begiran skall tillhandahilla den
programbirande signalen fér en programtjinst till den som enligt
8 kap. 1 § RTVL ir skyldig att vidaresinda denna eller som sannolikt
inom rimlig tid skulle omfattas av en sddan skyldighet, om program-
tjinsten distribuerades i nitet utan kostnad for sjilva mottagningen.

I avsnitt 6.5.2 f6reslr vi att det infors en bestimmelse om att must
carry-férklaringen kan dtertagas om leveransskyldigheten dsidositts.
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6.3.3 Tillstandsgivning genom myndighet

Vart forslag: Vi foresldr att all tillstdndsgivning betriffande digital
marksind TV, utom tillstdndsgivningen f6r public service-féretagens
verksamhet, delegeras frin regeringen till Radio- och TV-verket.
Verkets beslut i friga om tillstdnd till programféretag att sinda TV-
program, férklaring om s.k. must carry-status, tillstind att bedriva
verksamhet som operatdrsforetag samt dndring av tillstdndsvillkor
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Verkets beslut giller
omedelbart dven om det 6verklagas. Vid éverklagande till kammar-
ritt skall reglerna om prévningstillstdnd gilla.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 radio- och TV-lagen ir det rege-
ringen som ger tillstind till reguljira TV-sindningar 1 marknitet.
Regeringen ger dven tillstind till att till hela landet eller till utlandet
sinda ljudradioprogram samt att bedriva lokala digitala ljudradio-
sindningar. Radio- och TV-verket ir tillstindsmyndighet betriffande
vissa radio- och TV-sindningar. Siledes meddelar verket tillstdnd
for nirradio och lokalradio samt tillstdnd for att under en tid av
hogst tvd veckor sinda TV- och radioprogram som inte ir nirradio
eller lokalradio. Enligt férordningarna (1995:1020) om digitala ljud-
radiosindningar och (1997:894) om marksind digital TV utlyser
verket tillstdnd att sinda digital radio respektive TV och limnar
forslag till regeringen om férdelning av sindningstillstdnden.

Att regeringen ir tillstindsmyndighet f6r TV-sindningar i mark-
nitet har sin bakgrund i att frekvenstillgingen ir begrinsad och att
analoga sindningar kriver si mycket frekvensutrymme att endast
ett fital tillstdndsbeslut har kunnat meddelas. Med hinsyn till
mediets genomslagskraft har varje enskilt beslut om sindningstill-
stdnd i det analoga marknitet varit av stor betydelse f6r allminheten.
Sindningsverksamheten har av den anledningen reglerats genom ett
antal mer eller mindre individuella villkor. De 6verviganden som
har gjorts 1 frigor om tillstdnd och villkor har skett utifrdn hur
verksamheten bist kan tjina allmidnheten och ingdtt som ett led 1
massmediepolitiska 6verviganden dir regeringen har svarat infér
riksdagen. Att regeringen skall vara tillstindsmyndighet har mot
bakgrund av detta setts som naturligt.

Genom den tekniska utvecklingen och 6vergingen tll digital
teknik finns det nu férutsittningar for samtidig sindning av ett
visentligt stdrre antal programtjinster in tidigare. Dessa forutsitt-
ningar 6kar in mer nir de analoga sindningarna upphér. Redan
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Radiolagsutredningen angav i sitt slutbetinkande Ny lagstzftmng om
radio och TV (SOU 1994:105) att det berittigade i att anse regeringen
som enda tinkbara myndighet kan ifrdgasittas vid en sddan teknisk
utveckling och att man i stillet skulle kunna tinka sig att regeringen
ges mojlighet att delegera sin beslutanderitt till annan myndighet
(s. 256 1.).

Digital-TV-kommittén féreslog att tillstdndsgivningen fér mark-
sind digital-TV i framtiden skall delegeras till myndighet (SOU
2001:90 s. 169). I vért utredningsuppdrag ingdr att 6verviga detta
forslag och vilka forfattningsindringar som behdvs {6r att genom-
fora det.

Digital-TV-kommittén, som inte nirmare motiverar sitt férslag
om tillstdndsgivning, gér inte ndgon skillnad mellan tillstind till
public service-féretag och tillstdnd till andra aktdrer, som ett kom-
mersiellt operatdrsforetag, utan anger allmint att tillstdndsgivningen
bor delegeras. Vid remissbehandlingen av betinkandet var de flesta
remissinstanser som berdrde frigan om tillstindsmyndighet positiva
till kommitténs forslag. Bland annat Radio- och TV-verket tog dock
upp frigan om det bor finnas en tillstdndsmyndighet f6r public
service-verksamhet och en annan fér 6vrig TV-verksamhet. Verket
ansig dirvid att nir det giller tillstdndsgivningen till public service-
verksamhet kan det finnas skil att ordningen f6r denna inte dndras.

En utgdngspunkt vid dverviganden av om en viss typ av foérvalt-
ningsirenden bér delegeras till myndighetsniva ir att regeringen s
langt det ar mojligt bor befrias frin drenden av l6pande art. Reglerna
1 regeringsformen om formerna fér regeringens arbete vilar pd
forutsittningen att detta skall begrinsas till sddana angeligenheter
som typiskt kriver ett stillningstagande frin regeringen eller nigon
1 regeringskretsen (prop. 1973:90 s. 184).

De 6verviganden som madste goras under tillstdndsférfarandet
rorande digitala marksindningar dr i viss mén av klar politisk karak-
tir, sdsom pa vilka grunder urvalet av tillstdndshavare skall goras
och om det skall stillas upp vissa villkor fér ett sindningstillstdnd.
Detta talar for att regeringen alltjimt skall vara tillstindsmyndighet.
Utrymmet for delegering till myndighetsnivd paverkas dock av hur
de materiella reglerna pi omradet utformas.

I dag ir regleringen betriffande urvalsférfarandet vid tillstdnds-
provningen begrinsat till bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket
YGL, som anger att det allminna skall efterstriva att radiofrekven-
serna tas 1 ansprik pd ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrande-
frihet och informationsfrihet. Inom dessa ramar har regeringen
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sedan gjort en friare provning av tillstindsansékningar och angett
villkor foér sindningstillstdnd. I den senare frigan har regeringen
dock varit bunden till sddana villkor som anges i radio- och TV-
lagen.

Att 6verlita 4t en myndighet som inte lyder under riksdagen att
gbra en motsvarande fri provning av tillstdndsfrigan ir enligt ut-
redningen olimpligt. Finns det diremot 1 sirskild reglering angett
tydliga regler och kriterier f6r urvalsférfarandet dr de politiska hin-
synen redan dirmed i huvudsak tagna och preciserade. Under sddana
forhillanden ir det inte nédvindigt att regeringen ir tillstdnds-
myndighet, utan tillstdindsprovningen kan med fordel 6verlimnas
till en statlig forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen.

Vidare skall beaktas att forutsittningarna for tillstdndsgivningen
har foérindrats visentligt genom frimst marknitets digitalisering,
men dven utvecklingen av andra distributionsformer av TV-verk-
samhet. Kommer ett utbyggt digitalt marknit att omfatta sex eller
flera frekvenskanaler finns det med dagens teknik f6r multiplexe-
ring utrymme for samtidig sindning av nirmare fyrtio eller fler
programtjinster. Detta skall jimféras med de tre kanaler som det
analoga marknitet ger utrymme for. Kabel- och satellitplattformarna
kan erbjuda ett innu stérre utbud av programtjinster. Allminheten
har 1 dag tillgdng till ett helt annat utbud dn som var méjligt {6r tio
dr sedan. Varje enstaka programtjinst har dirmed inte samma
betydelsefulla stillning i férhillande till det samlade utbudet, dven
om vissa programtjinster naturligen har stérre genomslagskraft in
andra.

Skilen for att regeringen skall vara tillstindsmyndighet gor sig
med hinsyn till det 6kade frekvensutrymmet och méngfalden i
utbudet inte lika starkt gillande som tidigare. Allmint sett framstdr
det inte lingre som n6dvindigt med regeringens stillningstagande 1
den lpande tillstdndsgivningen. De tillstindsprocesser som forevarit
i det digitala marknitet har involverat minga parter. Som ett led i
processen har ingdtt att dessa skall komma éverens om en samord-
ning 1 bla. tekniska frigor. Erfarenheterna visar att tillstdndspro-
cessen varit tids- och arbetskrivande. Enligt utredningens mening
finns det effektivitetsvinster att himta om regeringen si lingt det
ir mojligt befrias fran tillstdndsgivningen. Med hinsyn till att det
sedan 1997 har arbetas fram en rutin fér tillstdndsgivning till program-
foretag for digitala sindningar framstdr det ocksd som tidsmissigt
limpligt att nu f6resld en delegation av tillstindsgivningen.
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I enlighet med vad vi tidigare redogjort fér (avsnitt 6.2.3) anser
utredningen att frigan om vilket sindningsutrymme som bér upp-
litas for digitala TV-sindningar ir av 6vergripande massmediepoli-
tisk natur och att regeringen dirfér bor besluta om detta. Detsamma
giller den huvudsakliga fordelningen av sindningsutrymme mellan
fri-TV och betal-TV. I sammanhanget vill vi erinra om att vi
tidigare fort ett resonemang kring huruvida samtliga betal-TV-
tjanster skall vara férbehdllna operatdrsforetagets verksamhet och
att vi funnit att s i princip bor vara fallet (avsnitt 6.2.3).

Nir vil ramen for ett operatdrsforetags verksamhet pd detta sitt
har slagits fast framstar det inte som pakallat att ett politiskt organ
skall avgora vem som skall tilldelas tillstdnd att bedriva verksam-
heten eller villkoren f6r denna. Inriktningen pd tillstdndsgivningen
betriffande operatdrskapet bor 1 stillet klargéras genom bestim-
melser i radio- och TV-lagen, som beskriver grunderna foér hur ett
operatdrsforetag utses.

Som vi redogjort for tidigare (avsnitt 6.3.2.2) anser vi att det skall
krivas sirskilt tillstdnd fér programféretag som vill sinda inom
operatorsforetagets utbud. Det ir dock operatorsforetaget som
slutligt avgor vilka av de tjinster som erhillit tillstdnd att sinda
som skall finnas med i utbudet. Ett tillstdnd till ett programforetag
att 3 sinda en betal-TV-tjinst innebir siledes inte en ritt att f3
ingd 1 operatdrens utbud. Enligt utredningens mening framstdr det
inte som pikallat att ett politiskt organ avgér vilka programféretag
som skall f3 tillstind att kunna ingd i operatérens utbud. Aven
betriffande dessa programforetag ir det tillfyllest att det i lagen
anges grunderna for tillstindsgivningen.

Fri-TV-sindningar kommer att utgéras av dels sindningar frin
public service-féretag, dels sindningar frin programféretag som
sinder under krav som 1 stora delar 6verensstimmer med dem som
giller for public service-foretagen (program med s.k. must carry-
status), dels andra sindningar som skall kunna mottas utan krav pd
sirskild betalning och som det allminna finner angeliget att garantera
eget sindningsutrymme. Det senare kan gilla t.ex. regionala och
lokala program.

I dag gir det en skiljelinje mellan tillstinden f6r & ena sidan SVT,
UR och TV4 och 8 andra sidan 6vriga programforetag. For de tre
forsta giller ett krav pd att sindningsritten skall utévas opartiskt
och sakligt. Som en f6ljd av detta tillstdndsvillkor har dven ett flertal
andra villkor f6r sindningsritten uppstillts. For dvriga program-
foretag har villkor meddelats i mindre omfattning.
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Att avgora villkoren for public service-foretagens tjanster och
dirmed likstillda sindningar samt vilka ytterligare fri-TV-sindningar
som skall férekomma, inbegripet vilka villkor som skall uppstillas
for dessa sindningar, kan vara en grannlaga uppgift. Sirskilt public
service och med den jimférlig verksamhet ir av stort allmint
intresse, vilket enligt utredningens tidigare forslag motiverar att de
ges must carry-status (se SOU 2003:109). Vad giller fri-TV-
sindningarna kan dirfér den synpunkten anforas att det foreligger
starkare skil in betriffande betal-TV-sindningarna att tillstdnds-
givningen ligger kvar hos regeringen.

Public service-féretagen har en sirstillning genom att deras verk-
samhet finansieras med en offentligrittslig avgift. Genom sindnings-
tillstdind med tillhérande villkor definieras uppdraget att bedriva
verksamhet i allminhetens tjinst. Férutom att verksamheten regleras
genom allminna bestimmelser i radio- och TV-lagen och i sind-
ningstillstdnd med tillhérande villkor sker det en reglering av public
service-foretagen genom anslagsvillkor och bolagsordning. Genom
anslagsvillkoren kan vissa ekonomiska och organisatoriska frigor
regleras och féretagen ges vigledning f6r hur redovisning skall ske
till statsmakterna av hur uppdraget uppfylls. Bolagsordningen kan
anvindas som ett styrinstrument fér verksamheten. Andringar i
public service-foretagens bolagsordningar skall godkinnas av
regeringen.

Séledes utovas det av riksdag och regering i flera olika samman-
hang en politisk styrning 6ver de svenska public service-féretagens
verksamhet. Gemensamt f6r de olika styrinstrumenten ir att de
anvinds fér att klargéra ramarna fér uppdraget att bedriva verk-
samhet 1 allminhetens tjinst.

Att public service-verksamhet har en sirstillning ir inte unikt
for Sverige. I flera linder, bl.a. Danmark, Norge, Finland och
Storbritannien, dr public service-verksamheten direkt reglerad 1
lagen.

Materiella regler som konkretiserar och preciserar grunderna for
urvalet av programféretag kan utformas nirmast som en kodifiering
av de principer som regeringen tillimpat vid sin tillstdndsgivning.
S&dana regler i forening med en uttémmande katalog av de villkor
som ett tillstdnd kan férenas med samt att regeringen alltjimt har
ansvaret for den vergripande frigan om férdelning av det totala
frekvensutrymmet och vilken tickningsgrad olika frekvenskanaler
skall ha kan utgéra en stabil grund fér en delegering av idven
tillstdndsgivningen inom fri-TV-utrymmet till myndighet.
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Aven med beaktande av detta stiller sig dock utredningen tveksam
till att delegera beslutsfattandet avseende sindningstillstdnden till
public service-féretagen. Aven om tillstindsmyndigheten har att
tillimpa regler som nirmast ir en kodifiering av vad som giller i
dag framstir det inte som en god ordning att éverlimna 3t ett icke-
politiskt organ att utéva en s viktig styrning over tillstdndsgiv-
ningen. Uppdraget att bedriva verksamhet i allminhetens tjinst
varierar 6ver tid. Hur uppdraget skall definieras infor varje till-
stdndsperiod och hur villkoren fér verksamheten skall anges ir ett
stillningstagande som typiskt sett bor tas av ett politiskt organ. Ett
mycket starkt skil mot delegering ir vidare att tilldelningen av
sindningstillstdind med tillhérande villkor ingdr som en del av ett
storre system for styrning av public service-verksamheten som det
dligger riksdag och regering att besluta om. Mot bakgrund av det
anforda foresldr utredningen att tillstindsgivningen fér public
service-foretagens verksamhet alltjimt skall utdvas av regeringen.

Diremot finner utredningen att tillstdndsgivningen for fri-TV-
sindningar med must carry-status bor delegeras till myndighet.
Dessa sindningar frdn kommersiella programféretag har inte den
sirstillning som public service har och det ir inte heller av andra
skil motiverat att 13ta tillstdndsgivningen for dessa sindningar ligga
kvar pd politisk nivd. Att stilla upp mer lingtgdende villkor i de
hinseenden som ir av betydelse f6r must carry-frigan dn som giller
for public service-féretagen kan inte komma i friga. Tvirtom kom-
mer tillstindsmyndigheten att kunna séka vigledning i regeringens
sindningstillstdnd till public service-programféretagen angiende vilka
krav som skall gilla fér det kommersiella programféretag som vill
sinda en tjinst med must carry-status.

An mindre skil finns att l3ta 6vrig fri-TV tillstindsprévas av
regeringen.

Sammanfattningsvis foresldr vi att all tillstdndsgivning betriffande
de digitala marksindningarna utom tillstindsgivningen fér public
service-foretagens verksamhet boér delegeras till myndighet. En
bestimmelse om detta bor inféras 1 radio- och TV-lagen.

Digital-TV-kommittén pekar inte ut en viss tillstindsmyndighet,
men anfor att vid valet av myndighet bor hinsyn tas till konvergen-
sen mellan IT-, telekommunikations- och mediesektorerna (SOU
2001:90s. 169).

Radio- och TV-verket ir i dag i viss mén tillstindsmyndighet pd
medieomrddet. Dirutéver har verket visst tillsynsansvar enligt radio-
och TV-lagen. Verket handligger drenden om mark-, satellit- och
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kabel-TV-sindningar. Vidare utfirdar verket féreskrifter och utévar
tillsyn betriffande TV-standarder samt ansvarar fér indrivning av
sirskilda avgifter for radio- och TV-sindningar. Verket har dven i
uppgift att 6lja och informera om utvecklingen pi medieomridet.
Granskningsnimnden fér radio och TV ir en statlig myndighet som
1 efterhand granskar innehdllet i radio- och TV-program som riktar
sig till den svenska allminheten. I vissa fall sker granskningen av
Justitiekanslern eller Konsumentombudsmannen. Post- och tele-
styrelsen ir sektorsmyndighet fér omridet elektronisk kommu-
nikation och har myndighetsansvaret enligt lagen om elektronisk
kommunikation. PTS féljer och bevakar utvecklingen inom IT-,
tele-, radio- och postomridena, meddelar féreskrifter och fordelar
tillstdnd, kontrollerar att lagarna efterlevs samt informerar anvindare
och allminhet.

Frigan om en allmin 6versyn av myndighetsstrukturen inom IT-,
telekommunikations- och mediesektorerna behandlades av Utred-
ningen om elektronisk kommunikation i dess betinkande Myndighets-
fragor m.m. (SOU 2002:109). Dir konstaterades att det mot bakgrund
av konvergensutvecklingen kan ifrdgasittas om det dr indamalsenligt
eller ens mojligt att i ett lingre perspektiv uppritthdlla de grinser
som giller fér nirvarande fér myndigheterna inom omrddet for
elektronisk kommunikation, men att vi innu inte sett de fulla kon-
sekvenserna av konvergensen (s. 160). Utredningen om elektronisk
kommunikation, som vidare konstaterade att den nuvarande ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna inom omridet och sektors-
ansvar fungerar bra, fann mot den bakgrunden inte skil att annat in
1 vissa detaljfrigor féresld forindringar av myndighetsorganisationen.
Dock poingterades att nir utvecklingen inom omridet f6r elektro-
nisk kommunikation kommit in i ett mer normalt férvaltningsskede
och erfarenheter vunnits vid tillimpningen av lagen om elektronisk
kommunikation bér man tydligare kunna se om det finns behov av
modifieringar i myndighetsstrukturen (s. 169). Regeringen har i
prop. 2002/03:110 uttalat att den gér samma bedémning som utred-
ningen, att den nuvarande myndighetsstrukturen och ordningen med
sektorsansvar visat sig effektiv (s. 324). Regeringen anférde vidare
att den tva 4r efter det att lagen om elektronisk kommunikation
tritt 1 kraft kommer att ta initiativ till en avstimning med analys av
hur myndighetsstrukturen har fungerat (s. 333).

Enligt utredningen ir det naturligt att inom ridande myndig-
hetsstruktur delegera tillstdndsgivningen till Radio- och TV-verket.
Verket beslutar redan i dag betriffande vissa tillstdnd f6r radio- och
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TV-sindningar. Vidare har Radio- och TV-verket enligt nuvarande
ordning 1 uppgift att bereda drenden rérande de digitala tillstdinden
it regeringen enligt foreskrifter 1 férordningen (1997:894) om mark-
sind digital TV. Enligt férordningen giller att Radio- och TV-
verket utlyser tillstinden, handligger ansékningarna och éverlim-
nar dem till regeringen tillsammans med ett motiverat forslag till
férdelning av tillstinden. Genom att sedan 1997 ha medverkat i
tillstdndsprocessen finns det inom verket nédvindig erfarenhet och
kompetens pd omridet.

Enligt 13 kap. 1 § RTVL giller att radiorittsliga beslut meddelade
av Radio- och TV-verket, bl.a. dterkallelse av tillstdnd, fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Denna bestimmelse bér omfatta
dven verkets beslut 1 friga om tillstind for digitala TV-sindningar,
dvs. tillstdnd till programféretag att sinda TV-program, forklaring
om s.k. must carry-status, tillstdind att bedriva verksamhet som
operatdrsforetag samt dndring av tillstdnd. Frigan om dndring av
tillstdnd behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5. Verkets beslut giller
omedelbart dven om det 6verklagas. Vid éverklagande till kammar-
ritt bor reglerna om provningstillstind gilla.

6.4 Sammanfattning av forslag till ny reglering

Utredningen har ovan presenterat ett forslag till ny reglering nir
det giller sindning av digital-TV i det svenska marknitet. Forslaget
innebir dels en ny ordning for tillstdndsgivning, dels att det inférs
bestimmelser om ett kommersiellt operatérstéretag. Forslaget inne-
bir vidare i friga om den s.k. vidaresindningsplikten en i lagtekniskt
hinseende annan konstruktion in den utredningen foreslagit 1 be-
tinkandet Must carry (SOU 2003:109). Sammanfattningsvis kan
regleringen i korthet beskrivas enligt foljande.

Tillstand till programfiretag

TV-sindningar delas in 1 tvd kategorier: fri-TV och betal-TV. Med
fri-TV avses sindning av TV-program som skal/ kunna tas emot
utan krav pd sirskild betalning utéver den allminna TV-avgiften.
Betal-TV betecknar sindningar for vilka sirskild betalning fdr tas
ut. Medan det ir ovillkorligen férbjudet att ta sirskilt betalt for fri-
TV sindningar, kan betal-TV innehilla sindningar som ir gratis.
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Regeringen skall fordela det sindningsutrymme som avsatts for
TV-sindningar mellan fri-TV och betal-TV. Dessutom skall rege-
ringen besluta hur utrymmet for fri-TV skall férdelas mellan sind-
ningar som finansieras genom medel frn den allminna TV-avgiften
(public service-programtjinster) och 6vrig fri-TV. Det samman-
hinger med att tillstdndsgivningen i friga om ritten att sinda TV-
program utdver public service-programtjinster har delegerats frin
regeringen till Radio- och TV-verket. Ocksd betriffande betal-TV
skall alltsd ritten att sinda tillstdindsprévas av Radio- och TV-
verket.

Ett tillstdnd att sinda fri-TV innebir ritt att samtidigt sinda det
antal program i varje omrdde under den del av dygnet som anges i
tillstdndet. Tillstindshavaren kan sigas {8 dispositionsritt till ett
visst sindningsutrymme. Att antalet tillstdnd inte kan omfatta pro-
gramtjanster som kriver mer sindningsutrymme in det f6r fri-TV
avsatta utrymmet ér sjilvklart. Diremot kan Radio- och TV-verket
dirutover begrinsa antalet meddelade tillstind, om det ir nédvindigt
for att garantera en indamalsenlig anvindning av sindningsutrym-
met. Till grund for verkets stillningstagande skall ligga intresset att
frimja storsta mojliga yttrandefrihet, informationsfrihet och méng-
fald.

Den som vill {3 tillstdnd att sinda fri-TV madste uppfylla vissa
grundliggande krav i friga om finansiella och tekniska férutsitt-
ningar att bedriva sindningsverksamhet under tillstdndstiden. I
ovrigt skall tillstdndsprévningen ske med sirskilt beaktande av att
sindningsutrymmet kan tas i ansprik for olika programtjinster som
kompletterar varandra, fér lokala och regionala program samt av sd
ménga oberoende programforetag som méjligt. Kriterierna motsvarar
1 allt visentligt dem som 1 dag styr regeringens tillstdndsprévning.

Som anges nedan skall det sindningsutrymme som regeringen
avsatt for betal-TV disponeras av ett eller flera operatdrsforetag.
Ett tillstand till ett programforetag att sinda betal-TV innebir dir-
for, frinsett vissa undantagsfall, endast ritt f6r programforetaget
att sinda 1 tillstdndet angivna program under forutsittning av att
man triffar avtal om upplitelse av sindningsutrymme med ett
operatorsforetag.

Foér att garantera en indaméilsenlig anvindning av marknitets
knappa tillgdng pd sindningsutrymme skall Radio- och TV-verket,
nir regeringen bestimt det totala sindningsutrymmet fér betal-TV,
faststilla det hogsta antal tillstdnd att sinda betal-TV som fir
meddelas. Antalet skall faststillas utifrdn intresset att frimja storsta
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mojliga yttrandefrihet, informationsfrihet och méngfald. Tillstinds-
provningen skall i de enskilda fallen ske utifrin samma bedémnings-
grunder som for fri-TV.

Ett tillstind att sinda TV-program — sdvil {ri-TV som betal-TV —
kan férenas med olika tllstindsvillkor. Forslaget innebir dirvid
endast smirre férindringar i férhdllande till gillande ritt. En nyhet
ir att kravet pd samtycke frin tillstdindshavaren inskrinkts till att
gilla villkor som rér sindningarnas innehdll.

I frdga om #llstandstidens lingd gors skillnad mellan tillstdnd for
public service-programtjinster och &vriga tillstidnd. I friga om public
service-programtjinster giller tillstdndet 1 sex dr, med viss ritt till
forlingning. Ovriga tillstand giller i tvi 4&r. Om inte sirskilda skil
talar mot det skall dock ett sidant tillstdnd férlingas med ytter-
ligare tvd &r i tvd omgingar, om tillstdindshavaren begir det. Ett
sirskilt skil mot férlingning kan vara att tillstdndshavaren inte
infriat gjorda dtaganden, utan att det funnits grund f6r dterkallelse
av tillstdndet. Giltighetstiden fér tillstdndsvillkor f&r vara kortare
in tillstdndstiden.

Nir forlingning inte lingre kan ske skall en ny foérutsittningslds
provning av tillstdndsfrigan géras. Radio- och TV-verket kan dirvid
antingen utlysa tillstdnd fér ansékan eller besluta utifrn inne-
liggande ansékningar.

Operatorsforetag

Med operatdrsféretag menas den som pd annat sitt dn sisom pro-
gramforetag bedriver verksamhet avseende betal-TV. Fér att bedriva
verksamhet som operatorsforetag krivs tillstdnd av Radio- och TV-
verket. Detta giller iven om verksamheten inskrinks till att gilla
endast SMS-operatdrskap.

Det sindningsutrymme som regeringen faststillt {6r sindning av
betal-TV skall disponeras av ett eller flera operatdrsforetag. Ett
tillstdnd att bedriva verksamhet som operatdrsféretag innebir ritt
att inom det sindningsutrymme f6r betal-TV som anges i tillstdndet
bestimma vilka programtjinster som fir sindas och pa vilka villkor
det fir ske. Ett operatorsforetag fir upplita sindningsutrymme
endast 8t den som har tillstdnd att sinda betal-TV i marknitet.

Radio- och TV-verket bestimmer hur ménga tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatdrsféretag som skall beviljas. Antalet skall
grundas pd en bedémning utifrdn intresset att frimja stdrsta mojliga
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yttrandefrihet, informationsfrihet och méngfald samt de kommer-
siella férutsittningarna att bedriva verksamheten.

For att kunna beviljas tillstdnd som operatdrsforetag miste vissa
grundliggande krav vara uppfyllda. S6kanden fir sdlunda inte antas
sakna finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva verksam-
het som operatérsféretag varaktigt och med god kapacitet. Tillstdnd
far inte heller meddelas den som genom dgande eller pd annat sitt
ensam eller tillsammans med annan som bedriver verksamhet
rorande produktion eller distribution av TV-program kan utéva ett
bestimmande inflytande 6ver annan som bedriver sddan verksam-
het, eller som pd motsvarande sitt stdr under inflytande av annan
som bedriver sddan verksamhet.

Vid tillstdndsprévningen skall vidare stérst betydelse fistas vid
sakliga grunder sdsom vilka programtjinster sékanden har for avsikt
att distribuera till TV-konsumenterna, vilken tickningsgraden skall
vara, den tekniska kapacitet och kvalitet med vilken sékanden avser
att bedriva verksamheten samt sékandens oberoende i férhillande
till andra aktorer pd TV-marknaden. Vid valet mellan sékande som
ir likvirdiga utifrin sakliga grunder skall det pris en sokande ir
villig att betala for tillstindet ges utslagsgivande betydelse. Den
som erhdller tillstindet skall erligga betalning for tillstdndet 1 enlig-
het med det bud som denne limnat, oavsett om anbudet fitt bety-
delse f6r tillstindsprévningen eller inte.

Ett operatorsforetags tillstdnd kan férenas med sirskilda villkor.
Dessa motsvarar huvudsakligen dem som kan stillas upp 1 tillstdnd
till programféretag, med undantag fér vissa villkor rérande sind-
ningarnas innehdll. Operatdrsféretaget dr vidare skyldigt att tillimpa
icke-diskriminerande villkor 1 sin verksamhet.

Ett tillstdnd for ett operatorsforetag giller 1 sex ar. Giltighets-
tiden for tillstdndsvillkor fir vara kortare in tillstindstiden.

Vid byte av tillstdndshavare skall det operatérsféretag vars verk-
samhet upphor utan dréjsmal fora 6ver registerdata om abonnenter
och programkort till en ny tillstindshavare. Ager den tidigare till-
stdndshavaren de programkort som abonnenterna innehar skall dven
pa begiran dganderitten till korten féras Gver. Den vars registerdata
och rittigheter fors 6ver har rite till skilig ersittning frin den nye
operatoren. Ett operatorsforetag skall vidare fortlopande tillhanda-
hilla Radio- och TV-verket en sikerhetskopia av registerdata om
abonnenter och programkort.
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Vidaresindningsplikten

I friga om vidaresindningsplikt enligt 8 kap. 1 § RTVL innebir vart
nya forslag att det i varje enskilt fall skall prévas om ett tillstind
omfattar sindning som har must carry-status. Silunda skall en pro-
gramtjinst omfattas av vidaresindningsplikten bara om det i tillstdnd
inforts en forklaring hirom. En sidan foérklaring fir endast inféras
om sindningsverksamheten utdvas opartiskt och sakligt samt sind-
ningarna innehdller ett mingsidigt programutbud dir det ingir ny-
heter. Det skall vara friga om sindningar som sinds under villkor
som 1 allt visentligt motsvarar dem som 1 dag giller fér public
service-programtjanster och TV4:s huvudkanal. Ocks3 sindningar
frdn utlandet kan under dessa foérutsittningar erhilla must carry-
status. En forklaring kan 1 vissa sirskilt angivna fall &tertas.

Tillstdndshavare vars sindningar omfattas av vidaresindnings-
plikt skall pd begiran tillhandahilla den programbirande signalen
for en programtjinst till den som ir skyldig att vidaresinda denna
eller som sannolikt inom rimlig tid skulle omfattas av en sddan
skyldighet, om programtjinsten distribuerades i nitet utan kostnad
for sjilva mottagningen.

6.5 Tillsyn m.m. inom omradet fér radio och TV
6.5.1 Bakgrund och allmdnna utgangspunkter

Frigor om granskning och tillsyn 6éver radio- och TV-verksamhet
samt vilka reaktioner som kan bli aktuella vid &vertridelse av be-
stimmelser 1 radio- och TV-lagen eller villkor fér sindningsritten
ir 1 dag reglerade 1 9-11 kap. RTVL. Genom marknadsféringslagen
(1995:450) sanktioneras de bestimmelser i radio- och TV-lagen som
ir av marknadsrittslig karaktir sirskilt. T 12 kap. RTVL regleras
vissa handliggningsfrigor.

Gransknings- och tillsynsmyndigheter 4r i dag Justitiekanslern,
Granskningsnimnden fér radio och TV, Konsumentombudsmannen
och Radio- och TV-verket. Viss tillsyn utévas dven indirekt av
regeringen eftersom en friga om &terkallelse av ett sindningstillstdnd
som har meddelats av regeringen endast kan tas upp pd anmilan av
regeringen (12 kap. 2 § RTVL).

Utredningens férslag betriffande ett fristdende operatdrsforetag
samt 6vriga tillstdndsfrigor féranleder &verviganden betriffande
tillsynen av TV-verksamhet och dirmed sammanhingande frigor.
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Sirskilt tillsynen av de sindningar som kommer att iga rum inom
det sindningsutrymme som reserveras it betal-TV-sindningar och
som kommer att hanteras av den kommersielle operatéren ir av
intresse i detta sammanhang. Vidare har utredningen enligt direkti-
ven 1 uppdrag att ligga fram forslag som ger Granskningsnimnden
mojlighet att f fram nédvindiga uppgifter, t.ex. genom att anvinda
foreliggande som kan férenas med vite. Uppdraget har sin bakgrund
1 ett granskningsirende som bl.a. gillde ifrigasatt otilliten sponsring.
I irendet konstaterade Granskningsnimnden for radio och TV att
det programféretag som drendet gillde undandragit sig granskning
genom att inte limna nimnden nédvindiga upplysningar (beslut
nr. SB 413/97). Den enda sanktion mot ett sddant férfarande som
finns dr skyldighet att offentliggéra nimndens beslut om att under-
latelsen innebir ett brott mot tillstdndsvillkoren.

Direktiven ger utredningen ritt att féresl3 andra lagindringar in
sddana som féranleds av de dverviganden som utredningen enligt
direktiven skall gora. Sddana forslag fir dock inte avse grundlags-
indringar. I enlighet med detta har utredningen i samband med
allminna 6éverviganden av tillsynsfrigor enligt radio- och TV-lagen
funnit skil att limna férslag till indringar utéver sddana som ir
direkt féranledda av véra forslag betriffande ett fristdende operators-
foretag samt dvriga tillstdnds- och tillsynsfrigor. Utgingspunkten
for dessa dndringsforslag dr intresset av en tydlig, effektiv och
indamailsenlig tillsynsverksamhet pd radio- och TV-omridet. Vi
presenterar dessa forslag i det f6ljande avsnittet 1 samband med att
vi redogér for tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter.
Direfter behandlar vi frigan om tillsyn 6ver operatorsféretagets
verksambhet.

Redan hir kan nimnas att utredningens forslag inte innebir nigra
mer genomgripande férindringar av principerna fér tillsynen, vilka
forvaltningsmyndigheter som skall ansvara fér tillsynen eller vilka
reaktioner som kan félja av en dvertridelse.
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6.5.2 Tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter

Tillsynsverksambeten

Vért forslag: Granskningsnimnden skall ha tillsyn éver efterlevnaden
av bestimmelser i radio- och TV-lagen samt de beslut om villkor
och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen som inte
Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen har tillsyn 6ver.

Utredningen féreslr att bestimmelserna om myndigheternas ritt
till information i vissa sirskilda fall enligt 3 kap. 2 § 16 samt 9 kap.
7,9 och 10 §§ RTVL ersitts av en allmin bestimmelse om myndig-
heternas ritt till information. Enligt den nya bestimmelsen ges
Granskningsnimnden fér radio och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen ritt att foreligga den som bedriver
verksamhet som omfattas av lagen att tillhandahélla myndigheterna
upplysningar och handlingar som behévs fér kontroll av att verk-
samheten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de villkor och fére-
skrifter som meddelats med stéd av lagen. Ett sidant foreliggandet
far férenas med vite.

Granskningsnimnden, Radio- och TV-verket och Konsument-
ombudsmannen skall ges ritt att i verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser 3tgirder enligt radio- och TV-
lagen. Bestimmelser 1 utsokningsbalken om sidan verkstillighet
som avses 1 16 kap. 10 § den balken skall dirvid gilla.

Med hinsyn till att radio- och TV-sindningar rér utévandet av
grundlagsfista rittigheter ir tillsynen av verksamheten férankrad i
grundlagen. Att det fir ske en granskning av innehéllet i ett program
som sints framgdr silunda av 7 kap. 4 § YGL. Mgjligheterna till
granskning av program begrinsas emellertid av censurférbudet 1
1 kap. 3 § forsta stycket YGL. Enligt den bestimmelsen giller att
en myndighet eller annat allmint organ inte fir stilla upp krav pd
forhandsgranskning av ett program eller meddela foreskrifter om
tgirder som hindrar offentliggérandet av ett program pd grund av
dess innehdll. Endast granskning i efterhand ir siledes tilldten.
Enligt 9 kap. 1§ RTVL &vervakar Justitiekanslern genom gransk-
ning i efterhand om sinda program innehéller valdsskildringar eller
pornografiska bilder 1 strid med 6 kap. 2 § RTVL. Gransknings-
nimnden &6ver radio och TV &vervakar enligt 9 kap. 2§ RTVL
genom granskning i efterhand om sinda program str i 6verensstim-
melse med lagen och de villkor som kan gilla for sindningarna. I
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stillet f6r Granskningsnimnden &vervakar dock Konsumentom-
budsmannen bestimmelser om reklam. Betriffande Radio- och TV-
verkets ansvar pd tillsynsomridet foreskrivs 1 9 kap. 4-9 §§ RTVL
att den som sinder ir skyldig att limna information m.m. till
verket. Bestimmelserna ir sanktionerade 1 10 kap. 9 § RTVL.
Ansvarsfordelningen mellan Granskningsnimnden {6r radio och
TV och Radio- och TV-verket har gillt sedan myndighetsorganisa-
tionen tridde i kraft 1994 (se bl.a. prop. 1993/94:160 s. 37 och 40
samt prop. 1995/96:160 s. 128). I prop. 1993/94:160 s. 35 anges
som ett motiv till att tillsynen 6ver efterlevnaden av programregler
anfortros en fristdende myndighet att tillsynsverksamhetens obero-
ende stillning tydliggors. Myndigheternas olika uppgifter framgir
nirmare av férordningen (1994:728) med instruktion fér Gransk-
ningsnimnden f6ér radio och TV samt férordningen (1994:729)
med instruktion f6r Radio- och TV-verket. I 1 § férordningen med
instruktion f6r nimnden anges nimndens uppgifter enligt f6ljande.

1 § Granskningsnimnden for radio och TV har till uppgift att utova
tillsyn over efterlevnaden av regler for sindningarnas innehdll i friga
om ljudradio- och TV-sindningar till allminheten. I granskningen ingir
kontroll av att den som pd grund av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta,
tredje, fjirde och femte styckena radio- och TV-lagen (1996:844) har
ritt att sinda ljudradio- och TV-program, utévar denna ritt i enlighet
med det tillstdnd f6r programverksamheten som giller. Nimnden skall
ocksd folja innehallet i utlindska ljudradio- och TV- sindningar som
riktas till den svenska allminheten.

Radio- och TV-verkets uppgifter anges i 1§ férordningen med
instruktion f6r verket enligt f6ljande.

1§ Radio- och TV-verket har till uppgift att besluta i frigor om till-
stdnd, avgifter och registrering som ror ljudradio- och TV-sindningar
riktade till allminheten i de fall uppgifterna inte ligger pa regeringen
eller nigon annan sirskilt angiven myndighet. Myndigheten skall f6lja
utvecklingen inom medieomrédet.

Radio- och TV-verket har ocks3 till uppgift att besluta i frigor om
utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen.

Enligt utredningens mening finns det en oklarhet i huruvida det dr
Granskningsnimnden eller Radio- och TV-verket som skall utéva
tillsyn 6ver tillstindsvillkor som inte dr direkt programrelaterade.
Villkoren kan gilla t.ex. skyldighet att sinda under viss minsta tid
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eller att samverka med andra tillstdndshavare i tekniska frigor. Det
sitt som 9 kap. 2 § RTVL utformats pd ger stéd fér uppfattningen
att nimnden iven skall utova tillsyn 6ver sddana villkor. T samma
riktning talar att Radio- och TV-verket inte har getts nigon allmin
tillsynsfunktion i radio- och TV-lagen som de andra tlllsynsmyndlg-
heterna har enhgt 9 kap. 1 och 2 §§ RTVL. A andra sidan talar vissa
motivuttalanden i annan riktning (se ovan angivna propositioner).
Skulle Radio- och TV-verket ha att utéva tillsyn éver villkor bér
dock anmirkas att verket saknar ritt att meddela ndgon sanktion
vid 6vertridelse av ett sddant villkor.

Enligt utredningen bér tillsynsansvaret komma till tydligare ut-
tryck i lagen dn som i dag ir fallet. Dirvid bér Gransknings-
nimnden uttryckligen ges uppgiften att dven 6vervaka villkor som
inte dr direkt programrelaterade. Det finns ett virde i att dven
denna granskning utférs av ett organ som ir fristdende frin den
myndighet som meddelar, indrar samt &terkallar tillstind (jfr. prop.
1993/94:160 s. 35). Tekniska villkor kan i viss man vara innehalls-
relaterade och vice versa. Genom att klarligga att nimnden utévar
tillsyn 6ver samtliga tillstdndsvillkor kan svdra grinsdragningsproblem
mellan myndigheternas kompetensomriden undvikas. Slunda fore-
slir utredningen en indring av 9 kap. 2 § RTVL varigenom det
klargérs att Granskningsnimnden har tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestimmelser 1 lagen samt de beslut om villkor och féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen som Justitiekanslern samt Konsu-
mentombudsmannen inte specifikt har tillsyn 6ver.

For att en tillsyn skall fungera ir det av vikt att tillsynsmyndig-
heten kan begira in de upplysningar och de handlingar som ir av
intresse for tillsynen. Radio- och TV-lagen innehiller foreskrifter
om detta. Enligt 9 kap. 8 § RTVL ir silunda den som spelat in ett
referensband skyldig att pd begiran limna detta till Gransknings-
nimnden, Radio- och TV-verket eller Konsumentombudsmannen.
Som ett sirskilt villkor f6r de sindningstillstind som i dag med-
delas av regeringen kan enligt 3 kap. 2§ 16 RTVL foreskrivas
skyldighet att till Granskningsnimnden limna uppgifter som ir
nédvindiga f6r nimndens bedémning om sinda program stimmer
overens med de villkor som har meddelats enligt radio- och TV-
lagen. Nigon mdjlighet att genom tillstdndsvillkor ge Radio- och
TV-verket motsvarande allminna ritt att begira in information finns
inte i dag. Genom 9 kap. 5, 7 och 9 §§ RTVL kan dock tillstdnds-
havare vara skyldiga att limna annan information in inspelningar
till verket.
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Enligt utredningens mening bor tillsynsmyndigheterna ha en all-
min befogenhet enligt radio- och TV-lagen att {3 begira in de upp-
lysningar och de handlingar som ir av intresse fér tillsynen. Vidare
bér underldtenhet att folja en begiran frin tillsynsmyndigheterna
vara férenad med en reaktion. Hirigenom frimjas en effektiv och
indamilsenlig tillsynsverksamhet. Vad nu sagts bor dven gilla i
Radio- och TV-verkets verksamhet att préva frigor om &terkallelse
och indring av tillstdnd (se under nista rubrik).

Vi foresldr dirfor att 9 kap. RTVL kompletteras med en bestim-
melse innebirande att utdéver den méojlighet som i dag finns att
begira in referensband skall berérda myndigheter ha en ritt att
foreligga den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen att
tillhandahélla myndigheterna upplysningar och handlingar som ir
nodvindiga f6r kontroll av att verksamheten bedrivs i enlighet med
radio- och TV-lagen samt de villkor och féreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen. Till f6ljd av dndringen blir bestimmelsen i
3 kap. 2 § 16 liksom bestimmelserna 1 9 kap. 7, 9 och 10 §§ RTVL
overtlodiga och kan upphivas. For att sikerstilla denna generella
ritt till information féresldr vi att foreliggandet fr forenas med
vite.

Genom detta forslag dstadkommer vi ocksd en indaméilsenlig
l6sning 1 den del av utredningsuppdraget som giller frigan hur
Granskningsnimnden skall f8 méojlighet att 4 fram nédvindiga upp-
gifter f6r bedémningen av om sinda program stimmer 6verens med
de villkor som meddelats med st6d av radio- och TV-lagen. Beslut
om féreliggande av detta slag bor enligt utredningens mening kunna
fattas av nimndens direktor eller direktorens stillforetridare. For
att mojliggora detta foresldr vi att 10 § férordningen med instruk-
tion f6r Granskningsnimnden f6r radio och TV indras.

I syfte att stirka mojligheterna for en effektiv och indamélsenlig
verksamhet bér Granskningsnimnden, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen ocksd ges en ritt att fa verkstillighet
hos kronofogdemyndigheten av beslut som avser &tgirder enligt
radio- och TV-lagen. Vi féresldr att en bestimmelse om detta tas i
lagen. Verkstillighet kan t.ex. komma att avse beslut att limna ut
handlingar inom ramen f{ér tillsynsverksamheten eller skyldigheten
for operatdrstoretag att limna en sikerhetskopia 6ver registerdata
om abonnenter och programkort. I detta sammanhang skall dock
understrykas att forsiktighet méste iakttas vid verkstillighet som
innebir att kronofogdemyndigheten gir in 1 lokaler dir verksamhet
bedrivs kring sindning av TV- eller radioprogram. Detta eftersom
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verksamheten ir grundlagsskyddad och det kan finnas risk att bl.a.
ritten till anonymitet sitts ur spel.

Reaktioner vid overtridelser m.m.

Vart forslag: Ett tillstdnd att sinda TV-program, bedriva verksamhet
som operatorstoretag eller ett tillstdind som meddelats av regeringen
att sinda ljudradioprogram skall, utéver de mojligheter som finns
for dterkallelse enligt 11 kap. 2 § radio- och TV-lagen, dven kunna
dterkallas om den som ansékt om tillstdndet har limnat oriktiga
uppgifter eller inte limnat uppgifter som ir av betydelse for till-
stindet. Vidare foresldr vi att det betriffande dessa tillstdndstyper
skall vara méjligt under lépande tillstdndstid dndra tillstindet, bl.a.
i friga om dirtill knutna villkor. En férklaring om att ett TV-
program har s.k. must carry-status skall kunna 3tertas 1 vissa sir-
skilda situationer.

Granskningsnimnden f6r radio och TV foreslds att med st6d av
en ny bestimmelse 1 10 kap. 9 § radio- och TV-lagen {3 foreligga,
vid vite, den tillstdndshavare som sidositter tillstindsvillkor som
inte ir direkt relaterade till sindningarnas innehall att f6lja villkoren.

Av 10 kap. RTVL féljer att reaktionerna fér den som &évertrider
regler f6r sindning av radio och TV kan vara straff, férverkande,
sirskild avgift, beslut om offentliggérande av fillande beslut av
Granskningsnimnden fér radio och TV och féreliggande. Beslut
om offentliggérande av fillande beslut respektive foreliggande fir
férenas med vite. I 22-28 §§ marknadsféringslagen finns bestimmel-
ser om marknadsstorningsavgift for 6vertridelse av bestimmelser i
radio- och TV-lagen som ir av marknadsrittslig karaktir.

Den reaktion som ytterst kan bli aktuell f6r den som har ett
sindningstillstind ir &terkallelse av tillstdndet. Enligt 11 kap. 1 och
2 §§ RTVL giller att ett tillstdnd kan &terkallas om tillstindshavaren
visentligen har brutit mot vissa féreskrifter i radio- och TV-lagen
eller mot villkor fér tillstdnd och om beslutet om &terkallelse med
beaktande av skilen for dtgirden inte framstir som alltfér in-
gripande. En tillstindshavare kan vidare 4 tillstdndet &terkallat pd
egen begiran.

Enligt radio- och TV-lagens nuvarande utformning finns det inte
nigon mdjlighet att dterkalla ett tillstdind om den som ansékt om
tillstdndet har limnat oriktiga uppgifter eller inte limnat uppgifter
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som ir av betydelse for tillstindet. Enligt utredningens mening ir
detta en brist och utredningen féreslar dirfor att en bestimmelse
om detta tas i1 lagen. Bestimmelsen skall omfatta tillstdnd att sinda
TV-program, bedriva verksamhet som operatdrsforetag och tillstdind
som meddelats av regeringen att sinda ljudradioprogram.

Genom att i andra fall in pd begiran av tillstdindshavaren ter-
kalla ett tillstdnd inskrinks yttrandefriheten och reaktionen bér
dirfér anvindas med stor forsiktighet. Utgdngspunkten dr och bor
dven i fortsittningen vara att den som har fitt ett tillstdnd skall f3
bedriva sin verksamhet under hela tillstindsperioden. Misskoter
tillstdndshavaren sig bér andra mindre ingripande dtgirder vidtas 1
forsta hand om inte forutsittningarna ir sddana att omedelbar
dterkallelse bor ske. De mindre ingripande &tgirder som i dag kan
komma ifriga vid 6vertridelse ir de nimnda sanktionerna avgift,
offentliggérande av Granskningsnimndens beslut vid vite och fére-
liggande vid vite. Dirutdver foresldr utredningen att det skall inforas
en bestimmelse i radio- och TV-lagen som mdjliggor att tillstind
avseende TV-verksamhet samt ljudradiosindningar som regeringen
meddelat tillstdnd till kan indras under l6pande tillstdndstid. Dirvid
bér gilla samma grunder som kan utgéra skil for dterkallelse av ett
tillstdnd. Fortsitter misskdtsamheten kan frigan om &terkallelse
aktualiseras. Vidare kan forlingning av tillstdndet vigras vid misskot-
samhet.

I sirskilda situationer kan det finnas behov av att dndra ett till-
stind i friga om ritten att anvinda visst sindningsutrymme. Detta
kan vara fallet vid radiotekniska foérindringar eller indringar i
radioanvindningen pd grund av internationella 6verenskommelser
som har medfért att ett nytt tillstdind med samma villkor inte skulle
kunna meddelas. Vidare kan det vara nédvindigt att dndra sind-
ningsutrymmet for ett fri-TV-tillstdnd f6r att nya anvindare skall
fa mojlighet att bedriva sindningsverksamhet. Vi foresldr dirfor att
en bestimmelse om indring av tillstdnd i dessa situationer férs in i
radio- och TV-lagen. Som férutsittning f6r att indring av ett fri-
TV-tillstdnd skall kunna ske for att nya anvindare skall f8 méjlighet
att bedriva sindningsverksamhet giller dock att tillstdndshavarens
ritt enligt tillstdndet kan tillvaratas.

Enligt gillande regelverk kan Granskningsnimnden initiera frigan
om sirskild avgift enligt 10 kap. 5 § RTVL, besluta att den sindande
skall offentliggéra nimndens beslut enligt 10 kap. 8 § RTVL eller
meddela foreliggande som far férenas med vite enligt 10 kap. 9 och
12 §§ RTVL. Justitiekanslern kan enligt 10 kap. 11 § RTVL meddela
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foreliggande som fir forenas med vite. Konsumentombudsmannen
kan initiera frdgan om marknadstérningsavgift enligt 22 § marknads-
foringslagen och meddela foreliggande som fir férenas med vite
enligt 10 kap. 9 § RTVL. Radio- och TV-verket kan 1 sin tillsyns-
verksamhet vid vite foreligga den som &sidositter bestimmelser att
limna information m.m. till verket att fullgéra sin skyldighet,
10 kap. 9 § RTVL.

I syfte att ge Granskningsnimnden mojlighet att uppritthilla en
effektiv tillsynsverksamhet dven &ver villkor som inte dr direkt
relaterade till sindningarnas innehill foreslar utredningen att 10 kap.
9 § RTVL kompletteras med en bestimmelse om att Gransknings-
nimnden fir foreligga tillstdndshavare att félja sidana tillstdnds-
villkor. Féreliggandet bor {8 forenas med vite.

Som utredningen tidigare redogjort for 1 avsnitt 6.3.2.6 foreslir
utredningen att det i radio- och TV-lagen tas in en bestimmelse om
att en forklaring att ett TV-program har s.k. must carry-status kan
dtertas i vissa sirskilda situationer. Silunda bér férklaringen kunna
dtertas om tillstdndshavaren limnat oriktiga uppgifter eller under-
latit att limna uppgifter som ir av betydelse f6r f6rklaringen. Vidare
foresldr vi att en sidan férklaring far dtertas om tillstdndshavaren
pa ett visentligt sitt underlatit att iaktta de forutsittningar pd vilka
forklaringen grundats. Atertagande far iven ske om tillstandshava-
ren dsidosatt sin skyldighet att tillhandahilla den programbirande
signalen f6r en programtjinst till en kabeloperatér som ir skyldig
att vidaresinda denna enligt 8 kap. 1 § RTVL eller som sannolikt
inom rimlig tid skulle omfattas av en sidan skyldighet om program-
tjinsten distribuerades 1 nitet utan kostnad for sjilva mottagningen.

Sérskilt om bur drenden om dterkallelse, indring av tillstandsvillkor
m.m. tas upp

Vért forslag: Arenden om indring av tillstind skall prévas av den
som utfirdat tillstdndet, dvs. regeringen eller Radio- och TV-verket.
Detsamma skall gilla drenden om &tertagande av s.k. must carry-
forklaring.

En friga om &terkallelse av tillstdnd som Radio- och TV-verket
meddelat samt friga om indring av tillstdnd tas upp, férutom pd
begiran av tillstdndshavaren, pd eget initiativ av den som ir behérig

att prova frigan eller efter anmilan av Granskningsnimnden fér
radio och TV.
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Regeringen och Radio- och TV-verket skall inhimta Gransk-
ningsnimndens yttrande i irenden om indring av tillstdnd p& grund
av 6vertridelser av bestimmelser i1 radio- och TV-lagen eller till-
stdndsvillkor som granskas av nimnden. Regeringen och verket skall
dven inhimta nimndens yttrande i irende om &tertagande av for-
klaring. Andring av tillstind eller itertagande av forklaring fir i
sddana fall endast ske om nimnden finner att overtridelsen ir
visentlig.

Regler f6r handliggningen av irenden som rér sirskilda avgifter,
vite och &terkallelse enligt radio- och TV-lagen framgir av 12 kap.
samma lag. Arenden om 4terkallelse av tillstind prévas i allmin
domstol pd talan av Justitiekanslern om talan sker pd grund av
overtridelse av villkor som meddelats med st6d av 3 kap. 1§ eller
3 kap. 2§ 9-12 RTVL eller pd grund av overtridelse av 6 kap. 1-
3 §§ RTVL. I 6vriga fall provas dterkallelsedrendena av Radio- och
TV-verket.

Utredningen har ovan forslagit att tillstind skall kunna dndras
samt att en s.k. must carry-forklaring skall kunna tertas under vissa
forutsittningar. Vi foreslar att 12 kap. 1§ kompletteras si att
bestimmelsen dven omfattar drenden om detta. Arenden om indring
av tillstdnd bor provas av den som utfirdat tillstdndet. Sdlunda
provar regeringen irenden om indring av public service-tillstdinden
och Radio- och TV-verket prévar évriga dndringsirenden. Det-
samma bor gilla drenden om &tertagande av s.k. must carry-forkla-
ring.

I dag giller enligt 12 kap. 2 § forsta stycket RTVL att for de
tillstind som regeringen har meddelat f&r frigan om 3terkallelse tas
upp foérst efter anmilan av regeringen, om inte tillstdndshavaren
sjilv begirt att tillstdndet 3terkallas. I motiven till bestimmelsen
anges att eftersom det ir regeringen som meddelar tillstdnd bor det
ocksd ankomma pa regeringen att ta initiativet till en eventuell dter-
kallelse av tillstdindet (prop. 1996/97:160 s. 147). Samma regel bér
allgimt gilla. Till f6]jd av att utredningen foresldr att tillstdnds-
givningen for sindningsverksamhet 1 det digitala marknitet med
undantag av tillstind till public service-féretagen skall delegeras till
Radio- och TV-verket forlorar bestimmelsen sin betydelse for
sindningsverksamhet som verket limnar tillstdnd till. Vi foreslar
att en bestimmelse fors in 1 12 kap. 2 § RTVL om att en friga om
terkallelse 1 6vriga fall eller dndring av tillstind tas upp pd eget
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initiativ av den som ir behorig att prova frigan eller efter anmilan
av Granskningsnimnden.

Granskningsnimnden kan siledes inom ramen fér sin tillsyns-
verksamhet initiera irenden om &terkallelse av andra tillstdnd in
tillstdnd till public service-programféretagen samt samtliga drenden
om indring av tillstind. Vidare kan Justitiekanslern och Radio- och
TV-verket pd eget initiativ — enligt den ansvarsférdelning som
foljer av 12 kap. 1 § — ta upp frigan om &terkallelse av tillstdnd som
verket meddelat. Verket kan dessutom p3 eget initiativ ta upp frigan
om indring av tillstdind som verket meddelat. Utredningen foreslar
att drenden om &tertagande av must carry-férklaring bér initieras
pd samma sitt som drenden om &terkallelse.

Vi foresldr dven att bestimmelsen 1 12 kap. 2 § RTVL kompletteras
pd sd sitt att det anges att regeringen och Radio- och TV-verket
skall vara skyldiga att inhimta Granskningsnimndens yttrande dven i
situationer som avser indring av tillstdnd pd grund av 6vertridelse
av bestimmelser 1 radio- och TV-lagen eller tillstdndsvillkor som
granskas av nimnden. Regeringen eller verket skall dven 1 sddana
situationer dliggas att inhimta yttrande frdn nimnden i drenden om
tertagande av must carry-forklaring. Vidare bor det i lagen anges
att indring av tillstdnd eller dtertagande av foérklaring endast far ske
om Granskningsnimnden finner att évertridelsen ir visentlig.

6.5.3  Tillsyn dver TV-verksamhet inom det
sandningsutrymme som reserveras at operatorsforetaget

Varken forslaget om ett fristdende operatdrsforetag eller 6vriga
forindringar betriffande tillstdndsgivning pdkallar sirskilda 6ver-
viganden 1 frigor om granskning och tillsyn av den TV-verksamhet
som kommer att sindas inom sindningsutrymmet fér fri-TV.
Samma principer som giller 1 dag for 6vervakning av bestimmelser
och villkor — med de av oss ovan foreslagna férindringarna pa till-
synsomrddet — kommer sdledes att gilla f6r dessa TV-sindningar.
Likasi kommer de programforetag som sinder fri-TV att kunna bli
foremal f6r de sanktioner som finns pd omridet. Granskningen och
tillsynen av operatdrsféretaget och de programtjinster som detta
distribuerar samt vem som kan bli féremdl {6r sanktioner i denna
verksamhet dr diremot inte lika sjilvklar och behéver belysas nigot
narmare.
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Tillsynsverksambeten

Vart forslag: Vi foresldr att det 1 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omriden férs in en bestimmelse om att ett operatdrsforetag
skall ombesérja att ett program, som sinds inom det sindnings-
utrymme som operatdrsforetaget disponerar, spelas in och bevaras
om ett programfdretag inte bir ansvaret f6r att s3 sker.

Vidare foresldr vi att det 1 1§ i férordningen (1994:728) med
instruktion f6r Granskningsnimnden fér radio och TV {érs in en
bestimmelse om att nimnden skall rapportera till Radio- och TV-
verket hur de TV-sindningar som inte stir under svensk jurisdik-
tion och vars innehdll Granskningsnimnden f6ljt 6verensstimmer
med utfirdade tillstind.

Enligt nuvarande ordning med enbart sindningstillstdnd till pro-
gramféretag ir det 1 princip den som erhiller tillstdnd f6r sindning
som bedriver verksamheten och bir ansvaret f6r att utse utgivare
fér sindningarna enligt yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och
TV-lagen. Ges ett operatdrsforetag ett eget tillstdnd att bedriva
verksamhet avseende betal-TV kommer detta att i vissa samman-
hang vara den som i rittslig mening bir ansvaret {6r sindningarna.
Som redovisats i avsnitt 6.2.3 anser dock utredningen att iven med
en modell med tillstdnd till ett operatdrsforetag bor ansvaret for
innehdllet 1 TV-sindningarna alltjimt biras av programféretagen,
dd det ir de som 1 férhillande till innehéllet i sindningarna bedriver
sindningsverksamhet. Operatoren, som bedriver verksamhet pa annat
sitt 4n genom att sjilv sinda TV-program, har frimst ett ansvar pd
det tekniska och administrativa planet och kan inte ges ett redak-
tionellt ansvar f6r programinnehillet.

Aven den framtida granskningen och tillsynen av innehillet i
sindningar kommer till {6]jd av det anférda att riktas mot program-
foretagen och deras verksamhet. Forutsittningen ir naturligtvis att
de stdr under svensk jurisdiktion. Vért férslag om ett fristdende
operatorsforetag innebir siledes ingen férindring mot vad som
giller i dag betriffande granskning och tillsyn i efterhand av program
sdvitt giller frigor som faller inom TV-direktivets tillimpnings-
omrdde och dirmed utanfér radio- och TV-lagen.

Enligt 9 kap. 8 § RTVL skall den som enligt 5kap. 3§ lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden har spelat in ett program, pd
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begiran av Granskningsnimnden, Radio- och TV-verket eller Kon-
sumentombudsmannen utan kostnad limna en sidan inspelning till
myndigheten. Det primira ansvaret att spela in ett program ligger
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket nyss nimnda lag pd den som sinder.
Normalt dr det siledes ett programforetag som ir ansvarigt for
inspelningen. Enligt andra stycket i sagda lagrum kan dock en
satellitentreprendr bira ansvaret for att inspelning sker, om nigon
annan inte ir ansvarig for det enligt forsta stycket.

Betriffande TV-sindningar i det svenska marknitet gir det enligt
vad som utvecklats nirmare i avsnitt 6.3.1 inte att sikerstilla att
samtliga sindningar kommer under svensk jurisdiktion. Fér att
garantera att referensband finns tillgingliga dven om ett program-
foretag som distribueras av operatorsforetaget inte enligt svensk
lag kan 8liggas att spela in sidana féreslir vi en indring av andra
stycket 1 ovan nimnda lagrum, innebirande att bestimmelsen om
sekundirt ansvar utdkas till att omfatta dven den kommersielle
operatdren 1 marknitet.

Enligt vart f6rslag bor operatdrstoretagets tillstdind kunna forenas
med villkor av olika slag. For att sikerstilla att operatéren upp-
fyller sina villkor och de krav som 1 6vrigt féljer enligt radio- och
TV-lagen ir det nddvindigt att tillsynsdtgirder kan vidtas. Hir kan
framhéllas att operatdrsforetaget kommer att vara skyldigt att f6lja
svensk lagstiftning oavsett om detta dr etablerat i Sverige eller i
ndgot annat land (se avsnitt 6.2.4). Granskningsnimnden skall ha
tillsyn 6ver att operatdrsforetags verksamhet dverensstimmer med
radio- och TV-lagen och de tillstdndsvillkor som meddelats f6r verk-
samheten. Denna tillsyn kan dga rum inom ramen fér den i avsnitt
6.5.2 forslagna lydelsen av 9 kap. 2 § RTVL. Granskningsnimndens
ritt att av operatoren f3 tillgdng till information som ir av intresse
for granskningen f6ljer av den allminna ritt f6r tillsynsmyndigheten
att inhimta information som vi féreslagit nimnda avsnitt.

Som angetts i avsnitt 6.2.3 skall tillstdndet till operatérsforetaget
kunna férenas med ett villkor rérande sammansittningen av det
utbud som operatdren skall erbjuda TV-konsumenterna. Villkoret
anknyter till sindningarnas innehdll och kan dirfor sigas beréra
programféretagens ansvarsomride som vi just redogjort fér. Opera-
torsforetagets ansvar giller dock inte en enskild programtjinst och
dess verensstimmelse med t.ex. yttrandefrihetsgrundlagen eller
reklamreglerna i radio- och TV-lagen, utan huruvida helheten av
programutbudet uppfyller vissa kvantitativa och kvalitativa krav.
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Vid tillsyn éver ett sidant villkor dr det inte ullrickligt att en
rapportering sker av operatdren till Granskningsnimnden om vilket
utbud som sints. Nimnden bor dven i erforderlig utstrickning
kontrollera att de rapporterade uppgifterna stimmer. Det kan d& bli
aktuellt att granska t.ex. programtablier och referensband. Over-
vakningen 6ver villkoret ir inte jimférbar med den situation som
tas upp i1 9 kap. 4 § RTVL. Enligt den bestimmelsen skall en rappor-
tering ske till Radio- och TV-verket av den som sinder program av
hur stor andel av sindningsverksamheten som har utgjorts av TV-
program av europeiskt ursprung m.m. Nigon kontroll sker inte av
uppgifterna. Uppgifterna ligger till grund fér den rapportering som
skall ske till kommissionen enligt artikel 4.3 1 TV-direktivet. Ett skal
till att rapporteringen skall ske till verket och inte till Gransknings-
nimnden angavs 1 motiven till radio- och TV-lagen vara att det inte
aligger verket att kontrollera att de limnande uppgifterna verkligen
stimmer (prop. 1995/96:160 s. 128 1.).

Som redogjorts f6r i avsnitt 6.2.3 foresldr utredningen att det i
radio- och TV-lagen fors in en bestimmelse om att operatdrsfore-
taget skall tillhandah8lla Radio- och TV-verket en sikerhetskopia
av registerdata om abonnenter och programkort. Verket fir utfirda
nirmare foreskrifter om hur en sidan kopia skall tillhandahillas.
Genom bestimmelsen sikerstills att en smidig 6vergdng kan ske
mellan operatérer nir byte av operatér aktualiseras.

For de programféretag som sinder inom utrymmet for betal-TV
och sdledes distribueras av operatorsforetaget har utredningen fére-
slagit att de skall ges tvdriga tillstdind med en ritt till f6rlingning
tvd gdnger med tvd 4r i taget, om det inte finns sirskilda skil som
talar mot férlingning (avsnitt 6.3.2.4). For att Radio- och TV-
verkets beslut om forlingning skall vara vil underbyggda krivs att
det sker en uppféljning av huruvida programféretag foljer t.ex.
dtaganden avseende mdingsidighet i programutbudet. Det ir i och
for sig tinkbart att verket pd egen hand gér uppféljningen. For
sindningar som ligger under svensk jurisdiktion sker emellertid
granskning av innehllet genom Granskningsnimndens verksamhet.
Motsvarande bér gilla 6vriga programféretags sindningar. En
limplig ordning synes dirvid vara att Granskningsnimnden svarar
fér uppféljningen och rapporterar &rligen till Radio- och TV-
verket. Hirigenom uppritthdlls grinsdragningen mellan verkets och
nimndens ansvarsomriden. I sammanhanget bér understrykas att
om det vid uppfdljningen konstateras att exempelvis de svenska
reklamreglerna har oévertritts, trots att operatéren och program-
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foretaget utfist att f6lja svensk lag, kan detta inte leda till ndgon
omedelbar sanktion f6ér en sindning som inte lyder under svensk
jurisdiktion.

Granskningsnimnden har i dag till uppgift enligt 1§ i férord-
ningen med instruktion fér nimnden att f6lja innehéllet i utlindska
ljudradio- och TV-sindningar som riktas till den svenska allmin-
heten. Denna bestimmelse kan enligt utredningen kompletteras med
foreskriften att nimnden skall rapportera till verket om hur de
sindningar som ingir i ett operatdrsféretags utbud dverensstimmer
med utfirdade tillstind.

Reaktioner mot operatorsforetaget och programforetagen

Vart forslag: Granskningsnimnden for radio och TV skall ha ritt att
foreligga ett operatorsforetag, vid vite, att f6lja tillstdndsvillkor samt
bestimmelsen om skyldighet {6r operatérsféretaget att tillimpa icke-
diskriminerande villkor i sin verksamhet.

Radio- och TV-verket skall ha ritt att foreligga ett operatdrs-
foretag, vid vite, att fullgora sin skyldighet att tillhandah8lla verket
en kopia av registerdata om abonnenter och programkort.

Om ett operatdrsforetag visentligt bryter mot bestimmelsen att
tillimpa icke-diskriminerande villkor 1 sin verksamhet eller om
foretaget inte erligger betalning for tillstdindet kan detta utgéra
grund for dterkallelse av tillstdndet.

Allmint bor den principen gilla att den — operatérsforetag eller
programforetag — som ansvarar for att en bestimmelse eller ett
villkor f6ljs ocksd kan bli féremal fér en reaktion om bestimmelsen
eller villkoret 3sidositts. For de programfoéretag som operators-
foretaget distribuerar méste dock undantag géras for sidana sind-
ningsfrigor som pd grund av TV-direktivets reglering faller utanfér
radio- och TV-lagens tillimpningsomrdde. Som tidigare sagts kan
dock foljden av att ett programforetag inte hdller fast vid en egen
utfistelse avseende t.ex. mangsidighet 1 programutbudet bli att till-
standet i det digitala marknitet inte férnyas. Overvigandena i det
foljande utgdr frin att svensk lag dr tillimplig.

D3 operatdrsforetaget utdvar verksamhet med st6d av tillstind
kan tillstdndet 4terkallas vid brott mot regler f6r verksamheten.
Som sagts ovan i avsnitt 6.5.2 bér dock en sddan reaktion anvindas
med stor forsiktighet. Normalt skall mindre ingripande &tgirder
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anvindas 1 férsta hand. Det bor dock framhillas att det kan finnas
situationer nir en omedelbar 3terkallelse kan vara befogad for att
undvika svira negativa konsekvenser f6r marknitet. Detta kan vara
fallet om ett operatorsforetag skulle uppvisa ett direkt illojalt
beteende p& TV-marknaden och bedriva en verksamhet vars syfte
ir att minska marknitets attraktionskraft i férhdllande till ndgon
annan distributionsform. Vidare kan det vara befogat nir f6rhéllan-
dena dr sddana att det finns tydliga svirigheter att verkstilla ekono-
miska sanktioner mot operatéren, t.ex. pd grund av att denne ir
etablerad utomlands.

Till foljd av virt tidigare resonemang om ansvarsférdelningen
mellan programféretag och operatdrsféretag i friga om sindningar-
nas innehdll kan operatérsforetaget inte bli féremal {6r en talan om
avgift enligt 10 kap. 5§ RTVL eller 22 § marknadsféringslagen.
Dessa bestimmelser ror regler om reklam m.m. vilka ir direkt rela-
terade till sindningarnas innehdll. Avgiftstalan kan siledes uteslutande
riktas mot ett programféretag.

Aven ett foreliggande av Justitiekanslern, eventuellt vid vite, kan
enbart riktas mot ett programféretag eftersom Justitiekanslerns
granskning ir direkt relaterad till sindningarnas innehdll. Ovriga
myndigheters ritt att anvinda féreliggande, eventuellt vid vite, som
en reaktion vid dvertridelse av regler dr f6r TV-verksamhetens del
reglerat 1 10 kap. 9 § RTVL. I lagrummet hinvisas till bestimmelser
av sdvil innehillsrelaterad som administrativ karaktir. Enligt utred-
ningens forslag bor bestimmelsen kompletteras med att Gransk-
ningsnimnden fér radio och TV fir féreligga tillstindshavare att
folja vissa villkor foér sindningarna. Det giller villkor som inte ir
direkt relaterade till sindningarnas inneh3ll. Detta kan t.ex. gilla ett
villkor om teknisk samverkan. Vid tillimpningen av bestimmelsen
kommer ett foreliggande att kunna riktas mot operatdrsforetaget.
Ett foreliggande kommer dven att kunna riktas mot ett program-
foretag, om det ir programféretaget som 3sidosatt sina skyldigheter.

Utredningen féreslir att Granskningsnimnden ritt att meddela
foreliggande, vid vite, att folja en bestimmelse dven bor avse ett
villkor som meddelas operatérsféretag om skyldighet att distribuera
ett utbud av TV-program med viss sammansittning. D3 ett sddant
villkor inte ir omedelbart relaterat till sindningarnas innehall fram-
stdr en sidan sanktion som limplig. Granskningsnimnden bér dven
ges en ritt att meddela vitesféreliggande mot operatorsforetag som
inte foljer den féreslagna bestimmelsen att tillimpa icke-diskrimi-
nerande villkor i verksamheten.
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Utover de grunder for dterkallelse av tillstdnd som redogjorts for
1 avsnitt 6.5.2 foresldr vi att operatdrsforetagets tillstind dven skall
kunna &terkallas om detta visentligt brutit mot bestimmelsen att
tillimpa icke-diskriminerande villkor i verksamheten samt om fére-
taget, trots pdminnelse, inte har erlagt betalning for tillstdndet.

Vi foresldr dven att 10 kap. 9 § RTVL kompletteras pa s3 sitt att
Radio- och TV-verket fir foreligga operatdrstoretag vid vite att
fullgéra sin skyldighet att limna in en sikerhetskopia av register-
data om abonnenter och programkort till verket.
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/ |krafttradande och
Overgangsbestammelser

7.1 Ikrafttradande

Vir bedomning: Ikrafttridande av de nya reglerna bedéms kunna
ske senast den 1 juli 2005.

De tillstdnd som har meddelats att sinda TV-program med digital
utsindningsteknik giller, med undantag av ndgot tillstdnd som
meddelats f6r kortare tid, till utgingen av ir 2005 (se avsnitt 3.1.1).
Utredningen finner det angeliget att de nya reglerna kan tillimpas i
samband med att tillstdnden f6r en ny tillstdndsperiod ges. D3 till-
stdndsforfarandet, sirskilt det betriffande utseendet av operatdrs-
foretag, kan forvintas ta viss tid i ansprik bedémer vi att de nya
reglerna bor trida 1 kraft senast den 1 juli 2005 f6r att Radio- och
TV-verket skall ges nédvindig tid for att utlysa och meddela
tillstdnd som skall gilla frin och med den 1 januari 2006.

7.2 Overgangsbestammelser

Virt forslag: Vi foresldr att dldre foreskrifter i radio- och TV-lagen
fortfarande skall gilla i friga om dels sindningar av TV-program
som sker med analog utsindningsteknik, dels &vriga sindningar
som har skett fére ikrafttridandet.

Utredningens uppdrag rorande struktur f6r marknitet giller digi-
tala TV-sindningar. De nuvarande bestimmelserna i radio- och TV-
lagen ir visserligen tekniskt neutrala, men har sitt ursprung i den tid
nir enbart analoga sindningar férekom. Det forslag till struktur for
bl.a. tillstdindsgivning i marknitet som utredningen har lagt fram ir
inte tillimplig pd de analoga sindningarna. Med hinsyn till att en
nedslickning av det analoga marknitet ir nira foérestdende har vi
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inte foreslagit ndgon sirreglering i lagen fér de analoga sind-
ningarna. I stillet foresldr vi att det 1 en dvergingsbestimmelse till
lagen om indring av radio- och TV-lagen anges att dldre fore-
skrifter fortfarande skall gilla i friga om sindningar av TV-pro-
gram som sker med analog teknik.

Utredningen har dven lagt fram férslag till bestimmelser inom
tillsynsomradet for radio och TV. Vissa av dessa bestimmelser dr av
generell art och kan tillimpas oavsett med vilken teknik som sind-
ningen skett. Till f6ljd av virt forslag till dvergdngsbestimmelse
betriffande analoga TV-sindningar fir dessa nya bestimmelser
inom tillsynsomridet inte tillimplighet f6r de analoga sindningar-
na. Betriffande 6vriga sindningar, dvs. digitala TV-sindningar och
samtliga radiosindningar, féreslir vi att de ildre foreskrifterna i
radio- och TV-lagen skall gilla i friga om sindningar som skett
fore de nya foreskrifterna trider 1 kraft.
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8 Ekonomiska konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

Radio- och TV-verket

De férslag som limnas 1 detta betinkande kommer bla. att
innebira att tillstdndsgivningen pd TV-omridet i stor utstrickning
flyttas frin regeringen till Radio- och TV-verket. En helt ny arbets-
uppgift for verket blir att hantera en sikerhetskopia av ett opera-
torsforetags registerdata om abonnenter och programkort.

Radio- och TV-verket kommer enligt utredningens forslag att
prova tillstdndsfrigor om dels tillstind att bedriva verksamhet som
operatdrsforetag, dels sindningstillstind till programféretag. Innan
tillstdndsbeslut kan fattas skall verket fatta beslut om det hogsta
antal tillstdnd att sinda betal-TV som kan meddelas.

Radio- och TV-verket har vid ett flertal tillfillen tidigare hand-
lagt utlysningsprocesser for tillstdnd att sinda digital-TV 1 mark-
nitet. Dock har verkets uppdrag vid dessa tillfillen endast varit att
utlysa, handligga och bedéma ansékningarna fér att sedan 6ver-
limna f6érdelningsférslag till regeringen. Savitt upplysts frin verket
var resursitgdngen for denna verksamhet under 2003 — di en
tillstdndsprocess genomférdes — ca 2 miljoner kr. Detta belopp kan
jimforas med att ca 900 tkr dtgick till verksamhetsomridet digital-
TV under 2002, di verket endast genomférde en f6rnyad bedém-
ning av en sdkande. Vissa kostnader, sdsom annonskostnader och
kostnader for anlitande av konsulter fér finansiella bedémningar av
de sokande, uppkommer endast nir det ir aktuellt att fordela
tillstdnd. Andra kostnader, frimst personalkostnader, ir diremot
fasta oberoende av om nigon tillstdndsprocess skall genomféras
eller inte.

Utredningen foreslir att kostnaderna fér handliggningen av
ansokningar om tillstdnd att sinda fri-TV, betal-TV och att bedriva
verksamhet som operatdrsforetag far tas ut av de sokande som en
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handliggningsavgift. Avgiften skall motsvara verkets &rliga kost-
nader f6r handliggningen av irenden om sindningstillstdnd.

De foreslagna reglerna kommer sdledes att leda till bdde nya
arbetsuppgifter och utdkning av befintliga arbetsuppgifter for
Radio- och TV-verket. Man kan anta att processen att férdela till-
stdnd att bedriva verksamhet som operatorsforetag kommer att
réna stort intresse och stilla stora krav pd handliggningen. Som
ovan nimnts skall verkets direkta handliggningskostnader avgifts-
finansieras. I tillstindsverksamheten uppkommer det dock iven
kostnader som inte direkt kan hinféras till drendehandliggningen,
exempelvis att fatta beslut om hogsta antal betal-TV-tillstdnd, samt
eventuella domstolsprocesser efter 6verklaganden. Hirtill kommer
att de utokade arbetsuppgifterna leder till ett behov av informa-
tionsinsatser.

Sammantaget bedémer vi att de féreslagna reglerna medfér nya
och utékade arbetsuppgifter for verket som leder till ett genom-
snittligt dkat resursbehov fér Radio- och TV-verket motsvarande
tvd drsarbetskrafter.

Granskningsnimnden for radio- och TV

Utredningens férslag kommer dven att innebira vissa finansiella
konsekvenser f6r Granskningsnimnden f6r radio- och TV. Genom
forslagen utdkas Granskningsnimndens tillsynsansvar till att om-
fatta dven operatdrsforetagets utbud. Dessutom skall nimnden &r-
ligen rapportera till Radio- och TV-verket hur de TV-sindningar
som inte stir under svensk jurisdiktion och vars inneh8ll nimnden
foljt 6verensstimmer med tillstind som meddelats enligt radio- och
TV-lagen. Vidare skall nimnden vara skyldig att yttra sig i vissa
irenden om dndring av tillstdnd.

Utredningens férslag kommer séledes dven for Granskningsnimn-
dens del att leda till bdde nya arbetsuppgifter och en utdkning av
befintliga arbetsuppgifter. Informationsinsatser gentemot operatdrs-
foretag, programféretag och allminheten kommer ocksi att behéva
genomforas.

Utbyggnad av det digitala marknitet och férbittrad komprime-
ringsteknik dr dven faktorer som pédverkar Granskningsnimndens
arbetsmingd, eftersom det antal program som skall granskas okar.
Detta dr dock inte en konsekvens av utredningens férslag.
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Granskningsnimnden saknar mdgjlighet att finansiera de ckade
kostnaderna genom avgifter. Sammantaget bedémer vi att de fore-
slagna reglerna medfér ett 6kat resursbehov f6r Granskningsnimn-
den motsvarande minst tre drsarbetskrafter.

Konsekvenser for staten i ovrigt

Genom forslagen skall den som erhiller tillstind att bedriva verk-
samhet som operatdrsforetag erligga betalning for tillstindet.
Denna betalning tillfaller staten. Beloppets storlek skall motsvara
det anbud som operatdrsforetaget limnat vid tillstdndsforfarandet.
Statens intikter i denna del gir silunda inte att uppskatta utan de ir
direkt avhingiga det virde en sokande tillmiter ett tillstdnd att
bedriva verksamhet som operatdrsféretag i marknitet.

De forslag som limnas i betinkandet innebir ocksd nya arbets-
uppgifter for férvaltningsdomstolarna, eftersom det inférs en moj-
lighet att 6verklaga Radio- och TV-verkets beslut om tillstind att
sinda TV-program, forklaring om vidaresindningsplikt, tillstind
att bedriva verksamhet som operatdrsforetag samt idndring av
tillstdnd. Enligt utredningen boér dock kostnaden fér den oékade
arbetsbérdan rymmas inom domstolsvisendets befintliga resurser.

8.2 Konsekvenser for foretag

De férslag som limnas i detta betinkande kommer 1 vissa avseen-
den att innebira ekonomiska konsekvenser fér féretag.

Den som ges tillstdnd att bedriva verksamhet som operatérs-
foretag skall enligt utredningens férslag vara skyldig att erligga
betalning for tillstdndet. Denna kostnad for ett operatdrsforetag ir
dock inte sddan att den bedéms ha nigon negativ effekt pa mojlig-
heterna att bedriva verksamhet som operatorsforetag. Utgings-
punkten ir att verksamheten som sddan har en vinstpotential. Be-
loppet som ett operatdrsforetag skall betala for tillstdindet mot-
svarar bolagets eget anbud och dirmed ett belopp som verksam-
heten enligt bolagets egna berikningar kan bira.

Programféretag som vill sinda betal-TV kommer enligt utred-
ningens forslag att vara hinvisade till att triffa avtal med ett operators-
foretag for att fi mojlighet att sinda. Aven om programféretagen
redan i dag miste triffa avtal med en kommersiell operatér angiende
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nirmare villkor f6r sindningarna f&r programféretagen betriffande
betal-TV-tjinsterna siledes en nigot svagare stillning dn jimfort
med i dag. Vilka kostnadskonsekvenser avtalen kommer att {3 for
programfdretagen dr férbundet med kommersiella 6verviganden
hos parterna. Ett programféretag kan f3 betalt av operatdrsfore-
taget for att sinda eller vara tvungen att betala for detta. Det ir
dven tinkbart att det inte utgdr ndgon ersittning i nigondera rikt-
ningen. Aven om férslaget silunda kan innebira ett viss férdyring
for programforetag att sinda i marknitet skall framhéllas att for-
slaget samtidigt innebir att villkoren f6r sindning i det hinseendet
kommer att bli detsamma som betriffande sindning via satellit eller
kabel.

Utredningen féresldr att en handliggningsavgift skall kunna tas
ut av den som ansoker om tillstdnd att sinda TV-program eller be-
driva verksamhet som operatérsféretag. En sddan avgift kommer
inte att uppg3 till sddan storlek att den kan beriknas {8 mirkbar in-
verkan pd foretagens ekonomiska villkor.

I vrigt saknas anledning att tro att vira forslag far konsekvenser
som sirskilt berér sma foretags villkor.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i Radio- och TV-lagen
(1996:844)

1kap.1§

Den foreslagna dndringen i forsta stycket innebir att lagen giller for
alla sindningar av ljudradio- och TV-program som ir riktade till all-
minheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Be-
stimmelsen skall lisas i férening med 1 kap. 2 §, dir en inskrink-
ning gors sivitt giller frigor som regleras i TV-direktivet. Andringen
innebir att det av lagen uttryckligen framgar att lagens bestimmelser
om tillstdndskrav, tillstindsgivning, vidaresindningsplikt och 1 vissa
delar dterkallelse av tillstdnd giller f6r samtliga programféretag,
oavsett var de ir etablerade.

1kap.1a§

Bestimmelsen, som ir ny, innehiller definitioner och ir féranledd
av lagens nya bestimmelser om marksind digital-TV.

Regeringen beslutar enligt 3 kap. 1 § vilket sindningsutrymme
och vilka sindningsomrdden som fir upplitas fér TV-sindningar.
Regeringen skall i beslutet bl.a. ange hur utrymmet skall f6érdelas
mellan fri-TV och betal-TV. Genom definitionen av fri-TV framgir
att samtliga sddana sindningar skall kunna tas emot utan krav pd
sirskild betalning ut6ver allmin TV-avgift. Betriffande betal-TV
innebir definitionen att sddan sirskild betalning far tas ut f6r sida-
na sindningar. Det finns inte nigot krav pd att betalning méste tas
ut f6r dessa sindningar. Att betalning tas ut av abonnenterna fram-
stdr dock som det normala.

Definitionen av programféretag ansluter till den som finns i
artikel 1.1 b) 1 dndringsdirektivet till TV-direktivet. Begreppet pro-
gramforetag har begrinsats wll att avse TV-program, eftersom
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begreppet inte férekommer 1 bestimmelser 1 lagen som giller radio-
program. Med den som har det redaktionella ansvaret avses hir den
som enligt hittillsvarande praxis har ansetts vara den som sinder
TV-program, se allminmotiveringen, avsnitt 6.2.3 under rubriken
Tillsynsfragor.

Operatodrsforetag dr beteckningen pd en sddan kommersiell aktor
som enligt ett sirskilt tillstdndsforfarande ges ritt att férfoga dver
ett sirskilt sindningsutrymme i marknitet och dir bedriva verk-
samhet avseende betal-TV. I definitionen av operatdrsféretag inne-
fattas samtliga de i allminmotiveringen, se avsnitt 6.2.2, {6r olika
slags operatérskap anvinda beteckningarna multiplexoperatér,
SMS-operatér och SAS-operatér. Det ricker med att operatdrsfore-
taget bedriver ndgon av verksamheterna som anges 1 bestimmelsen.
S&lunda gir det inte att bedriva en verksamhet som begrinsas till ett
SMS-operatérskap 1 marknitet utan tillstdnd (se 2 kap. 1 §).

1kap.2§

Andringen i forsta stycket ir kopplad till den féreslagna 4ndringen i
1 kap. 1 § och innebir att lagens bestimmelser i1 frigor som regleras
1 TV-direktivet endast giller i de fall etableringskravet eller ndgot av
de tekniska kriterierna ir uppfyllda.

TV-direktivet reglerar frigor som ror sindning av evenemang som
ir av sirskild vikt f6r samhillet, frimjande av distribution och pro-
duktion av TV-program, TV-reklam, sponsring och kép-TV, skydd
av underdriga och allmin ordning samt ritten till genmile. Nir det
giller programféretag som ir etablerade i andra EES-stater saknar
Sverige mojlighet att kriva att sindningarna skall dverensstimma
med svensk lag p& nu angivna omrdden. Svenska myndigheter har
inte heller ndgon behérighet att ingripa vid bristande uppfyllande
av reglerna i dessa avseenden. Betriffande frigor som inte regleras i
TV-direktivet giller emellertid radio- och TV-lagen idven i férhél-
lande till programforetag etablerade i andra medlemsstater. S& ir
fallet med t.ex. kravet pd tillstdnd for att f3 sinda liksom mojlig-
heten att dterkalla tillstind under vissa nirmare angivna férutsitt-
ningar. Ocks8 betriffande de krav som uppstills for att i ett tillstdnd
inféra en s.k. must carry-férklaring kommer lagen att gilla 4ven om
sindningen hirrér frdn en annan EES-stat. Detta eftersom reglerna
om vidaresindningsplikt grundas pd det s.k. USO-direktivet och
inte TV-direktivet. Frigan behandlas mer utférligt 1 avsnitt 6.3.2.6.
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Den indring som foreslds i andra stycket medfor att det for
bestimmelsens tillimpning inte lingre stills upp ndgot krav pd att
ett programféretag skall ha varit etablerat i Sverige. Andringen
innebir endast att bestimmelsen helt 6verensstimmer med TV-
direktivet och EG-domstolens praxis. Bestimmelsen 1 dess nya
lydelse ir tillimplig dven pd programféretag som redan fére dess
ikrafttridande etablerat sig utanfér landet. Den kan dock enbart
tillimpas pd sindningar som gt rum efter ikrafttridandet.

1kap.5§
Andringen ir endast av redaktionell karaktir.
2kap. 1§

Genom en indring i forsta stycket klargors det att det finns en
tillstdndsplikt f6r programféretag oavsett om sindning sker pd
egen hand eller genom nitoperatdr. Tillstdndsplikten enligt forsta
stycket for programforetag giller oavsett om sindningen sker pd
eget sindningsutrymme eller pd utrymme som uppltits av ett
operatorsforetag. Vidare inférs genom en indring av stycket en
tillstdndsplikt fér att bedriva verksamhet som operatorsféretag
avseende sindningar som sker med hjilp av radiovdgor p8 frekvens
under tre gigahertz.

2kap.2§

I det nya forsta stycket anges att regeringen meddelar tillstind att
sinda TV-program, om sindningsverksamheten finansieras genom
medel frin den allminna TV-avgiften, och att Radio- och TV-
verket meddelar tillstdnd att sinda TV-program i andra fall. Be-
stimmelsen ir foranledd av forslaget att all tillstdndsgivning fér
TV-program, utom fér public service, delegeras frin regeringen till
myndighet. Skilen f6r detta motiveras utforligt i avsnitt 6.3.3.

I det nya andra stycket anges att det ir Radio- och TV-verket
som skall vara tillstdindsmyndighet nir det giller tillstind att be-
driva verksamhet som operatorsforetag (se avsnitt 6.3.3).

Det nya tredje stycket motsvarar delvis det som tidigare var férsta
stycket. Andringen i stycket 4r féranledd av att tillstindsgivningen
betriffande TV-program har brutits ut och placerats 1 det nya férsta
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stycket. Tredje stycket reglerar efter indringen endast tillstdndsgiv-
ningen for ljudradiosindningar.

Det nya sjitte stycket motsvarar det som tidigare var fjirde stycket.
Andringarna ir endast av redaktionell art. Radio- och TV-verkets
ritt att meddela tillstdind under en begrinsad tid om héogst tvd
veckor, ingdr sdlunda i den generella ritten att meddela tillstdnd
enligt forsta stycket (se dven 3 kap. 19 §). Verket har enligt 3 kap.
11 § ritt att foreskriva att bestimmelserna 1 6 och 7 kap. inte skall
tillimpas pd ett sidant tillstdnd. Att Radio- och TV-verket far
forena ett sidant tillfilligt tillstdind med villkor enligt 3 kap. 7-9 §§
framgdr numera direkt av dessa bestimmelser.

3kap.1§

Bestimmelsen ir ny. Regeringen skall besluta vilket sindnings-
utrymme och vilka sindningsomrdden som fir upplitas fér TV-
sindningar. I beslutet skall regeringen ange hur sindningsutrym-
met skall férdelas mellan fri-TV och betal-TV samt inom betal-TV.
Som framgir av 2 kap. 2 § ir tillstdndsgivningen 1 friga om fri-TV
uppdelad mellan regeringen och Radio- och TV-verket.

Betriffande férdelningen av sindningsutrymme mellan fri-TV och
betal-TV bor framhéllas att férdelningen méste ske med hinsyn till
de kommersiella férutsittningarna att bedriva verksamhet som
operatdrsforetag. Ju fler programtjinster som sinds gratis, desto
snivare blir utrymmet f6r betal-TV-tjinster och dirmed basen for
ett operatorsforetags verksamhet.

3kap.2§

Bestimmelsen dr ny. I forsta stycket anges att ett tillstind att sinda
TV-program skall avse fri-TV eller betal-TV. Den nirmare inne-
bérden av de tvd typerna av tillstdnd framgir av styckena tvd och
tre. For programforetag kan det bli aktuellt att sinda vissa pro-
gramtjinster som fri-TV och andra som betal-TV. I dessa fall bor
man, pd samma sitt som 1 dag, kunna anvinda et tillstind dir det
anges vilken eller vilka programtjinster som skall sindas som fri-
TV respektive betal-TV och 1 6vrigt vilka villkor som skall gilla fér
sindningsverksamheten.

I andra stycket sigs att ett tillstdnd att sinda fri-TV innebir ritt
att samtidigt sinda det antal program i varje omrdde under den del
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av dygnet som anges i tillstdndet. Férutom begrinsningarna till fri-
TV 6verensstimmer bestimmelsen i sak med nuvarande 3 kap. 6 §.

Enligt tredje stycket innebir ett tillstdnd att sinda betal-TV ritt
att sinda det antal program som anges 1 tillstindet. Om inte annat
anges 1 tillstdndet fir sindningsritten dock endast utévas om avtal
om upplitelse av sindningsutrymme ingds med ett operatdrsfore-
tag. Huvudregeln ir sdledes att ett programféretag i praktiken méste
sluta avtal med ett operatdrsforetag om att ingd 1 dess utbud av
programtjinster for att fa ritt att sinda. De nirmare skilen for var-
for samtliga betal-TV-tjinster skall vara hinvisade till frekvens-
utrymme som upplitits &t ett operatdrsforetag framgdr av allmin-
motiveringen avsnitt 6.2.3.

Endast i undantagsfall kan det bli aktuellt att tilldta en program-
tjanst som har tillstdnd att ta betalt att sinda utan att denne ingdr i
operatorsforetagets utbud. Ett sddant fall dr att det kan antas att en
regional programtjinst av kommersiella skil inte kommer att distri-
bueras inom operatdrsforetagets utbud samtidigt som det finns ett
starkt allminintresse av att tjinsten distribueras. I férsta hand bor
distributionen av sidana tjinster dock sikras genom urvalstérfaran-
det nir operatdrsforetaget utses samt genom tillstdndsvillkor fér
operatorsforetaget. Enligt 13 § idr ett operatorsforetag skyldigt att
uppldta sindningsutrymme &t den som erhallit tillstind med tillimp-
ning av undantagsbestimmelsen.

3kap.3§

Bestimmelsen ir ny. I forsta stycket anges att antalet tillstdnd att
sinda fri-TV fir begrinsas om det dr nddvindigt for att garantera
en dndamélsenlig anvindning av sindningsutrymmet. Bestimmel-
sen har 1 praktiken betydelse endast fé6r Radio- och TV-verkets till-
stindsgivning. Genom bestimmelsen klargdrs att verket inte
behéver bevilja tillstdind som omfattar hela det sindningsutrymme
som avsatts for fri-TV, exklusive public service, iven om det finns
ett tillrickligt antal sékande som uppfyller kraven fér tillstind.
Forhéllandena kan t.ex. vara sddana att ett visst sindningsutrymme
bor avsittas for must carry-kanaler eller regionala program, men att
det f6r stunden inte finns nigot programféretag som ansékt om
tillstdnd till sddana sindningar. Sindningsutrymme bér dock endast
om alldeles sirskilda skil foreligger tilldtas vara outnyttjat under en
lingre tidsperiod.
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I andra stycket stills upp krav pd att ett programféretag skall ha
finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva sindningsverk-
samhet under tillstdndstiden. Om sidana férutsittningar inte bedéms
foreligga skall tillstind att sinda fri-TV inte beviljas. Kravet motsvarar
9§ p. 11 férordningen (1997:894) om marksind digital TV. Dir
foreskrivs att Radio- och TV-verket i sitt motiverade forslag till
tillstindsfordelning bla. skall beakta om den sokande i dessa av-
seenden har férutsittningar att bedriva sindningsverksamhet. For
att ha mojlighet att gora denna bedémning krivs att Radio- och
TV-verket far tillging till sokandens budget for ett par r framdt
jimte uppgifter om sindaroperatdr o.d. Dessa uppgifter bor dirfor
fogas till en ansékan om tillstdnd. Det ir en friga f6r Radio- och
TV-verket att utfirda verkstillighetsféreskrifter om en ansékans
innehall.

Kravet i andra stycket giller endast fri-TV. I friga om betal-TV-
foretagen ankommer det pd operatdrsforetaget att gora beddm-
ningen om programféretaget har tekniska och ekonomiska forut-
sittningar att genomfdra sindningarna.

I tredje stycket anges de kriterier som tillstdndsmyndigheten skall
beakta vid tillstdndsgivningen. Eftersom regeringens tillstdnds-
givning ir begrinsad till sindningar som finansieras genom medel
frin TV-avgiften fir bestimmelsen i praktiken betydelse endast fér
Radio- och TV-verket. Kriterierna éverensstimmer i huvudsak med
de riktlinjer som riksdagen faststillde i samband med att de férsta
digitala TV-sindningarna skulle pabérjas (jfr. prop. 1996/97:67
s. 30). Kravet i p. 3 knyter an till 3 kap. 2 § andra stycket YGL, som
anger utgdngspunkterna for ianspriktagandet av radiofrekvenser,
och har till syfte att frimja yttrandefriheten och informations-
friheten samt att undvika maktkoncentration. Motiven for att ange
kriterierna i lag har beskrivits 1 avsnitt 6.3.2.3.

3 kap. 4§

Bestimmelsen, som ir ny, klargér att det dr Radio- och TV-verkets
uppgift att faststilla hur ménga tillstdnd till betal-TV-sindningar
som kan meddelas. Detta framgir av forsta stycket. Hur minga till-
stind som kan meddelas har att géra med hur minga samtidiga pro-
gramtjinster som ryms inom det sindningsutrymme som avsatts
for betal-TV, vilket 1 sin tur beror pd hur utrymmeskrivande pro-
gramtjinsterna ir och vilken teknisk kvalitet pd sindningarna som
onskas. Dessutom har det att géra med vilken komprimerings-
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teknik som anvinds. Det dr dirfér sannolikt att antalet program-
tjdnster inom ett givet utrymme kan 6ka nigot i takt med att ut-
vecklingen av komprimeringstekniken framskrider. Om t.ex. for-
bittrad teknik gor att sindningsutrymme frigérs skall Radio- och
TV-verket enligt andra meningen 1 stycket ompréva sitt beslut om
hogsta antal tillstdnd som kan meddelas. Omprévning kan dven bli
aktuell av andra skil, exempelvis p.g.a. att det finns behov av att
generellt 6ka sindningarnas tekniska kvalitet eller att det finns
onskemal om att sinda hégupplésnings-TV (HDTV), vilket leder
till att firre programtjinster ryms.

Genom att antalet tillstdnd som kan beviljas begrinsas sikerstills
att frekvensutrymmet anvinds pd ett sitt som ir si dndamalsenligt
som mojligt utifrdn ett yttrandefrihets- och informationsperspektiv
och som uppfyller de mediepolitiska milen om bl.a. mingfald och
tillginglighet. Som anges 1 avsnitt 6.3.2.3 bor Radio- och TV-verket
besluta om méjlighet att bevilja ndgot fler tillstdnd dn som far plats
att sindas inom betal-TV-utrymmet. Verkets beslut gir inte att
overklaga.

Av andra stycket framgdr att de kriterier som 1 3 § tredje stycket
stillts upp for fordelningen av tillstdnd att sinda fri-TV skall till-
limpas dven vid beviljande av tillstdnd till betal-TV-tjinster.

3kap.5§

Andringen i bestimmelsen ir foranledd av att det i stillet for rege-
ringen numera skall vara Radio- och TV-verket som fir meddela
tillstdnd till den typ av vidaresindning som avses.

3 kap. 6§

Bestimmelsen har dndrats s att den numera endast giller tillstind av
regeringen att sinda ljudradioprogram. Motsvarande bestimmelse
for tillstdnd att sinda TV-program finns i 3 kap. 2 § andra stycket,
som giller fri-TV. Innebérden av ett tillstdnd att sinda betal-TV
framgdr av 3 kap. 2 § tredje stycket.

3kap.7§
Andringen ir féranledd av att tillstdnd att sinda TV-program enligt

vért forslag skall meddelas, fé6rutom av regeringen, dven av Radio-
och TV-verket. Den nya lydelsen innebir inte nigon dndring i sak.

259



Forfattningskommentar SOU 2004:39

De tillstdnd som fir forenas med villkor enligt denna paragraf ir
siledes samtliga tillstdnd att sinda TV-program samt, sivitt avser
ljudradioprogram, tillstdnd att sinda till hela landet eller till ut-
landet eller att bedriva lokala digitala sindningar.

Dirutdver har det tidigare andra stycket utgdtt till f6ljd av att
8-10 §§ (tidigare 2—4 §§) har formulerats om.

3 kap. 8§

Skilen for dndringen 1 inledningen till forsta stycket ir desamma
som betriffande 3 kap. 7 §, se ovan. I villkorskatalogen har endast
vissa mindre dndringar gjorts. En villkorspunkt har utgdtt och er-
satts av en annan.

Som framgdr av allminmotiveringen bér méjligheten i p. 8 att
foreskriva skyldighet att anvinda viss radiosindare sedan de analoga
TV-sindningarna upphort endast tillimpas nir det giller tillstdnd
att sinda ljudradio.

Den mojlighet som finns 1 nuvarande p. 16 att i tillstdndsvillkor
foreskriva en skyldighet att till Granskningsnimnden limna upp-
gifter som ir nddvindiga f6r nimndens beddmning om sinda pro-
gram stimmer 6verens med de villkor som meddelats enligt lagen
har utgdtt. Som nirmare utvecklats i allminmotiveringen samman-
hinger det med att det i lagen i stillet inférs en allmin uppgifts-
skyldighet f6r programféretagen, se avsnitt 6.3.1.4 respektive 6.5.2.

3 kap.9§

Den indring som féreslds 1 forsta stycker ir foéranledd dels av att
dven Radio- och TV-verket skall meddela tillstind att sinda TV-
program, dels av att andra stycket 1 den tidigare 3 kap. 1 § foreslds
utgd. Innebérden av dessa dndringar har kommenterats ovan under

3 kap. 7 §.
3 kap. 10§
Andringen ir endast av redaktionell karaktir.
3 kap. 11§

Bestimmelsen dr ny. I lagens nuvarande lydelse framgir det av
2 kap. 2 § fjirde stycket att Radio- och TV-verket har ritt att med-
dela tillfilligt tillstdnd att sinda TV-program och att verket dirvid
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far besluta att foreskrifterna 1 6 och 7 kap. inte skall tillimpas pd
sindningar med stdd av sidant tillstdnd. Verket har en ritt att dven
fortsittningsvis meddela tillfilligt tillstdnd enligt den generella ritten
att meddela tillstdnd {6r att sinda TV-program (se 2 kap. 2 § forsta
stycket). Ritten for verket att medge undantag frin foreskrifterna i
6 och 7 kap. har av redaktionella skil placerats i en egen bestim-
melse, 3 kap. 11 §.

3 kap. 12 §

Paragrafen ir ny. I dag anges 1 8 kap. 1 § att vissa krav skall vara
uppfyllda fér att en sindning skall kunna omfattas av vidaresind-
ningplikt. De programtjinster som i dag omfattas av must carry-
skyldigheten sinds under betydligt mer detaljerade villkor in som
framgdr av lagtexten. Avsikten ir att samma principer skall gilla
dven fortsittningsvis. For att en programtjinst skall {8 must carry-
status miste den sdlunda uppfylla relativt omfattande krav i friga
om mdngsidigt programutbud och ha en nyhetsrapportering av hog
kvalitet (jfr. vira 6verviganden 1 SOU 2003:109).

Public service-foretagens sindningar kan antas bli villkorade pd
ett sddant sitt att de utifrdn kraven pd saklighet, opartiskhet, mang-
sidigt programutbud och nyhetssindningar kommer att omfattas av
vidaresindningsplikten. En forklaring enligt denna bestimmelse
kan alltsd regelmissigt antas bli inférd i tillstdnd att sinda fri-TV
som meddelats av regeringen.

Betriffande andra programféretags sindningar bér som en férut-
sittning for att en forklaring enligt bestimmelsen skall inféras i
tillstdndet krivas att sindningarna i nu nimnda hinseenden i allt
visentligt kommer att motsvara det som giller for public service-
foretagen. Det ankommer pd Radio- och TV-verket att géra denna
bedémning. Ibland kan det redan av tillstindsvillkoren framg att
sindningarna skall uppfylla dessa krav. I andra fall fir verkets
bedémning grundas pd de uppgifter om sindningarnas innehill som
sokanden uppger. Under alla férhillanden skall Radio- och TV-
verket i férklaringen nirmare ange vad som innefattas i kravet p3 att
sinda ett mingsidigt programutbud dir det ingdr nyheter. Normalt
bér i det senare hinseendet krivas att programforetaget har en
nyhetsredaktion som pi egen hand producerar nyhetsprogram om
minst 30 minuter per dag, varav minst en sindning skall vara sam-
manhingande om ligst 20 minuter.
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Som utvecklas nirmare i allminmotiveringen avsnitt 6.3.2.6 ir
vidaresindningsplikten oavhingig sindningens ursprung. Silunda
kan t.ex. andra nordiska linders public service-sindningar omfattas
av vidaresindningsplikt.

Enligt andra stycket ir den som innehar ett tillstdnd vari intagits
en forklaring enligt forsta stycket skyldig att pd begiran tillhanda-
hilla den programbirande signalen f6r en programtjinst till den som
ir skyldig att vidaresinda denna eller som sannolikt inom en rimlig
tid skulle omfattas av en sddan skyldighet, om programtjinsten
distribueras i nitet utan kostnad for sjilva mottagningen. Bestim-
melsen har kommenterats nirmare 1 avsnitt 6.3.2.6 1 allminmotive-
ringen. Som regel skall programféretaget inte kunna kriva ersitt-
ning for signalritten fr8n kabeloperatéren. Att programforetaget
avstdtt frin det ekonomiska virde som signalritten representerar bor
dock beaktas vid en tillimpning av den sirskilda reglering angdende
upphovsrittslig ersittning som &terfinns 1 8 kap. 1 §.

Med rimlig tid menas tre till sex minader. Om kabeloperatéren
inte inom denna tid uppfyller kraven f6r vidaresindningsplikt giller
inte ersittningsreglerna 1 8 kap. 1 § och ersittning for signalritten
far bestimmas som om nigon skyldighet enligt denna bestimmelse
aldrig gillt.

3kap.13 §

Bestimmelsen ir ny. I forsta stycket anges vilken ritt ett meddelat
tillstdnd att bedriva verksamhet som operatorsféretag innebir.
Operatdrsforetag fir inom det sindningsutrymme som anges 1 till-
stdndet bestimma vilka TV-program som fir sindas och pd vilka
villkor det fir ske. Operatorsforetagets handlingsfrihet begrinsas
emellertid genom bestimmelser 1 lagen (se andra stycket och 3 kap.
18 §) och tillstdndsvillkoren. Samtidig sindning fir ske av det antal
program i varje omrdde och under den del av dygnet som anges 1
tillstdndet. Detta kan i tillstdndet uttryckas s att operatdrsfore-
taget ges ritt att inom ett visst preciserat sindningsutrymme sinda s3
ménga samtidiga programtjinster som éverforingskapaciteten medger.
Kapacitetsutnyttjandet i marknitet kan dirmed effektiviseras.

Av andra stycket framgir att det sindningsutrymme som till-
delats ett operatorsforetag endast far anvindas for sindning av TV-
program som omfattas av tillstdnd enligt 4 §, dvs. tillstdnd att sinda
betal-TV. Operatorstoretaget far sdlunda inte ta med nigot betal-TV-
program i sitt utbud som inte har ett sidant tillstdnd.
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Enligt tredje stycket ir ett operatorsforetag skyldigt att upplita
sindningsutrymme it den som erhillit tillstdnd att sinda betal-TV
med stdd av undantaget i 3 kap. 2 §. Betriffande vissa frigor av tek-
nisk art kan programféretaget och operatdrsféretaget tvingas sam-
verka genom tillstdndsvillkor. I andra frigor, som fakturering och
kundtjinst, fir parterna avtala om eventuell samverkan. Operators-
foretaget har rite till ersittning f6r det sindningsutrymme som
upplits. Ersittningen skall grundas pd sjilvkostnadsprincipen.

3 kap. 14 §

Bestimmelsen ir ny. I forsta stycket anges att antalet tillstind att be-
driva verksamhet som operatorsféretag som beviljas fir begrinsas
om det dr nédvindigt for att garantera en indaméilsenlig anvind-
ning av sindningsutrymmet. En motsvarande begrinsningsregel
finns f6r fri-TV-tillstdnd enligt 3 kap. 3 § forsta stycket och for
betal-TV-tillstdnd 1 3 kap. 4 §. Radio- och TV-verket skall infér
varje ny tillstdndsperiod eller nir det i 6vrigt uppkommer behov av
det gora en bedémning av huruvida det finns kommersiell birkraft
endast for ett operatdrsforetag 1 marknitet eller om det finns utrym-
me for flera att bedriva verksamhet. Om det silunda under l6pande
tillstdndstid uppkommer friga att avsitta ytterligare sindnings-
utrymme f6r betal-TV kan verket vilja mellan att utlysa ett nytt
tillstind avseende det nya utrymmet eller indra ett gillande tillstdnd
med stod av 11 kap. 2 §.

I andra stycket anges grunder som diskvalificerar en sékande frin
att kunna komma ifriga for ett tillstdnd att bedriva verksamhet som
operatdrsforetag. Dessa utvecklas nirmare i allminmotiveringen,
avsnitt 6.2.3 Hur operatorsforetaget skall utses m.m. Regleringen
avseende dgarfoérhillanden som diskvalificeringsgrund 4r utformad
pa ett sitt som medfor att det inte dr mojligt for t.ex. flera pro-
gramféretag att bilda ett gemensamt dgt bolag for att driva opera-
torsverksamhet.

3 kap. 15§

Av bestimmelsen, som ir ny, framgr férfarandet nir tillstdnd skall
meddelas operatorsforetag. Forfarandet har behandlats i allmin-
motiveringen, avsnitt 6.2.3 Hur operatirsforetaget skall utses m.m.

I forsta stycket anges beddmningsgrunderna f6r hur ett operators-
foretag utses. Tillstdnd fir meddelas den som kan antas nyttja
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sindningsutrymmet pd ett sitt som leder till vidaste mojliga yttran-
defrihet, informationsfrihet och mingfald. Vid prévningen skall
dirvid sirskild vikt fistas vid de sakliga grunder som riknas upp i
stycket, t.ex. operatdrsforetagets presenterade utbud. Betriffande
utbudet krivs inte att sokanden anger exakt vilka programtjinster
som skall ingd i utbudet. I stillet ir det typerna av programtjinster
som skall anges. Bedémningen av sékandens limplighet 1 friga om
utbudet skall ta sikte pA om operatorsforetaget har for avsikt att
tillhandahdlla programtjinster som kan tilltala olika dldersgrupper,
intressen och smakriktningar. Vid bedémningen bér vikt inte minst
fistas vid huruvida det kommer att ges utrymme fér lokala och
regionala program samt foretride f6r program som gjorts tillging-
liga for funktionshindrade. Aven det sitt pa vilket operatérsfére-
taget tinker paketera utbudet skall ingd i bedémningen.

Vilken tickningsgrad sindningarna skall ha och den tekniska
kapacitet och kvalitet med vilken sékanden avser att bedriva verk-
samheten med skall ses och bedémas 1 ett sammanhang tillsammans
med det presenterade utbudet nir prévningen sker av hur vidaste
mojliga yttrandefrihet, informationsfrihet och mangfald skall upp-
nds. Att sokanden miste uppfylla vissa grundliggande krav i friga
om verksamhetens varaktighet, kapacitet och kvalitet f6ljer av 14 §.

Aven s6kandens oberoende i férhillande till andra aktérer inom
medieomridet skall beaktas vid det jimférande urvalsférfarandet
enligt forsta stycket. Att en sokande som genom igande eller pd
annat sitt ensam eller tillsammans med annan som bedriver verk-
samhet rérande produktion eller distribution av TV-program kan
utdva ett bestimmande inflytande éver annan som bedriver sddan
verksamhet eller som pd motsvarande sitt stir under inflytande av
annan som bedriver sidan verksamhet éver huvud taget inte kan
komma i friga for ett tillstdnd framgdr av 14 §. Bestimmelsen 1 15 §
forsta stycket 4 triffar, forutom forhillanden dir en vertikal inte-
gration féreligger inom TV-marknaden men dir denna inte ir av
den omfattning att den diskvalificerar s6kanden enligt 14 §, iven
situationer dir en igar- och intressegemenskap foreligger mellan
sokanden och andra aktérer pd massmediemarknaden 1 stort. Det
kan vara friga om en integration mellan sokanden och t.ex. ett
féretag inom tidningsbranschen. Prévningen av sékandens obero-
ende skall ske i ett brett perspektiv utifrdn det mediepolitiska mélet
att virna en mingfald i igande inom massmediemarknaden.

Av andra stycket f6ljer att om det vid en prévning enligt forsta
stycket bedéms att tv3 eller flera sokande ir likvirdiga och samtliga
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inte kan beviljas tillstdnd, skall tillstdnd meddelas den eller dem
som ir villiga att betala det hogsta priset for tillstdindet. Det anbud
en s6kande limnar fir siledes endast betydelse for urvalet om det
inte utifrdn de sakliga kriterierna gir att vilja vem som ir mest
lamplig att inneha tillstdndet.

Nir Radio- och TV-verket lyser ut tillstind att bedriva verksam-
het som operatorsforetag skall det av inbjudan till ansékan framga
det antal tillstdnd som lyses ut samt vilka uppgifter som en sékande
skall limna i sin ansékan. Verket fir meddela verkstillighetsfore-
skrifter 1 dessa hinseenden. Att verket har ritt att ta ut en hand-
liggningsavgift av en s6kande framgdr av 9 kap. 13 §.

3 kap. 16 §

Bestimmelsen idr ny. Av forsta stycket foljer att den som erhiller ett
tillstdnd att bedriva verksamhet som operatorsforetag skall till
staten erligga betalning for tillstdndet. Det belopp som skall betalas
skall motsvara det anbud som den som fir tillstdndet limnat 1 an-
sokningsforfarandet.

Enligt andra stycket fir Radio- och TV-verket meddela nirmare
foreskrifter om villkor f6r betalningen.

3 kap. 17 §

I bestimmelsen, som ir ny, anges vilka villkor som ett tillstdnd att
bedriva verksamhet som operatorsforetag far forenas med. Vill-
korskatalogen har behandlats i allminmotiveringen, avsnitt 6.2.3
Tillstdndets innebérd, villkor m.m.

De villkor som anges 1 forsta stycket finns dven i villkorskatalogen
for programféretag i 3 kap. 8 §.

Av de villkor som anges i andra stycket dterfinns dven villkoret i
p. 1 om skyldighet att anvinda viss sindningsteknik och samverka
med andra tillstdndshavare i tekniska frigor i villkorskatalogen for
programféretag i 3 kap. 8 §. Genom tillstdndsvillkor kan s3lunda
samordningen av vissa f6r fri-TV och betal-TV gemensamma funk-
tioner och tjinster samordnas mellan programféretag med tillstind
att sinda fri-TV och operatorsforetaget. Ett operatdrsforetag kan
dven med stéd av bestimmelsen tvingas att samverka med den som
erhillit tillstdnd att sinda betal-TV med st6d av undantaget i 3 kap.
2 §. Enligt p.2 kan operatdrstillstindet férenas med villkor om
skyldighet att distribuera ett utbud av TV-program av viss sam-
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mansittning. Vid utseendet av operatdrsforetag skall stor vike lig-
gas vid det utbud som denne férklarar sig vilja distribuera. Fér att
kunna sikerstilla ett effektivt och indamilsenligt utnyttjande av
sindningsutrymmet f6r betal-TV ges det mdjlighet att genom till-
stdndsvillkor dligga operatdrsforetaget en skyldighet att distribuera
vad denne utfist. Villkoret kan anges som en skyldighet att distribuera
programtjinster som pd visst angivet sitt skall vara rikstickande,
regionala eller lokala och som kan tilltala olika dldersgrupper, in-
tressen och smakriktningar. I villkoret kan dven anges det sitt pd
vilket operatdrsforetaget skall paketera utbudet. Operatérsforetag
kan siledes 4liggas att erbjuda konsumenterna ett varierande alter-
nativt utbud av programpaket till differentierat pris. Detta kan t.ex.
ske genom att det i villkoret anges att operatdrsforetaget skall
erbjuda konsumenterna ett visst minsta antal paket. Vidare kan det
i villkoret anges principer fér prissittningen betriffande dels olika
prisnivier, dels huruvida det skall krivas abonnemang pd vissa
ganster f6r att kunna erhilla andra sirskilt attraktiva tjinster. Den
nirmare utformningen av ett villkor enligt p. 2 liksom 6vriga villkor
skall ske i samfoérstind mellan Radio- och TV-verket och den som
ansdker om tillstdnd. Eftersom ett villkor betriffande operators-
foretagets utbud anknyter till sindningarnas innehill féljer det av
bestimmelsen 1 3 kap. 21 § att ett sddant villkor méste godtas av
operatdrsforetaget innan det férenas med tillstdndet.

I tredje stycker anges att ett tillstdnd till ett operatdrsforetag
ocksd fir forenas med villkor som innebir att dgarférhéllandena
och inflytandet i operatdrsféretaget samt dess dgande och inflytan-
de 1 annan som bedriver verksamhet inom produktion och distribu-
tion av TV-program, in de som sinder radioprogram genom trad,
inte fr férindras mer in i begrinsad omfattning. S6kandens kopp-
ling till andra aktérer inom massmediemarknaden 1 stort dr av bety-
delse nir operatorsfretaget utses. Genom bestimmelsen 1 tredje
stycket kan det sikerstillas att dgarférhdllandet och inflytandet i ett
foretag som ges ett tillstdnd inte férindras mer idn 1 begrinsad
omfattning under tillstdndstiden. Likasd kan operatdrsforetagets
dgande och inflytande i andra aktdrer pi TV-marknaden begrinsas
under tillstindstiden. Begrinsningen fr dock inte avse operators-
foretagets dgande och inflytande i1 aktdrer som sinder TV-program
genom trdd eftersom denna verksamhet ir grundlagsskyddad enligt
3 kap. 1 § forsta stycket YGL. Inte heller kan ett villkor enligt detta
stycke avse dgargemenskap med foretag inom press eller radio.

266



SOU 2004:39 Forfattningskommentar

Diremot kan sddana dgarférindringar inverka p& bedémningen vid
ansékan om nytt tillstind.

Ett villkor gillande dgarstruktur kan ges en allmin formulering
utifrin mdlet att férhindra en dgar- och maktkoncentration med
risk f6r odnskade effekter pd operatdrsforetagets verksamhet till
skada fér programféretag, nitoperatér eller konsumenter. Gransk-
ningsnimnden och Radio- och TV-verket har att inom ramen fér
sin respektive verksamhet préva nir det foreligger en dgarforind-
ring som medfér en sidan risk. Overtridelse av villkor som meddelats
med stéd av tredje stycket kan utgoéra grund for dterkallelse av
tillstdndet.

3 kap. 18 §

Bestimmelsen, som ir ny, har behandlats i allminmotiveringen,
avsnitt 6.2.3. Utgdngspunkten ir att det rdder avtalsfrihet i for-
hillandet mellan & ena sidan operatérsforetaget och & andra sidan
programfdretag, nitoperatér och konsumenter samt att avtalen skall
triffas pd marknadsmissiga villkor. Genom bestimmelsen &liggs
operatdrsforetaget att behandla likartade fall lika och inte sirbehand-
la nigon om detta inte ir godtagbart av objektiva skil.

Nir det giller avtal mellan operatérsforetaget och olika program-
foretag kan de marknadsmissiga férutsittningarna for avtal skifta.
T.ex. kan en etablerad och hos den breda publiken populir program-
yjanst ha ett bittre forhandlingslige och erbjudas bittre distribu-
tionsvillkor dn en ny programtjinst, utan att det foreligger ett brott
mot bestimmelsen. Operatorsforetagets skyldighet att behandla
programféretagen pd ett icke-diskriminerande sitt och inte motverka
en fri och sund konkurrens mellan dem giller oavsett om det finns
ett avtal mellan operatdrsforetaget och ett programforetag eller inte.
Skulle ett operatorsforetag forvigra ett programforetag ett avtal om
distribution utan godtagbart skil foreligger silunda ett brott mot
bestimmelsen. Det ir inte heller tillitet att ge programféretagen
olika villkor om inte en sirbehandling ir motiverad av objektivt
godtagbara skil.

Granskningsnimnden foér radio- och TV har att utéva tillsyn
over att bestimmelsen f6ljs. Tillstdndshavaren ir dirvid skyldig att
redovisa sina skil for hur denne agerar gentemot programféretag,
nitoperatér och konsumenter och i 6vrigt tillhandahdlla Gransk-
ningsnimnden den information som ir nédvindig for tillsynen.
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3 kap. 19§

Bestimmelsen ir ny. Den behandlar enbart tillstdnd att sinda TV-
program och tillstdnd att bedriva verksamhet som operatorsforetag
Tillstdnd att sinda ljudradioprogram finns numera i en egen para-
graf, 3 kap. 20 §.

I forsta stycket sigs att ett tillstdnd att sinda TV-program som
meddelats av regeringen giller for sex &r. Den typ av tillstdind som
avses ir tillstdnd till programforetag vars verksamhet finansieras
genom medel frin TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift, dvs. public service-féretagen. Ett sidant tillstind férlings pa
oférindrade villkor med fyra &r under samma férutsittningar som i
dag giller tillstind med en giltighetstid om minst fyra &r.

Enligt andra stycket giller ett tillstind som meddelats av Radio-
och TV-verket under tvd &r. Det ir friga om samtliga tillstind att
sinda betal-TV och andra tillstind att sinda fri-TV in sidana som
meddelats av regeringen. Tillstdndshavaren har ritt att 3 tillstindet
forlingt pd oférindrade villkor med ytterligare tvd r i tvd om-
gingar om det inte finns sirskilda skil mot det. Sirskilda skil mot
att inte forlinga ett tillstdnd kan vara att sindningar inte bedrivits i
enlighet med villkoren i tillstdndet eller att foretaget 1 visentlig
mén har fringdtt de uppgifter om sindningarnas inriktning och
innehdll som angetts vid ansokningstillfillet utan att vertridelsen
varit s3 allvarlig att det funnits grund f6r 3terkallelse av tillstindet.
Ett sddant sirskilt skil mot att forlinga tillstdndet kan silunda vara
att ett programforetag i sin tillstdndsansékan har férklarat sig vilja
sinda fri-TV under krav som lett till att programtjinsten i friga
enligt forklaring i tillstdndet omfattas av vidaresindningsplikt. Om
kraven inte efterlevs skall Radio- och TV-verket med omedelbar
verkan 3terta forklaringen enligt 3 kap. 12 §. Diremot finns nor-
malt inte anledning att 8terkalla tillstindet. Eftersom flera andra
programféretag kan ha varit villiga att sinda fri-TV och urvalet av
programforetag dirmed skulle kunnat utfalla p4 ett annat sitt om
inte programféretaget utstillt 16ftet att sinda under de férutsitt-
ningar som anges i 3 kap. 12 §, bér tillstdndet inte forlingas vid tva-
drsperiodens utgdng. I stillet bor tillstindet utlysas pd nytt, varvid
ett nytt urval fir ske.

I de fall f6rlingning skett vid tva tillfillen skall vid tillstinds-
periodens utgdng ett nytt urvalsférfarande ske. Bestimmelsen har
behandlats ytterligare i vdra &verviganden, avsnitt 6.3.2.3 under
rubriken Tillstindens giltighetstid och ndrmare innebérd.
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Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir att Radio- och TV-verket
far besluta att ett tillstdnd att sinda TV-program skall gilla for
kortare tid dn tvd ir om det finns sirskilda skil. Sirskilda skail
foreligger regelmissigt i friga om sddana tillstdnd att sinda TV-
program under en begrinsad tid om hogst tvd veckor som avses 1
3 kap. 11 §. I enstaka undantagsfall kan det foreligga sirskilda skil
att besluta om kortare tillstdndstid dn tv3 &r dven i friga om andra
tillstdnd dn som dir avses. Med ett tillstind som giller f6r kortare
tid dn tvd &r foljer inte ndgon sddan ritt till férlingning som anges i
andra stycket.

Fjirde stycket behandlar tillstdnd att bedriva verksamhet som
operatdrsforetag. Giltighetstiden for ett tillstdnd att bedriva verk-
samhet som operatdrsforetag dr sex dr. Ndgon ritt till forlingning
foreligger inte, utan nir tillstdndstidens slut nirmar sig har Radio-
och TV-verket att gora en ny férutsittningslés prévning enligt
15 §. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.3.

I femte stycket ges en mojlighet att féreskriva kortare giltighetstid
for tillstdndsvillkor dn for tillstdndet som sddant. I friga om villkor
som har med sindningarnas innehdll att géra krivs, precis som vid
beviljande av tillstdnd, att tillstdndshavaren samtycker till de villkor
som stills, se vidare 3 kap. 21 §.

3 kap. 20§

Bestimmelsen gillde tidigare samtliga sindningar, dvs. bade ljud-
radio- och TV-sindningar, med tillstdnd av regeringen. TV-till-
stinden behandlas nu 1 19 §. Denna bestimmelse giller dirfér en-
bart tillstdind meddelade av regeringen att sinda ljudradioprogram.
Den innebir inte nigon dndring i sak.

3 kap. 21§

De indringar som foreslds i1 forsta meningen har att géra med att
dven Radio- och TV-verket skall meddela tillstind att sinda TV-
program. I andra meningen foreslds en dndring som innebir att det
endast dr villkor avseende sindningarnas innehdll som behéver
godtas av s6kanden. Ovriga villkor, exempelvis om tekniska frigor,
kan foreskrivas utan att tillstdndshavaren godkint dem pd férhand.
Med villkor som avser sindningarnas innehdll menas sddana till-
stdndsvillkor som meddelats med st6d av 7 § , 8 § 9-13 och 15, 9 §
samt 17 § andra stycket 2. Aven 8 § 3 och 14 kan utformas pj ett
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sddant sitt att de kan anses réra sindningarnas innehll pg ett sidant
sitt att samtyckeskravet giller.

3 kap.22§

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas i allmidnmotiveringen, avsnitt
6.2.3 under rubriken Byte av operatirsforetag.

3 kap.23 §

Bestimmelsen dr ny. Den behandlas i allmdnmotiveringen, avsnitt
6.2.3 under rubriken Byte av operatirsforetag. For att sikerstilla att
ett byte av operatdrsforetag skall kunna genomforas pd ett, inte
minst f6r konsumenterna, s friktionsfritt sitt som méjligt har en
ny tillstdndshavare enligt forsta stycker ritt att frin den tidigare
tillstdndshavaren 3 tillgdng till dennes registerdata om abonnenter
och programkort. Ager den operatér vars verksamhet upphér de
programkort som abonnenterna innehar skall dven dganderitten till
korten pd begiran av den nye operatoren foras éver till denne. Den
operatdr vars verksamhet upphér skall utan dréjsmal féra over
registerdata och dganderitt till den nye operatéren. Normalt sett
skall ett tillstdnd f6r en ny tillstdndsperiod meddelas 1 sd god tid
infér den nya perioden att tillstindshavaren har tillricklig tid for
forberedelse. Skyldigheten for den vars tillstdnd upphér att féra
over data och rittigheter intrider nir den nye operatéren har fitt
sitt tillstdnd och skall ske utan dréjsmaél. Betriffande registerdata
kan det vara befogat att 6verféring sker sdvil nir den nye operatdren
utsetts som nir den egna verksamheten vid ett senare tillfille upphor.

Det foreligger dven en skyldighet enligt bestimmelsen att f6ra
over nimnda data och rittigheter till en operatér som getts ett till-
falligt tillstdnd att bedriva verksamhet som operatdrsforetag enligt
3 kap. 22 §. Likasd har denne tillfillige operatér en motsvarande
skyldighet nir en ny operatdr utses.

Den som f6r 6ver registerdata och rittigheter enligt forsta stycket
har enligt andra stycker ritt ull skilig ersittning av den ull vilken
dverforingen sker.

Av 9 kap. 9 § foljer att ett operatdrsforetag dr skyldigt ate till-
handahilla Radio- och TV-verket en sikerhetskopia av registerdata
om abonnenter och programkort under tillstdndstiden. Skulle ett
operatdrsforetag, vars verksamhet upphér, av nigon anledning inte
medverka till att en Sverforing sker av registerdata utan dréjsmal
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enligt 3 kap. 23 § forsta stycket, kan en éverforing ske av en siker-
hetskopia genom Radio- och TV-verkets foérsorg. Sker en sddan
overforing, varigenom sikerhetskopian tas i ansprik, ir éverféring-
en att jimstilla med en 6verforing direkt frin den som ir skyldig
att gora det enligt bestimmelsens forsta stycke. Av andra stycket
foljer att den operator vars registerdata fors 6ver har ritt till ersittning
av den nye operatdren dven nir Sverforingen sker genom verkets
forsorg.

Ersittningen bor normalt avse skilig ersittning for investeringar.
Kan parterna inte 18sa ersittningsfrigan fir denna avgéras av dom-
stol. Skyldigheten att féra &ver data och rittigheter giller oavsett
om ersittningsfrigan ir lost eller inte.

Enligt tredje stycket fir Radio- och TV-verket meddela nirmare
foreskrifter om dverféring av registerdata och rittigheter enligt férsta
stycket.

6 kap. 8 §

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att tillstind att sinda TV-
program iven skall meddelas av Radio- och TV-verket.

7 kap. 1§

Andringen i andra stycket ir foranledd av att tillstind att sinda TV-
program idven skall meddelas av Radio- och TV-verket.

8 kap. 1§

I forsta stycket foreslds en indring som innebir att de kriterier som
anges for att en sindning skall omfattas av vidaresindningsplikt flyttas
till en egen paragraf, nimligen 3 kap. 12 §. I stillet f6r den tidigare
upprikningen av kriterierna uttalas i stillet att sindningarna skall
ske med stdd av ett tillstdind som innehdller en forklaring enligt
3 kap. 12 §. Se vidare kommentaren till denna paragraf och allmin-
motiveringen, avsnitt 6.3.2.6.

Andringen i fiarde stycket ir foranledd av att regeringen endast
skall meddela tillstdnd till TV-program som sinds av public service-
foretag.
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9 kap. 2§

Genom idndringen i forsta stycket klarliggs att Granskningsnimn-
den, i de fall dir Justitiekanslern eller Konsumentombudsmannen
inte har tillsynsansvaret, utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av radio-
och TV-lagen samt de beslut om villkor och féreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen. Siledes har Granskningsnimnden
tillsynsansvaret dven 6ver samtliga tillstdndsvillkor och inte enbart
sddana som ir relaterade till sindningarnas innehdll. Se vidare i
allminmotiveringen, avsnitt 6.5.2 och 6.5.3.

9 kap. 4 §

Andringen ir foranledd av att dven Radio- och TV-verket limnar
tillstdnd att sinda TV-program.

9 kap. 5§

Andringen ir foranledd av att det féreslds en ny bestimmelse om
en generell ritt till information f6r Granskningsnimnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen i

9 kap. 7 §.
9 kap. 7§

Bestimmelsen ir ny. I forsta stycket forskrivs att Granskningsnimn-
den f6r radio och TV, Radio- och TV-verket och Konsumentom-
budsmannen fir foreligga den som bedriver verksamhet som om-
fattas av lagen att tillhandahdlla myndigheterna upplysningar och
handlingar som behdvs f6r kontroll av att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagen samt de villkor och féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen. Genom bestimmelsen inférs en generell ritt till
information fér myndigheterna frin den som bedriver verksamhet
enligt radio- och TV-lagen, se allminmotiveringen avsnitt 6.5.2. En
sidan generell ritt har inte nigon av myndigheterna haft tidigare.
Samtidigt som ritten till information tydliggérs i lagen utdkas si-
ledes informationsplikten gentemot myndigheterna till att omfatta
fler situationer in tidigare. Till f6ljd av att bestimmelsen inférs
indras 9 kap. 5 § samt upphivs de bestimmelser i lagen som
foreskriver en skyldighet att i vissa sirskilda fall pd begiran av
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myndigheten limna information (3 kap. 2 § 16 samt 9 kap. 7, 9 och
10§§).

I andra stycket anges att foreliggande enligt forsta stycket fir
férenas med vite.

9 kap. 9§

Bestimmelsen ir ny. I forsta stycket anges att ett operatdrsforetag
skall tillhandahilla Radio- och TV-verket en kopia av registerdata
om abonnenter och programkort. Bestimmelsen har behandlats i
allminmotiveringen avsnitt 6.2.3 Byte av operatirsforetag.

Radio- och TV-verkets hantering av en sikerhetskopia, som lim-
nas bla. for att sikerstilla 6vergingen till en ny tillstdndshavare,
sker inom ramen fér verkets ansvar for tillstdindsgivningen. Med
hinsyn till att uppgifterna i en sikerhetskopia rér affirshemligheter
kan Radio- och TV-verket sekretessbeligga dessa med stéd av
8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) (jfr. 2 § sekretessférordningen
[1980:657]).

Enligt andra stycket tdr Radio- och TV-verket meddela nirmare
foreskrifter om tillhandahdllande av en sikerhetskopia. Operatérs-
foretagets databas med registerdata férindras allt eftersom férind-
ringar sker 1 kundstocken. Nir verkets féreskrifter utformas skall
det goras en avvigning mellan dels det allminna intresset av att den
sikerhetskopia som finns hos verket ir s& aktuell som mojligt, dels
det arbete det medfor for programforetaget att tillhandahdlla verket
en kopia och fér verket att administrera ett mottagande av en kopia.

9 kap. 12 §

Bestimmelsen, som ir ny, har behandlats i allminmotiveringen
avsnitt 6.5.2.

10 kap. 5 §
Forsta stycket 1 innehdller endast en redaktionell indring.
10 kap. 8 §

Andringen ir endast av redaktionell karaktir.
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10 kap. 9 §

Andringarna i bestimmelsens forsta och andra stycke ir i huvudsak
foranledda av dels att en generell ritt f6r myndigheterna till infor-
mation férs in 1 9 kap. 7 §, dels att det klarliggs att Gransknings-
nimnden utévar tillsyn 6ver tillstdndsvillkor som inte dr direkt
relaterade till sindningarnas innehdll, dels att bestimmelser rérande
operatorsforetag fors in i radio- och TV-lagen. Se allminmotive-
ringen, avsnitt 6.5.2 och 6.5.3.

Silunda har de bestimmelser som avsdg en méjlighet for Radio-
och TV-verket, Granskningsnimnden f6r radio och TV och Konsu-
mentombudsmannen att meddela vitesféreliggande, nir bestimmel-
ser om skyldighet att limna vissa uppgifter 3sidosatts, tagits bort.
Att myndigheterna har en sidan ritt att meddela féreliggande,
eventuellt vid vite, f6ljer nu 1 stillet av den generella bestimmelsen
19 kap. 7 §.

Av en dndrad p. 4 1 f6rsta stycket foljer att ett vitesforeliggande
far meddelas av Granskningsnimnden om vissa tillstdndsvillkor har
dsidosatts. Sdlunda kan Granskningsnimnden féreligga ett program-
foretag som dsidosatt tillstdndsvillkor som inte ir direkt relaterade
till sindningarnas innehall att f6lja villkoren. Betriffande 1 bestim-
melsen angivna villkor giller att Granskningsnimnden har valmajlig-
het att ingripa mot en évertridelse med en sanktion enligt 10 kap. 8 §
eller 10 kap. 9 §. Granskningsnimnden, som dven utévar tillsyn 6ver
samtliga tillstindsvillkor som meddelats ett operatérstoretag, kan
med stéd av 10 kap. 9 § férsta stycket 4 ingripa mot ett operatdrs-
foretag om detta 3sidositter villkor som meddelats med stod av
17 § forsta och andra stycket. Ett villkor om operatdrsforetagets
utbud giller inte direkt sindningarnas innehall, vilket ir program-
foretagens ansvarsomrdde, men anknyter till sindningarnas inneh3ll.
Nimndens granskning éver efterlevnaden av villkoret kan ske bl.a.
genom att programtablier {6]js. Nimnden skall dirvid nir en gransk-
ning i efterhand sker av vilka program som sints ta i beaktande
vilken reell méojlighet operatdrsfoéretaget kan ha att uppfylla ett ut-
budsvillkor. Foretaget kan endast goras ansvarigt f6r sidant som
ligger under féretagets kontroll. Det kan sdlunda inte bli aktuellt att
déma ut ett vite om de brister som kan finnas i ett utbud beror pd
att det inte finns nigon programtjinst av det slag som villkoren
foreskriver som omfattas av ett betal-TV-tillstdnd.

Granskningsnimnden har inom ramen fér sitt tillsynsansvar en-
ligt 9 kap. 2 § dven tillsyn 6ver hur ett operatdrsféretag foljer be-
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stimmelsen 1 3 kap. 18 § att tillimpa icke-diskriminerande villkor i
sin verksamhet. Med stdd av p. 5 kan nimnden efter en évertridelse
av bestimmelsen vitesforeligga operatdrstoretaget att folja denna.

Radio- och TV-verket, som enligt lagen skall hantera en siker-
hetskopia 6ver ett operatdrsforetags registerdata om abonnenter
och programkort, kan med st6d av p. 9 vitesforeligga ett operatdrs-
foretag om detta inte tillhandahiller verket sikerhetskopian pd sitt
som foéreskrivits av verket.

Opvriga dndringar i bestimmelsen ir av redaktionellt slag.

10 kap. 13 §

Bestimmelsen ir ny. I forsta stycket foreskrivs att Radio- och TV-
verket har en ritt att ta ut handliggningsavgift av ett program-
foretag eller ett operatdrsforetag som anséker om tillstdnd enligt
radio- och TV-lagen. En ansckan av ett programféretag om for-
lingning av ett tillstdnd 4r att anse som en ny tillstdndsansékan.

I andra stycket anges att handliggningsavgiften skall motsvara
verkets drliga kostnader for handliggningen av drendet.

11 kap. 1§

Andringen av férsta meningen ir féranledd av att 4ven tillstind en-
ligt lagen att bedriva verksamhet som operatdrstoretag skall kunna
dterkallas p& begiran av tillstindshavaren.

I bestimmelsen angavs tidigare en princip av innebérden att
dterkallelse skall ske med forsiktighet. Denna har flyttats till 7 §.

Andringen av andra meningen ir dels av redaktionellt slag, dels
foranledd av att foreskrifter f6r under vilka forutsittningar som ett
tillstdnd kan dndras inférs 12 och 7 §8.

11 kap. 2 §

Enligt den dndrade bestimmelsen fir tillstdnd att sinda TV-pro-
gram, bedriva verksamhet som operatorstoretag eller tillstdnd som
meddelats av regeringen att sinda ljudradioprogram 3terkallas. Vidare
inférs en mojlighet att dndra dessa tillstdnd under 16pande tillstdnds-
tid. Se allmdnmotiveringen avsnitt 6.5.2 och 6.5.3.

Enligt 3 kap. 19 § fjirde stycket kan giltighetstiden for tillstinds-
villkoren vara bestimd till kortare tid in tillstdndstiden. Tillstdnds-
villkor kan dirmed dven komma att dndras genom férfarandet dir
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tillstdndsvillkoren omprévas infér en ny villkorsperiod. Det for-
farandet ligger utanfér det som féreskrivs 1 11 kap. 2 §.

Liksom i dag skall dterkallelse av tillstdind kunna ske om till-
stdndshavaren visenligt brutit mot féreskrifter 1 6 kap. 1-5 §§ eller
7 kap. 1-10 §§ eller pa ett visenligt sitt dsidosatt villkor som f6r-
enats med tillstdndet. Dessutom kan ett operatdrsforetags dsido-
sittande av skyldigheten att tillimpa icke diskriminerande villkor i
sin verksamhet utgéra grund fér terkallelse. Dessa grunder skall
dven kunna utgora skil fér dndring av tillstdnd. Detta kan t.ex. bli
aktuellt om tillstdndshavaren inte har en reell méjlighet att uppfylla
villkor for tillstdndet. Vidare skall tillstind kunna 3terkallas eller
indras om den som sokt tillstdndet har limnat oriktiga uppgifter
eller inte limnat uppgifter av betydelse for tillstdndet. Likasi kan
dterkallelse eller dndring bli aktuellt om operatérsforetaget inte
betalar for tillstdndet enligt 3 kap. 16 § och Radio- och TV-verkets
foreskrifter.

Vidare féreskrivs genom ett nytt andra stycke i 11 kap. 2 § mojlig-
heten att dndra ett tillstdnd till att avse ett annat sindningsutrymme.
Detta kan bli fallet vid radiotekniska férindringar eller dndringar i
radioanvindningen pd grund av internationella 6verenskommelser
som medfért att ett nytt tillstdind med samma villkor inte skulle
kunna meddelas. Vidare kan det ske om det dr nédvindigt for att ge
utrymme f6r ytterligare sindningar. Exempel pd det senare ir att
bittre komprimeringsteknik gér det méojligt att rymma fler pro-
gramtjidnster inom samma frekvensutrymme. Ett annat exempel ir
att ytterligare frekvensutrymme avsitts for betal-TV. I sidant fall
kan Radio- och TV-verket vilja mellan att utlysa ett nytt tillstdnd
att bedriva verksamhet som operatdrsforetag avseende det nya ut-
rymmet eller dndra sindningsutrymmet f6r ett befintligt tillstdnd
s& att ytterligare programtjinster kan sindas som betal-TV.

En dndring kan betriffande TV-verksamhet endast bli aktuellt
betriffande tillstdnd att sinda fri-TV eller bedriva verksamhet som
operatorsforetag, eftersom ett betal-TV-tillstdnd inte innebir en
ritt att anvinda visst sindningsutrymme. Frigan giller den ritt
som tillstdndshavare inom radio och TV har att bedriva grundlags-
skyddad verksamhet. Ritten ir betriffande dessa tillstdndshavare
angiven i 3 kap. 2 § andra stycket, 6 § och 13 § f6rsta stycket.

Andring av fri-TV-tillstind enligt 11 kap. 2 § andra stycket 2 fir
enligt 7 § andra stycket endast ske om tillstdindshavarens ritt enligt
3 kap. 2 § andra stycket att samtidigt sinda det antal program i
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varje omride och den del av dygnet som anges i tillstdndet kan till-
varatas.

11 kap. 7 §

Bestimmelsen ir ny. I dess forsta stycke anges att dterkallelse av till-
stdnd enligt 2-5 §§ fr meddelas endast om det 1 beaktande av skilen
for tgirden inte framstdr som alltfér ingripande. Denna princip
fanns tidigare uttrycke i1 §.

I andra stycket foreskrivs en ny proportionalitetsprincip som
skall tillimpas pd dndring av tillstind enligt 2 § andra stycket 2. Be-
stimmelsen har kommenterats ovan under 2 §.

11 kap. 8 §

Bestimmelsen ir ny och anknyter till den férklaring som kan ges
enligt 3 kap. 12 § om att en viss sindning omfattas av vidaresind-
ningsplikt enligt 8 kap. 1 §.

I bestimmelsen anges att om ett programféretag med en sddan
forklaring 1 sitt tillstdnd har limnat oriktiga uppgifter eller under-
1itit att limna uppgifter av betydelse for forklaringen eller pd ett
visentligt sitt underldtit att iaktta de férutsittningar pd vilka for-
klaringen grundats fir forklaringen &tertas. Med uttrycket visent-
ligt sitt menas att det skall vara friga om underldtelse vid upp-
repade tillfillen och att det inte fir vara friga om 6vertridelser av
mindre betydelse. De fall som avses ir att programféretaget pd ett
uppenbart sitt ignorerar sina skyldigheter enligt férklaringen. S&
kan exempelvis vara fallet om programféretaget underldter att sinda
nyheter 1 den omfattning som varit en férutsittning for inférandet
av must carry-férklaringen. Bestimmelsen har behandlats 1 allmin-
motiveringen avsnitt 6.3.2.6.

Enligt 3 kap. 12 § andra stycket ir den som innehar ett tillstdnd
med must carry-férklaring skyldig att pd begiran tillhandahilla den
programbirande signalen for den som enligt 8 kap. 1 § ir skyldig
att vidaresinda den. En 6vertridelse av denna bestimmelse ir
sanktionerad p4 s sitt att det kan f6éranleda att forklaringen dtertas.
Brister programféretag i sin skyldighet enligt 3 kap. 12 § andra
stycket innebir detta i sin tur att den som enligt 8 kap. 1 § ir
skyldig att vidaresinda signalen inte kan gora detta. Under sddana
forhillanden skall kabeloperatéren inte drabbas av ndgon sanktion.
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12 kap. 1§

Andringen i forsta stycket ir av redaktionell karaktir.

Genom det nya tredje stycket toreskrivs att drenden om dndring
av tillstdnd och om dtertagande av en férklaring enligt 3 kap. 12 §
prévas av den som utfirdat tillstdndet. Silunda prévar regeringen
sddana drenden rérande tillstdnd till public service-programforetag
och Radio- och TV-verket betriffande 6vriga programforetag samt
operatorsforetag.

12 kap. 2 §

Genom det nya andra stycket foreskrivs hur en friga om &terkallelse
av tillstdndet 1 andra fall in nir regeringen meddelat detta tas upp
samt hur en friga om 4ndring av tillstdnd tas upp. Aven dessa dren-
den fir givetvis tas upp pd begiran av tillstdindshavaren. Dirutdver
tas frigan upp pd eget initiativ av den som ir behdrig att prova
frdgan — dvs. av Justitiekanslern betriffande 3terkallelse av tillstdnd
till programféretag som Radio- och TV-verket meddelat, av rege-
ringen betriffande idndring av tillstdind som regeringen meddelat
eller av Radio- och TV-verket betriffande 3terkallelse och indring av
tillstdnd till andra programféretag in public service-programforetag
samt &terkallelse och dndring av tillstdnd till operatdrsforetag — eller
efter anmilan av Granskningsnimnden {6r radio och TV. Att Gransk-
ningsnimnden skall kunna initiera ett sidant drende dr naturligt mot
bakgrund av det tillsynsansvar som nimnden har enligt lagen.

Tredje stycket motsvarar delvis det som tidigare var andra stycket.
Skyldigheten fér Radio- och TV-verket att inhimta yttrande frin
Granskningsnimnden skall omfatta dven irenden om idndring av
tillstdnd pd grund av Svertridelse av bestimmelser och villkor som
nimnden granskar. Vidare skall regeringen vara skyldig att inhimta
nimndens yttrande i drenden om indring av tillstdnd pd grund av
overtridelse av bestimmelser och villkor som nimnden granskar.
Tillstdnd fir indras endast om nimnden finner att 6vertridelsen ir
visentlig.

Av frirde stycket framgar att drenden om dtertagande av s.k. must
carry-forklaring initieras pi samma sitt som drenden om &terkallel-
se av tillstdnd. Av bestimmelsen framgdr vidare att dessa drenden
handliggs pd sitt motsvarande drende om &terkallelse s3 till vida att
Granskningsnimndens yttrande skall inhimtas i vissa fall och att
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nimnden dirvid miste finna att férutsittningar foreligger for ett
tertagande for att ett dtertagande skall f4 ske.

13 kap. 1§

Genom det dndrade forsta stycket foreskrivs att dven Radio- och
TV-verkets beslut om meddelande av tillstdnd att sinda TV-pro-
gram och bedriva verksamhet som operatdrsféretag samt dndring
av tillstdnd fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Méjlig-
heten att 6verklaga giller inte verkets beslut enligt 3 kap. 4 § om an-
talet tillstdnd som far beviljas for sindning av betal-T'V.

13 kap. 3 §

Andringen i forsta stycket ir foranledd av dels att en generell bestim-
melse om informationsplikt férts in 1 9 kap. 7 § f6r den som bedriver
verksamhet enligt lagen, dels de dndringar som gjorts 1 10 kap. 9 §.

De bestimmelser 1 nuvarande 9 kap. 7, 9 och 10 §§, vilka avser
skyldighet att limna information, ersitts med den generella
bestimmelsen 1 9 kap. 7 §. Av de nimnda bestimmelserna i den
nuvarande lagen ir det endast féreliggande med anledning av 9 kap.
10 § som gdr att 6verklaga. I motiven till nuvarande lagen anges att
uppdelningen mellan vilka féreligganden som gir att overklaga
eller inte foljer den princip som féreslagits 1 prop. 1993/94:160
s. 43 f. (se prop. 1995/96 :160 s. 198). Principen kan formuleras pd
det sittet att beslut om féreliggande som har férenats med vite
enligt huvudregeln skall gd att 6verklaga, iven om skyldigheten
endast avser att en bestimmelse skall {6ljas, men att undantag kan
goras for det fall att skyldigheten som foreliggandet kan avse
rimligen ir av begrinsad betydelse fér den som foreliggs (jfr. prop.
1993/94:160 5. 44).

Aven férslaget till 4ndring av 13 kap. 3 § foljer i huvudsak den
princip som slagits fast i den nuvarande lydelsen av lagen. Silunda
skall féreligganden vid vite rérande tillstindsvillkor som inte direkt
ir relaterade till sindningarnas innehall, vari villkor om operators-
foretagets utbud innefattas, kunna 6verklagas. Vidare skall forelig-
ganden vid vite rérande operatdrsforetagets skyldighet att tillimpa
icke-diskriminerande villkor i sin verksamhet och tillhandahillande
av sikerhetskopia kunna 6éverklagas. Likasd skall foreliggande vid vite
att tillhandah3lla information enligt 9 kap. 7 § kunna 6verklagas. Det
skall dock anmirkas att genom att ndgon uppdelning inte gérs mellan
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foreliggande rérande olika slags information som skall tillhanda-
hillas enligt 9 kap. 7 § utékas omrddet f6r vilka foéreligganden som
gir att 6verklaga jimfort med tidigare.

Forindringen i andra stycket 1 13 kap. 3 § innebir att dven fore-
ligganden enligt 9 kap. 7 § giller omedelbart om inte nigot annat
forordnas. Aven foreligganden rérande tillstindsvillkor samt opera-
torsforetagets skyldighet att tillimpa icke-diskriminerande villkor
och att tillhandahdlla en sikerhetskopia skall gilla omedelbart om
inte ndgot annat férordnas.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3 kap. 3§

Andringen ir féranledd av forslaget att all tillstindsgivning for TV-
sindningar, utom tillstindsgivningen fér public service-féretagens
verksamhet, delegeras frin regeringen till Radio- och TV-verket.
Andringen berér tillstinden som avser ritt att sinda TV- och
ljudradioprogram under en begrinsad tid om hogst tvd veckor.
Dessa sindningar skall alltjimt hanteras enligt den ordning som
foreskrivs i bestimmelsen (jfr. 3 kap. 1 §). Andringen innebir
silunda inte ndgon indring i sak.

3 kap. 12 §

Andringen ir av redaktionell karaktir.

3 kap. 18 §

Andringen ir av redaktionell karaktir.

5kap. 3 §

Genom dndringen i andra stycket foreskrivs ett sekundirt ansvar for

operatdrsforetaget att ombesdrja att en sikerhetskopia spelas in
och bevaras, se allminmotiveringen avsnitt 6.5.3.
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9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

3 kap. 10 §

Andringen ir endast av redaktionell karaktir.

9.4 Foérslaget till férordning om andring i forordningen
(1994:728) med instruktion for
Granskningsnamnden fér radio och TV

1§

Andringen har betriffande skyldigheten fér Granskningsnimnden
for radio och TV att arligen rapportera till Radio- och TV-verket
behandlats i allminmotiveringen avsnitt 6.5.3. Ovriga indringar ir
férutom skyldigheten f6r nimnden att dven granska operators-
foretags verksamhet av redaktionell karaktir.

10§

Genom indringen ges Granskningsnimndens direktor, eller direk-
torens stillforetridare 1 den utstrickning som direktdren bestim-

mer, ritt att besluta om foreliggande enligt 9 kap. 7 § radio- och
TV-lagen.

9.5 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1994:729) med instruktion for Radio- och TV-
verket

2§

Genom de nya p. 1, 11 och 12 samt den indrade nuvarande p. 10,
som betecknas p.13, utpekas de sirskilda nya uppgifter som Radio-
och TV-verket ges. Vidare upphivs nuvarande p. 13 eftersom den i
punkten nimnda férordningen skall upphéra att gilla.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av radio- och TV-lagen Dir.
2000:43

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera och éverviga behovet av dndring-
ar 1 framférallt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41)
om TV-avgift. Utredaren skall foresld de lagindringar som féranleds
av 6vervigandena. Uppdraget omfattar inte férslag till grundlags-
indringar.

Uppdraget omfattar foljande frigor:

jurisdiktion: dverviga behovet av lagstiftning som gor att TV-
sindningar i det svenska marknitet med sikerhet kommer under
svensk jurisdiktion,

tallimplighet av tillstindsvillkor pd vissa sindningar: ligga fram {or-
slag som gor att samma regler kan tillimpas pd samtliga TV-sind-
ningar frin ett foretag, oberoende av om sindningarna sker pd ett
sitt som kriver tillstdnd eller pd nigot annat sitt,

skydd av barn: verviga olika sitt att férbittra mojligheten att
skydda barn mot olimpligt programinnehill, t.ex. genom att det stills
upp krav pd att visst innehall skall kunna blockeras eller att det skall
vara mojligt att utesluta program med visst innehdll frin abonne-
manget,

avgiftspliktiga TV-mottagare: se 6ver reglerna for avgiftsskyldig-
het 1 syfte att anpassa dem till den utveckling som har skett nir det
giller TV-distribution och mottagare, dock utan att grunderna for
TV-avgiftssystemet rubbas,

program som sinds pd uppdrag av andra: Sverviga hur lagstiftning-
en kan indras s att det blir méjligt att sinda program pa uppdrag
av ndgon annan utan att de riknas in i den hégsta tilldtna sindnings-
tiden f6r annonser,

myndighetsmeddelanden: 6verviga om det mot bakgrund av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen bér géras nigon idndring av
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bestimmelserna om vilka skyldigheter att sinda myndighetsmed-
delanden som kan 8liggas programforetagen,

placering av sponsringsmeddelanden: Sverviga indring i radio-
och TV-lagen s§ att det bl.a. klarliggs vad som skall gilla i friga om
sponsringsmeddelanden 1 samband med lingre pauser 1 program.

dtgirder vid underldtelse att limna vissa uppgifter: ligga fram for-
slag som ger Granskningsnimnden for radio och TV méjlighet att
fa fram nodvindiga uppgifter frin programféretagen, t.ex. genom
att anvinda foreliggande som kan férenas med vite,

regler om annonser och reklam: {oresld indrade regler som leder till
att konkurrensvillkoren, s3 lingt det kan ske utan att méjligheterna
att uppfylla syftena med den svenska lagstiftningen eftersitts, blir
mer likvirdiga for de TV-foretag som ir verksamma pd den svenska
reklam-TV-marknaden. Reglerna om TV-reklam till barn eller om
alkoholreklam skall dock inte dndras. Utredaren skall dven éverviga
om erfarenheterna av hur nuvarande regler tillimpas eller av an-
vindningen av ny teknik bor féranleda dndrade regler.

den europeiska konventionen om grinsiverskridande television:
ligga fram forslag till de dndringar i lagstiftningen som behévs for
att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

Uppdraget skall vara slutfort fore utgdngen av maj 2001.

Bakgrund

Radio- och TV-lagen (1996:844) tridde i kraft den 1 december 1996
(prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296). Sedan
dess tillkomst har lagen dndrats vid ndgra tillfillen.

De materiella bestimmelserna om lokalradion inférdes inte i radio-
och TV-lagen utan behélls i en sirskild lag. Regeringen har emeller-
tid foreslagit (prop. 1999/2000:55) att samtliga bestimmelser om
lokalradion skall féras in i radio- och TV-lagen.

Lagen (1989:41) om TV-avgift tridde i kraft den 1 mars 1989
(prop. 1988/89:18, bet. 1988/89:KrU?9, rskr. 1988/98:97). Med undan-
tag for att TV-avgiftens storlek har dndrats har lagen endast under-
gitt mindre indringar sedan den inférdes.

Andra lagar som har betydelse i radio- och TV-sammanhang ir
lagen om radiokommunikation (1993:599) och telelagen (1993:597).

Bestimmelserna 1 nu nimnda lagar har st6d i den sirskilda grund-
lagsregleringen av yttrandefriheten i bla. radio och TV genom
yttrandefrihetsgrundlagen.
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Allmint om uppdraget

Under den tid d& radio- och TV-lagen har varit i kraft har det kommit
fram att vissa av lagens bestimmelser fungerar mindre vil. Lagen
behéver dirfor ses dver 1 vissa delar. Tekniska férindringar i friga
om TV-distribution och TV-mottagare innebir att iven lagen om
TV-avgift behover ses éver.

En sirskild utredare skall dirfér analysera och 6verviga behovet
av dndringar i framfér allt radio- och TV-lagen och lagen om TV-
avgift. Utredaren skall i det sammanhanget analysera vilka lagind-
ringar som ir mojliga inom ramen f6r gillande lydelse av yttrande-
frihetsgrundlagen. Utredaren skall foresld de lagindringar som ir
motiverade av dvervigandena. Utredaren skall inte ligga fram forslag
som innebir mer omfattande dndringar i lagarnas tillimpningsom-
ride, terminologi eller systematik.

Frigor om jurisdiktion
Bakgrund

EG:s TV-direktiv' bygger pd den s.k. sindarlandsprincipen. Den
medlemsstat som har jurisdiktion éver programféretaget svarar f6r
att sindningarna 6verensstimmer med de bestimmelser som giller
for sindningar avsedda for allminheten i medlemsstaten. De andra
medlemsstaterna kan som huvudregel inte ingripa mot en sindning
dven om de skulle strida mot bestimmelserna i direktivet. Den frihet
som medlemsstaterna enligt direktivet har att sitta upp striktare
eller mer detaljerade regler giller endast i frdga om programféretag
inom deras jurisdiktion.

I samband med att TV-direktivet reviderades inférdes en detaljerad
beskrivning av vilka kriterier som skulle tillimpas for att faststilla
jurisdiktionen. Avsikten® var att 6ka klarheten och att undvika situa-
tioner dir ett programforetag kan vara under jurisdiktion av flera
medlemsstater eller, omvint, inte under jurisdiktion av nigon med-
lemsstat. Sddana situationer har uppstitt framfér allt nir det har gillt
satellitsindningar dir programféretagen har placerat olika delar av
verksamheten i olika linder.

! Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet for television, indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG.

2 Rapport om tillimpningen av direktiv 89/552/EG och forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 89/552/EEG ----. KOM (95) 86
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Jurisdiktionen skall enligt direktivet 1 férsta hand bedémas utifrin
var programféretagen dr etablerade. Etableringen faststills med
hinsyn till var de viktigaste ledningsfunktionerna finns eller var en
betydande del av personalen ir verksam. Radio- och TV-lagens
tillimpningsomride dr utformat i enlighet med direktivet. Lagen giller
om den som bedriver sindningsverksamheten enligt direktivets be-
stimmelser ir etablerad 1 Sverige eller om Sverige enligt direktivet 1
annat fall har jurisdiktion. Lagen giller inte om den som bedriver
sindningsverksamheten ir etablerad i ndgon annan EES-stat. Detta
innebir att om programféretaget t.ex. viljer att indra lokaliseringen
av vissa ledningsfunktioner skulle jurisdiktionen kunna &vergs frin
en medlemsstat till en annan. En sddan effekt skulle vara olycklig
eftersom den skulle gora det svérare att tillgodose viktiga allmin-
intressen. Den skulle ocksd vara mindre limplig 1 ett EG-perspektiv,
eftersom den ansvarsférdelning som TV-direktivets regler f6r juris-
diktion syftar till skulle bli mindre tydlig.

Enligt 2 kap. 1 § radio- och TV-lagen krivs tillstind f6r att sinda
ljudradio- och TV-program med hjilp av radiovdgor pd frekvens
under 3 gigahertz. Tillstdnd att sinda TV-program meddelas av
regeringen. Skilet for tillstdndsplikten (se prop. 1995/96:160 s. 70 ff)
ir att det inte finns utrymme f6r mer in ett begrinsat antal yt-
tickande sindarnit. Det ir ett viktigt demokratiskt krav att alla som
bor i Sverige har tillging till radio- och TV-program. Till tillstdndet
kan knytas villkor av olika slag. Aven om den digitala sindnings-
tekniken gér det mojligt att utnyttja radiofrekvenserna mer effek-
tivt 4n med analog teknik mdste man rikna med att tillgdngen pd
frekvensutrymme kommer att vara begrinsad dven i framtiden. Det
ir viktigt att mojligheten att sinda TV 1 marknitet utnyttjas pd ett

sitt som tillgodoser krav pd yttrandefrihet, tillginglighet och mang-
fald.

Uppdraget

Utredaren skall éverviga behovet av lagstiftning som gor att TV-
sindningar i det svenska marknitet med sikerhet kommer under
svensk jurisdiktion. Utredaren skall i det sasmmanhanget analysera
vilket utrymme f6r nationell lagstiftning som finns inom ramen for
EG-ritten. Utredaren skall ligga fram de f6rslag som foranleds av
dvervigandena.
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Tillimplighet av tillstdndsvillkor pa vissa sindningar
Bakgrund

Enligt radio- och TV-lagen krivs tillstind av regeringen fér att sinda
TV-program med hjilp av radiovigor pa frekvenser under 3 gigahertz.
Ett sindningstillstdnd fir férenas med villkor av olika slag. Vid sidan
av tillstindsvillkoren har regeringen idven stillt upp anslagsvillkor
for de avgiftsfinansierade programféretagen Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Nir radio- och TV-lagen inférdes begrinsades tillstindsplikten
till de situationer dir det ir viktigt att styra frekvensanvindningen.
Eftersom satellitsindningar sker pd hogre frekvenser dn 3 gigahertz
behovs inte ndgot tillstdnd och dirfér kan enligt nuvarande bestim-
melser inte ndgra tillstdndsvillkor stillas upp.

Det behovs inte heller tillstdnd f6r sindningar av sékbar text-TV
som sker frin radiosindare som anvinds f6r andra sindningar med
stdd av tillstdnd enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen
(1993:120). Det innebir att villkor i sindningstillstdnd som giller for
ett programféretags dvriga verksamhet inte ir tillimpliga pd fore-
tagets sindningar av sokbar text-TV.

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestimmelser och till-
stdndsvillkoren 6vervakas av Granskningsnimnden fér radio och TV
genom efterhandsgranskning av programmen. Négon motsvarande
ritt f6r Granskningsnimnden f6r radio och TV att kontrollera
anslagsvillkorens efterlevnad finns inte.

Uppdraget

Konsekvenserna av att vissa regler om sindningars inneh3ll har kon-
struerats som tillstdndsvillkor ir att reglerna inte kan tillimpas nir
programmen sinds ut pd ett sitt som inte kriver tillstdnd, iven om
det programforetag som bedriver sindningarna har sindningstillstdnd
med tillstdndsvillkor {6r det som ir den huvudsakliga verksamheten.
S&dana regler kan visserligen utformas som anslagsvillkor nir det ir
frdgan om féretag som finansieras med TV-avgiftsmedel, men denna
moijlighet foreligger inte f6r andra féretag. Denna ordning ir inte
limplig. Utredaren skall dirfor ligga fram forslag som gor att samma
regler, dir det ir befogat, kan tillimpas pd samtliga TV-sindningar
frin ett féretag, oberoende av om sindningarna sker p3 ett sitt som
kriver tillstdnd eller pd ndgot annat sitt.
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Skydd av barn
Bakgrund

Radio- och TV-sindningar nir en stor allmin publik dir det bl.a.
ingdr barn. Dirfér finns sirskilda regler f6r att motverka att barn
far del av innehill som ir tillitet f6r vuxna, men som kan vara skad-
ligt eller av andra skil olimpligt fér barn.

Enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen fir program med ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornogra-
fiska bilder inte sindas i TV under sidan tid eller pd sddant sitt att
det finns en betydande risk f6r att barn kan se programmen, om
det inte av sirskilda skil indd ir forsvarligt. Enligt forarbetena
(prop. 1995/96:160, s. 93 ff) skall det vid tillimpningen goras en
samlad bedomning av det skadliga innehdll sindningen har, vid vil-
ken tidpunkt sindningen skett samt den allminna tillgingligheten
av sindningen, dvs. om den ir krypterad.

For radio- och TV-sindningar med tillstdnd av regeringen finns
vidare méjlighet att foreskriva tillstdndsvillkor som avser skyldighet
att ta hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslags-
kraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden
for sindning av programmen. En sdan skyldighet giller f6r Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio och TV4 samt fér évriga
foretag med tillstdnd att sinda TV med digital sindningsteknik.

EG-kommissionen har l3tit utféra en studie av tekniska mojlig-
heter att underlitta “férildrakontroll” av TV-program. Enligt rap-
porten’ finns det inte nigra effektiva tekniska medel fér att blockera
visst innehdll i analoga sindningar 1 Europa. Diremot kommer den
digitala sindningstekniken att erbjuda stérre méjligheter i detta hin-
seende. Rapportens forfattare anser emellertid inte att nigot tek-
niskt system kommer att kunna ersitta TV-féretagens ansvar for
programinnehillet.

I samband med den senaste tidens diskussion om pornografiska
filmer i televisionen har programféretag och sindarféretag fram-
hallit att det finns tekniska méjligheter f6r tittaren att aktivera ett
s.k. barnlds. Det ir en anordning som gér det méjligt att automa-
tiskt blockera mottagningen av vissa program. For att systemet skall
fungera krivs att sirskild information om programmens karaktir
sinds ut tillsammans programmen.

3 Parental Control of Television Broadcasting. Study by the University of Oxford, PCMLP,
1999
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Inneborden av nuvarande regler ir att det ir tillitet att sinda
pornografiska filmer i televisionen om sindningarna ir krypterade
och sindningen sker pd mycket sen kvillstid, normalt efter midnatt.
Med hinsyn till att krypterade programkanaler kan férvintas bli
vanligare kan det ifrigasittas om kryptering utgér tillrickligt skydd
for barn, 1 varje fall pd lingre sikt.

Uppdraget

Utredaren skall éverviga olika sitt att forbittra mojligheten att
skydda barn mot olimpligt programinnehill, t.ex. genom att det
stills upp krav pd att visst innehdll skall kunna blockeras eller att
det skall vara méjligt att utesluta program med visst innehall frin
abonnemanget. Utredaren skall ligga fram de forslag till lagind-
ringar som féranleds av dvervigandena.

Avgiftspliktiga TV-mottagare
Bakgrund

Enligt lagen om TV-avgift skall den som innehar en TV-mottagare
betala TV-avgift f6r mottagaren.

I lagens forarbeten (prop. 1988/89:18 s. 43 ff) anges vad som
avses med begreppet TV-mottagare. Den kritiska delen i en TV-mot-
tagare ir enligt propositionen kanalviljaren, dvs. den del som gor
det mojligt att avgora vilken av de tillgingliga programkanalerna
som mottagningen skall avse. I propositionen konstateras att dven
andra apparater dn de som i dagligt tal benimns TV-mottagare kan
vara avgiftspliktiga mottagare. Det giller t.ex. vissa videoband-
spelare och vissa mottagare for satellitsindningar.

Enligt 4 och 5 §§ lagen om TV-avgift omfattar skyldigheten att
betala TV-avgift inte sidana TV-mottagare som pd grund av sin
konstruktion inte kan anvindas fér att ta emot markbundna sind-
ningar, och inte heller f6r TV-mottagare i anliggningar eller lokaler
fér annat dn bostadsanliggningar eller i fortskaffningsmedel, om
mottagaren pd grund av en sirskilt vidtagen dtgird inte kan anvindas
for att ta emot TV-program.

Motivet for att TV-mottagare som genom sin konstruktion inte
kan anvindas f6r att ta emot markbundna sindningar skall vara
undantagna frin avgift dr att de avgiftsfinansierade sindningarna
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uteslutande sker frin marksindare. Om Sveriges Television skulle
bérja sinda frin satellit skulle man enligt propositionen 3 dverviga
att ta upp frigan till férnyad prévning.

Sedan lagen om TV-avgift tridde i kraft har det skett nigra vik-
tiga forindringar bide nir det giller det sdtt pa vilket TV-program
sinds ut och i friga om apparater som kan ta emot TV-sindningar.

Regeringen medgav den 13 november 1997 att Sveriges Television
far inleda sindningar 6ver satellit f6r mottagning i Sverige. Det motiv
som ursprungligen anférdes for undantaget fér TV-mottagare som
inte kan ta emot markbundna sindningar ir dirfor inte lingre for
handen.

Det ir vidare mojligt att pd olika sitt anvinda persondatorer for
att ta emot TV-sindningar. Med ett s.k. TV-kort kan datorn redan
nu anvindas for att ta emot vanliga TV-sindningar. I en skrivelse till
Kulturdepartementet har Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) hem-
stillt om en &versyn av reglerna om undantag frin avgiftsskyldig-
het. Behovet av en 6versyn beror enligt bolaget dels pd att Sveriges
Television sedan den 1 april 1999 sinder SVT1, SVT2 och SVT24
digitalt 6ver satellit, dels pd att mojligheten att ta emot rérliga bilder
over teleniten genom s.k. bredbandstjinster gor att en dator upp-
kopplad till Internet kan betraktas som en TV-mottagare.

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver reglerna for avgiftsskyldighet 1 syfte att
anpassa dem till den utveckling som har skett, dock utan att grun-
derna f6r TV-avgiftssystemet rubbas.

Program som sinds pd uppdrag av andra
Bakgrund

Linkomedia AB, som har tillstdnd for digitala TV-sindningar i
norra Ostergotland, avser enligt sin tillstindsansékan att bl.a. sinda
informationsprogram pd uppdrag av kommun, landsting, bostads-
bolag, fackférbund m.m. samt utbildningsprogram kopplade till
gymnasieskola och universitet.

Granskningsnimnden f6r radio och TV har granskat sindningarna
och funnit att informationsprogram frin Hyresgistforeningen och
LO- facken i Link6ping utgér sindningar som sinds pd uppdrag av
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ndgon annan och som ir annonser (beslut nr SB 125/99). De skall
dirfér omges av sirskilda signaturer och inriknas i den tillitna
annonsvolymen.

I en skrivelse till regeringen anfér Linkomedia AB att f6ljden av
denna tolkning blir att den reklamtid som finns {ér att finansiera sind-
ningarna upptas av informationsprogram. Inte heller utbildnings-
program som sinds pd uppdrag av nigot utbildningsorgan skulle
kunna sindas utan att betraktas som annons. Bolaget anser att lag-
stiftningen boér indras s3 att denna typ av program kan sindas i
regionala eller lokala TV-sindningar utan att betraktas som reklam.

Digital-TV-kommittén har i en skrivelse till regeringen den
22 september 1999 foreslagit att regeringen tar initiativ till sddana
indringar av radio- och TV-lagen att samhillsinformation och ut-
bildningsprogram, som sinds pd uppdrag av nigon annan, inte be-
handlas p& samma sitt som reklaminslag eller andra annonser. Enligt
kommittén ir det framfér allt angeliget att programmen inte riknas
in i den hogsta tilldtna sindningstiden fér annonser.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga hur den nuvarande lagstiftningen kan 4ndras
s& att det blir mojligt att sinda program pd uppdrag av ndgon annan
utan att de riknas in i den hégsta tilldtna sindningstiden fér annonser.
Utredaren skall ligga fram de férslag som féranleds av évervigan-
dena.

Myndighetsmeddelanden
Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 15 radio- och TV-lagen fir ett
villkor for ett sindningstillstdnd avse skyldighet att kostnadsfritt
sinda meddelanden som ir av vikt f6r allmidnheten om en myndig-
het begir det.

En sidan skyldighet giller f6r Sveriges Television och Sveriges
Radio. Enligt sindningstillstindet skall programféretaget se till att
meddelandet ges en limplig utformning och att det inte genom sin
omfattning eller pd annat sitt inverkar menligt pd programverksam-
heten.
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For kommersiella programféretag med sindningstillstind, dvs.
TV4 och 6vriga kommersiella féretag med tillstind att sinda mark-
sind digita-TV, dr skyldigheten att sinda meddelanden begrinsad
till vissa varningsmeddelanden.

I samband med valet till Europaparlamentet 1 juni 1999 ansékte
Europaparlamentets kontor i Sverige om att fi sinda meddelanden
av vikt for allminheten i Sveriges Television. Ansékan avslogs av
Sveriges Television, huvudsakligen med hinvisning till att den aktuella
bestimmelsen i féretagets sindningstillstdnd endast avser en begiran
frin svenska statens myndigheter. Saken anmildes till Gransknings-
nimnden f6r radio och TV av Europaparlamentets kontor i Sverige.
Enligt anmilaren var programféretagets tolkning av begreppet “svensk
myndighet” felaktig eftersom Sveriges EU-medlemskap innebir att
Sverige har ¢verlimnat en stor del av tidigare nationell lagstiftning
och nationella regelbeslut till de éverstatliga EU-institutionerna.

Granskningsnimnden ansig inte att Sveriges Television hade
handlat i strid med sindningstillstindet (beslut nr SB 103/99). Enligt
nimndens mening ir Europaparlamentet inte att betrakta som myn-

dighet.

Uppdraget

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen skall
utredaren 6verviga om det bér géras nigon indring av bestim-
melserna om vilka skyldigheter att sinda myndighetsmeddelanden
som kan 8liggas programfdretagen.

Placering av sponsringsmeddelanden
Bakgrund

7 kap. 8 § radio- och TV-lagen innehdller regler om sponsrade pro-
gram, dvs. program som inte ir annonser men som helt eller delvis
har bekostats av nigon annan in den som bedriver sindningsverk-
samheten. Dir anges bl.a. att de som har gett bidrag till ett sponsrat
program skall anges pd limpligt sitt i borjan och slutet av pro-
grammet eller vid ettdera tillfillet.

Det har ritt en viss osikerhet om huruvida meddelanden om att
ett program ir sponsrat fir férekomma i samband med att en
sindning 6vergdr frin en kanal till en annan 1 Sveriges Televisions
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sindningar. Kammarritten i Stockholm (mal nr. 3144-1998) har
emellertid gjort bedémningen att Sveriges Television inte har brutit
mot bestimmelserna genom att sinda sponsringsmeddelanden vid
kanalbyten.

Granskningsnimnden for radio och TV har uttalat att sponsrings-
meddelanden som limnas vid andra tillfillen in i borjan eller slutet
av ett program, t.ex. i pauser i forestillningar eller evenemang, skall
folja bestimmelserna om reklam och annan annonsering och dir-
med bl.a. omges av annonssignatur (beslut nr SB 330/97). Med an-
ledning av nimndens uttalande har Sveriges Television och TV4
hemstillt om en lagindring med innebérd att undantaget frin kravet
pa annonssignatur skall omfatta samtliga sponsringsmeddelanden
samt att sponsringsmeddelanden inte skall riknas in i den tillitna
tiden for annonser.

Uppdraget

Aven om rittsliget vad giller sponsringsmeddelanden vid kanalbyten
har klarlagts genom Kammarrittens avgorande dr det angeliget att
det 1 lagen tydligt anges vad som giller. Det dr ocksd viktigt att det
klarliggs vad som skall gilla i friga om sponsringsmeddelanden i
samband med lingre pauser i program. Dirvid bér beaktas att ett
syfte med sponsringsmeddelanden ir att det f6r publiken skall std
klart att programmet ir sponsrat. Utredaren skall frin dessa utgings-
punkter dverviga dndring i radio- och TV-lagen.

Atgirder vid underltelse att limna vissa uppgifter
Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 16 radio- och TV-lagen kan rege-
ringen 1 tillstdndsvillkor f6reskriva skyldighet att till Gransknings-
nimnden for radio och TV limna uppgifter som ir nédvindiga for
nimndens bedémning om sinda program stimmer éverens med de
villkor som har meddelats enligt lagen. Detta kan t.ex. ha betydelse
for att nimnden skall kunna bedéma om programforetaget har
overtritt villkor om sponsrade program.

Nir det giller vissa andra uppgiftsskyldigheter enligt radio- och
TV-lagen kan Granskningsnimnden enligt 10 kap. 9 § foreligga den
uppgiftsskyldige att limna uppgifter. Ett sidant foreliggande fir
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férenas med vite. Om ett programforetag underldter att limna be-
girda uppgifter enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 16 ir emellertid den
enda sanktionen att Granskningsnimnden kan foreligga foretaget
att pd limpligt sitt offentliggéra nimndens beslut om att under-
l3telsen innebir ett brott mot tillstdndsvillkoren.

I ett granskningsirende som bl.a. gillde ifrigasatt otilldten spons-
ring har Granskningsnimnden konstaterat att det aktuella program-
foretaget genom att inte limna nimnden nédvindiga upplysningar
har undandragit sig den granskning som ankommer pd nimnden
(beslut nr SB 413/97). Niamnden har i en skrivelse underrittat
regeringen om att det inte finns nigon annan sanktion mot ett
sidant forfarande i radio- och TV-lagen eller sindningstillstindet
in skyldighet att offentliggéra nimndens beslut.

Villkor om vilka programtyper som fir och inte fir sponsras har
till syfte att motverka att programverksamhetens integritet hotas
genom att mojligheten att erhdlla sponsorsbidrag blir styrande for
vilka program som produceras och sinds. En 6vertridelse av villkor
om sponsring kan leda till att programféretaget 8liggs att betala en
sirskild avgift. Nir Granskningsnimnden skall bedéma om ett pro-
gram ir sponsrat i strid med tillstdndsvillkoren behéver nimnden
ha tillgdng till handlingar som belyser de ekonomiska relationerna
mellan programféretaget och utomstdende aktdrer. Det ir inte till-
fredsstillande om nimnden saknar pitryckningsmedel fér att frin
programfdretagen fi fram de uppgifter som nimnden behéver for
att kunna préva om en dvertridelse har skett.

Uppdraget

Utredaren skall ligga fram forslag som ger Granskningsnimnden
mdjlighet att {8 fram nédvindiga uppgifter, t.ex. genom att anvinda
foreliggande som kan férenas med vite.

Regler om annonser och reklam
Bakgrund

I Sverige har det funnits lagstiftning om reklamsindningar i TV
sedan &r 1991, nir TV4 inledde reklamfinansierade marksindningar.
Den svenska lagstiftningen gavs frin bérjan medvetet en mer
restriktiv utformning dn de regler som framgdr av EG:s TV-direktiv
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eller den europeiska konventionen om grinséverskridande television*.
Skilen f6r denna restriktiva hllning var en omsorg om publikens
mdijlighet att f6lja TV-programmen s3 ostdrt som mojligt.

De svenska reglerna ir mer restriktiva in TV-direktivets regler
framfér allt nir det giller sindningstid f6r annonser, méjligheterna
att avbryta program med annonser samt mdojligheterna att rikta
reklam till barn. Aven reglerna f6r alkoholreklam ir mer restriktiva.

I samband med det férsta forslaget om svenska regler om reklam
1TV (prop. 1990/91:149 s. 100) uttalade féredragande statsridet:

S linge vi inte har ngon reklamfinansierad television i marknitet vilar
1 viss mdn alla antaganden om effekterna av olika regler pi gissningar.
Jag kan dirfér tinka mig att det efter en tid, di vi har fitt mer erfa-
renhet, ir limpligt att se dver vissa regler.

Under den tid som lagstiftningen har varit i kraft har det kommit
fram erfarenheter av hur reglerna har fungerat. Det giller t.ex. hur
lagstiftningen paverkar programféretagens val av lokalisering, hur de
syften som ligger bakom lagstiftningen uppfylls och hur de enskilda
reglerna kan tillimpas.

Granskningsnimnden for radio och TV har i en skrivelse till rege-
ringen anfért att den nuvarande regleringen motverkar syftet med
férbudet mot reklamavbrott. Enligt nimnden kan en méjlig [6sning
vara att f6r sidana program dir syftet att ta hinsyn till upphovs-
minnen och publikens upplevelse av programmen ir sirskilt fram-
tridande féreskriva att programmen inte fir avbrytas ens av andra
program. I 6vriga fall skulle avbrott kunna tillitas 1 ungefir den
utstrickning som anges i EG:s TV- direktiv.

I sitt yttrande till Radio- och TV-verket éver ansékningar om
tillstdnd att sinda digital TV uttalade Digital-TV-kommittén att det
kan finnas skil att se dver reklamreglerna, t.ex. nir det giller mojlig-
heterna att l3ta reklaminslag avbryta program. Ett mil {6r en 6versyn
boér enligt kommittén vara att konkurrensvillkoren pd den svenska
reklam-TV-marknaden, s lingt det ir mojligt utan att syftena med
den svenska lagstiftningen sidositts, bor vara likvirdiga f6r féretag
som ir etablerade inom och utom Sverige.

I sin skrivelse den 20 december 1999 till regeringen med forslag
till férdelning av tillstdnd fér digitala TV-sindningar anser Radio-
och TV- verket, mot bakgrund bl.a. av att flera programféretag har
framfort 6nskemdl om en Sversyn av reklamregler m.m. i radio-

* Oppnad for undertecknande den 5 maj 1989.
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och TV-lagen, att det ir angeliget att en utredning snarast mojligt
tillsitts med uppdrag att forutsittningslést och 1 samrdd med
berérda myndigheter och programféretag goéra en 6versyn av radio-
och TV-lagen.

Utgdngspunkter

De svenska reglerna om sindningstid avser sivil reklam (inkl. f6r-
siljningsprogram) som andra annonser medan TV-direktivets regler
endast avser reklam och kop-TV. Vidare ir den tilldtna sindnings-
tiden kortare in den som tilldts enligt direktivet. Enligt den svenska
lagstiftningen tillits rena férsiljningskanaler, men det finns inte
ndgra sirskilda regler for f6rsiljningsprogram 1 vanliga TV-kanaler.
Skillnaderna mellan TV-direktivets regler och de svenska reglerna
har emellertid minskat efter en lagindring &r 1997 (prop. 1996/97:101,
bet. 1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208, SFS 1997:335) som innebir
att annonser under sindningstiden mellan kl. 19.00 och 24.00 fir
sindas under tio minuter under en timme mellan hela klockslag.

Det finns dirfér anledning att préva om det dr motiverat att 6ka
samstimmigheten mellan de tvi regelverken. Under vissa delar av
dygnet utgor barn en stor del av TV-publiken. Detta bor beaktas om
bestimmelserna om sindningstid féreslds dndras.

Enligt de svenska reglerna tillits reklamavbrott endast i forestill-
ningar och evenemang med pauser samt i program som bestdr av
avslutade delar, medan TV-direktivet medger avbrott i de flesta slags
program. Ett syfte med den svenska lagstiftningen ir att den skall
skydda publikens méjligheter att uppleva TV-programmen utan att
stéras av avbrott.

De svenska reglerna medger emellertid att program, filmer etc.
ofta avbryts av ett eller t.o.m. tvd andra program, vilka omges av
annonssindningar. Avbrotten blir hirigenom betydligt lingre in
om avbrott fér annonser skulle tilldtas. Dessutom har ménga TV-
foretag som sinder via satellit till publiken i Sverige etablerat sig i
Storbritannien dir lagstiftningen ir mindre restriktiv in den svenska
nir det giller reklamavbrott 1 programmen.

Radio- och TV-lagens regler om hur annonser fir placeras till-
godoser inte det som ir deras syfte, att skydda publikens méjlighet
att uppleva programmen utan att stéras av annonser. Det finns
dirfor skil att se ver reglerna.
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Reklam som direkt vinder sig till barn ir forbjuden enligt de
svenska reglerna. Aven andra restriktioner syftar till att motverka
att TV- reklam riktas till barn. Enligt TV-direktivet ir det tillitet
att sinda reklam och kép-TV med inriktning pid minderdriga om
vissa varsamhetskrav dr uppfyllda. Konsumentombudsmannen och
Niringslivets delegation f6r marknadsritt har enats om rdd om hur
barnreklamférbudet skall tolkas. Nigra allvarligare tillimpnings-
problem har inte férekommit. Det finns ett dkat intresse i andra
europeiska linder for skyddet av barn i det nya mediesamhillet.
Dessa regler bor dirfér inte dndras.

Reklam f6r alkoholdrycker ir férbjuden i svensk TV. Enligt TV-
direktivet ir sddan reklam tilliten om vissa varsamhetskrav ir upp-
fyllda. Det finns inte nigon anledning att dndra reglerna om reklam
for alkoholdrycker i svensk TV.

Uppdraget

Utredaren skall, med beaktande av de angivna utgdngspunkterna,
ligga fram forslag till indrade regler som leder till att konkurrens-
villkoren, s3 lingt det kan ske utan att méjligheterna att uppfylla
syftena med den svenska lagstiftningen eftersitts, blir mer likvirdiga
for de TV-foretag som ir verksamma pa den svenska reklam-TV-
marknaden.

Utredaren skall dven 6verviga om erfarenheterna av hur nuva-
rande regler tillimpas eller av anvindningen av ny teknik bor for-
anleda indrade regler. Utredaren skall ligga fram de forslag som
foranleds av dvervigandena.

Den europeiska konventionen om grinsdverskridande television
Bakgrund

Inom Europarddet beslutades &r 1989 Konventionen om grinséver-
skridande television (TV-konventionen). Sverige har undertecknat
konventionen, men har inte ratificerat den. Genom konventionen har
ett for Europarddets medlemsstater gemensamt regelverk skapats.
Konventionen innehiller regler f6r programinnehillet i allminhet,
for reklamsindningar och f6r s.k. sponsrade program. Samtidigt med
arbetet med TV-konventionen utarbetades TV-direktivet. Konven-
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tionen innehdller bl.a. andra bestimmelser om vem som ir ansvarig
for satellitsindningar in TV-direktivet.

I propositionen Satellitsindningar av TV-program (prop.
1992/93:75) foreslogs att de svenska reglerna i1 férsta hand skulle
anpassas efter TV-direktivet. Beslut om ratifikation av TV-konven-
tionen borde enligt regeringen anstd tills klarhet ndtts om ansvars-
bestimmelserna.

For att anpassa TV-konventionen till TV-direktivet har ett till-
liggsprotokoll till TV-konventionen utarbetats inom Europaridet.
Tilliggsprotokollet 6ppnades fér godkinnande den 1 oktober 1998.
Det trider i kraft nir samtliga parter 1 TV-konventionen har godkint
det. Aven om parterna inte uttryckligen godkinner tilliggsproto-
kollet trider det emellertid i kraft den 1 oktober ar 2000, férutsatt
att ingen av parterna dessférinnan har limnat in en protest mot
detta.

Uppdraget

Mot bakgrund av det dndringsprotokoll till TV-konvention som
utarbetats inom Europarddet skall konsekvenserna av ett svenskt
tilltrdde till konventionen analyseras. Utredaren skall dven ligga fram
forslag till de dndringar i lagstiftningen som behévs for att konven-
tionen skall kunna ratificeras.

Utredningsarbetet

Vid utférandet av uppdraget skall utredaren samverka med berérda

foretag och myndigheter. Samrdd skall ske med Mediegrundlags-

utredningen (Ju 1999:01) och Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06).
Uppdraget skall redovisas fore utgingen av maj 2001.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Radio- och TV-lags- Dir.
utredningen (Ku 2000:01) 2003:30

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2003

Sammanfattning av uppdraget

Radio- och TV-lagsutredningen skall éverviga vissa ytterligare frigor
och féresld de lagindringar som féranleds av 6vervigandena.
De nya frigor som skall utredas ir

— Digital-TV-kommitténs férslag om ett fristdende operators-
foretag, tillstdndsgivning genom myndighet och tillstdndstidens
lingd,

— TV-programmens tillginglighet for funktionshindrade,

- skyldighet att vidarebefordra vissa TV-program,

— vissa interaktiva rundradiotjinster,

— elektroniska foretagsskyltar i sportsindningar i TV

— den tillitna annonstiden under en timme,

— upprepade overtridelser av innehdllsvillkor samt

— vissa ytterligare TV-avgiftsfrigor.

Uppdraget omfattar inte férslag till grundlagsindringar.
Utredarens éverviganden om den tillitna annonstiden under en
timme skall redovisas fére utgdngen av juni 2003. Den del av upp-
draget som avser tillgdng till TV-program fér dem som bor i fastig-
heter som ir anslutna till kabel-TV-nit efter det att de analoga mark-
sindningarna har upphort skall redovisas fére utgdngen av november
2003. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas fére utgingen av 2004.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen fér
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att analysera och dverviga behovet av dndringar 1 framfér allt radio-
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och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt
foresld de lagindringar som foranleds av vervigandena (dir. 2000:43).

Den 1 februari 2001 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredaren (dir. 2001:11).

Utredningen, som har antagit namnet Radio- och TV-lagsutred-
ningen, limnade i oktober 2001 delbetinkandet Skydd av barn mot
olimpligt programinnehdll i TV (SOU 2001:84).

Sedan utredarens arbete pibérjades har vissa nya frigor aktuali-
serats. Utredarens uppdrag utvidgas dirfor.

Digital-TV-kommitténs férslag
Utgangspunkter

Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) avgav i november 2001 sitt
slutbetinkande Digital TV — modernisering av marknitet (SOU
2001:90).

I betinkandet foresldr kommittén att en extern aktér, ett “opera-
torsforetag”, far tillstdnd att forfoga dver en del av den totala dver-
foringskapaciteten 1 det digitala marknitet. Operatdrstoretagets
utbud bér i princip uppfylla samma riktlinjer och villkor som 1 dag
giller for urval och tillstdndsgivning. De programféretag som foreslds
ingd 1 detta utbud bér godkinnas och fi sindningstillstind av en
myndighet.

Digital-TV-kommittén foresldr vidare att tillstdndsgivning for
marksind digital-TV i framtiden bor delegeras till en myndighet.
Myndigheten bér kunna ge tillstdnd bide till enskilda program-
foretag och till operatérer som sjilva sitter thop ett programutbud.
I valet av myndighet bér hinsyn tas till konvergensen mellan IT-,
telekommunikations- och mediesektorerna. En myndighetsmodell
kriver tydliga regler och kriterier for tillstindsgivningen, bl.a. fér
att kunna garantera stdrsta mojliga yttrandefrihet och méngfald.

Kommittén foresldr ocksd att de digitala sindningstillstinden i
marknitet under nista period skall gilla i tio &r.

Vissa remissinstanser tillstyrker forslaget att en extern aktor skall
forfoga dver en del av den totala dverféringskapaciteten medan andra
anser att frigan behover utredas ytterligare. Radio- och TV-verket
avstyrker dock forslaget med hinsyn till att ett antal komplicerade
frigor inte hade behandlats i betinkandet.
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De flesta remissinstanser som berdr frigan instimmer 1 att till-
stindsgivningen bor delegeras till en myndighet. Radio- och TV-
verket betonar vikten av att urvalsprocessen styrs av klara, tydliga
och foérutsigbara regler.

Flera remissinstanser tillstyrker att tillstdndstiden skall vara tio
dr. Post- och telestyrelsen pekar pd att tillstindsvillkoren kan gilla
under en kortare tid dn sindningstillstdndet.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga Digital-TV-kommitténs férslag i nimnda
delar och vilka férfattningsindringar som behévs for att genomfora
dem. Nir det giller forslaget om ett operatdrsforetag skall utredaren
studera erfarenheterna i Sverige och andra linder. Frigor om dgande
samt relationen mellan operatorsforetaget och programféretagen

skall behandlas.

TV-programmens tillganglighet for funktionshindrade
Utgdngspunkter

Enligt 3 kap. 2 § 5 radio- och TV-lagen fir villkor fér sindnings-
tillstdnd som meddelas av regeringen avse skyldighet att utforma
sindningarna pi ett sidant sitt att de blir tillgingliga f6r funktions-
hindrade. Fér TV-sindningar som inte kriver tillstind av regeringen,
dvs. sindningar via satellit eller kabel, finns ingen motsvarande
bestimmelse.

Tillstdndsvillkor med innebérden att TV-program skall goras
tillgingliga f6r funktionshindrade giller f6r Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och TV 4 AB. For 6vriga
programforetag med tillstind att sinda marksind TV med digital
teknik finns inga sidana villkor.

Handikappombudsmannen har i en skrivelse till Kulturdeparte-
mentet uttryckt uppfattningen att de forbittringar som har skett
inte har varit tillrickliga for att géra TV-programmen tillgingliga
for personer med funktionshinder. Han anser att en éversyn av radio-
och TV-lagen bér inbegripa frigan om TV-programs tillginglighet
for funktionshindrade.
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Uppdraget

Utredaren skall verviga behovet av lagindringar for att forbittra
tillgingligheten till TV-program fér personer med funktionshinder.

Skyldighet att vidarebefordra vissa TV-program
Utgdngspunkter

I 8 kap. radio- och TV-lagen finns bestimmelser om skyldighet f6r
innehavare av kabel-TV-nit att vidarebefordra vissa TV-program
till de boende. De aktuella nitinnehavarna ir skyldiga dels att sinda
ut vissa program som sinds med tillstdnd av regeringen och som ir
avsedda att tas emot i omrddet utan villkor om sirskild betalning,
dels att 1 varje kommun kostnadsfritt tillhandahilla ett sirskilt bestimt
utrymme f6r sindningar av TV-program frin ett eller flera lokala
kabelsindarforetag. Med lokalt kabelsindarféretag avses en juridisk
person som har bildats for att bedriva lokala kabelsindningar och
som kan vintas l3ta olika intressen och meningsriktningar komma
till tals 1 sin verksamhet. Lokala kabelsindarféretag fir inte sinda
reklam. P3 vissa orter anvinds beteckningen Oppna kanalen for
sindningarna.

Till grund fér de angivna féreskrifterna ligger 3 kap. 1§ 2 stycket
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), enligt vilken det far foreskrivas
skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa program i
den utstrickning det behévs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillgdng till allsidig upplysning. Sedan den 1 januari 2003 ir det
ocks3 tillitet att foreskriva skyldighet f6r nitinnehavare att ge ut-
rymme for 6verforingar 1 den utstrickning det behévs med hinsyn
till intresset av konkurrens betriffande sidana éverféringar i nitet
eller allminhetens intresse av tillgdng till sddana éverforingar. Det
kan ocksd foreskrivas skyldighet fér nitinnehavare att vidta dtgirder
for att tillforsikra mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet.

Digital-TV-kommittén bedémer 1 sitt slutbetinkande att de ana-
loga marksindningarna kan avvecklas &r 2007. Kommittén behandlar
inte frigan om vidaresindningsplikt.

I sitt delbetinkande Lag om elektronisk kommunikation (SOU
2002:60) konstaterar Utredningen om elektronisk kommunikation
att konvergensutvecklingen och digitaliseringen av TV-sindningarna
1 marknitet aktualiserar en rad frigestillningar som ror vidare-
sindningsskyldigheten. En sidan frigestillning ir vilket eller vilka
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nit som skyldigheten skall gilla f6r om en bostad ir ansluten till
flera olika tridnit dir TV-program kan sindas vidare till allmin-
heten, t.ex. ett vanligt kabel-TV-nit och ett fiberbaserat ”bred-
bandsnit”. Utredningen foreslir att fragor som ror skyldighet att
vidarebefordra TV-program utreds vidare i annat sammanhang dir
ansvarsfrigor, omfattningen av skyldigheten m.m. analyseras.

I promemorian Abonnentinflytande i kabel-TV-nit (Ds 2001:52)
analyseras behovet av lagregler for att stirka abonnenternas inflytande
over programutbudet i1 kabel-TV-nit. Enligt promemorian bor det
utredas om kabelniten skulle kunna éppnas f6r konkurrens mellan
olika innehéllsleverantérer genom nigon form av samtrafikskyldig-
het.

Vid ett seminarium om lokal icke-kommersiell TV som genom-
fordes pd regeringens initiativ i maj 2002 anférdes att nitigarens
ansvar for att de lokala kabelsindarféretagens program férs fram
till kabelnitet borde ¢kas. Vidare framkom att det finns ett missnéje
med den nuvarande beteckningen ”lokalt kabelsindarféretag”. Bl.a.
ansigs denna inte avspegla att verksamheten drivs av féreningar
och att det handlar om en verksamhet som ir 6ppen fér alla som ir
intresserade.

Uppdraget

Utredaren skall éverviga vilka foérfattningsindringar som behévs
for att sikerstilla att de som bor 1 kabelanslutna fastigheter har till-
ging till ett grundliggande utbud av TV-program iven efter det att
de analoga marksindningarna har upphért.

Utredaren skall vidare dverviga om det ir limpligt och méjligt
att genom lagstiftning skapa férutsittningar f6r konkurrens mellan
olika innehéllsleverantorer 1 kabel-TV-niten. Hinsyn skall tas till det
regelverk om elektronisk kommunikation som beslutats inom EG
och som bl.a. ligger till grund fér delbetinkandet frdn Utredningen
om elektronisk kommunikation.

Slutligen skall utredaren analysera hur de lokala icke-kommersiella
TV-sindningarna piverkas av digitaliseringen och om férutsitt-
ningarna for sidana sindningar kan férbittras genom lagstiftning. T
det sammanhanget bor frigan om verksamhetens benimning éver-
vigas.
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Vissa interaktiva rundradiotjanster
Utgdngspunkter

Férutom for vanlig television giller radio- och TV-lagen ocks3 for
sokbar text-TV. Med s6kbar text-TV menas text som sinds ut fort-
lopande tillsammans med en TV-sindning och som den mottagande
kan ta del av efter eget val. I analoga sindningar omfattar sékbar
text-TV ett begrinsat antal uttrycksmedel 1 form av text och enkla
figurer med ett fital firger. I digitala sindningar finns diremot stora
mojligheter att med liknande teknik som sékbar text-TV sinda
interaktiva tjanster av minga olika slag. TV-tittarens samverkan med
dessa tjinster kallas ibland f6r skenbar eller lokal interaktivitet.

Radio- och TV-lagens regler f6r sokbar text-TV skiljer sig i vissa
avseenden frin de regler som giller fo6r 6vriga sindningar. Bl.a.
giller inte bestimmelserna om sindningstid f6r och placering av
annonser for sokbar text-TV. For sindningar av sokbar text-TV
krivs inte tillstdnd om det sinds andra tillstdndspliktiga sindningar
frin sindaren.

Granskningsnimnden for radio och TV har granskat sindningarna
1 programtjinsten e-TV, som vid sidan av vanliga televisionssind-
ningar inneholl navigerbara informations- eller férsiljningssystem
for bla. vider, resor och musik, vilka sindes pd i princip samma
sitt som sokbar text-TV (beslut 2001-10-17, SB 398/01). I beslutet
uttryckte Granskningsnimnden uppfattningen att de svérigheter
som uppkommer for att tillimpa de vanliga reglerna fér annonser
m.m. pd s6kbar text-TV ocksd giller 1 friga om de interaktiva tjinster
som var aktuella i granskningsirendet.

Granskningsnimnden har vidare 1 sitt remissyttrande 6ver del-
betinkandet Lag om elektronisk kommunikation (SOU 2002:60)
anfort att elektroniska programguider i vissa fall kan vara att bedéma
som s6kbar text-TV men att 1 andra fall frigan om tillstdndsplikt
etc. skall bedémas enligt andra regler. En sirskild friga ir vad som
skall gilla nir TV-tittaren kan fi tillgdng till en interaktiv tjinst
genom att klicka pd en ikon i det vanliga TV-programmet. I det fall
di ett program som inte utgdr reklam innehdller linkar till reklam
tillimpas 1 Storbritannien en ”tviklicksregel” som innebir att det
inte ir tilldtet att direkt linka interaktiva reklamtjinster till vanliga
program. Motivet ir att tittaren i sddana fall inte anses vinta sig att
direkt fa del av ett reklammeddelande.
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Uppdraget

Utredaren skall 6verviga behovet av sirskilda regler for elektro-
niska programguider och andra interaktiva tjinster som ingdr i
digitala radio- och TV-sindningar. Uppdraget omfattar sdvil frigan
om i vilka avseenden reglerna for interaktiva tjinster skall skilja sig
frdn de allminna reglerna som grinsdragningen mellan interaktiva
ydnster och de sindningar f6r vilka allminna regler skall gilla. Med
hinsyn till den utveckling mot konvergens mellan olika slag av nit
och tjinster som pdgdr inom omrddet for elektronisk kommunikation
bér utredaren gora jimforelser med vad som giller f6r likartade
interaktiva tjinster inom andra omriden.

Elektroniska foretagsskyltar i sportsandningar i TV
Utgdngspunkter

I 7 kap. radio- och TV-lagen finns regler om reklam och annan
annonsering. Huvudregeln ir att annonser skall vara tydligt &tskilda
frin Svriga sindningar genom en sirskild signatur som sinds fore
och efter varje sindning av annonser. Denna regel gir tillbaka pd
artikel 10.1 1 rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksam-
het f6r television (TV-direktivet). TV-direktivet har indrats genom
direktiv 97/36/EG. I direktivet anges att TV-reklam och kép-TV
skall vara litta att kiinna igen som sidana och hillas klart dtskilda
frin andra delar av programtjinsten med optiska och/eller akustiska
medel.

Bestimmelserna om sindning av TV-reklam avser normalt inte
reklamskyltar och liknande som finns i den verklighet som avbildas
i ett TV-program. Genom modern teknik dr det emellertid rno]hgt
att ligga in reklamskyltar och annat innehdll som inte finns i
verkligheten, exempelvis féretagsskyltar 1 samband med elektronisk
resultatrapportering vid idrottsevenemang.

I flera beslut har Granskningsnimnden for radio och TV funnit
att sindning av elektroniska féretagsskyltar i samband med idrotts-
evenemang har sttt 1 strid med lagbestimmelser eller tillstdnds-
villkor om TV-reklam.

I ett irende som avsdg sindning av elektroniska féretagsskyltar
1 anslutning till matchuret i en sportsindning (beslut 2000-02-02,
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SB 37/00) anférde nimnden féljande 1 friga om grinsdragningen
mellan TV-reklam och reklambudskap som finns avbildade 1 verk-
ligheten.

Att programféretaget flyktigt avbildar ett reklambudskap ditsatt
av ndgon annan, sisom en reklamskylt placerad av en annonsér eller
arenaigaren 1 anslutning till en fotbollsmatch eller en affirsskylt 1 bak-
grunden till en gatubild bér t.ex. inte betraktas som TV-reklam. Ett
reklammeddelande anpassat f6r TV-sindningen och sirskilt infogat
i programmet miste dock normalt anses utgéra reklam 1 televisionen.

Nimnden fann att sindningen stred mot det reklamférbud som
giller f6r programféretaget.

Granskningsnimnden for radio och TV har ocksd granskat sind-
ning av elektroniska foretagsskyltar i en textremsa med l6pande
resultatrapportering vid idrottsevenemang (beslut 2002-11-27, SB
745/02). Aven i detta fall fann nimnden att sindningarna stred mot
bestimmelserna om annonsmarkering och annonsplacering.

Nimnden har funnit att det saknar betydelse om reklammeddelan-
dena har infogats i programmet av programféretaget, av ett annat
programforetag eller av ett produktionsbolag.

Europeiska radiounionen (EBU) har utfirdat en rekommendation
av hur namnen pd féretag som handhar tidmitning och databehand-
ling vid idrottsevenemang som sinds ut genom Eurovisionen skall
f3 visas 1 sindningen.

TV 4 AB har i skrivelse till Kulturdepartementet anfért att de
svenska TV-féretagen saknar méjlighet att paverka innehillet i
sindningar av internationella idrottsevenemang.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga om reglerna om annonser i televisionen ir
limpligt utformade i férhillande till elektroniska féretagsskyltar i
TV-sindningar av internationella idrottsevenemang.

Den tillatna annonstiden under en timme
Utgdngspunkter

Enligt 7 kap. 5§ forsta stycket radio- och TV-lagen fir annonser
sindas hogst dtta minuter under en timme mellan hela klockslag.
I TV-sindning fir denna tid dels under sindningstiden mellan
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klockan 19.00 och 24.00, dels i1 rena undantagsfall, utstrickas till
hégst tio minuter.

I samband med sin behandling av férslagen 1 proposition
2001/02:82 Andrade regler om annonser i TV-sindningar har riks-
dagen som sin mening gett till kinna for regeringen vad konstitu-
tionsutskottet anfért om en skyndsam 6versyn av den aktuella
bestimmelsen (bet. 2001/02:KU16, rskr. 2001/02:187).

Utskottet anser att bestimmelsen kan f& verkningar som inte ter
sig rimliga nir en sindning av dagshindelser, t.ex. en idrottstivling,
drar ut pd tiden s8 att ett klockslag mellan tvd timmar Sverskrids.
Den reklam som skulle ha sints om programmet slutat innan den
nya timmen intritt kan 1 sddana fall behoéva uteslutas och placeras
senare 1 en programtabld, nigot som kan medféra nackdelar f6r den
som bedriver sindningsverksamheten. Enligt utskottets mening bér
regleringen dirfér skyndsamt ses dver i syfte att kortare vertridelser
skall kunna godtas om de varit oférutsedda eller tillfilliga.

Uppdraget

Utredaren skall ligga fram forslag till lagindringar som innebir att
kortare 6verskridanden av den tillitna annonstiden per timme kan
godtas om de har varit oférutsedda eller tillfilliga.

Upprepade overtradelser av innehallsvillkor
Utgdngspunkter

Radio- och TV-lagen ger mojlighet till olika slag av sanktioner om
ett programforetag dsidositter bestimmelserna 1 lagen eller villkor
som har beslutats med stéd av lagen. I vissa fall kan programfére-
taget bli skyldigt att betala en sirskild avgift. I andra fall kan fére-
taget foreliggas att f6lja bestimmelserna.

Foreliggandet far férenas med vite. I friga om de flesta av de villkor
som kan beslutas med stéd av lagen finns emellertid ingen annan
reaktion vid évertridelser dn att Granskningsnimnden fér radio och
TV beslutar att féretaget pd limpligt sitt skall offentliggéra nimn-
dens beslut (10 kap. 8 § radio- och TV-lagen). Detta giller t.ex. for
ett villkor som avser skyldighet att ta hinsyn till ljudradions och
televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
imnen och utformning samt tiden fér sindning av programmen
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(3 kap. 2 § 9 radio- och TV-lagen). Bestimmelsen tillimpas bl.a. vid
bedémning av program som behandlar eller innehéller vild. Nir det
giller vildsskildringar tillimpar Granskningsnimnden fér radio och
TV en stringare beddmningsnorm fér program eller inslag som
sinds fore kl. 21.00 dn f6r sindningar efter detta klockslag.

Granskningsnimnden har underrittat regeringen om att nimnden
under de tvd senaste dren har fillt samma programforetag vid &tta
olika tillfillen foér att ha sint program med valdsskildringar under
eftermiddagstid eller tidig kvillstid. Bl.a. har nimnden vid fyra till-
fillen funnit att program i samma serie som innehdll vildsinslag,
har sints i strid mot bestimmelsen.

Uppdraget

Utredaren skall foresld mer kraftfulla dtgirder om ett program-
foretag vid upprepade tillfillen och pd liknande sitt bryter mot
villkor fér innehéllet 1 sindningarna.

Vissa ytterligare TV-avgiftsfragor
Utgdngspunkter

Enligt tidigare direktiv skall utredaren se éver reglerna fér avgifts-
pliktiga TV-mottagare i syfte att anpassa dem till den utveckling som
har skett nir det giller TV-distribution och mottagare. Utredaren
skall vidare 6verviga frigan om skyldighet att betala TV-avgift vid
dodsfall.

SVT, Sveriges Radio AB (SR) och UR samt Radiotjinst i Kiruna
AB (RIKAB) har i en skrivelse till regeringen anfért att det kan finnas
behov av ytterligare lagindringar for att stirka TV-avgiftssystemet
och minska avgiftsskolket. I skrivelsen hinvisas till att Boende- och
avgiftsutredningen i betinkandet Bo tryggt — Betala ritt (SOU
1999:33) foreslog att enskilt TV-innehav skall behandlas lika oavsett
om man bor i ordinirt boende eller i sirskild boendeform samt att
Utredningen om radio och TV i allminhetens tjinst i betinkandet
Radio och TV i allminhetens tjinst, ett beredningsunderlag (SOU
2000:55) foreslagit ett forenklat pafoljdsférfarande for den som har
en avgiftspliktig TV-mottagare utan att betala TV-avgift samt att
reglerna for juridiska personers avgiftsskyldighet dndras s att de
betalar en TV-avgift for var femte TV-mottagare.
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I skrivelsen foreslds dven ett antal dtgirder som skall underlitta
féor RIKAB att {8 kinnedom om TV-innehav och tillgdng till andra
uppgifter som har betydelse fér bedémning av om nigon ir skyldig
att betala TV-avgift.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga de forslag som har lagts fram 1 den ovan-
nimnda skrivelsen och sirskilt beakta integritetsfrigor. Ingen dndring
skall foreslds nir det giller avgiftsskyldigheten f6r TV-mottagare
som ir avsedda att anvindas av personer som fir vird p sjukhus,
vardanstalter eller inrittningar av liknande slag.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall 6verviga de frigor som anges 1 tidigare direktiv till
utredaren och de nya frigor som anges i detta tilliggsdirektiv. Ut-
redaren skall féresld de lagindringar som féranleds av 6vervigan-
dena. Utredaren kan dven foresli andra dndringar med hinsyn till
utvecklingen 1 Sverige eller internationellt, sirskilt inom Europeiska
unionen. Med hinsyn till det stora antalet olika frigor skall utredaren,
med dndring av de tidigare direktiven, kunna limna férslag som
innebidr mer omfattande indringar i lagarnas tillimpningsomride,
terminologi eller systematik. Uppdraget omfattar dock inte forslag
till grundlagsindringar.

Arbetsformer och redovisning

Utredaren skall félja det fortsatta arbetet med ny lagstiftning och
myndighetsorganisation inom omridet elektronisk kommunikation
och elektroniska kommunikationstjinster och beakta de beslut som
kommer att fattas. Utredaren skall ocks3 félja det fortsatta arbetet i
Digitalradiokommittén (Ku 2001:03).

Utredarens 6verviganden avseende den tilldtna annonstiden under
en timme skall redovisas fére utgdngen av juni 2003. Den del av
uppdraget som avser tillgdng till TV-program {ér dem som bor i
fastigheter som ir anslutna till kabel-TV-nit efter det att de analoga
marksindningarna har upphort skall redovisas fére utgdngen av
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november 2003. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas fére ut-
gdngen av 2004.
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Inbjudan till hearing
STATENS OFFENTLIGA 2003-09-04
UTREDNINGAR

Radio- och TV-lagsutredningen
Ku 2000:01

Sekreterare

Katarina Kalfors

Telefon 040-661 67 40

Mobil 070-651 17 59

Telefax 040-611 85 39

E-post katarina.kolfors@culture.ministry.se
Catharina Mansson

Telefon 0451-487 33

E-post catharina.mansson@thh.dom.se

Inbjudan till hearing

Radio- och TV-lagsutredningen har fitt 1 uppdrag att analysera och
dverviga behovet av dndringar i framfér allt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresld de lag-
indringar som foéranleds av 6vervigandena. Utredningen har 6ver-
limnat tv3 delbetinkanden.

I virt uppdrag ingdr att 6verviga Digital-TV-kommitténs forslag
1 vissa delar och vilka forfattningsindringar som behovs for att
genomfora dem. Digital-TV-kommittén féresldr i sitt slutbetin-
kande Digital-TV — modernisering av marknitet (SOU 2001:90) att
en extern aktor, ett “operatdrsforetag”, far tillstdnd att forfoga dver
en del av den totala 6verféringskapaciteten i det digitala marknitet.
Vidare foreslar kommittén att tillstdndsgivning f6r marksind digital-
TV i framtiden bor delegeras till en myndighet och att de digitala
sindningstillstdinden 1 marknitet under nista period skall gilla 1 tio
dr. Radio- och TV-lagsutredningen skall nir det giller férslaget om
ett operatdrsforetag studera erfarenheterna i Sverige och andra
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linder. Likasg skall frigor om dgande samt relationen mellan opera-
torsforetaget och programféretagen behandlas.
Utredningens direktiv (dir. 2000:43, 2001:11, 2003:30 och
2003:100) finns tillgingliga via vir hemsida www.sou.gov.se/teve.
For att inhimta synpunkter 1 ovan nimnda frigor inbjudes hir-
med till en hearing

Tid: Mandagen den 29 september 2003 kl. 13.00 — 16.30
Plats: Rotundan, Rosenbad, Stockholm

Anmilan om deltagande gors till Katarina Kélfors senast den
23 september 2003. Antalet platser ir begrinsat.

Vi dr sirskilt intresserade av att hora era synpunkter 1 féljande
frigor:

1. Synpunkter pa hur sindningsutrymmet 1 det digitala marknitet
skall fordelas, sirskilt om reservation av sindningsutrymme till
public service-féretagen och regionala programforetag

2. Synpunkter pd Digital-TV-kommitténs forslag om ett fristdende
operatdrsforetag
a) Forfogande 6ver sindningsutrymme
b)  Ansvar f6r administration, teknisk standard, EPG och lik-
nande funktioner och tjinster {6r sindande programforetag
c) Operatorsforetagets dgandestruktur

3. Principer for tillstdndsgivning
a)  Skall tillstdnd ges till operatdrsforetaget och/eller program-
foretagen?
b) Vem skall vara tillstdndsgivare?
c) Vilka principer bor gilla vid férdelning av tillstdnd?
d) Tillstdndstidens lingd

Vilkomna!

Roberth Nordh
Sirskild utredare
/ Catharina Minsson
Katarina Kolfors

312



SOU 2004:39

Deltagarforteckning

Annonsorféreningen AB

Bonnier Entertainment AB

Boxer TV-Access AB

Canal Digital Sverige AB (Telenor Vision/Sweden on Line)
Canal+ Television AB

com hem ab

DTU Television AB

Eurosport Television AB

Kanal 5 AB

Konsumentverket

MTYV Networks AB

NollEttan Television — Linkomedia AB
NonStop Television AB

Nordiska Satellitaktiebolaget (NSAB)
Modern Times Group MTG AB
Post- och Telestyrelsen

Radio- och TV-verket
Skénekanalen AB

Sveriges Television AB

Sveriges Utbildningsradio AB
TeliaSonera AB

Teracom AB

TV4 AB

UPC Sverige AB
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och férindring. Rittssikerhert,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal f6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

dkas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

i folkhdgskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.
Ritten till skadestdnd enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. S.
Sambhiillets insatser mot hiv/STI

— att méta férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa indamals-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och

folkhogskolor. U.

.Flyktingskap och konsrelaterad for-

fsljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en &versikt. Fé.
Kunskap fér integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med maélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

38. Alternativ fér miljobalkens prévnings-
organisation. M.

39. Nytt regelverk for marksind digital-TV.
Ku.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

. [1:]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
[15]

Egenforsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfardsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap for integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Forsvarsdepartementet

Frén klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Socialdepartementet

Tvéng och férindring. Rittssikerhet,
vardens innehill och eftervird.

+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]
Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]
Utan timplan — med mélen i sikte. [35]



Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]
Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
[39]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan okas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]
Turistfrimjande f6r dkad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]
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