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1 Sammanfattning

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i
uppdrag att utarbeta forslag for att forbittra utbildningen for
nyanlinda elever. I uppdraget har ingdtt att utreda hur
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor
regleras. 1 uppdraget har ocksd ingdtt att utreda hur
skolforfattningarna bor utformas for att nyanlinda elever och
elever med annat modersmal dn svenska bist ska lira sig svenska,
och hur elever med annat modersmadl in svenska pd bista sitt kan
stddjas 1 sin  kunskapsutveckling  genom = stéd i1
imnesundervisningen p3 elevens modersmal.

I denna promemoria ges forslag pd hur mottagandet och
undervisningen av nyanlinda elever 1 de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér
regleras. Dirtill foreslds ett antal forfattningsindringar vad giller
ritten till utbildning och skolplikt. Frigorna om hur
skolforfattningarna bor utformas for att nyanlinda elever bist
ska lira sig svenska, hur kompetenskraven foér lirare som
undervisar nyanlinda elever ska se ut samt st6d pd modersmailet i
dmnesundervisning behandlas 1 en kommande promemoria.

Nyanlinda elever definieras som elever som anlint till Sverige
och piborjat sin utbildning 1 Sverige efter den tidpunkt d& skol-
plikten normalt intrider, dvs. efter sju, eller om det finns
sirskilda skil, dtta irs dlder. En elev ska dock inte lingre anses
vara nyanlind efter fyra &rs skolgidng.

Nyanlinda elever ir ingen homogen grupp. En del har en ling
skolgdng bakom sig med goda kunskaper i de olika dmnena.
Andra saknar eller har en mycket sporadisk skolgdng och har
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dirfor inte tllignat sig grundliggande kunskaper. Nir en nyan-
lind elev bérjar i skolan behover personalen {3 en bild av vilka
kunskaper och erfarenheter som eleven har. Detta dr ndvindigt
for att kunna bedéma hur undervisningen ska planeras och
genomforas for respektive elev.

I dag varierar sivil omfattningen som kvaliteten pd den
bedémning och kartliggning som skolorna gér av de nyanlinda
elevernas kunskaper. Dirfor foreslds att en bedémning av en
elevs kunskaper ska genomféras inom tvd méanader frin det att
eleven borjade i skolan. Skolverket har under 2012 haft ett
regeringsuppdrag att foresld hur ett kartliggningsmaterial kan
utformas for att stédja kartliggningen av de kunskaper som
nyanlinda elever har nir de kommer till den svenska skolan. T
budgetproposition fér 2013 finns avsatta medel for att ta fram
ett sidant kartliggningsmaterial

Bedomningen av elevens kunskaper ska ligga till grund foér
beslut om 1 vilken &rskurs eleven ska placeras samt om elevens
behov av sirskilt stod behover utredas. Vi féresldr att inom den
tvdménadersperiod di bedémningen ska vara genomférd ska
eleven ocksd fi en placering i en specifik undervisningsgrupp.

Utgdngspunkten vid planeringen av en nyanlind elevs skol-
ging ska vara att eleven ska delta 1 den ordinarie dmnes-
undervisningen s snart som mojligt. For att detta ska vara moj-
ligt kan den nyanlinda eleven behova tilligna sig en viss
kunskapsnivd 1 det svenska spriket. Vi ligger dirfor ett forslag
om att undervisningstid ska kunna fordelas frin ett eller flera
imnen till férmin for imnet svenska eller svenska som
andrasprdk. En sidan prioriterad timplan fir en elev ha 1 hogst
ett ir sd att mojligheterna for eleven att nd kunskapskraven 1
dvriga dmnen inte férsvéras.

Minga kommuner organiserar undervisningen av nyanlinda
elever i ndgon form av mottagningsklasser, ofta kallade for-
beredelseklasser. I dag finns inget forfattningsstod for en sddan
organisationsform, utan kommunerna har tllimpat bestim-
melserna om sirskild undervisningsgrupp. Sirskilda undervis-
ningsgrupper ir dock till for elever 1 behov av specialpedagogiska
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insatser. Undervisningen 1 férberedelseklass ska dock inte
betraktas som en &tgird inom ramen for sirskilt st6d, utan ska
ses som en introduktion till den svenska skolan f6r nyanlinda
elever. Dirfor foreslds att rektor fir fatta beslut om att en
nyanlind elev delvis ska undervisas i forberedelseklass. Eleven
ska dock skyndsamt f3 en tillhorighet till den undervis-
ningsgrupp som han eller hon normalt ska undervisas i. Utgdngs-
punkten ir att eleven ska delta i den ordinarie undervisningen 1
mojligaste man och s3 tidigt det bedoms rimligt. Dirfor foreslds
att den tid en elev undervisas 1 forberedelseklass inte fir
overstiga ett dr, sdvida det inte finns sirskilda eller synnerliga
skil d tiden 1 s8 fall kan forlingas till maximalt tva &r. Undervis-
ningen 1 forberedelseklass ska si ldngt det ir mojligt sdvil
lokalmissigt som verksamhetsmissigt dga rum 1 nira anslutning
till annan undervisning, om det inte finns sirskilda skil for
annan placering.

Statistiken visar att nyanlinda elever, 1 synnerhet de som
anlinder mycket sent, ndr simre resultat i skolan. For att siker-
stilla att alla elever ges en rimlig chans att nd kunskapskraven
kan denna elevgrupp behéva mer tid i skolan. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1) féreslagit en
forsoksverksamhet under 2013-2016 f6r att ge nyanlinda elever 1
grundskolan utékad undervisningstid.

Mot denna bakgrund har dven frigan om senare upphérande
av skolplikten utretts. Normalt intrider skolplikten hosttermi-
nen det kalenderdr ett barn fyller sju dr. For barn som anlinder
till Sverige efter den tidpunkt nir skolplikten annars skulle ha
intritt intrider skolplikten vid inflyttningen till Sverige. For en
elev som har gitt 1 svensk skola kortare tid dn fyra ar nir
skolplikten annars skulle ha upphort féreslds att skolplikten 1
stillet upphér nir eleven uppndr de kunskapskrav som minst ska
uppnds 1 imnena svenska eller svenska som andrasprdk. Anled-
ningen till att en kravnivd anges for dessa dmnen idr den centrala
roll spriket har f6r individens vidareutbildning och for
deltagandet i samhillslivet och pd arbetsmarknaden. Skolplikten
upphér ocksd om eleven visserligen inte uppnir nimnda krav,
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men uppndr behoérighetskraven f6r en internationell skola eller
till utbildning som leder till International Baccalaureate. Vidare
foreslds att eleven ska kunna erbjudas méjlighet att fullgora
skolplikten med jimndriga elever inom ramen f{ér sidana
introduktionsprogram 1 gymnasieskolan som saknar behorig-
hetskrav.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1, 6, 8 och 10 §§, 7 kap. 2, 4, 10, 12 och 13 §§,
10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 15 kap. 17 §,
17 kap. 3 och 12 §§, 28 kap. 12 § samt rubriken nirmast fore 3
kap. 6 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 3 kap. 7 § ska lyda "Omfattning
och elevgrupp”,

dels att det 1 lagen ska inféras tolv nya paragrafer, 3 kap.
5 a-e §§ och 7 kap. 13 a och 13 b §§, samt nirmast fére 5a—e
§§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpningsomride (2 §),
- barnens och elevernas lirande och personliga utveckling
%),
- information om barnets och elevens utveckling (4-5 §§),
- mottagande och under-
visning av nyanlinda
elever (5 a-e §§)
- sirskilt stod (6-12 §§), och
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- allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Mottagande och wundervisning
av nyanlinda elever

Definition av en nyanlind elev

Sa§ Med nyanlind elev avses
en elev som har

1. anlint till Sverige, och

2. paborjat sin utbildning hir
efter den tidpunkt dd skolplikten
intrider enligt 7 kap. 10 § forsta
eller andra stycket.

En elev som inte har skol-
plikt, men har ritt till utbild-
ning enligt 7 kap. 2 § tredje
stycket, ska anses vara nyanlind
om han eller hon har

1. anlint tll Sverige, och

2. pabérjat sin utbildning hér
efter den tidpunkt dd skolplikten
skulle ha intritt enligt 7 kap.
10§ forsta eller andra stycket,
om han eller hon hade haft skol-
plikt.

En elev ska inte lingre anses
vara nyanlind efter fyra drs
skolging.

Tillimpningsomride

10
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5b § Bestimmelsernai 5 c-e §§
giller endast i grundskolan,
grundsdrskolan,  specialskolan
och sameskolan.

Bedomning av  elevens kun-

skaper

5¢§ Rektorn ansvarar for att
en nyanlind elevs kunskaper
beddoms inom tvd mdnader frin
elevens ankomst till skolan.

Bedomningens resultat ska
beaktas vid beslut om placering i
drskurs enligt 5 d §.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela foreskrifter om
underlag for sidan bedémning.

Placering i Srskurs och under-

VISNINGsgrupp

5d§ Rektorn ska senast inom
tvd  mdnader  fran  den
nyanlinda elevens ankomst till
skolan besluta om placering i
den drskurs som dr limplig med
hinsyn — ull  elevens  dlder,
forkunskaper och personliga for-
héllanden i ovrigt.

Innan rektorn fattar beslut
om placering i en drskurs ska
elevens  vdrdnadshavare  fi
tillfille att yttra sig.

Eleven ska senast inom sam-

11
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ma tid placeras i1 den under-
visningsgrupp som eleven nor-
malt ska tillhora.

Forberedelseklass

S5e§ Rektorn fir fatta beslut
om att en nyanlind elev som
saknar tillrickliga kunskaper i
svenska for att kunna tillgodo-
gora sig den ordinarie under-
visningen delvis ska undervisas i
forberedelseklass. Syftet med for-
beredelseklassen ska vara att dka
elevens majligheter att nd kun-
skapskraven.

Ett beslut om undervisning i
forberedelseklass  far avse en
tidsperiod om hogst ett dr. Om
det finns sirskilda skl far beslu-
tet forlingas sd att det avser en
sammanlagd tidsperiod om hogst
ett och ett balvt dr. Om det finns
synnerliga skil far beslutet for-
lingas ytterligare sd att det avser
en sammanlagd tidsperiod om
hogst tvd dr.

En elevs undervisning i for-
beredelseklass i ett visst dmne
ska avbrytas sd snart eleven
bedoms ha tillvickliga kun-
skaper for att pd heltid kunna
delta i wundervisningen i det
dmnet i den undervisningsgrupp
som eleven normalt ska tillbora.

Undervisning i forberedelse-
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Bestimmelserna om sirskilt
stod 1 7-12 §§ giller inte 1
forskolan, kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning
féor vuxna och utbildning i
svenska for invandrare.

Forfattningsforslag

klass ska sd lingt det dr maojligt
sdvdl lokalmdssigt som wverk-
sambetsmdssigt dga rum i ndra
anslutning till annan wunder-
visning, om det inte finns sir-
skilda skdl for annan placering.

Tillimpningsomride

6§

Bestimmelserna 1 7-12 §§
giller endast 1 forskoleklass,
grundskolan,  grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesir-
skolan.

s §

Om det inom ramen fér Om det inom ramen fér
undervisningen eller genom undervisningen eller genom
resultatet pd ett nationellt resultatet pd ett nationellt
prov, genom uppgift frdn prov, vid bedémning av en

lirare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnads-
havare eller p& annat sitt
framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, ska detta
anmilas till rektorn.

nyanlind elevs kunskaper enligt
5 ¢ §, genom uppgift frin
lirare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnads-
havare eller p annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnds, ska detta anmilas till
rektorn.

Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svrigheter i sin skolsituation.

13
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Samrdd ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stod.

Bestimmelserna i 9-12 §§ ska
inte tillimpas pd en nyanlind
elev om elevens stédbehov be-
doms kunna tillgodoses genom
sddan dtgird som avses i 5 e §
eller 1 den  utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter
om det, annan dtgird tll stod
for nyanlinda.

14
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For en elev 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sir-
skilda stodet ges pd det sitt
och 1 den omfattning som be-
hovs for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnis.

Forfattningsforslag

10§

For en elev i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan
eller sameskolan eller en elev
som fullgor sin skolplikt 1 gym-
nasieskolan enligt 7 kap. 13 b §,
ska det sirskilda stodet ges pd
det sitt och 1 den omfattning
som behoévs for att eleven ska

ha méjlighet att nd de kun-
skapskrav som minst ska upp-
nds.

7 kap.

2§

Barn som idr bosatta i Sverige har skolplikt enligt fore-
skrifterna 1 detta kapitel.

Skolplikt giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhdllanden ir sidana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet ska g i skola.

Skolplikt giller inte heller barn som avses 1 29 kap. 2 § andra
stycket. Dessa barn har dock samma ritt till utbildning som
skolpliktiga barn.

Barn som inte har haft skol-
plikt eller wvars skolplikt har
upphort fore det kalenderdr di
de fyller 16 dr, har inte heller
skolplikt direfter.

Elever som dr dver 18 dr och
bosatta i Sverige kan ha skol-
plikt enligt 13 eller 13 a §.

15
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43§

Skolplikt ska fullgéras i
grundskolan om inte for-
hillandena ir sddana som avses
15 eller 6 § eller skolplikten
fullgérs 1 sameskolan enligt 7 §

Skolplikt  ska fullgéras i
grundskolan om inte f6r-
hillandena ir sidana som avses
15 eller 6 § eller skolplikten
fullgérs 1 sameskolan enligt

eller pd annat sitt enligt 78§, ¢ gymnasieskolan enligt
bestimmelserna i 24 kap. 13 b § eller pd annat sitt enligt
bestimmelserna i 24 kap.
10§

Skolplikten intrider hostterminen det kalenderir di barnet

fyller sju 4r.

Om det finns sirskilda skil fir barnet borja fullgéra sin
skolplikt forst hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller tta

o
ar.

Frigan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen
efter begiran av barnets vdrdnadshavare.

For ett barn som har inflyttat
tll Sverige intrider skolplikten
enligt forsta eller andra stycket
eller, om barnet dr dldre dn som
avses ddr ndr barnet inflyttat till
Sverige, vid den tidpunkt barnet
har inflyttat, om inte annat
foljer av 2 § andra, tredje eller
frdrde stycket.

12§

Om inte annat foljer av 13
eller 14 § upphor skolplikten vid
utgdngen av vdrterminen det
nionde dret eller, om eleven gar

16

Skolplikten upphir vid  ut-
gdngen av den hégsta drskursen i
grundskolan,  grundsdirskolan
eller specialskolan eller motsva-
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i specialskolan, det tionde dret
efter det att eleven birjat full-
gora skolplikten.

Forfattningsforslag

rande i annan wutbildning dir
eleven enligt bestimmelserna i
24 kap. fullgor sin skolplikt, om
inte annat foljer av 13, 13 a eller
146,

13§

For den elev som inte gitt ut
hégsta drskursen ndr skolplikten
annars skulle ha upphort enligt
12 §, upphir skolplikten 1 stillet
ett dr senare, dock senast ndir
eleven fyller 18 dr.

Frdgan om skolpliktens for-
lingning enligt forsta stycket
provas av hemkommunen. For
en elev som gdr i specialskolan
provas dock fragan av Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

For den elev som inte bar gdtt
ut hogsta drskursen efter att ha
gdtt i skolan i nio lisdr, eller, om
eleven gir 1 specialskolan, tio
lisdr, upphor skolplikten i stillet
ett dr darefter. Skolplikten
upphér dock senast vid utgingen
av vdrterminen det kalenderdr
ndr eleven fyller 18 ar.

13a § For en elev som avses i
10 § tredje stycket och som har
gdtt 1 skola kortare tid dn fyra dr
ndr skolplikten annars skulle ha
upphort enligt 12 eller 13 §,
upphor skolplikten i stillet ndir
eleven uppndr de kunskapskrav
som minst ska uppnds i dmnena
svenska eller svenska som
andrasprik eller  uppndr
behérighet for utbildning som
avses 1 24 kap. 5 § eller 29 kap.
17 §. Skolplikten upphir dock
senast vid wutgdngen av vdrter-
minen det kalenderdr nér eleven

17
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fyller 18 dr.

Forsta stycket giller inte barn
som fullgor skolplikten i grund-
sirskolan eller i specialskolan,
om de far undervisning enligt
grundsdrskolans kursplaner, och
inte heller den som fullgor skol-
plikten enligt 24 kap. 2 § forsta
stycket.

Frdgan om skolpliktens upp-
hirande enligt  forsta stycket
provas av hemkommunen. For
en elev som gdr i specialskolan
provas dock fragan av Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

13b§ En elev som avses i
13 a § forsta stycket far erbjudas
mdjlighet att fullgora skolplikten
inom ramen for sddana intro-
duktionsprogram i gymnasiesko-
lan som saknar bebirighetskrav.

10 kap.

Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst

6 665 timmar.

18

For en nyanlind elev ska
den totala wundervisningstiden
efter ett beslut om placering i
drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst
motsvara den tid som dterstdr
for ovriga elever i den drskursen
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under den kvarvarande skol-
tiden till och med den hégsta
drskursen.
Ytterligare bestimmelser om férdelning av undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1.

11 kap.

75
Den totala undervisningstiden fér varje elev 1 grundsirskolan
ska vara minst 6 665 timmar.
For en nyanlind elev ska
den totala undervisningstiden
efter ett beslut om placering i
drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst
motsvara den tid som dterstir
for évriga elever i den drskursen
under den kvarvarande skol-
tiden till och med den hégsta
drskursen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om férdelning av undervisningstiden
(timplan).

12 kap.

5 §

Den totala undervisningstiden for varje elev 1 specialskolan
ska vara minst 7 845 timmar.

For en nyanlind elev ska

den totala wundervisningstiden

efter ett beslut om placering i

drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst

motsvara den tid som dterstir

19
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for évriga elever i den drskursen
under den kvarvarande skol-
tiden till och med den hégsta
drskursen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om fordelning av undervisningstiden
(timplan).

13 kap.

5 §
Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
4 200 timmar.
For en nyanlind elev ska
den totala undervisningstiden
efter ett beslut om placering i
drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst
motsvara den tid som dterstir
for dvriga elever i den drskursen
under den kvarvarande skol-
tiden till och med den hégsta
drskursen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om fordelning av undervisningstiden
(timplan).

15 kap.

17 §

Utbildningen 1 gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgdng till bocker och andra
lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvud-
mannen fir dock besluta att eleverna ska hilla sig med enstaka
egna hjilpmedel.

20
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Forfattningsforslag

En elev som fullgor sin
skolplikt i gymnasieskolan enligt
7 kap. 13 b § ska erbjudas
ndringsriktiga mdltider. Om det
kan ske wutan organisatoriska
eller ekonomiska svdrigheter ska
kommunen dven ordna skol-
skjuts for en sddan elev.

Avgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.

17 kap.

38

Utdver vad som giller for
all gymnasieutbildning enligt
15 kap. 2 § ir syftet med

preparandutbildning att ele-
ver som fullféljt drskurs 9 i
grundskolan utan att ha upp-
nitt behoérighet ull ett visst
nationellt program ska uppni
sddan behorighet,

programinriktat individuellt
val att elever ska f3 en utbild-
ning som ir inriktad mot ett
nationellt yrkesprogram och
att de sd snart som mojligt ska
kunna antas tll det pro-
grammet,

yrkesintroduktion att elever
ska f3 en yrkesinriktad utbild-
ning som underlittar f6r dem
att etablera sig pd arbets-
marknaden eller som leder till
studier pd ett yrkesprogram,

Utdver vad som giller for
all gymnasieutbildning enligt
15 kap. 2 § ir syftet med

preparandutbildning att ele-
ver som fullféljt drskurs 9 i
grundskolan utan att ha
uppnétt behorighet till ett visst
nationellt program ska uppni
sddan behorighet,

programinriktat individuellt
val att elever ska f3 en utbild-
ning som ir inriktad mot ett
nationellt yrkesprogram och
att de sd snart som mojligt ska
kunna antas tll det pro-
grammet,

yrkesintroduktion att elever
ska f8 en yrkesinriktad
utbildning som underlittar fér
dem att etablera sig pd arbets-
marknaden eller som leder till
studier pd ett yrkesprogram,
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individuellt  alternativ  att
elever ska gi vidare tll yrkes-
introduktion, annan fortsatt
utbildning eller arbetsmarkna-
den, och

sprakintroduktion  att  ge
invandrarungdomar som nyli-
gen anldint till Sverige en utbild-
ning med tyngdpunkt 1 det
svenska spriket, vilken mojlig-
gor for dem att gd vidare i
gymnasieskolan eller till annan
utbildning.

Sprikintroduktion Star
oppen for ungdomar som
nyligen har anlint till Sverige
och som inte har de godkinda
betyg som krivs for behorig-
het till ett yrkesprogram enligt
16 kap. 30 § och som behéver
en utbildning med tyngdpunkt
1 det svenska spriket for att gd
vidare 1 gymnasieskolan eller
till annan utbildning.

Ds 2013:6

individuellt  alternativ  att
elever ska gi vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt
utbildning eller arbetsmarkna-
den, och
sprakintroduktion att ge nyan-
linda ungdomar en utbildning
med tyngdpunkt 1 det svenska
spriket, vilken mojliggor for
dem att gi vidare i gymna-
sieskolan eller till annan utbild-
ning.

12§

Sprikintroduktion Star
oppen f6r nyanlinda ungdomar
som inte har de godkinda
betyg som krivs for behorig-
het till ett yrkesprogram enligt
16 kap. 30 § och som behéver
en utbildning med tyngdpunkt
1 det svenska spriket for att g
vidare 1 gymnasieskolan eller
till annan utbildning. Om det
finns sdrskilda skdl fir dven
andra elever gd sprikintro-
duktion.

28 kap.

Beslut av en kommun eller

22

12§

Beslut av en kommun eller
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ett landsting far dverklagas hos
Skolvisendets  overklagande-
nimnd 1 friga om

1. barns mottagande 1
grundsirskolan enligt 7 kap. 5
§,

2. uppskjuten  skolplikt
enligt 7 kap. 10 § andra
stycket,

3. skolpliktens forlingning
enligt: ' 7 kap. 13 § eller

skolpliktens upphirande enligt 7
kap. 14§,

4. mottagande av en elev
frdn en annan kommun enligt 9
kap. 13 §, 10 kap. 25 § eller 11
kap. 25§,

5. dtgirder enligt 10 kap.
29 § tredje stycket for en elev

som inte bor hemma,
6. placering vid en annan
skolenhet in den

vardnadshavare énskar enligt 9
kap. 15 § andra stycket, 10 kap.
30 § andra stycket, 11 kap. 29 §
andra stycket eller 19 kap. 19 §
andra stycket,

7. behorighet eller
mottagande 1 forsta hand enligt
16 kap. 36 § eller mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det
giller  en  utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever,
8. tillhorighet
mélgruppen

tll

for

Forfattningsforslag

ett landsting far dverklagas hos
Skolvisendets  overklagande-
nimnd 1 friga om
1. barns mottagande 1
grundsirskolan enligt 7 kap.
58,
2. uppskjuten  skolplikt
enligt 7 kap. 10 § andra
stycket,
3. skolpliktens upphorande
enligt 7 kap. 13 a § eller 7 kap.
14,
4. mottagande av en elev
frdn en annan kommun enligt 9
kap. 13 §, 10 kap. 25 § eller 11
kap. 25§,
5. dtgirder enligt 10 kap.
29 § tredje stycket for en elev
som inte bor hemma,
6. placering vid en annan
skolenhet in den
vardnadshavare onskar enligt 9
kap. 15 § andra stycket, 10 kap.
30 § andra stycket, 11 kap. 29 §
andra stycket eller 19 kap. 19 §
andra stycket,
7. behorighet eller
mottagande i forsta hand enligt
16 kap. 36 § eller mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det
giller  en  utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever,

8. tillhorighet uill
malgruppen for
gymnasiesirskolan enligt 18
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gymnasiesirskolan enligt 18
kap. 8 § andra stycket,

9. mottagande till
kommunal  vuxenutbildning
enligt 20 kap. 13 §, 14 § andra
stycket eller 22 §, tll sirskild
utbildning fér vuxna enligt 21
kap. 7 § tredje stycket eller till
utbildning 1 svenska for
invandrare enligt 22 kap. 15§,
10. upphérande av
utbildningen fér en elev 1
kommunal  vuxenutbildning
enligt 20 kap. 9 § andra
stycket, 1 sidrskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 §
andra stycket eller i utbildning
1 svenska for invandrare enligt

22 kap. 16 § andra stycket,
11. att pid nytt bereda
kommunal  vuxenutbildning

enligt 20 kap. 9 § tredje
stycket, sirskild utbildning fér
vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje

stycket eller utbildning i
svenska for invandrare enligt
22 kap. 17§,

12. dtagande om
interkommunal ersittning
enligt 20 kap. 21§ tredje

stycket, eller
13. ritt till utbildning eller
annan verksamhet f6r ndgon
som avses 1 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta
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kap. 8 § andra stycket,

9. mottagande till
kommunal  vuxenutbildning
enligt 20 kap. 13 §, 14 § andra
stycket eller 22 §, tll sirskild
utbildning f6r vuxna enligt 21
kap. 7 § tredje stycket eller till
utbildning 1 svenska for
invandrare enligt 22 kap. 15 §,

10.  upphérande av
utbildningen fér en elev 1
kommunal  vuxenutbildning

enligt 20 kap. 9 § andra
stycket, 1 sirskild utbildning
fér vuxna enligt 21 kap. 9 §
andra stycket eller 1 utbildning
1 svenska fér invandrare enligt
22 kap. 16 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda
kommunal  vuxenutbildning
enligt 20 kap. 9 § tredje
stycket, sirskild utbildning for
vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje

stycket eller wutbildning 1
svenska for invandrare enligt
22 kap. 17§,

12. dtagande om
interkommunal ersittning
enligt 20 kap. 21§ tredje

stycket, eller
13. ritt till utbildning eller
annan verksamhet fér nigon
som avses 1 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses 1 foérsta
stycket 1, 4 och 7-12 far
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stycket 1, 4 och 7-12 fir
overklagas endast av barnet,
eleven eller den sokande.

Forfattningsforslag

overklagas endast av barnet,
eleven eller den sokande.

Denna lag trider i kraft den
1 april 2014.

Forslag till forordning om
indring i skolférordningen
(2011:185)

Hirigenom  foreskrivs i
friga om skolférordningen att
det i forordningen ska inféras
en ny paragraf, 9 kap. 4 a § av
foljande lydelse.

9 kap.

4 a § Den fiordelning av
undervisningstid mellan drskur-
ser som huvudmannen  har
beslutat om far, nir det giller en
nyanlind elev, frangds sd att
planerad undervisningstid i ett
eller flera dmnen i stillet
anvinds  for undervisning 1
dmnena svenska eller svenska
som andrasprik  (prioriterad
timplan).

Ett beslut om prioriterad
timplan ~ ska  fattas om det
bediéms behovas for att eleven sd
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snart som mojligt ska kunna
tillgodogira sig undervisningen i
den undervisningsgrupp som
eleven normalt ska tillhéra.

Ett beslut om prioriterad
timplan fir avse en tidsperiod
om hogst ett dr.

Denna forordning trider i
kraft den 1 april 2014.



3 Inledning

Att ta emot nyanlinda elever, dvs. barn och ungdomar som vuxit
upp 1 ett annat land och nyligen anlint till Sverige och den
svenska skolan, innebir en stor utmaning foér skolan. Flera
undersékningar visar att kommuner och skolor minga ginger
brister i mottagandet av nyanlinda elever.' Elever som invandrat
efter ildern foér ordinarie skolstart, dvs. nir de var itta ir eller
ildre, nir ocksi simre skolresultat in de elever som invandrat
fore ordinarie skolstart iven under den fortsatta utbildningen.

Regeringen uttalade i1 budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1) att det finns behov av férindring av introduktionen
av nyanlinda elever i den svenska skolan. I maj 2012 fick jag
dirfér 1 uppdrag av regeringen att bitrida Utbildnings-
departementet med att utarbeta forslag for att forbittra
utbildningen fér nyanlinda elever.” T denna departements-
skrivelse delredovisas uppdraget.

Under arbetet har jag och arbetsgruppen fortlépande stimt av
forslag och diskuterat idéer med representanter fér en rad
organisationer och institutioner:

- professor Niclas Abrahamsson vid Centrum fér tvé-
sprakighetsforskning, Stockholms universitet,

- universitetslektor Monica Axelsson vid Institutionen for
sprakdidaktik, Stockholms universitet,

! se t.ex. Skolinspektionen (2009)
% Proposition 2011/12:1
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professor Nihad Bunar vid Barn- och ungdomsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universitet,

Eija Kuyumcu, medarbetare p8 FoU-enheten vid
Sprikforskningsinstitutet,  grundskolecheferna  Lee
Orberson och Mona Tolf samt gymnasiechefen Ingrid
Florin, Stockholms Stads utbildningsférvaltning,
Kristina Cunningham och Roy Melchert vid Sveriges
Kommuner och Landsting samt styrelsen fér samma
organisation,

undervisningsriden Beatrice Ciolek Laerum och Maj
Gotefelt samt enhetschef Karin Hector-Stahre vid
Skolverkets enhet f6r prov och bedémning, samt

Kerstin Ekenberg, uppdragsledare for arbetet med
utbildning av nyanlinda och Christina Stattin, projekt-
ledare vid Kommunférbundet Stockholms lin samt
Storstadsnitverket for modersméilsundervisning repre-
senterade av bla. rektor Anna-Karin Hedenskog vid
modersméalsenheten Malmé Stad, omrddeschef Inger Filt
vid Sprikcentrum Géteborgs Stad och enhetschef Galina
Gharibmal vid Sprikcentrum Stockholms Stad.

Arbetsgruppen har ocksd besokt fyra kommuner av olika
karaktir for att fi en bild av hur de arbetar med mottagande och
utbildning av nyanlinda elever.
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4 Overgripande
problembeskrivning

4.1 Vilka ar att betrakta som nyanlanda?

Vilka barn som betraktas som nyanlinda varierar. I gillande ritt
finns ingen entydig definition. I Statens skolverks riktlinjer for
nyanlinda definieras gruppen som elever som inte har svenska
som modersmdl och inte beller bebdrskar det svenska spriket och
som anlinder néra skolstarten eller under sin skoltid i grundskolan,
gymnasieskolan eller motsvarande skolformer.” Andra aktorer
sdsom Vetenskapsrddet och Statens skolinspektion anvinder en
liknande definition.* Skolinspektionen exkluderar dock de elever
som har grundliggande kunskaper i svenska spriket frin gruppen
nyanlinda. I vare sig Skolverkets eller Skolinspektionens
definition ryms barn som anlinder strax fore eller under tid d&
svenska barn normalt sett gir i1 férskoleklass, dvs. 1 sexrsildern.
En annan komponent som saknas i dessa definitioner ir en
tidsgrins. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anvinder i
sin definition en grins om fyra &r och menar att maximalt s3
linge fir en elev ha varit 1 Sverige for att betraktas som
nyanlind.’

Mpyndigheter och organisationer poingterar att gruppen
nyanlinda elever ir heterogen, att eleverna kan ha varit olika

3 Skolverket (2007)
* Vetenskapsrddet (2010), Skolinspektionen (2009)
> Sveriges Kommuner och Landsting (2010)
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linge 1 landet och menar att det férsta motet med skolan ir
viktigt att beakta vid ankomsten till landet. De nyanlinda
elevernas olika behov och férutsittningar kan vara en anledning
till att SKL anvint ursprungsland som en avgrinsande faktor.
Enligt SKL ska en elev som kommer frin ett land 1 Norden eller
ett EU-land inte ses som nyanlind.®

4.2 Forsamrade resultat for nyanlanda elever

Resultat pd nationella prov ger en tidig indikation pi skolors
formiga att ge eleverna forutsittningar att uppnd de nationella
kunskapskraven. Resultaten p& dmnesproven, som ir
obligatoriska att genomféra 1 grundskolan, ska anvindas foér att
stddja en likvirdig bedémning och visa hur vil eleverna uppnér
kunskapskraven for dmnet. Utfallet av de nationella proven i
drskurs 3 (2011) visar pd ett klart samband mellan svensk
respektive utlindsk bakgrund och elevernas resultat.

Tabell 1. Andel elever i arskurs 3 som gjort alla delprov per &mne och
uppnatt kravnivaerna, ar 2011 (procent, %)

Totalt Matematik Svenska Svenska som

andrasprak

Svensk bakgrund” 74,1 78,3 60,9
Utlandsk bakgrund?® 58,0 71,0 52,4

Kélla: Skolverket

I samtliga delprov har elever med svensk bakgrund bittre
resultat in elever med utlindsk bakgrund. Provet ir detsamma 1
svenska och svenska som andrasprik men bedémningen av

¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2010)

7 Elever fodda i Sverige med minst en forilder fédd i Sverige.

8 Elever fodda utomlands samt elever fédda i Sverige med bida férildrarna fodda
utomlands.
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elevsvaren gors utifrdn respektive amnes kursplan. I svenska som
andrasprik ir det inom lisf6rstielse som andelen elever som inte
uppnddde godkind nivd ir hogst.

Andelen elever som limnar grundskolans arskurs 9 med
behorighet for fortsatta studier i gymnasieskolan’ dr kanske det
viktigaste mittet pd miluppfyllelse i grundskolan. I tabell 2
nedan framgdr andelen elever i1 olika fodelseregioner som har
invandrat och folkbokférts i Sverige fore sju &rs dlder och som
uppndtt behorighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.
Tabellen visar att elever som invandrat till Sverige fére sju &rs
dlder lyckas nistan lika bra som elever fédda 1 Sverige. Andelen
behoériga har dessutom okat sedan 2007 bland de utlandsfédda
som invandrat fore sju ars dlder.

? Férutom godkinda betyg i svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska
krivs godkinda betyg i ytterligare fem imnen, totalt 3tta, foér att soka till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan. Fér hogskoleférberedande program behévs godkinda
betyg 1 ytterligare nio dmnen, totalt tolv imnen.
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Tabell 2. Andel arskurs 9-elever med behérighet till gymnasieskolans
nationella program, fordelat pa inrikes fodda respektive utrikes fédda som

har folkbokforts i Sverige fore sju ars alder uppdelat efter fédelseregion

(procent, %)

kr Inrikes Fédda inom Fédda inom Fodda utanfor
fodda Norden (exkl. EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
Sverige) Norden)

2000 91,1 85,7 87,2 82,4
2001 90,8 86,6 86,2 82,5
2002 91,1 85,9 87,6 85,3
2003 91,4 87,2 86,6 84,1
2004 91,1 87,1 85,5 83,4
2005 90,7 89,2 84,9 83,5
2006 90,9 93,7 85,4 83,7
2007 90,7 89,7 85,1 81,9
2008 90,6 88,4 87,7 82,8
2009 90,7 88,3 85,8 83,5
2010 90,4 91,4 86,6 83,6
2011 90,6 91,0 86,5 83,8
2000-2011 -0,5 5,3 -0,7 1,4

Kélla: SCB Stativ (www.scb.se/stativ)

Elever som invandrat till Sverige efter sju &rs 3lder uppnir i
mycket ligre utstrickning in &vriga elever behorighet till ett

nationellt program 1 gymnasieskolan.

Av dem som hade

invandrat och folkbokforts innan de fyllt sju &r var 87 procent
behériga till gymnasieskolans nationella program &r 2011,
jimfort med 65 procent av dem som invandrat efter den
ordinarie dldern for svensk skolstart. Oavsett om eleverna vid
tidpunkten for folkbokforing 1 Sverige fyllt sju ar eller inte var
andelen behoriga mindre for elever fédda utanfér EU/EFTA-
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omridet jimfért med elever f6dda inom denna grupp av linder. I
synnerhet ir skillnaderna stora mellan elever som folkbokforts
efter skolstart jimfért med 6vriga.

Tabell 3. Andel arskurs 9-elever behoriga till gymnasieskolans nationella
program fordelat pa inrikes respektive utrikes fodda som har folkbokférts
efter sju ars alder, uppdelat efter fédelseregion (procent, %)

hr Inrikes fodda Fddda inom Fodda inom Fodda utanfor

Norden (exkl. EU/EFTA (exkl. EU/EFTA

Sverige) Norden)
2000 91,1 80,7 71,4 63,8
2001 90,8 82,4 76,4 62,4
2002 91,1 81,7 73,0 58,4
2003 91,4 85,6 80,8 50,9
2004 91,1 85,5 17,2 51,0
2005 90,7 85,5 80,2 50,2
2006 90,9 81,3 12,4 51,3
2007 90,7 82,4 70,5 49,0
2008 90,6 77,6 67,3 47,9
2009 90,7 82,2 66,9 45,1
2010 90,4 81,8 65,0 43,6
2011 90,6 83,1 68,9 44,0
2000-2011 -0,5 2,4 -8,5 -19,8

Kélla: SCB Stativ (www.sch.se/stativ)

Elevers utbildningsresultat beror pd en rad olika faktorer som
exempelvis elevens kon, foérildrarnas utbildningsnivd och
sysselsittning. Nir man kontrollerat sddana bakgrundsfaktorer
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kvarstdr iand3 en effekt pd 1 genomsnitt fem meritvirdespoing
per grundskoledr som en invandrad elev inte gitt i svensk skola.'

Heath & Kilpi-Jakonen har studerat skillnaderna 1
prestationer mellan elever med utlindsk bakgrund i férhillande
till nir de invandrade till nigot av de linder som ingdr i studien."
Studien baseras pd elevers lisforstdelse utifrdn PISA-data frin
undersdkningarna 2003, 2006 och 2009. Resultaten visar att ju
ildre eleverna ir nir de invandrar och p&bérjar sin skolging 1
mottagarlandet, desto simre presterar de. Heath & Kilpi-
Jakonen identifierar dock ingen direkt “kritisk dlder” f6r nir det
boérjar bli svart att komma 1 kapp sin jimnériga. Det gor diremot
Bohlmark som menar att det for elevernas prestationer finns en
kritisk punkt vid nio &rs 8lder, men att vissa skillnader uppstir
redan vid sjudrsdldern. Enligt Bohlmark ir det alltsd svdrare for
elever som invandrat efter nio 4rs &lder att himta in de
kunskaper klasskamraterna tillgodogjort sig fore &rskurs 3.
Elever som invandrar senare tenderar att ha littare 1 imnen som
kan stilla ligre krav pd kunskaper i svenska spriket, t.ex.
matematik. I genomsnitt skiljer det 42 poing pA OECD:s PISA-
skala for lisforstdelse mellan elever som anlinder innan de fyllt
fem &r och de som anlinder efter att de har fyllt tolv &r.
Prestationsgapet motsvarar ungefir ett skoldr. Skillnaden mellan
de tidigt anlinda fore fem &rs dlder) och de som kommer mellan
fem och tolv &rs alder ir dock relativt liten. Intressant att notera
ir att Sverige tillhor den grupp linder dir prestationsskillnaderna
mellan elever som anlinder i yngre respektive ildre 8ldrar dr som
storst. I en internationell jimforelse dr skillnaden i Sverige stor
mellan tidigt anlinda och infédda elever med svensk bakgrund.
Vad detta beror pd dr svirt att siga men faktorer som hur den
invandrande elevens modersmdl skiljer sig frdn det svenska
spriket kan vara en viktig forklaringsfaktor. Det kan ocks3 vara
s& att de skillnader som finns mellan ursprungslandet och Sverige

19 Skolverket (2004)
" Heath, A. & Kilpi-Jakonen, E. (2012)
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nir det giller generell utvecklingsnivd samt standard pd
skolsystem och utbildningsvisende har en betydelse. *

Hur l&ng tid som eleven spenderat 1 Sverige och den svenska
skolan  framstdr alltsi som en av de tydligaste
forklaringsfaktorerna for utlandsfédda elevers skolresultat.
Utrikes fédda elever som kommit till Sverige fore den ordinarie
dldern for skolstart har i genomsnitt nistan lika goda resultat
som infédda elever. Ju ildre eleven ir vid invandringstillfillet och
ju kortare tid eleven dirmed tillbringat 1 den svenska skolan,
desto simre resultat tenderar eleven att uppna.

4.3 De nyanlanda elevernas bakgrund

Invandringen till Sverige har dndrat karaktir, vilket innebir att
de nyanlinda eleverna i dag dels kommer frin andra linder, dels
ir dldre nir de kommer till Sverige, jimfort med for tio &r sedan.
Den genomsnittliga tiden som en elev som invandrat efter sju
ars dlder vistats 1 Sverige vid slutet av drskurs 9 var 2011 fyra och
ett halvt &r. Motsvarande tid var tio ir tidigare omkring sex ir.

12 Bshlmark, A. (2007)
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Figur 1: Genomsnittlig tid i Sverige vid slutet av arskurs 9 for elever som
invandrat till Sverige fore ordinarie alder for skolstart

genomsnittligt antal ar i Sverige

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kalla: Skolverket

Asylsékande frdn det forna Jugoslavien ir fortfarande den
dominerande invandrargruppen i Sverige. Invandringen frin Irak
har minskat samtidigt som invandringen frdn Afghanistan och
Somalia har okat kraftigt. Detta ir linder med jimférelsevis
begrinsat utbyggda skolsystem, dir barnen inte alltid haft
tillgdng till utbildning p& grund av krig, oroligheter och andra
extraordinira omstindigheter.
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Tabell 4: Andel och antal asylsokande fran de fem stérsta invandrings-
landerna 2001 och 2011

2001 % Antal 201 % Antal
F.d. Jugoslavien F.d. Jugoslavien

28,4 6 683 20,0 5921
Irak 26,4 6 206 | Afghanistan 13,9 4122
Ryssland 3,6 841 | Somalia 13,4 3981
Iran 3,3 780 | Irak 55 1633
Afghanistan 2,5 593 | Iran 3,8 1120

Kalla: Migrationsverket

Antalet asylsokande och deras ursprung ir avhingigt den globala
situationen och kan férindras snabbt. Till exempel 6kade antalet
asylsdkande frin Syrien med 928 procent (frén 418 tll 4297
individer) under perioden januari-september 2012 jimfért med
motsvarande period 2011. Samtidigt dkade antalet asylsékande
frin Somalia med 52 procent, frin 2 508 till 3 827 individer. I
dagsliget (oktober 2012) kommer majoriteten asylsokande 1
Sverige frin Syrien.

Tabell 5: Andel utrikes fodda elever i grundskolan fordelat pa de tio
vanligaste fédelselanderna 2001 och 2011

2001 % 201 %
F.d. Jugoslavien 28,3 Irak 34,0
Iran 14,2 Somalia 9,5
Irak 11,9 Thailand 85
Libanon 58 Afghanistan 7,0
Chile 5,7 Polen 6,9
Indien 47 Tyskland 5,9
Colombia 4.3 Ryssland 3,8
Sri Lanka 4.2 Kina 34
Somalia 41 Vietnam 3,2
Polen 3,9 Colombia 31

Kalla: Skolverket

37



Overgripande problembeskrivning Ds 2013:6

Antalet ensamkommande barn, dvs. barn som kommer till
landet utan ndgon legal virdnadshavare, har samtidigt o6kat
kraftigt. Under 2011 kom 2 657 ensamkommande barn till
Sverige, jimfort med 388 barn under 2004.

Figur 2: Antal ensamkommande barn 2004-2011
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Kélla: Migrationsverket samt budgetpropositioner

4.4 Nyanldndas skolsituation i dag

Mottagandet av nyanlinda elever stiller krav pd kommunerna
och det finns stora skillnader 1 hur vil de klarar av att organisera
mottagandet och undervisningen av dessa elever. Arbetsgruppen
har gitt 1 genom en rad utredningar, kartliggningar,
forskningsoversikter  och  inspektionsresultat  frin  olika
myndigheter, organisationer och forskare. Nedan redogérs for

38




Ds 2013:6 Overgripande problembeskrivning

kunskapsliget kring organisering av  mottagande och
undervisning av nyanlinda elever.

44.1 Mottagande

Mottagandet av nyanlinda elever sker pd olika sitt 1 olika
kommuner och skillnader finns framfér allt nir det giller
ansvarsfordelningen. I nigra kommuner finns en policy for
hanteringen av nyanlindas introduktion i skolan. Den ddvarande
Myndigheten fér skolutveckling slog dock fast i en rapport frin
2007 att flertalet kommuner saknar en kommunévergripande
introduktionsplan. Det vanliga 4r att den enskilda skolan
ansvarar for barnens introduktion sdvil i samhillet som i skolan"

Hur snabbt eleverna fir méjlighet att delta 1 undervisning
varierar ocksd. Det finns dven stora skillnader nir det giller hur
och 1 vilken min skolorna skaffar sig kunskap om elevens
forutsittningar att tillgodogoéra sig undervisning. Skolverket
framhéller i en rapport frdn 2008 att en kartliggning av elevernas
tidigare kunskaper dr en forutsittning for att kunna anpassa
undervisningen efter deras behov och férutsittningar.'* T en
utvirdering frin 2011 visar Skolverket att minga skolor brister
p4 detta omride." Aven Skolinspektionens granskning frén 2009
pekar pd att alltfor 8 skolor pd ett aktivt och medvetet sitt tar
reda pd vilken kunskapsnivi eleverna befinner sig p3."

Enligt rapporten Nyanlinda elevers utbildning frdn Sveriges
Kommuner och Landsting ir det kommuner som genomfér en
succesiv  kartliggning  av  elevernas  sprikkunskaper,
imneskunskaper och intressen som lyckas vil med utbildningen
av nyanlinda elever. Man genomfér inledande samtal med
kommunsamordnare eller motsvarande, eleven och familjen i

> Myndigheten fér skolutveckling (2007)
!4 Skolverket (2008)

% Skolverket (2011)

16 Skolinspektionen (2009)
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kartliggnings- och informationssyfte. Det gor det mojligt att
skapa mer precisa individuella utvecklingsplaner och anpassa
undervisningen utifrdn varje enskild elevs behov och
forutsittningar.'’

Enligt divarande Mpyndigheten fér skolutveckling bor en
sddan kartliggning ta sin utgdngspunkt i vad eleven kan i olika
imnen samt vilken skolbakgrund och andra erfarenheter som
eleven har. Enligt myndigheten gjordes det inte i tillricklig
utstrickning, 1 stillet utgick man frn att eleven hade vissa
tillkortakommanden och lade upp utbildningen efter dessa
brister.” Skolinspektionen har pekat pi att lirarna behover
utveckla sin kompetens nir det giller att kartligga och validera
elevernas kunskaper i olika @mnen 1 syfte att ge undervisningen
ett relevant inneh4lL. "

Myndigheten f6r skolutveckling framhéll ocksd att
samverkan med forildrar ir central vid kartliggningen.
Forildrar, virdnadshavare eller, f6r ensamkommande barn gode
min, ir viktiga ur mdnga aspekter. Det handlar om att skapa
sociala nitverk kring barnen och en férstdelse foér skolans roll
och funktion. Det kan skolan dstadkomma genom en tydlig och
strukturerad information p& barnets sprik, men ocksd genom
mer inkluderande 4tgirder som skapar mojligheter il
kommunikation och dialog.*

Det finns 1 dag inga krav pd att skolan ska kartligga eller
bedéma nyanlinda elevers kunskaper och inte heller nigot
nationellt kartliggningsmaterial att tillgd. De underlag for
kartliggning som skolor anvinder sig utav skiftar dirfoér stort.
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett underlag
for hur ett material for att kartligga nyanlinda elevers kunskaper
kan utformas. Uppdraget har redovisats i november 2012.'

17 Sveriges Kommuner och Landsting (2010)

18 Myndigheten for skolutveckling (2005)

1 Skolinspektionen (2010)

2 Myndigheten for skolutveckling (2005), Myndigheten fér skolutveckling (2007)
2 Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet (2012)
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4.4.2  Undervisning

I kommunerna finns olika sitt att organisera och genomféra
undervisningen av nyanlinda elever. Nigra kommuner viljer att
inritta s.k. forberedelseklasser medan andra liter nyanlinda
elever delta direkt 1 den ordinarie undervisningen.

Bide Skolinspektionen och Sveriges Kommuner och
Landsting har konstaterat att sirskilda férberedelseklasser ir ett
vanligt sdtt for skolan att organisera undervisningen for
nyanlinda elever.” T forberedelseklasserna gir i regel mellan fem
och 15 elever och undervisningen omfattar mellan 21 och 30
timmar i veckan for de nyanlinda som anlint till Sverige i en
lder som motsvarar de sista fyra dren i grundskolan eller i
gymnasieskolan.

Hur klasserna sitts samman fér nyanlinda elever varierar
mellan olika kommuner. Ibland féresprikas sprakhgt homogena
klasser for att kraftsamla kring undervisning i modersmal och
studiehandledning. I  andra  verksamheter  organiseras
undervisningen i blandade grupper for att underlitta elevernas
integration. Det finns ocksd exempel dir orsaken till invandring
avgdr organiseringen. I vissa kommuner har férberedelseklasser
forlagts till en sirskild skola for att pd ett mer effektivt sitt
kunna utnyttja resurserna di de finns samlade pd ett och samma
stille. Andra kommuner viljer att sprida ut forberedelseklasser
pa olika skolor for att undvika segregering och stigmatisering.”

Aven om det inte ir s& vanligt férekommer det att kommuner
viljer att inte inritta forberedelseklasser. I stillet placeras
nyanlinda elever direkt 1 en vanlig klass och fir félja ordinarie
undervisning frin forsta stund. I bland ir detta resultatet av ett
medvetet pedagogiskt stillningstagande i kommunen, i andra fall
kan det vara en foljd av ekonomiska och organisatoriska
svirigheter. Nir antalet nyanlinda elever minskar tenderar
antalet forberedelseklasser att reduceras och eleverna placeras d&

?2 Sveriges Kommuner och Landsting (2010)
2 Skolinspektionen (2009)
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1 storre utstrickning i en vanlig klass. T kommuner med {3
nyanlanda elever ir det betydligt vanligare att dessa elever direkt
deltar i ordinarie undervisning. Dessa elever ges stod péd olika
sitt men i varierande omfattning. I bland ges individuellt stod i
klassen, andra ginger utanfoér klassundervisningen, individuellt
eller i grupp. Det finns ocksd exempel pd direktintegrerade elever
som inte fir ta del av nigon stddinsats alls.*

Fordelar och nackdelar med olika organisationsformer

Det finns olika uppfattningar om forberedelseklass som
organisatorisk modell ir en bra l6sning. Sveriges Kommuner och
Landsting framfér 1 en rapport att forberedelseklasser kan vara
indamilsenliga och resurseffektiva och dessutom medverka till
integration. Om det finns ett stort antal nyanlinda elever anser
man 1 minga kommuner att elevernas gemensamma behov bist
tillgodoses 1 en stérre grupp utanfér den ordinarie
undervisningen. Ar eleverna ganska f3 kan i stillet st6d ges inom
ramen fér en ordinarie klass.” Organisatoriska aspekter ir med
andra ord ett vanligt argument for att inritta forberedelseklasser.
Det mojliggér  samordning  av  resurser  vilket  6kar
forutsittningarna  fér  att  eleverna  fir  tillgdng il
modersmélsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet.

En tanke bakom att inritta forberedelseklasser ir att eleverna
ska kunna inkluderas i den ordinarie undervisningen pd ett bra
sitt, bl.a. att elever som har kort eller ingen skolbakgrund inte ir
betjinta av att delta 1 en ordinarie klass eller undervisningsgrupp
om de inte kan tillgodogéra sig undervisningen t.ex. pd grund av
att tempot ir for hogt. Aven om forberedelseklasserna riskerar
att bli isolerande hivdar foresprikarna att dessa elever litt kan
férsvinna och tystna om de allt for tidigt forvintas kunna delta 1

2* Myndigheten for skolutveckling (2005)
% Sveriges kommuner och landsting (2010)
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den ordinarie undervisningen. Foérberedelseklassen ger 1 regel
den nyanlinda eleven en lugn start och mojlighet att successivt
slussas in 1 det svenska spriket och den svenska skolkulturen
vilket idr centralt ur ett integrationsperspektiv.”® I tio kommuner
som Sveriges Kommuner och Landsting identifierat som goda
exempel undervisas nyanlinda elever inledningsvis ofta 1
ordinarie undervisning i praktiskt-estetiska imnen. Allteftersom
elevernas kunskaper 1 svenska spriket fordjupas utdkas
undervisningen i évriga imnen.”’

Det finns ocksd risker med forberedelseklass som
undervisningsform. Flera studier visar att introduktionstiden for
eleverna ir l&ng. Det ir inte ovanligt att nyanlinda elever i1
grundskolan tillbringar mer in tvd &r i forberedelseklass. Tiden
tenderar att vara lingre for ildre elever jimfoért med de som ir
yngre nir de kommer till Sverige. Det innebir att det di drojer
mycket l8ng tid innan eleverna deltar i ordinarie undervisning i
samtliga amnen.”® Skolinspektionen visade i en granskning 2009
att nyanlinda elever under en omfattande period endast fir
undervisning i ett fital imnen, ofta svenska och matematik.”

Skolinspektionen menar att denna inskrinkning av
undervisningen inte alltid gérs utifrin en bedémning av elevens
forutsittningar och behov utan att den ofta ir ett sitt att losa
organisatoriska svirigheter. Det kan ocksd vara en konsekvens av
att skolans lirare inte har tillricklig utbildning och kompetens
nir det giller undervisning av elever med annat modersmal in
svenska och dirfér inte formdr hitta och préva olika
organisatoriska 16sningar och arbetssitt. Elevernas behov av
undervisning den férsta tiden i Sverige varierar beroende pd
alder, spriklig och social utveckling liksom kunskapsnivd. Att i
samtliga imnen anpassa undervisningen till den enskilde elevens

26 Myndigheten f6r skolutveckling (2005)

%7 Sveriges Kommuner och Landsting (2010)

2 Skolinspektionen (2009). Se ocksd Sveriges Kommuner och Landsting (2010) och
Myndigheten f6r skolutveckling (2005).

# Skolinspektionen (2009)
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behov och férutsittningar dr naturligtvis en svdr uppgift for de
lirare som undervisar 1 forberedelseklass, och stiller stora krav
pa sdvil allmindidaktisk som specialiserad kompetens.

Som en férsvirande omstindighet framhéller Vetenskapsradet
det faktum att férberedelseklass har en stor tillstrémning av nya
elever. Nir nya elever, med ligre kunskapsnivier, kommer till
forberedelseklassen dras ofta undervisningstakten ner. D3
riskerar motivationen hos eleverna som redan tillbringat en
lingre tid 1 férberedelseklass att minska.™

Kritik riktas ocksd mot att forberedelseklasserna skapar
dtskillnad och segregering inom skolvisendet och bidrar till att
kategoriseringar av elever blir permanenta.” Lirare och elever i
forberedelseklassen hamnar ofta utanfér skolans ordinarie
arbete.”” Forberedelseklasser kan dirfér gora att skolans personal
1 dvrigt inte motiveras att utveckla kunskap om villkoren for
flersprikiga barns sprak- och kunskapsutveckling.”

Aven om undervisningen i férberedelseklass i sig fungerar vil
ir det inte ovanligt att skolor saknar rutiner fér nir och hur en
nyanlind elev ska slussas ut till en ordinarie klass.** Beslutet
fattas ofta av liraren utan nigra tydliga kriterier. I bland gors
subjektiva bedémningar av elevens sociala mognad med
hinvisning till det faktum att eleven har utlindsk bakgrund. Ofta
saknas ocksd kompetens hos de lirare som ska ta emot
nyanlinda elever 1 sin ordinarie undervisning. Att undervisa
elever som inte har svenska som modersmdl stiller krav pd
kunskap om hur lirande och kunskapsutveckling bist kan
stimuleras for dessa elever. Av det underlag som arbetsgruppen
tagit del av f6ljs utslussningen till ordinarie klass inte upp
sirskilt vil varfér kommunen inte har tillrickligt underlag for att
kunna utveckla verksamheten.”

0 Vetenskapsridet (2010)

3! Ibid

32 Skolinspektionen (2009)

3 Myndigheten fér skolutveckling (2005)
3* Ekermo, L. (2005)

% Myndigheten fér skolutveckling (2005)
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Aven nir det giller placering av nyanlinda elever direkt i
ordinarie undervisning finns bdde fordelar och nackdelar.
Mojligheten att knyta kontakt med jimndriga svensksprikiga
kamrater och att barn lir sig ett sprik i kommunikation med
andra ir ett ofta dterkommande argument for att elever ska f&
mojlighet att direkt integreras i den ordinarie undervisningen.
Det ir ocksd en fordel att snabbt f8 mojlighet att folja
undervisningen i samtliga imnen.>

Studier visar att en viktig framgdngsfaktor ir att nyanlinda
elever betraktas som hela skolans angeligenhet och att
kompetensen om sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt
finns hos samtliga lirare.”” Ett argument for att direkt integrera
nyanlinda elever i den ordinarie undervisningen ir att de dirmed
inte blir forem3l for en egen organisation som rektorn ofta har
delegerat ansvaret for. Man undviker idven den kritiska
overgdngen mellan forberedelseklass och ordinarie undervisning
som ofta lyfts fram som ett stort hinder fér nyanlinda elevers
kunskapsutveckling.*®

Ytterligare ett argument for direktintegrering ir att denna
organisationsform inte bara gynnar nyanlinda elever. Ett sprik-
och kunskapsutvecklande arbetssitt frimjar samtliga elevers
kunskapsutveckling i dmnena.” Genom att inte sirskilja elever
kan skolans uppdrag att medverka till att utveckla elevernas
kinsla for samhérighet, solidaritet och ansvar fér minniskor
utanfér den nirmaste gruppen frimjas.

Det finns stora utmaningar med denna organisationsmodell
men med ritt stdd, menar foresprikare for direktintegrering, kan
eleven f& mojlighet att bide lira sig det nya spriket svenska och
utveckla sina kunskaper i 6vriga imnen. Som flera studier visar ir
det dock ett problem att detta nédvindiga stod sillan erbjuds

36 Se t.ex. Cekaite, A. (2006), Groning, 1. (2006)

37 Se t.ex. Skolverket (2011b)

% Ekermo, L. (2005), Myndigheten fér skolutveckling (2005)

3% Skolinspektionen (2010). Bergman, P (2003), Skolverket (2011b)
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nyanlinda elever pi det sitt som ir &nskvirt.* Detta drabbar
naturligtvis direktintegrerade elever som ofta ir i behov av
sirskild uppmirksamhet och stod.

Framgdngsfaktorer

Det gir inte enligt arbetsgruppen att utifrdn forskning dra en
generell slutsats kring vad som ir att foredra; undervisning 1
forberedelseklass eller undervisning i vanlig klass. Det viktiga dr
att  adekvat stdd kommer tidigt och att valet av
undervisningsform gors utifrdn pedagogiska hinsynstaganden 1
varje enskilt fall.

Det finns dock en stor samstimmighet bland forskare nir det
giller vissa framgingsfaktorer fér undervisning av nyanlinda
elever, som t.ex. kompetens, flexibilitet och hoga férvintningar.
Som en avgérande framgingsfaktor framhills att det finns
kunskap och kompetens nir det giller flersprikighet och
andraspriksutveckling. De som ska ansvara for att eleverna lir
sig svenska mdste ha specialistkompetens 1 vad det innebir att
lira sig ett nytt sprak. De maste ha sirskild kunskap om hur
andraspriksinlirning gir till och veta vilka férutsittningar som
ir nodvindiga for en gynnsam sprikutveckling. Hirutover krivs
att dven Ovriga lirare har grundliggande kunskaper nir det giller
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Alla som undervisar
nyanlinda elever miste ha kinnedom om hur undervisning kan
bedrivas fér dem som inte har svenska som modersm4l.*!

Ytterligare framgingsfaktorer som pekas ut ir flexibilitet nir
det giller skolans organisation och arbetssitt fér att mota elevers
olika behov liksom hoga férvintningar pd elevernas férméiga.
Standardiserade 16sningar som bygger pd l3ga forvintningar och

“ Myndigheten for skolutveckling (2005)

1 Myndigheten fér skolutveckling (2007), Myndigheten for skolutveckling (2004),
Sjéqvist, L & Lindberg, I (1996), Axelsson, M. & Norrbacka Landsberg, R. (1998),
Lindberg, I. (2009).
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ett synsitt som utgdr frin att nyanlinda elever per definition ir
lagpresterande, ir kontraproduktivt och bér si lingt det ir
mojligt motverkas.*

S&vil  Skolinspektionens — granskning fr&n 2009 som
Vetenskapsrddets forskningséversikt om nyanlinda och lirande
visar att dessa framgdngsfaktorer 1 alltfér liten utstrickning fir
genomslag i undervisningen av nyanlinda elever.” Tillgdngen pa
personal med adekvat kompetens ir bristfillig. Nyanlinda
elevers andraspriksinlirning handhas inte alltid av lirare med
specialistkompetens i svenska som andrasprik. Annu stérre
brister finns det enligt Skolinspektionen nir det giller skolors
generella kompetens 1 sprik- och kunskapsutvecklande
arbetssitt. Det dr ocksd uppenbart att kommuner och skolor har
svart att hitta flexibla 16sningar och ibland ir det tydligt att val av
organisation och arbetssitt styrs av andra hinsyn in rent
pedagogiska.

Nyanlinda elevers forutsittningar och behov

Gruppen nyanlinda elever ir en heterogen grupp med mycket
olika férutsittningar och behov. Det som ir gemensamt ir den
korta tiden 1 svensk skola och det faktum att flertalet elever inte
har kunskaper 1 det svenska spriket. I den meningen ir alla dessa
elever att betrakta som elever som behéver extra stéd och hjilp.
Det innebir inte att de per definition ir i behov av sirskilt stod 1
meningen specialpedagogiska insatser. Naturligtvis kan idven
dessa elever vara i behov av ett sidant stéd, men vad nyanlinda
elever 1 allminhet behéver dr mer undervisningstid under de &r
som de hinner f utbildning i den svenska skolan.

De &tgirder som 1 dag sitts in for nyanlinda elever tenderar
dock att leda till att de snarare ges mindre undervisningstid. F&
huvudmin anvinder sig av de mojligheter som finns att utnyttja

*# Skolinspektionen (2009), Skolinspektionen (2010)
 Skolinspektionen (2009), Vetenskapsridet (2010)
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den tid som stdr till férfogande. Det ir ovanligt att skolor
anvinder de 20 extra skoldagar som skolférordningen ger
mojlighet till. Det ir inte heller vanligt att skolor ligger ut mer
undervisningstid in den som anges 1 timplanen, trots att den
endast faststiller den minsta garanterade undervisningstid en
elev har ritt aill.

Som tidigare nimnts ir det vanligt att nyanlinda elever
placeras i forberedelseklass. T forberedelseklassen fir eleverna
oftast inte undervisning 1 alla dmnen. I vissa fall gors
begrinsningen av undervisningen med stdd 1 bestimmelserna om
anpassad studiegdng som medger avvikelse frdn timplanen samt
frdin de dmnen och mal som annars giller for utbildningen.
Bestimmelserna om anpassad studieging reglerar inte hur
studiegdngen ska anpassas eller f6r hur ling tid. Det ir rektors
ansvar att se till att utbildningen for eleverna s& ldngt det ir
mojligt blir likvirdig med ovrig utbildning 1 den aktuella
skolformen.

Avvikelser frin liroplanens médl och skollagens timplan
innebdr inte att eleven fir mer undervisningstid. Om
undervisningen liggs upp pi ett sddant sitt att eleven far firre
timmar och att vissa delar av kunskapskraven eller hela imnen
tas bort finns det en stor risk att eleven inte fir forutsittningar
att utveckla sina kunskaper 1 de olika imnena.

Det finns inte heller ndgot som visar att elever viljer att f3
mer tid 1 undervisning genom att utnyttja den mojlighet som
skollagen ger att g8 ytterligare ett dr 1 skolan. En internationell
jimforelse visar att det inte ir vanligt att elever 1 Sverige gdr om
ett skolir nigon ging under sin grundskoletid. Endast 1,4
procent av 15-3riga elever i Sverige har repeterat en &rskurs
under &rskurserna 7-9. Av elever i gymnasiedldern (16-19 dr) gir
6,4 procent kvar i grundskolan i Sverige. Det kan vara frdgan om
nyanlinda elever som placerats i en drskurs som inte motsvarar
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deras 3lder, elever som borjat 1 den svenska skolan efter sju &rs
dlder och elever som gdtt om en &rskurs.*

For att oka nyanlinda elevers mojlighet att inhimta
kunskaper pd den korta tid som ménga av dem fir i det svenska
skolvisendet har regeringen i budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1) foreslagit riksdagen en férsdksverksamhet om
utdkad undervisningstid fér nyanlinda elever under perioden
2013-2016 till en total kostnad av 105 miljoner kronor. Att
nyanlinda elever ska f ytterligare undervisningstid, utéver den
ordinarie undervisningstiden enligt timplanen, aktualiserar ocksd
frigan om fler skoldr.®

4.4.3 Internationell utblick

Vetenskapsrddet presenterade 2010 en sammanstillning av
internationell forskning om utbildning fér nyanlinda elever.*
Nigra av de studier som presenterades och som har relevans for
denna utredning summeras nedan. Det kan konstateras att
mycket av den verklighetsbeskrivning, de problem och lirande
exempel som tas upp i den internationella litteraturen, kinns
igen fr8n svenska forskningen och utvirderingen som
presenterats tidigare 1 denna skrivelse. Dessutom finns det en
stor samstimmighet mellan de internationella och svenska
forskningsresultaten.

Mottagande och organisation

I méinga linder saknas det &vergripande strategier for
mottagande och utbildning av nyanlinda elever. Om sidana
strategier eller riktlinjer tagits fram ir de inte sillan s

* Eurydice (2011)
45 Proposition 2012/13:1
# Vetenskapsridet (2010)
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overgripande och  tolkningsgenerésa att de Dblir wutan
styrningseffekt. Avsaknaden av dokument och bristen p3 kvalitet
1 befintliga styrdokument ger enligt arbetsgruppen signaler om
att integrering och utbildning av nyanlinda inte ir en
hogprioriterad friga och att det dr upp till varje skola att 16sa de
utmaningar de stills infor. Det resulterar 1 att skolor arbetar med
frigorna pd mycket olika sitt med varierande resultat:

- Att ha ett gemensamt synsitt pd nationell och lokal nivd
ir siledes viktigt. Detsamma giller starkt ledarskap,
vilket Short (2002) konstaterar i en studie av olika
program for introduktion av nyanlinda i USA. Short
menar att eleverna inte ska delta lingre tid in nodvindigt
1 introduktionsprogram och att framgingsrika program
karakteriseras av  ett systematiskt arbete med
undervisningen 1 engelska genom en variation av
undervisningsformer, material och mentorskap,

- ett flexibelt schema s8 att eleverna kan limna
programmet nir de ir redo och inte nir skoldret ir slut,

- aktivt arbete med elevernas modersmal och handledning
pd modersmélet,

- kontinuerlig utvirdering av elevernas utveckling,

- kontinuerlig fortbildning av personalen,

- nira samverkan med det omgivande samhillet, och

- uppmuntran av samarbete mellan nyanlinda och elever
frdn ordinarie klasser eller andra skolor.

Short betonar siledes vikten av ett titt samarbete med
nirsamhillet och inte minst med forildrarna samt att
introduktionen och undervisningen individualiseras si att tiden i
introduktionsprogrammen blir s kort som mojligt.

Forberedelseklass eller direktintegrering

Den internationella forskningen 6verlag pekar pd att
forberedelseklasser — som de flesta linder har 1 nigon form - ir
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limpligt att ha under 6 till 12 ménader, att elevernas deltagande
ska byggas pd frivillighet och att foérildrarna maiste bli
vilinformerade. Studier av forberedelseklasser i Madrid visar
enligt forskarna Permisin och Ferndndez (2007) att eleverna gir
dir 1 hogst sex ménader och att deltagande sker pa frivillig basis 1
den meningen att forildrarnas tillstind krivs. Klasserna bestir av
hogst tolv elever och har en eller tvd lirare med behérighet for
att arbeta med nyanlinda elever.

Forskningen pekar generellt pd att elever efter sin td 1
forberedelseklass gradvis ska delta i1 undervisningen 1 alla
skolimnen eftersom férberedelseklasser medfér risker for
isolering och stigmatisering av elever. For att undvika social
isolering och férsvdrad integration 1 skolan undervisas de
nyanlinda eleverna i Madrid 1 en ordinarie klass ett par timmar 1
veckan. Varje elev har dessutom tvd mentorer, en spansk och en
som delar den nyanlindes nationella och sprikliga bakgrund. Det
ir viktigt, framkommer av den internationella forskningen, att
forberedelseklasserna ir placerade i ordinarie skolbyggnad och
att samverkan med de ordinarie klasserna ir god. Samtidigt visar
vissa studier p& problem d& nyanlinda elever tas emot for tidigt 1
ordinarie klasser eftersom elevens trygghet d& kan férsimras. De
spanska forskarna menar utifrdn sina erfarenheter att de
nyanlinda eleverna direkt ska integreras i ordinarie klasser for att
undvika den negativa stimpel som forberedelseklasserna och
dess elever ofta fir. Den nuvarande organiseringen 1 Madrid
signalerar enligt forskarna att de nyanlinda har brister som ska
dtgirdas. Goodwin (2002) menar att det dr viktigt att lirarna
utgdr frén och bygger vidare pd de erfarenheter och den historia
och kunskap som de nyanlinda eleverna har. Att utgd frin att
alla elever ska behandlas pd samma sitt gor att lirarnas mentala
kompass om hur en elev ska vara missgynnar de nyanlinda.
Eleverna ses dd som svaga, underpresterande och problematiska i
stillet for kapabla att tillféra ndgot.

51



Overgripande problembeskrivning Ds 2013:6

Utslussning till ordinarie undervisning

Att elever gir 6ver till ordinarie undervisning uppfattas som
framgdr ovan av forskare som viktigt, men utslussningen ir l3ngt
ifrdn oproblematisk. Brown, Miller och Mitchell (2006) visar i en
studie att sudanesiska flyktingbarn i Australien inte upplevde att
tiden 1 forberedelseklass hade forberett dem sirskilt vil for
undervisning 1 ordinarie klass, ndgot som pdverkade deras
prestationer negativt. De ansdg inte heller att de fick tllricklig
hjilp av lirarna. Lirarna genomskddade, enligt forskarna, inte
heller det vilutvecklade ytsprik eleverna hade och kopplade
dirfor inte 13ga resultat till ddliga akademiska engelskkunskaper.
Elevernas sitt att anvinda sprdket hjilpte dem att inte bli
utpekade och framstd som mindre duktiga. P4 sd sitt kunde de
slippa att {8 “littare” arbetsuppgifter som skulle kinnas
férnedrande. Konsekvensen blev dock att de hamnade efter 1
skolan, vilket paverkade deras sjilviortroende negativt. For att
kinna sig bittre forberedda pd undervisning i ordinarie klass
skulle eleverna sjilva vilja ha fler lirare, mer hjilp med engelska i
andra imnen, stod frin andra elever som delar deras kulturella
bakgrund (mentorskap) och mer tid att lira sig engelska.

Arbete med tvdsprikighet

Utvecklingen av sprikfirdigheter ir ett problemomride.
Erfarenheten fr8n Shorts studie i USA, se ovan, pekar pd att
skolor mdste arbeta pd ett genomtinkt sitt med elevernas
tvadsprikighet. Castro Feinberg (2000) har i en studie av
introduktionsprogram lyft fram vikten av ett dubbelt fokus dels
pd inldrningen av engelska, dels pa elevernas modersmél som en
framgdngsfaktor. Allens studie (2006) av integrationen av
nyanlinda 1 Montreal visar att ett ensidigt fokus pd lirandet av
det franska spriket i forberedelseklasserna, dir klasserna ir helt
isolerade frin den andra skolverksamheten, har skapat
segregation och alienation. Allen menar att en 6kad betoning bor
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liggas pd skolintroduktion for att eleverna ska kunna bli del av
samhillsgemenskapen.

En annan amerikansk studie av Szente, Hoot och Taylor
(2006) pekar vidare pi vikten av att modersmdl och
majoritetsspraket utvecklas parallellt. Forskarna drar slutsatsen
att  elevernas  lirande  skulle kunna utvecklas om
modersmélslirare aktivt involveras 1 klassrummet, att
universitetsstudenter fir agera som mentorer samt om nyanlinda
far jobba i projekt med elever som har engelska som modersmal.

4.4.3.2 De nordiska linderna
Norge

I Norge fattades under sommaren 2012 beslut om dndringar i
opplaringslova (skollagen)om forberedelseklasser. I Norge har
det saknas regleringar kring ”innferingsklasser” (motsvarande
forberedelseklasser) men man har inom
Kunnskapsdepartementet konstaterat att kommuner och skolor
har flera olika organisatoriska lésningar f6r mottagandet och att
det inte dr ovanligt att de skapar sirlosningar for de nyanlinda
eleverna.

I Norge definieras inte nyanlinda elever efter vilken tid de
varit 1 landet utan det 6verldts till varje kommun att avgéra om
de anser att en elev som ir utrikes f6dd och invandrat till Norge
ir 1 behov av att undervisas i férberedelseklass.”

Eftersom gruppen nyanlinda elever ir heterogen och
elevernas behov och foérutsittningar ser olika ut maéste
undervisningen vara nivianpassad och systemet flexibelt. Frigan
om hur ett limpligt mottagande for nyanlinda elever som
kommer till Norge och den norska skolan efter skolstart ska se
ut har dirfér utretts och presenterats i Mangfold og mestring.* 1

# Kunnskapsdepartementet (2010a)
* Kunnskapsdepartementet (2010b)
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utredningen konstateras att innferingsklasser kan ge eleverna en
grundtrygghet och motivation f6r fortsatt lirande. Erfarenheter
frén ett antal kommuner i Norge visar att elever ibland direkt
blir placerade i ordinarie klasser med resultatet att de fir svart att
félja undervisningen 1 vissa skolimnen samt att tillgdngen till
sirskilt stod gillande kunskapsutveckling i norska spriket blir
begrinsad. Det borgar, enligt rapporten, inte for integration som
normalt sett dr det som direkt placering i ordinarie klass anges ge
upphov till. Eleverna fir littare att knyta kontakter i en ordinarie
klass om de kommer in i en sidan med ett visst mitt av
forkunskaper och med en viss spraklig niva.

Syftet med forberedelseklasser dr att eleverna si snart som
mojligt ska utveckla kunskaper 1 det norska spriket s3 att det kan
ta del av undervisning i en ordinarie klass. I férberedelseklassen
kan dirfor avsteg fran liroplan och timplan goras. Kartliggningar
av elevernas kunskaper ska visa vilket slags sprikundervisning de
ir 1 behov av och vilka avvikelser frn liro- och timplan som bor
goras.”’

Det ir upp till kommunen att fatta beslut om att inritta
forberedelseklasser dir beslutet ska grundas pd vad som ir till
storst nytta for den enskilde eleven. Kommunerna ir olika stora,
elevantalet varierar och likasd de lokala férutsittningarna. Av den
anledningen stiller dirfér inte Kunnskapsdepartementet krav pd
att forberedelseklass miste inrittas. Det innebir samtidigt att det
inte ir en rittighet for eleven att gd 1 férberedelseklass, men inte
heller en plikt f6r eleven, utan det krivs samtycke frin elev och
virdnadshavare.”

Stora kommuner med ett stort elevantal kan vilja att
organisera mottagandet av nyanlinda elever 1 sirskilda
forberedelseskolor. Efter initiala studier pd en férberedelseskola
ska eleverna g3 6ver till en ordinarie klass pd en ordinarie skola.”

# Kunnskapsdepartementet (2010a)
50 Ibid
*! Kunnskapsdepartementet (2010b)
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Den norska utredningen menar att det bér finnas en
tidsbegrinsning for forberedelseklasser och forberedelseskolor.
Elever ska allts8 inte vara i forberedelseklasser lingre in
noédvindigt, milet ska vara att eleverna gradvis ska integreras 1
ordinarie klasser. Varje elev ska tillhora en ordinarie klass ocksd
under sin tid 1 forberedelseklass. Dirfor foreslds en tidsgrins om
ett 4r, men om det finns behov ska den kunna forkortas eller
forlingas.”® Utredningens férslag  har  remitterats och
remissvaren lyfte sammanfattningsvis fram att elevgruppen ir
heterogen och att det tar olika ling tid for eleverna att f3 en
stabil sprikgrund att std pd. Av den anledningen féreslog den
regeringen en forlingd maximal tid fér att undervisas i1
forberedelseklass till tvi 4r> och det 4r ocksi den tidsgrins som
giller i den norska skollagen.” For att sikerstilla att eleven inte
bli kvar lingre in nédvindigt i forberedelseklass kan beslut om
att en elev ska g 1 férberedelseklass bara fattas for ett dr 1 taget
och kontinuerliga uppféljningar av elevernas kunskapsutveckling
ska goras.”

Danmark

Nyanlinda elever 1 grundskolan ska enligt lag inledningsvis fa
grundliggande undervisning 1 danska som andrasprdk om de inte
har mojlighet att f6lja ordinarie undervisning. Elever som har
grundliggande kunskaper i danska och kan félja den ordinarie
undervisningen, men som behover stéd 1 danska som andrasprik,
ska f3 det endera inom eller utanfor klassens ramar.

Den grundliggande undervisningen sker 1 speciella
mottagningsklasser eller 1 sirskilda undervisningsteam. I
omrdden med mycket fi nyanlinda elever genomfors ibland

52 Ibid

5> Kunnskapsdepartementet (2010a)

>* Kunnskapsdepartementet (2012)

% Kunnskapsdepartementet (2010b), Kunnskapsdepartementet (2010a)
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individuell ~ undervisning ~ for  enskilda  elever. I
mottagningsklasserna undervisas eleverna 1 det danska spriket
samt introduceras till det danska skolsystemet och dess rutiner i
det dagliga skolarbetet. Undervisningen ska differentieras och
16pande utvirderas utifrdn varje elevs férutsittningar. I den mén
eleverna under sin tid i mottagningsklass kan delta 1 ordinarie
undervisning ska de ocks3 gora det.

Antalet elever 1 mottagningsklasserna ir begrinsat till tolv
eftersom elevgruppen ir si heterogen sett till forkunskaper.
Aldersskillnaden mellan eleverna far vara hégst tre irskurser och
undervisningen av en elev i mottagningsklass fir inte pigd under
lingre tid dn t3i &r. De tre forsta mdinaderna kan
undervisningstiden vara kortare 1 mottagningsklasser jimfort
med det normala foér skolformen, dock ska den minst omfatta 20
timmar i veckan. Direfter ska undervisningstiden motsvara
ordinarie undervisningstid. Inledningsvis ska minst hilften av
undervisningstiden fér en nyanlind elev genomféras 1
mottagningsklass, men allteftersom kan undervisningen utékas 1
ordinarie klass. Undervisningen i danska som andrasprik ska i
mojligaste man koordineras och integreras med andra dmnen och
med den klass som eleven senare ska bli placerad i. Varje elev
som borjar 1 mottagningsklass ska redan frin bérjan {3 en
placering i en ordinarie klass.

Om eleven inom tvd &r uppndr tillfredstillande kunskaper 1
danska  som  andrasprik  upphér  undervisningen i
mottagningsklass. Ett fortsatt behov av undervisning i danska
som andrasprdk sker direfter inom ramen fér en ordinarie klass
pa skolan.

For elever som anlint till Danmark efter 14 ars 8lder kan
kommunerna erbjuda férlingd undervisning 1 mottagningsklass.
For elever som anlint 1 en dlder motsvarande drskurs 8 till 10 kan
kommunerna dirfér inritta sirskilda klasser. Férutom danska
som andrasprdk ska undervisningen omfatta grundskolans 6vriga
imnen. Undervisningen ska utgd fran varje elevs forutsittningar
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och behov.” Det totala antalet elever i klassen fir uppgd till
maximalt tolv elever och antalet undervisningstimmar ska vara
detsamma som for ordinarie klasser i motsvarande &rskurser.
Eleverna har ingen klassplacering, men ska 1 méjligaste man ha
gemensamma aktiviteter med andra elever i motsvarande &lder. I
Danmark finns dessutom sirskilda mottagningsklasser for elever
som ir analfabeter och som nir de borjade 1 den danska skolan
placerats 1 drskurs 4 eller senare.

Finland

Kommunerna 1 Finland ansvarar for att tillhandahilla
forberedande  forskoleundervisning  och  foérberedande
undervisning fér den grundliggande utbildningen fér nyanlinda
elever. Eleverna ska inleda forberedande studier s3 snart som
mojligt efter ankomsten till landet. Studierna varar vanligtvis
ungefir ett ir, men flera kommuner ger nyanlinda elever
mojlighet att studera inom forberedande studier 1 upp till tre &r
om behov finns. En tillrickligt ldng tid bor avsittas for eleven att
lira sig det finska eller svenska spriket fér att kunna delta i
undervisningen i andra imnen. Det finns stora regionala
skillnader i vilken méjlighet skolorna har att ge en férberedande
undervisning och 1 vilken kvalitet den héller.

For den undervisning som férbereder fér den grundliggande
utbildningen finns ingen nationell liroplan eller timférdelning.
Skolorna ska utifrin elevernas behov och férutsittningar gora
upp sirskilda studieprogram for varje elev. Programmen kan vara
en del av en storre integrationsplan f6r eleverna. Den
forberedande undervisningen ska omfatta minst 450 timmar for
elever som ir upp till tio ir gamla och minst 500 timmar fér de
ildre eleverna.

% Eurydice (2011), Undervisningsministeriet (2008)
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Utbildningsanordnaren fattar beslut om hur
undervisningsgrupper i den férberedande undervisningen ska
sittas samman. I regel organiseras undervisningen 1 mindre
grupper och mélet dr att hilla gruppen storlek om ca tio elever.
En grupp brukar undervisas av en lirare som vanligtvis fir st6d
av en speciallirare. I den férberedande undervisningen ges
individuell undervisning i1 skolimnena utifrdn vad som bestimts i
elevens studieprogram. I imnesundervisningen f6ljs grunderna
for liroplanen fér den grundliggande utbildningen i tillimpliga
delar. Liraren ska i1 undervisningen ta hinsyn till elevernas olika
sprakliga och kulturella bakgrund, &lder och utvecklingsnivd
samt utbildningsbakgrund och inlirningsférmaga.

Eleverna i férberedande undervisning ska sd 1dngt som méjligt
integreras 1 den ordinarie undervisningen. De imnen som
eleverna forst kan delta 1 dr konst, hantverk och idrott. I takt
med att elevernas kunskaper 6kar kan de f6lja undervisningen i
andra dmnen. I allminhet placeras elever med utlindsk bakgrund
i den 4rskurs som motsvarar deras &lder, kunskaper och
firdigheter.

Om behov finns har eleverna ritt att {8 undervisning i finska
eller svenska enligt kursplanen for finska eller svenska som
andrasprdk. Om skolan av nigon anledning inte erbjuder
undervisning i finska eller svenska som andrasprik ska eleverna i
stillet delta 1 den ordinarie finsk- eller svenskundervisningen.
Undervisningen ska d& anpassas efter de behov varje enskild elev
har.

Det finns ocksd mojlighet for eleverna att {3
modersmdlsundervisning och stddundervisning i olika imnen pd
det egna modersmélet. Undervisning i finska eller svenska och
undervisning i det egna modersmalet anses skapa férutsittningar
for att utveckla tvdsprikighet och kan stirka elevens
méngkulturella identitet.

Nir eleverna évergir frin forberedande undervisning till en
ordinarie undervisningsgrupp eller till en annan skola ska
sindande och mottagande grupp eller skola samarbeta fér att
underlitta 6vergingen. Eleverna brukar under nigra dagar {3 tid
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att lira kdnna sin nya grupp innan évergdngen och lirare har ett
gemensamt Overforingsmote 1 god tid foére Svergingen. Vissa
skolor har elever som fungerar som faddrar och vilkomnar de
nya eleverna och gér dem bekanta med skolan. ¥

Lsland

I Island finns det sju platser 1 landet som har
mottagningsgrupper foér nyanlinda elever i 3ldrarna 9-15 3r.
Forildrar till nyanlinda elever kan sjilva vilja om deras barn ska
undervisas 1 en sddan grupp eller borja direkt 1 den skola som
ligger nirmast hemmet. Tanken ir att eleven inte ska gi lingre dn
ett &r i en mottagningsgrupp.”*

I vissa skolor fir nyanlinda elever gi ett par veckor eller
lingre 1 en sirskild mottagningsgrupp innan de fir delta i
ordinarie undervisning. Under denna period férekommer att
skolan gér avsteg frin timplanen for dessa elever. P4 andra
skolor med mottagningsgrupp ir det elevernas individuella
behov och forutsittningar som avgdér nir de Overfors till
ordinarie undervisning. Normalt deltar eleverna inledningsvis 1
mer praktiska imnen. Ibland gir elever i mottagningsgrupp s&
linge som upp till ett &r som ir den maximalt tillitna grinsen
Direfter sker ett samarbete mellan de ansvariga for
mottagningsgrupperna och de mottagande skolorna 1 upp till ett
3r efter att eleven limnat mottagningsgruppen. »

Enligt den islindska skollagen har elever med annat
modersmdl in islindska ritt till 1 genomsnitt tvd timmars
undervisning i veckan 1 islindska som andrasprik. Milet ir att
eleverna ska bli tvisprikiga for att kunna delta 1 den ordinarie
undervisningen 1 skolan och p3 ett aktivt sitt 1 samhillet.

%7 Eurydice (2011), Utbildningsstyrelsen (2004), OECD (2009).
8 www.reykjavik.is
% Danfelsdéttir, K.H. (2008)
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Enligt skollagen har skolorna en skyldighet att uppritta
mottagningsprogram for nyanlinda elever. Programmet ska t.ex.
innehdlla information till férildrar om barnets skolging, om
skolans aktiviteter, om utbildningsystemet generellt och om
ritten att fi hjilp av tolk. Nir programmet formuleras ska
hinsyn tas till elevens bakgrund, sprikkunskaper och kunskaper
inom andra imnesomriden.

Elever med annat modersmal har pd Island inte lagstadgad ritt
till modersméilsundervisning, men om elever eller forildrar har
onskemdl om modersméilsundervisning bor detta tillgodoses
genom undervisning utanfor ordinarie timplan eller genom
distansundervisning.®

¢ Eurydice (2011), Ministry of Education, Science and Culture (2008).
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5 Utbildning av nyanlanda elever

5.1 Definitioner

Forslag: Med nyanlind ska avses en elev som a) har anlint till
Sverige och b) har pdbérjat sin utbildning hir efter den tidpunkt
da skolplikten intrider.

En elev som inte har skolplikt, men som har ritt tll
utbildning 1 Sverige, ska anses vara nyanlind om han eller hon a)
har anlint till Sverige och b) har pibérjat sin utbildning hir
efter den tidpunkt d& skolplikten skulle ha intritt om han eller
hon hade haft skolplikt.

En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs
skolging.

Uttrycket nyanlinda ungdomar ska som en foljdindring
inféras 1 bestimmelserna om introduktionsprogrammet sprik-
introduktion.

Skilen for forslaget: I uppdraget har ingdtt att foresld ett nytt
regelverk for nyanlinda elever. Vilka elever som ska tillhora
gruppen nyanlinda ir dock ingen sjilvklarhet, utan kan
diskuteras utifrdn minga aspekter.

Forslaget innebir inte férindringar 1 nuvarande bestimmelser
om vilka elever som har skolplikt eller vilka barn som har ritt till
utbildning. Av 7 kap. 2 och 3 § samt 29 kap. 2 § andra stycket
skollagen (2010:800) framgdr att skolplikt inte giller t.ex. barn
som har vissa tidsbegrinsade uppehillstillstdnd eller som ir
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asylsokande, men att dessa barn dock har ritt till utbildning. De
kommer siledes att omfattas av forslagets bestimmelser som
giller rittigheter gillande mottagande och undervisning for
nyanlinda, men inte omfattas av de bestimmelser som giller
skolplikt. Enbart de nyanlinda elever som anses vara bosatta 1
Sverige och tex. ir svenska medborgare, har permanent
uppehillstillstdnd eller vissa tidsbegrinsade uppehillstillstind
berérs av de sistnimnda reglerna. De rittigheter gillande
mottagande och undervisning fér nyanlinda som forslaget
innebir kommer sdledes att gilla sdvil alla nyanlinda som redan i
dag har ritt till utbildning, som de nyanlinda som redan 1 dag har
en skolplikt.

I den nuvarande skollagen forekommer inte uttrycket
nyanlind elev, men i bestimmelsen om syftet med gymnasie-
skolans  introduktionsprogram  sprikintroduktion anvinds
formuleringen invandrarungdomar respektive wungdomar som
nyligen anlint till Sverige (17 kap. 3 och 12 §). Enligt lagens
forarbeten fir skolhuvudminnen bedéma vad som ska avses med
nyligen anlinda ungdomar och det bor dirfér enligt férarbetena
inte nirmare preciseras vad som ska avses med nyligen anlind,
(prop. 2009/10:165, del I, s. 447).

Uttrycket nyanlinda terfinns t.ex. i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare. I SOU
2012:69 definieras nyanlind som en “utrikes f6dd person som
varit folkbokférd i Sverige kortare tid dn fyra &r”. Det finns dock
skil att inom skollagstiftningen vilja en definition som ir sirskilt
anpassad till skolans och elevernas behov och férutsittningar.

Behovet av en tydlig definition

Skilet till att nyanlinda elever ska kunna omfattas av sirskilda
rittigheter och skyldigheter ir att dessa elever, pd grund av att de
paborjat sin utbildning i svensk skola senare dn andra, inte haft
samma mojlighet till utbildning. En definition av uttrycket
nyanlind elev som tydligt klargér vilka som ska omfattas av de
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rittigheter och skyldigheter som férslaget kommer att medféra
krivs for att virna om elevens rittssikerhet. I arbetet med att
definiera uttrycket nyanlind har vi tagit stillning till frigor om
vilken bakgrund en nyanlind elev kan ha, hur linge en elev kan
vara nyanlind, om uttrycket ska avse ankomsten till Sverige eller
till skolan samt om betydelsen av en elevs kunskaper 1 svenska
spriket.

Tre kriterier for uttrycket nyanlind

Ett forsta rekvisit i skollagens definition ska vara att eleven ska
ha anlint till Sverige efter att ha varit bosatt 1 ett annat land,
oavsett medborgarskap eller ursprung. En elev som ir svensk
medborgare, men som vuxit upp utomlands, kan ha samma
forutsittningar och behov som en elev som aldrig haft ndgon
anknytning till Sverige. Elever med svenskt medborgarskap bor
dirfor inte uteslutas frdn mélgruppen. En individuell bedémning
av en nyanlind elevs kunskaper och behov ska vara avgérande for
vilken undervisning som ir limplig f6r eleven.

Nista kriterium for att en elev ska anses vara nyanlind ir att
han eller hon ska ha pdbérjat sin utbildning 1 Sverige senare in
vad andra elever normalt goér. Skolplikten intrider som
huvudregel hostterminen det kalenderdr di barnet fyller sju ar.
Om det finns sirskilda skil fir barnet borja fullgéra sin skolplikt
ett &r direfter (7 kap. 10 § skollagen). Om ett barn som anlinder
ull Sverige vid itta rs &lder blir placerad 1 &rskurs 1 har
utbildningen inte pibérjats sent i den bemirkelsen att barnet fatt
mindre utbildning in 6évriga barn som bérjar 1 samma &rskurs. I
dessa fall ska barnet inte anses vara nyanlint. Om barnet
diremot placeras i &rskurs 2 har barnet fitt ett &rs skolging
mindre 4n sina klasskamrater och ir dirmed att anse som
nyanlint. Det kan ocks3 intriffa att en elev en ging i tiden har
bérjat 1 svensk skola vid ordinarie skolstart, men en tid direfter
limnat landet, f6r att sedan dtervinda ménga &r senare. Det ir
inte helt ovanligt att nyanlinda elever har vistats 1 Sverige 1 olika
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omgingar. Det kan mycket vil hinda att en elev i en sidan
situation inte kan dra nytta av den tidigare vistelsen 1 Sverige,
eftersom de d& inhimtade kunskaperna fallit i glémska. Avsikten
dr dirfor att rekvisitet ”paborjar utbildningen” ska tolkas som
paboérjande av den utbildningsperiod som foljer efter dterkoms-
ten till landet. En elev ska med andra ord inte uteslutas frin att
vara nyanlind pd grund av en tidigare vistelse som sammanfallit
med skolstarten 1 drskurs 1.

Slutligen ska det finnas en tidsgrins for hur linge en elev kan
anses vara nyanlind. Den faktiska vistelsetiden 1 Sverige kan
ibland vara problematisk att faststilla. Den tid en elev har gitt i
svensk skola ir oftast littare att pdvisa, dven om eleven gitt i
olika skolor. Om en elev avgdr frdn utbildningen hos en
huvudman utan att slutbetyg utfirdas eller nir sameskolan
avslutats ska ett avgdngsintyg, med uppgifter om bla. antal
timmar undervisningstid som eleven erbjudits, utfirdas av
rektorn (6 kap. 17 § skolférordningen). Antalet r i skolan ir
vidare avgorande for en elevs mojlighet att nd kunskapskraven.
Nimnda skil talar f6r att tidsgrinsen bor kopplas till antalet &r i
skola och inte till antalet 4r eleven vistats 1 Sverige. I de flesta fall
ir det dessutom liten skillnad mellan vistelsetiden 1 landet och
tiden 1 skola. S3 ir emellertid inte alltid fallet. Om definitionen
av uttrycket nyanlind avgrinsades av viss vistelsetid 1 Sverige
skulle det innebira att en elev som exempelvis pdbérjar skolan 1
tondren skulle kunna uteslutas ur gruppen nyanlinda elever
enbart dirfor att eleven av nigon anledning har vistats hir ett
antal &r fore skolstart. Slutligen kommer tidsgrinsen att vara
avgorande for vilka elever som kommer omfattas av de
skyldigheter som foljer av forslaget. Det dr dirfér av stor vikt att
tidsgrinsen inte ir alltfér svar att faststilla. Mot denna bakgrund
foreslds att definitionen av en nyanlind elev ska avgrinsas pd
grundval av hur l3ng tid eleven har gitt 1 svensk skola.

Nyanlinda utgér en mycket heterogen grupp, varfér den
foreslagna tidsgrinsens lingd — fyra ars skolging — kan anses vara
bade for kort och for ldng. Forskning visar att det dr en ling
process att lira sig ett andrasprdk. Det ir en process som
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innehiller flera olika komponenter och som ir beroende av vid
vilken tidpunkt eleven anlinder till skolan. Ju yngre en elev ir vid
ankomsten desto fortare gir det att tilligna sig det nya spriket.
For yngre elever kan en tidsgrins pd fyra dr vara vil utstrickt,
samtidigt som samma tidsgrins for elever som anlinder mycket
sent under sin skoltid kan anses vara fér kort. Vi menar dock att
en flytande tidsgrins skulle foérsvira hanteringen av regle-
ringarna. Forslaget innebdr dirfor att det ska finnas en fast
tidsgrins for hur linge en elev kan vara nyanlind men att
tidsgrinsen for olika insatser som ir kopplade till nyanlinda
elever kan variera.

Vi har valt att inte knyta uttrycket nyanlind till elevens
kunskaper 1 svenska. Det kan i framtiden finnas behov av att
inféra fler regleringar kring nyanlinda elever i skollagen. Det
skulle kunna gilla omrdden som helt saknar samband med
elevens kunskapsnivd och det vore dirfér olyckligt att begrinsa
definitionen av nyanlinda mer in nédvindigt. I stillet har tanken
varit att si lingt som mojligt hilla sig till en definition som
motsvarar ordet nyanlinds faktiska betydelse, dvs. att nigon
nyligen anlint till ett nytt sammanhang, i detta fall till skol-
situationen.

Vi foresldr en foljdindring 1 bestimmelserna om introduk-
tionsprogrammet  sprikintroduktion (17 kap. 3 och 12§
skollagen). Uttrycket ”invandrarungdomar som nyligen anlint
tll Sverige” ska ersittas av uttrycket “nyanlinda ungdomar”.
Andringen syftar till att malgruppen for sprikintroduktion ska
avgrinsas pa ett tydligare sitt. Sprakintroduktion riktar sig inte
till alla nyanlinda elever, utan endast till dem som har sidana
bristande kunskaper i svenska s att de behdver en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spriket for att gd vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Det ir fortfarande
huvudmannen som avgor vilka elever som har detta behov. Tiden
som en elev anses vara i behov av sprikintroduktion ir 1 de flesta
fall sannolikt kortare in den tid som en elev anses vara nyanlind.
En nyanlind elev kan ha gdtt nistan fyra 4r i svensk skola. Det
kan dirmed finnas nyanlinda elever som visserligen inte klarat
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det kunskapskrav som minst ska uppnds i imnena svenska eller
svenska som andrasprik, men som ind& befinner sig pd en sddan
spraklig nivd att det vore en bittre 16sning for eleven att gi ett
annat introduktionsprogram. P& 6vriga introduktionsprogram
utan behorighetskrav gir ocksd andra elever som inte klarat det
ligsta kunskapskravet i ndgot av svenskimnena. Sprakintroduk-
tion ska dock inte enbart std dppen for nyanlinda ungdomar.
Det kan intriffa att en elev som gitt fyra &r i skolan pd grund av
sirskilda skil indd bedoms vara 1 behov av den utbildning som
ges inom ramen for sprikintroduktion. Det kan t.ex. bero pj att
eleven av olika anledningar inte kunnat inhimta tillrickliga
kunskaper i svenska spriket och dirfor befinner sig pd samma
kunskapsnivd som minga nyanlinda elever.
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5.2 Bed6mning av elevernas kunskaper och
inplacering

Bedomning av kunskaper

Forslag: Rektorn ska ansvara for att det skyndsamt och senast
inom tvd méinader frin elevens ankomst till skolan gérs en
bedémning av en nyanlind elevs kunskaper.

Bedomningen ska utgora underlag f6r hur undervisningen i
de olika dmnena ska planeras och hur tiden mellan de olika
imnena ska fordelas. Utgdngspunkten for bedémningen ska
vara att eleven si snart som mojligt ska kunna félja och
tillgodogora sig undervisningen 1 den elevgrupp som eleven
normalt ska tillhéra. Bedémningen ska dven utgora underlag for
beslut om vilken &rskurs eleven ska placeras 1 samt om elevens
behov av sirskilt stéd bor utredas.

Regeringen fir meddela foreskrifter om underlaget for
bedémningen.

Skilen {or forslaget
Utgdngspunkter

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt lirande och i sin personliga utveckling f6r
att de utifrin sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sd
l&ngt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).
En forutsittning for att undervisningen ska ge eleven mojlighet
att utvecklas s3 lingt som mojligt inom ramen f6r utbildningen
ir att skolan tar fasta pi de kunskaper eleven tidigare har
utvecklat och vad eleven fortsatt behdver utveckla for att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnis.
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Som redovisats 1 avsnitt 4 finns det stora skillnader mellan
skolor, bide vad giller 1 vilken m&n det gors en bedémning av
nyanlinda elevers kunskaper och med vilken kvalitet denna
bedémning gors. Skillnaderna riskerar leda till att kraven pd en
likvirdig utbildning inte uppfylls.

Underlag for planering av undervisningen

Nyanlinda elever ir ingen homogen grupp. Det finns elever som
har en ldng skolgdng i uppvixtlandet bakom sig och goda
kunskaper 1 imnena medan andra har bristande utbildnings-
bakgrund eller helt saknar tidigare skolging. Trots detta visar
utredningar att planering och genomférande av undervisning for
nyanlinda elever inte alltid utgdr frin dessa olikheter. Det ir inte
ovanligt med generella 16sningar som inte tar hinsyn till elevers
individuella férutsittningar och behov. Hir féreslds dirfor att
krav pd en vil underbyggd bedémning av nyanlinda elevers
kunskaper ska inféras. En sidan bedémning ska ge underlag for
hur undervisningen bor planeras och genomféras. Vid plane-
ringen av undervisning fér nyanlinda elever méiste skolan beakta
vilka kunskaper varje enskild elev tidigare har utvecklat, vad
eleven fortsatt behover utveckla fér att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds samt hur undervisningen ska ge eleven
mojlighet att utvecklas si ldngt som mojligt inom ramen foér
utbildningen. Det ir viktigt att beakta att elever som invandrat
och som anlint nir de ir dldre d4n nir man normalt bérjar i skolan
1 Sverige visserligen oftast har bristande kunskaper i det svenska
spraket men for 6vrigt kan ha mycket goda kunskaper i de olika
imnena. Nigra generella utgdngspunkter av i vilken méin
nyanlinda elever kan delta i undervisningen lter sig dirfor inte
goras. Hur undervisningen bor utformas, vilken imnesunder-
visning eleven initialt kan delta 1 och 1 vilken omfattning detta
kan ske ir alltid en bedémning som mdste géras individuellt
utifrin den enskilda eleven. Utgéngspunkten ska vara att eleven
s& snart mojligt ska delta fullt ut 1 undervisningen 1 alla dmnen.
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For att detta ska vara mojligt krivs olika typer av sprdk- och
kunskapsutvecklande insatser.

De insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven
och 1 6vrigt utvecklas sd lingt som mojligt inom ramen for
liroplanen ska sammanfattas 1 den skriftliga individuella
utvecklingsplanen. Bedémningen av elevens kunskaper kan i
vissa fall iven ge en signal om att en utredning om elevens behov
av sirskilt stod bér goras och att ett tgirdsprogram bor
upprattas.

Bedomningen ska ske skyndsamt

Det finns, vilket dr redovisat i tidigare avsnitt, en tydlig koppling
mellan elevens tid 1 skolan och elevens resultat. Trots att elever
som anlinder sent till skolan har kortare tid pd sig fér att uppnd
kunskapskraven, tar det alltfér ldng tid innan de fir en
undervisning som moter deras forutsittningar och behov. Skolan
maste bemdda sig om att en nyanlind elev snarast fir en
undervisning som ger férutsittningar att uppnd kunskapskraven.
Samtidigt som det ir visentligt att bedémningen av elevens
kunskaper ir vil underbyggd kan detta inte {3 ta alltf6r 18ng tid
och pd si sitt hindra eleven frin att komma vidare i sin
kunskapsutveckling. =~ Bedémningen av en nyanlind elevs
kunskaper bér dirfér ske skyndsamt och vara avslutad inom tvd
ménader frin det att eleven anlint till skolan.

Foreskrifter om underlaget for bedomningen

Forslagen om bedémning av nyanlinda elevers kunskaper stiller
krav pd ett kartliggningsmaterial som sidkerstiller en wvil
underbyggd och rittssiker tillimpning. Vi bedémer att ett vil
utvecklat material med tydliga riktlinjer skulle ge skolorna ett
bra stéd 1 arbetet med planeringen av undervisningen. Rege-
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ringen bor dirfér f4 meddela foreskrifter om underlaget for
bedémningen.

Placering i drskurs

Forslag: Rektorn ska skyndsamt och senast inom tvd manader
frdin den nyanlinda elevens ankomst till skolan besluta om
placering 1 en drskurs och i en undervisningsgrupp. Eleven ska
placeras 1 en &rskurs som ir limplig med hinsyn till elevens
8lder, férkunskaper och personliga forhdllanden 1 ¢vrigt. Innan
rektorn fattar beslut om placering 1 en arskurs ska elevens
virdnadshavare f3 tillfille att yttra sig.

Skilen for forslaget: Som tidigare redovisats finns det forskning
som visar att en viktig faktor f6r att nyanlinda elever ska nd goda
resultat 1 skolan dr att de s& snabbt som mojligt integreras med
ovriga elever. Samtidigt har olika utvirderingar visat att det tar
alltfor 18ng tid, ibland hela grundskoletiden, innan nyanlinda
elever fir en grupptillhdrighet som dr knuten till den ordinarie
undervisningen.

I nu gillande skollag (2010:800) 3terfinns inte det som i den
tidigare skollagen (1985:1100) reglerade att eleverna skulle
organiseras 1 klasser. Det gir visserligen att utlisa, bland annat 1
de paragrafer som reglerar sirskilt stéd samt trygghet och
studiero, att skollagen forutsitter att eleven har en tillhérighet i
en undervisningsgrupp (3 kap. 11 § och 5 kap. 12 § skollagen).
Vi menar att en tydlighet 1 skolférfattningarna om att nyanlinda
elever ska ha en tillhorighet 1 en undervisningsgrupp frimjar
integration och inkludering.

Elever som pdbdorjar utbildningen senare in nir skolgdngen 1
Sverige normalt startar kan sakna tidigare skolgdng eller ha en
utbildningsbakgrund med stora brister. Om bedémningen av
elevens kunskaper visar att elevens behov bittre skulle kunna
tillmotesgds 1 ndgon annan &rskurs in vad elevens dlder motiverar
ska rektorn beakta detta vid beslut om placering i en drskurs. Det
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ir dock inte enbart elevens kunskapsnivd som ska vara avgérande
for placering 1 drskurs. Elevens mojligheter till integration och
kontakter med jimnériga ska ocksi beaktas. En sammantagen
bedémning av de omstindigheter som kan paverka elevens moj-
lighet att utvecklas s ldngt som mojligt enligt utbildningens mal
ska sdledes goras innan beslut om placering i en viss rskurs
fattas. Att en elev dr nyanlind kan alltsd aldrig ensamt utgéra ett
tillrickligt skl till att eleven slentrianmissigt placeras 1 en &rs-
kurs under den som eleven normalt tillhor enligt sin lder.
Eftersom beslutet om vilken &rskurs eleven ska placeras i fir
stora konsekvenser ska elevens virdnadshavare f3 ullfille att
yttra sig innan beslutet fattas. Virdnadshavarna ska infér sitt
yttrande fi information om betydelsen av val av &rskurs.
Virdnadshavarna bér 1 detta sammanhang ocksd delges
information om rektorns 6vriga planering fér den nyanlinda
elevens skolgdng, exempelvis placering i forberedelseklass eller
prioriterad timplan. En god information till den nyanlinda
elevens virdnadshavare kan bidra till 6kade mojligheter for
vardnadshavarna att stédja eleven i skolarbetet vilket 1 sin tur
okar mojligheten for eleven att nd kunskapskraven. Det ir
sirskilt motiverat med information till nyanlinda eftersom de
kan forvintas ha begrinsad kunskap om det svenska
skolsystemet.
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5.3 Garanterad undervisningstid

Forslag: Den garanterade undervisningstiden fér en nyanlind
elev inom grundskolan och motsvarande skolformer ska minst
motsvara den undervisningstid som elever i samma arskurs har
ritt till under den tid som 3terstir av utbildningen.

Skilen for forslaget: I skollagen anges den minsta garanterade
undervisningstiden som varje elev ska ha under utbildningen 1
grundskolan och motsvarande skolformer (10 kap. 5 §, 11 kap. 7
§, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skollagen). I samma kapitel finns
ett bemyndigande som innebidr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter
om undervisningstid (10 kap. 6 § forsta stycket, punkten 1).
Vidare beslutar huvudmannen efter forslag av rektorn hur tiden
for de olika imnena ska fordelas mellan &rskurserna (9 kap. 4 §
och 10 kap. 3 § skolférordningen [2011:185]). Huvudmannen
ansvarar dirmed for att undervisningstiden fordelas pd ett sddant
sitt s att eleverna ges s& goda férutsittningar som mojligt att nd
kunskapskraven.

Trots att det i lagen anges att den totala undervisningstiden
giller for varje elev sd finns det inga bestimmelser som anger hur
skolan ska hantera den garanterade undervisningstiden f6r elever
som piborjar utbildningen efter tidpunkten foér ordinarie
skolstart 1 Sverige. Det ir uppenbart att en nyanlind elev, pd
grund av att eleven anlint flera ir efter det att jimndriga har
bérjat 1 skolan, inte kommer att hinna f s minga timmars
undervisning som anges 1 ovan nimnda bestimmelser. Som
nimnts tidigare finns dirutdver en tendens att nyanlinda elever
fir mindre undervisningstid in ovriga elever i samma &rskurs.
For att sikerstilla nyanlinda elevers ritt till utbildning 1 alla
imnen behovs dirfor ett fortydligande kring vad den garanterade
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undervisningstiden betyder foér dessa elever. Att under-
visningstiden minst ska motsvara den undervisningstid som
elever 1 samma &rskurs har ritt till under den tid som 3terstir av
utbildningen betyder att huvudmannen kan ligga ut mer
undervisningstid om det bedéms ge eleverna de férutsittningar
som behovs for att nd kunskapskraven.

54 Prioriterad timplan

Forslag: Rektorn fir fatta beslut om prioriterad timplan fér en
nyanlind elev om det bedéms o6ka elevens mojlighet att
tillgodogora sig de kunskaper 1 svenska spriket som behovs fér
att folja och tillgodogdra sig undervisningen i andra imnen.
Prioriterad timplan innebir att undervisningstiden i ett eller
flera imnen, inklusive elevens val, omférdelas till f6rmin for
imnet svenska eller svenska som andrasprik. Beslut om prio-
riterad timplan fir inte inskrinka elevens méjligheter att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds och dirutéver utvecklas si
laingt som mojligt inom ramen foér utbildningen. Beslut om
prioriterad timplan kan fattas f6r sammanlagt hogst ett ar.

Skilen for forslaget: Enligt skolforordningen ska skolan skapa
forutsittningar for att elever ndr de kunskapskrav som minst ska
uppnds och 1 dvrigt utvecklas s3 18ngt som mojligt inom ramen
for utbildningen. Det innebir att skolan méiste organisera
undervisningen {6r nyanlinda elever s3 att de ges forutsittningar
att utveckla kunskaper 1 alla skolans dmnen samtidigt som de
inhimtar det svenska sprdket. Hir kan det beddémas att
bestimmelserna om studiehandledning pid modersmilet ir
tillimpliga. Det kan dven bedémas att elevens férutsittningar
bist skulle tillgodoses genom att till viss del prioritera
undervisning 1 dmnet svenska/ svenska som andrasprik. Den
mojlighet skollagen 1 dag ger att gora avsteg frin timplanen ir
anpassad studiegdng som ges inom ramen for sirskilt stod
(3 kap. 12 § skollagen). Som tidigare angetts innebir anpassad
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studiegdng att avvikelser kan goras, inte bara frdn timplanen och
de imnen som giller for utbildningen, utan dven frin de mdl som
giller for utbildningen. Det finns ingen begrinsning vad giller
hur ling tid som anpassad studiegdng kan gilla f6r en elev.
Atgirden om anpassad studieging innebir dirmed ofta att
elevens mojligheter att nd kunskapskraven 1 samtliga imnen
begrinsas. Ett beslut om anpassad studiegdng kan dirfor éver-
klagas till skolvisendets 6verklagandenimnd (28 kap. 16 § ). Som
tidigare redovisats visar dock Skolinspektionens granskningar att
skolor tillimpar anpassad studiegdng for nyanlinda elever utan
att beakta de bestimmelser som giller for sirskilt stéd. Det
innebir att elevers ritt till utbildning begrinsas utan att det alltid
finns stdd 1 en utredning och utan att ett dtgirdsprogram har
upprattats.

Det kan tyckas sjilvklart att en elev, som inte har nigra
kunskaper i det svenska spriket, under en forsta tid i svensk
skola kan behova fokusera pd att utveckla sina sprikkunskaper.
Forslaget innebidr att en sidan utformning av undervisningen
tydligt ska regleras sd att likvirdigheten for eleven inte riskeras.
Beslut om att omférdela tiden mellan olika dmnen (prioriterad
timplan) for en nyanlind elev ska dirfor kunna goras om detta
bedéms oka elevens forutsittningar att s snart som mojligt
kunna félja och tillgodogéra sig undervisningen i andra imnen.
Detta ska dock bara kunna ske med de begrinsningar som
redogors f6r nedan.

Inriktning och omfattning i tid

Kunskaper i det svenska sprket dr avgdrande for att eleverna
genom undervisningen ska kunna utveckla kunskaper i1 andra
skolimnen. Prioriterad timplan ska dirfor innebira att antalet
undervisningstimmar i ett eller flera imnen f&r omférdelas till
férmdn fér dmnet svenska eller svenska som andrasprik. Syftet
ir att 6ka elevens mojlighet att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds for skolformen och i 6vrigt utvecklas sd lingt som

74



Ds 2013:6 Utbildning av nyanlanda elever

mojligt inom ramen foér utbildningen. Vid tillimpningen av
prioriterad timplan ska avvikelser frin kunskapskrav dirfor inte
kunna goéras. I vilken omfattning undervisningstiden ska vara
mojlig att omfdrdela ska utgd frin en bedémning av den enskilda
elevens behov. For att sikerstilla elevens ritt till en likvirdig
utbildning ska det dock finnas en tidsgrins fér hur linge
prioriterad timplan ska kunna tillimpas. Hir foreslds att beslut
om prioriterad timplan {6r en elev begrinsas till ett 4r.

Det ir viktigt att uppmirksamma att nirhelst en anpassning av
en elevs undervisning behover goras 1 en sddan utstrickning att
elevens mojligheter att nd kunskapskraven i samtliga imnen
begrinsas, miste en sidan anpassning hanteras i enlighet med de
bestimmelser som giller for sirskilt stdd. Om en elev efter ett &r
med prioriterad timplan fortfarande befaras att inte kunna uppnd
kunskapskraven ska siledes en utredning om sirskilt stod inle-
das.

Vid 6verviganden om det ska fattas beslut om prioriterad
timplan eller inledas en utredning om sirskilt stéd bér vidare
beaktas att skolor har mojlighet att ligga ut mer undervis-
ningstid i4n den minsta garanterade undervisningstiden. Rege-
ringen har 1 budgetproposition fér 2013 avsatt medel for en
tredrig forsoksverksamhet om utdkad undervisningstid fér nyan-
linda elever.

Med hinsyn till nuvarande reglering i skolférordningen bor
bestimmelsen ~om  prioriterad timplan féras in  pi
férordningsniva.

5.5 Forberedelseklass

Forslag: Forberedelseklasser fir inrittas om huvudmannen
anser att detta gynnar de nyanlinda elevernas méjlighet att sd
snart som mojligt kunna f6lja och tillgodogéra sig den ordinarie
undervisningen. Syftet med forberedelseklasser ska vara att oka
elevernas mojlighet att nd kunskapskraven.
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Rektorn far besluta att en elev som saknar tillrickliga kun-
skaper i det svenska spriket for att kunna félja och tillgodogéra
sig den ordinarie undervisningen delvis ska undervisas 1 for-
beredelseklass.

Beslut om undervisning 1 forberedelseklass ska kunna fattas
for hogst ett &r. Om det foreligger sirskilda skil fir beslutet
forlingas sd att det avser en sammanlagd period om hégst ett
och ett halvt &r. Om det finns synnerliga skil fir beslutet
forlingas ytterligare s3 att det avser en sammanlagd period om
hogst tva ar.

En elevs undervisning i férberedelseklass 1 ett visst imne ska
avbrytas s snart eleven bedéms ha tillrickliga kunskaper for att
kunna delta i den ordinarie undervisningen i det aktuella imnet.

Undervisning 1 férberedelseklass ska sivil lokal- som verk-
samhetsmissigt d4ga rum 1 s& nira anslutning till annan under-
visning som mdjligt. Om det finns sirskilda skil ska annan
placering kunna géras.

Skilen for forslaget: Huvudmannen ansvarar fér att organisera
mottagandet av nyanlinda elever utifrdn det som beddms
fungera bist for verksamheten och dess mojlighet att erbjuda
nyanlinda elever en vil fungerande introduktion till utbildningen
1 den svenska skolan. Som tidigare redovisats placeras nyanlinda
elever ibland direkt i en ordinarie undervisningsgrupp. Det ir
ocksd vanligt att elever, med stdd 1 regleringarna kring sirskild
undervisningsgrupp, placeras 1 nigon form av introduktions-
klass. Vi menar att det inte finns skil for att 1 forfattningarna
begrinsa mottagandet av nyanlinda elever till f6rmin f6r ndgon
av dessa undervisningsformer. Diremot finns det, som tidigare
angetts, skil att utforma férfattningarna kring mottagandet av
nyanlinda elever si att det inte automatiskt hanteras inom ramen
for sirskilt stod.

Forslaget innebir att det blir mojligt f6r huvudmannen att
organisera mottagandet av nyanlinda elever genom undervisning
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1 forberedelseklasser, samtidigt som undervisningsformen tydligt
regleras for att sikerstilla likvirdigheten.

Syftet med forberedelseklassen

Syftet med forberedelseklassen ska vara att 6ka nyanlinda elevers
mojlighet att nd kunskapskraven. Foérberedelseklassen ska
fungera som en introduktion till den svenska skolan och
forbereda eleven s3 att han eller hon si snart som méjligt ska
kunna fi undervisning fullt ut i den undervisningsgrupp som
eleven normalt tillhér. En bedémning av hur snabbt detta kan
ske och med vilket stéd ska utgd frin den kartliggning av elevens
kunskaper som gors nir eleven anlinder till skolan.

En egen undervisningsform

Forberedelseklassen ska omges av ett eget regelverk dir syftet
med undervisningsformen och ramarna fér hur den kan
organiseras tydligt framgar. Samtliga regleringar kring nyanlinda
elever ska gilla oavsett om eleven fir sin undervisning i férbere-
delseklass eller foljer den ordinarie undervisningen. Det innebir
att undervisningen i huvudsak ska folja det som giller for
skolformen och att avvikelser frin detta alltid ska ha stéd i de
regleringar som omfattar nyanlinda elever. Aven om eleven
under en begrinsad period fir huvuddelen av sin undervisning i
en forberedelseklass ska eleven redan frin borjan delta 1 vissa
delar av den ordinarie undervisningen. Att en elev fir viss del av
undervisningen 1 férberedelseklass behover inte betyda att eleven
dven omfattas av ett beslut om prioriterad timplan. I vilken min
eleven ska fi viss del av undervisning i férberedelseklass och 1
vilken man prioriterad timplan ska tillimpas kriver var for sig
separata beslut.
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Rutiner som frimjar inkludering

Som tidigare redovisats visar utvirderingar att det ofta finns
stora brister 1 6vergdngen mellan undervisning 1 férberedelse-
klass och reguljir undervisning. En &tgird for att motverka
denna brist ir att reglera att eleven, i de fall han eller hon fir
undervisning 1 forberedelseklass, ocksd skyndsamt fir en till-
hoérighet 1 den undervisningsgrupp eleven normalt ska tillhéra.
Det ir viktigt att peka pd det dmsesidiga intresset av att elever,
som fir viss del av undervisningen i férberedelseklass, har en
tydlig tillhorighet 1 sin ordinarie undervisningsgrupp. Savil de
lirare som ska komma att undervisa eleven som klasskamraterna
1 elevens undervisningsgrupp och den nyanlinda eleven gynnas
av att kontakt knyts s tidigt som mojligt.

Var forberedelseklassen geografiskt ir placerad dr ocksd nigot
som kan pdverka mojligheten till integrering. Om undervis-
ningen i forberedelseklassen bedrivs alltfér ldngt frin évrig verk-
samhet kan det skapa inldsningseffekter som riskerar att begrin-
sa den enskilda elevens foérutsittningar att successivt slussas ut i
ordinarie undervisning. Den geografiska placeringen av férbere-
delseklassen fir inte foérsvira for eleven att integreras och
utveckla tillhérighet 1 den undervisningsgrupp som eleven ir
placerad 1 och som han eller hon slutligen ska tillhora fullt ut.
Forberedelseklassen bor dirfor i forliggas 1 sd nira anslutning till
annan undervisning som mojligt.

En tidsbegrinsad undervisningsform

Som tidigare redovisats under avsnitt 4.4.2 visar flera studier att
tiden 1 introduktionsklasser f6r elever som anlint efter ordinarie
skolstart tenderar att bli allt f6r lang, framférallt for elever som
anlinder 1 de hogre Aarskurserna. Detta riskerar att skapa
dtskillnad och segregering och kan leda till att kategoriseringar
av elever blir permanenta. Det ska dirfér finnas en tidsgrins for
hur linge en elev kan {8 delar av undervisningen i forberedelse-
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klass. Vi menar att en tidsgrins pd hogst ett &r dr rimlig som
introduktion till den svenska skolan. Det innebir inte att eleven
efter ett &r férvintas befinna sig pd en sidan spriklig nivd s§ att
han eller hon inte behover stéd for att kunna félja och
tillgodogoéra sig den ordinarie undervisningen. En elev som
anlinder sent efter den ordinarie skolstarten kan komma att
behéva olika former av stéd en ling tid under sin utbildning,
inom ramen fér undervisning i sin ordinarie undervisningsgrupp.
Det idr sdledes visentligt att en nyanlind elev inte
slentrianmissigt fir sin undervisning 1 férberedelseklass utan att
behovet kontinuerligt {6ljs upp. S3 snart eleven bedéms kunna
folja den ordinarie undervisningen i ett imne ska undervisningen
1 forberedelseklassen upphora betriffande det dmnet. Det
innebira att undervisningen 1 olika dmnen successivt flyttas dver
till den ordinarie undervisningen.

Om det foreligger sirskilda skil bor beslutet om delvis
undervisning i férberedelseklass kunna férlingas si att det avser
en sammanlagd period om hégst ett och ett halvt &r. Om det
finns synnerliga skil bor beslutet kunna forlingas ytterligare, s&
att det avser en sammanlagd period om hogst tvd 3r. Sidana
synnerliga skil kan vara att en elev pdbérjar sin utbildning
mycket sent och pd grund av bristande eller total avsaknad av
tidigare skolgdng inte har tillignat sig ett skriftsprik.

Om det efter tvd 3r fortfarande visar sig att eleven inte har
forutsittningar att f6lja ordinarie undervisning kan detta bero pd
att eleven har behov av specialpedagogiska insatser. Detta bor 1
s fall hanteras inom ramen for sirskilt st6d enligt 3 kap. skol-
lagen. Ett beslut om specialpedagogiska insatser inom ramen fér
sirskilt stod kan dock i ett enskilt fall behéva beslutas mycket
tidigare. I vissa fall kanske en utredning om sirskilt stod behéver
inledas direkt efter kartliggningen av en elevs kunskaper.

Som nimnts tidigare ska undervisning 1 férberedelseklass inte
anses utgora sirskilt stod utan fungera som en introduktion till
den svenska skolan. Regleringen av forberedelseklassen kommer,
1 och med vad som hir foreslds, att vara reglerad utifrdn ny-
anlinda elevers behov sdvil nir det giller undervisning som nir
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det giller mojlighet till integration. Det innebir att det regleras
var forberedelseklassen geografiskt bor placeras, att endast viss
del av den totala undervisningstiden kan ske 1 forberedelseklass
samt att den tid som en elev kan f del av denna undervisnings-
form begrinsas. Detta innebir att den reglering som foreslds for
forberedelseklassen kommer att skilja sig frdn regleringen om
sirskild undervisningsgrupp, d.v.s. den form av sirskilt stod som
kan ges utanfoér klassens ram till elever med specialpedagogiska

behov.

5.6 Sarskilt stod

Forslag: Beslut om undervisning 1 forberedelseklass eller prio-
riterad timplan ska inte hanteras inom ramen for sirskilt stod.
Det ir endast om det befaras att eleven inte kommer att nd
kunskapskraven trots dtgirder for nyanlinda som anges 1 lag eller
férordning som dtgirdsprogram ska upprittas.

Skilen for forslaget: Enligt 3 kap. 8 § skollagen ansvarar rektor
for att se till att ett en elevs behov av sirskilt stéd skyndsamt
utreds om det framkommer att eleven befaras att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds. Om en utredning visar att
en elev ir 1 behov av sirskilt stéd, ska han eller hon ges sddant
stdd och ett dtgirdsprogram ska upprittas. Ritten ull sdrskilt
stod giller alla elever oavsett om de omfattas av skolplikt eller
om de har ritt till utbildning enligt 29 kap. 2 §.

Som nimnts tidigare bor sddana insatser som féreslds 1 denna
promemoria, dvs. delvis undervisning 1 forberedelseklass och
prioriterad timplan, inte anses utgora sirskilt stdd utan en
introduktion till den svenska skolan.

Redan nir eleven anlinder till skolan och bedémningen av
eleven kunskaper gors kan skolan befara att eleven kommer att
ha svirt att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds. Behov av
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stdd kan dock bero pd de omstindigheter som det innebir att
borja skolan 1 ett annat land med ett annat modersma3l. Det kan
dirfér bedomas att eleven inte skulle ha haft nigra svirigheter att
tilligna sig undervisningen om han eller hon varit kvar 1 sitt
hemland. Om skolan bedémer att eleven genom sddana dtgirder
som 1 denna promemoria foreslds vara mojliga att sitta in for
nyanlinda elever, dvs. prioriterad timplan och undervisning i
forberedelseklass, har forutsittningar att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds ska ett dtgirdsprogram inte upprittas.

I ett annat fall kan skolan befara att eleven, dven om sidana
insatser som foreslds 1 denna promemoria sitts in, inte kommer
att nd kunskapskraven. I sidana fall ansvarar rektor for att
behovet av sirskilt stod skyndsamt utreds. Om utredningen visar
att eleven ir 1 behov av sirskilt st6d ska han eller hon ges sidant
stod enligt 3 kap. 6-12 §§ skollagen

En utredning om sirskilt stéd ska initieras nir skil dirull
foreligger. Omstindigheter som ska féranleda att en sidan
utredning ska inledas betriffande en nyanlind elev kan fram-
komma redan vid den bedémning som ska géras av en nyanlind
elevs kunskaper eller 1 ett senare skede.

5.7 Skolplikt och ratt till utbildning

Skolplikt ir en av hornstenarna i det svenska utbildningssyste-
met och motsvaras av en ritt till likvirdig utbildning for eleven,
(prop. 2009/10:165, del 1, s 333). I praktiken ir ritten till
utbildning det visentliga. Skolplikten ir endast ett medel att
sikerstilla att barnet genom det offentliga skolvisendet eller pd
annat sitt verkligen f&r nédvindig utbildning.

Som framgir av avsnitt 5.1 har de elever som omfattas av den
foreslagna definitionen nyanlinda elever antingen skolplikt eller
ritt till utbildning enligt gillande ritt. Alla barn och elever som
omfattas av nimnda definition omfattas ocksd av den féreslagna
regleringen avseende mottagande och undervisning av nyanlinda.
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Av de som omfattas av definitionen ir det dock endast de som ir
svenska medborgare, har permanent uppehillstillstind eller vissa
former av tidsbegrinsade uppehillstillstdind som omfattas av
bestimmelser om skolplikt.

Som tidigare redovisats finns i dag en stor grupp elever som
trots skolplikt inte fir nio &rs grundskoleutbildning. Dessutom
vixer gruppen elever som, pd grund av att de anlinder mycket
sent till skolan, gdr mindre dn fyra &r i skolan. For att sikerstilla
ritten till likvirdig utbildning for dessa elever behover det
inféras nya bestimmelser om skolpliktens fullgérande. Genom
att nya bestimmelser om skolplikt inférs f6r nyanlinda elever
behdver samtidigt nuvarande reglering avseende skolplikten
indras 1 vissa delar.

5.7.1  Skolplikt for nyanldnda elever

Fortydligande av nér skolplikten intrider

Forslag: Ett fortydligande om nir skolplikten intrider for
nyanlinda ska inféras.

Skilen for forslaget: Barn som ir bosatta i Sverige har
skolplikt under vissa forutsittningar. Skollagen definierar alla
minniskor under 18 dr som barn (1 kap. 10 §). Skolplikten
intrider vid hostterminen det &r barnet fyller sju &r eller, om det
finns sirskilda skil, vid &tta drs &lder (7 kap. 10 §). Det finns
dock inte angivet nir skolplikten intrider fér barn som kommer
till Sverige efter ordinarie skolstart. For att det ska vara mojligt
att reglera fullgérande av skolplikten fér nyanlinda elever och
dirmed sikerstilla deras ritt till likvirdig utbildning behéver det
tydligt framgd av skollagen nir skolplikten for nyanlinda elever
intrider. Detta bor dock inte gilla sddana nyanlinda elever som
undantas frin skolplikt enligt 7 kap. 2 § andra och tredje
styckena.
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Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket giller skolplikt barn som ir
bosatta i1 Sverige. Skolplikten giller dock inte barn som varaktigt
vistats utomlands eller vars foérhdllanden ir sidana att det
uppenbarligen inte kan begiras att de ska gd i skola (7 kap. 2 §
andra stycket). Skolplikt giller enligt 7 kap. 2 § tredje stycket
inte heller barn som anges i 29 kap. 2 § andra stycket. Exempel
pd kategorier som undantas frin skolplikt ir barn som har vissa
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd eller dr asylsokande. Dessa har
dock samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn. Barn som
ir svenska medborgare, har permanent uppehéllstillstdnd eller
vissa andra tidsbegrinsade uppehéllstillstind undantas dock inte
fran skolplikten. Fér dem bér skolplikten intrida nir de inflyttat
till Sverige.

Skolplikten ska inte intrida efter 16 drs dlder

Forslag: Barn som inte har haft skolplikt eller vars skolplikt
upphort fore det kalenderdr di de fyller 16 4r, ska inte heller ha
skolplikt direfter.

Skilen for forslaget: Huvudregeln i skollagen ir att skolplikten
upphor vid utgdngen av virterminen det nionde dret eller, om
eleven gir 1 specialskolan, det tionde ret efter att eleven bérjat
fullgéra skolplikten (7 kap. 12 §). Det framgdr dock av lagen att
skolplikten upphér senast nir eleven fyller 18 &r (7 kap. 13 §).
Endast sidan skolging som avses 1 skollagen beaktas vid
tillimpning av bestimmelserna. En elev som anlinder till Sverige
efter 16 4rs 8lder har sdledes enligt lagens ordalydelse skolplikt
fram till dess att eleven fyller 18 &r, eftersom eleven inte fullgjort
ndgon del av skolplikten. S& synes dock lagstiftningen inte ha
tolkats 1 praxis. I praktiken verkar elever som anlinder efter
16 4rs lder inte anses omfattas av skolplikt. Vi anser inte att det
finns skil att indra pd praxis 1 detta hinseende. Vi foreslar dirfor
att skolplikt inte ska gilla f6r barn som inte haft eller vars
skolplikt har upphort fére 16 ars dlder.
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De ungdomar som kan komma i friga for den féreslagna
bestimmelsen ir bla. de elever som kommer till Sverige for
forsta gdngen det kalenderdr de fyller 16 &r eller senare. Vidare
omfattas elever som kommer till Sverige det kalenderdr de fyller
16 &r eller senare, men for vilka skolplikt dels har intritt under
en tidigare vistelse 1 Sverige, dels har upphort dirfor att de flyttat
ut frdn landet och direfter inte uppkommit pd nytt fére det
kalenderir di eleven fyller 16 &r. Aven elever vars skolplikt
upphort i fortid av andra skil, tex. pd grund av sjukdom,
kommer att beroras av forslaget.

Skolpliktens upphirande

Forslag: Skolplikt ska fortsatt gilla for nyanlinda elever som
vid utgingen av hogsta drskursen inte har uppnitt de kun-
skapskrav som minst ska uppnds i dmnena svenska eller svenska
som andrasprdk eller behorighet till International Baccalaureate
eller annan internationell utbildning motsvarande gymnasie-
skolan.

Beslut om upphorande av skolplikt efter utgdngen av hogsta
drskursen ska provas av hemkommunen eller, for elev i
specialskolan, av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Beslutet
ska kunna gd att overklaga tll Skolvisendets overklagande-
nimnd.

Bestimmelsen om skolplikt efter utgdngen av hogsta ars-
kursen giller inte elever i grundsirskolan eller specialskolan, om
de fir undervisning enligt grundsirskolans kursplaner, och inte
heller elever som fullgor skolplikten i internationell skola pd
grundskolenivi.

Skilen for forslaget: Den tid som en nyanlind elev spenderat i
den svenska skolan framstir som en av de tydligaste forkla-
ringsfaktorerna for elevens skolresultat. Utvirderingar visar att
ju dldre eleven ir vid invandringstillfillet, desto simre resultat
tenderar eleven att uppna.
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De elever som kan komma i friga for fortsatt fullgérande av
skolplikt har som lingst gdtt fyra r i svensk skola. Forslaget
innebir att de kan ha skolplikt 1 hogst tva ar till, dvs. som lingst 1
totalt sex dr. Dessa elever fir dirmed inte férlingd skolplikt 1
jimforelse med ovriga elever, som huvudsakligen har skolplikt i
nio &r. De kommer tvirtom att g& betydligt kortare tid 1 svensk
skola. De elever som bérjar skolan férst 1 drskurs 9 fir som
lingst tva till tre ars skolplikt.

Skolpliktens lingd kan, som tidigare nimnts, variera dven for
de icke nyanlinda eleverna. Skolplikten intrider normalt vid sju
drs dlder. Om det finns sirskilda skil fir dock barnet boérja
fullgéra sin skolplikt férst vid héstterminen det kalenderdr ele-
ven fyller dtta &r (7 kap. 10 § skollagen). Om ett barns
vardnadshavare begir det kan dock ett barn bérja skolan redan
vid 6 drs &lder (7 kap. 11 § ). Rektorns beslut att l3ta en elev gd
om en 4rskurs innebdr som regel att skolplikten férlings med ett
&r (7 kap. 13 § skollagen och 4 kap. 5 § skolférordningen).
Skolplikten kan ocksi upphéra i fértid om eleven uppfyller
gillande kunskapskrav (7 kap. 14 § skollagen). Redan i dag kan
dirmed en individuell anpassning av skolpliktens lingd géras for
alla elever, beroende pa deras behov och férutsittningar.

For de elever som inte uppnir gillande kunskapskrav ir ris-
ken stor att de senare 1 livet fir stora svdrigheter att klara
konkurrensen pd arbetsmarknaden. Detta innebir inte bara stora
personliga forluster f6r den enskilda eleven utan dven stora
kostnader for samhillet. I skolplikten ligger dirfor ett omse-
sidigt ansvar for sdvil skolan som eleven. Skolan ska ge eleven s3
goda forutsittningar som mojligt att nd kunskapskraven och
eleven forvintas nirvara och ta del av undervisningen, normalt
sett under nio &r.

Det kan dirfoér vara motiverat att de nyanlinda elever som vid
utgdngen av drskurs 9 inte gitt mer dn fyra lisdr i skolan och
dirmed inte har haft samma mojligheter till undervisning som
andra elever, ska fortsitta att fullgéra skolplikten 1 ytterligare tvd
ir eller tills vissa kunskapskrav ir uppfyllda. Genom att lita
skolplikten omfatta dven dessa elever kan de ocksd ges samma
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rittigheter och férmdner som elever i grundskolan har, vilket
utvecklas vidare nedan. Forskning visar dessutom att en av de
viktigaste faktorerna for att undvika utanforskap ir att behilla
elever i skolan s3 linge som mojligt. Om en icke nyanlind elevs
skolplikt ska upphora i fértid, dvs. fére utgdngen av den hogsta
drskursen, miste som huvudregel eleven ha uppndtt de
kunskapskrav som minst ska uppnds i alla amnen. Det kan dock
finnas skil att inte kriva att nyanlinda elever som fullgor
skolplikten efter &rskurs 9 ska ha uppndtt kunskapskraven i
samtliga dmnen for att skolplikten ska upphéra fére 18 &rs lder.
Ett stort hinder for nyanlinda elever att komma ut pd
arbetsmarknaden eller studera vidare ir bristande kunskaper 1
svenska. Bristande kunskaper 1 svenska ir ocksd ofta ett hinder
for individens mojligheter till integration 1 det svenska samhillet.
Skolpliktens upphorande boér dirfor tydligt kopplas till de
kunskapskrav som minst ska uppnds i imnena svenska eller
svenska som andrasprik.

Nyanlinda elever som har ling skolbakgrund bakom sig och
utmirkta resultat 1 ¢vriga dmnen kan ha goda méjligheter att
studera vidare pi en internationell utbildning motsvarande
gymnasieutbildning och dirmed férutsittningar att komma in pd
arbetsmarknaden, trots brister i det svenska spriket.

For nirvarande finns det 1 Sverige tre internationella
utbildningar pd motsvarande gymnasienivd; programmet Interna-
tional Baccalaureate (IB) samt fransk och tysk utbildning. Om
en elev blir antagen till en sddan internationell skola bor skol-
plikten upphéra. Det fir dock ankomma pd eleven att uppvisa
antagningsbesked eller motsvarande, eftersom det inte kan
forvintas att den svenska skolan ska kunna bedéma om beho-
righet till en internationell utbildning ir uppfylld.

Frigan om skolpliktens upphérande ska provas av
hemkommunen eller, f6r elever 1 specialskolan, av Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. En ritt att éverklaga hemkommunens
eller Specialpedagogiska skolmyndighetens beslut till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd ska inforas.
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En elev som har gitt i grundsirskolan och en elev inom
specialskolan som fir undervisning enligt grundsirskolans
kursplan har alltid ritt att tas emot i gymnasiesirskolan (18 kap.
8 § skollagen). Betyg ska endast sittas om eleven eller elevens
virdnadshavare begir det (11 kap. 19 §). Bestimmelsen om
fortsatt fullgérande av skolplikt f6r nyanlinda elever ska dirfor
inte gilla elever som gir 1 grundsirskola eller specialskola, om de
far undervisning enligt grundsirskolans kursplaner.

Det finns iven mojlighet for elever som endast befinner sig
en kortare tid 1 landet eller har andra sirskilda skal att £3 fullgéra
sin skolplikt 1 en internationell skola p& grundskolenivd (24 kap.
2 §). En sddan utbildning syftar till att f6rmedla kunskaper och
firdigheter som underlittar fortsatt skolging utomlands. Sidana
utbildningar ger undervisning i svenska i den omfattning som de
elever som ir bosatta 1 Sverige under en kort tid behéver. Ett
beslut om att en elev som har skolplikt fir fullgéra denna i en
internationell grundskola far anses innefatta ett stillningstagande
att eleven inte har behov av svenskundervisning. Det dr dirfor
inte rimligt att kriva att eleven efter grundskolan ska fortsitta
fullgdra skolplikt inom ramen fér den svenska skolan tills det
ligsta kunskapskravet 1 ndgot av svenskimnena ir uppnitt.
Skollagen kan inte heller reglera en utdkad skolplikt f6r en elev i
internationell grundskola som ska fullgéras inom den
internationella utbildningen pd grundskole- eller gymnasieniva.
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Fullgorande av skolplikten inom gymnasieskolan

Forslag: En elev som ska fortsitta fullgéra skolplikt efter
utgdngen av hogsta drskursen fir erbjudas att fullgéra skol-
plikten inom ramen fér sidana introduktionsprogram i
gymnasieskolan som saknar behorighetskrav.

En elev som fullgér sin skolplikt i gymnasieskolan ska ha
samma ritt till sdrskilt stéd och skolmailtider som elever i
grundskolan. Om det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter ska kommunen dven ordna skolskjuts
for en sddan elev.

Skilen for forslaget: Det kan av flera orsaker vara svirt att inom
grundskolan organisera utbildningen med god kvalitet for de
elever som fortsitter att fullgéra skolplikt efter utgdngen av
hogsta drskursen. En 16sning kan di vara att f8 mojlighet att
fullgéra skolplikten tillsammans med jimndriga elever inom
gymnasieskolan. Detta skulle kunna ge en positiv inverkan pd
elevernas motivation att slutféra utbildningen och iven
motverka en kinsla av stigmatisering och misslyckande. Att gi 1
skolan tillsammans med jimnariga elever kan dven pdverka de
nyanlinda elevernas mojlighet till integration. Genom att
fortsitta fullgdéra skolplikten inom nigot av gymnasieskolans
introduktionsprogram o6kar dven mojligheten att kunna lisa
gymnasiekurser 1 de dmnen dir eleven redan uppndtt grund-
skolans kunskapskrav.

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans
som de behéver 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s&
lingt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §). Beslut
om huruvida en nyanlind elev ska fortsitta fullgora skolplikten
inom gymnasieskolan eller den obligatoriska skolan madste
dirmed utgd ifrdn vad som bedéms vara det bista for elevens
utveckling.
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De gymnasieprogram som kan bli aktuella ir de intro-
duktionsprogram som saknar behérighetskrav, vilka ir prepa-
randutbildning, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion (17 kap. 3 § skollagen). De olika programmen
riktar sig dock till olika elevkategorier. For att 8 gd sprikintro-
duktion krivs enligt gillande ritt att eleven ir nyligen anlind,
inte har de godkinda betyg som krivs for behorighet till ett
yrkesprogram och att eleven behéver en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spriket for att gi vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning (17 kap. 12 §).

Vad de olika introduktionsprogrammen ska och fir innehilla
ir reglerat 1 gymnasieférordningen (2010:2039). Nir det giller
sprikintroduktion framgir av 6 kap. 7 § att utbildningen ska
innehilla undervisning 1 grundskoleimnena svenska eller svenska
som andrasprdk. I &vrigt ska sprikintroduktionen utformas
utifrdn den beddémning som ska goéras av elevens kunskaps-
utveckling 1 6vriga imnen och innehdlla de imnen och kurser
som eleven behéver for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far
innehilla grundskoleimnen som eleven inte har godkinda betyg i
och kurser 1 gymnasieskoleimnen.

Alla elever som ir nyanlinda kommer, som tidigare nimnts,
inte vid utgingen av den hogsta &rskursen att tillhéra mal-
gruppen for sprikintroduktion, dven om de inte uppnitt de
kunskapskrav som minst ska uppnds i svenska eller svenska som
andrasprik. En elev som enligt definitionen tillhér kategorin
nyanlinda kan ha hunnit g3 flera &r i skola fére utgdngen av den
hogsta drskursen. Under dessa dr kan eleven ha tillignat sig s&
pass mycket svenska si att eleven inte ir aktuell for
sprikintroduktion dven om han eller hon inte uppnitt de ligsta
kunskapskraven. Eleven har di mojlighet att gd ett annat
introduktionsprogram och inom ramen fér detta utveckla sina
kunskaper 1 svenska.

I praktiken innebir forslaget att vissa elever som annars inte
skulle ha gitt gymnasieskolan, nu kommer att géra det inom
ramen for en forlingd skolplikt. Forslaget kommer vidare for-
modligen att innebira att vissa elever som i dag gir
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gymnasieskolans sprikintroduktion i stillet kan komma att full-
gora fortsatt skolplikt inom grundskolan. Detta bér dock inte
innebidra ndgra strukturella foérindringar av de introduktions-
program som 1 dag finns inom gymnasieskolan. Oavsett om
eleven efter utgdngen av hogsta drskursen fortsitter att fullgora
skolplikten i grundskolan eller inom ramen fér gymnasieskolan
ska skolplikten upphora nir eleven uppnitt de kunskapskrav
som minst ska uppnds 1 svenska eller svenska som andrasprik
alternativt behorighet till viss internationell utbildning. Elevens
ritt att pd frivillig vig kunna fullgéra sin utbildning i
grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan ska dock fortsatt
gilla (7 kap. 15 §).

Det finns inte skil att elever som ir skyldiga att fortsitta att
fullgora skolplikt efter utgingen av hogsta drskursen ska f3
simre villkor dn andra skolpliktiga elever, bara for att de fullgor
skolplikten inom ramen fér gymnasieskolan. En elev som fullgor
skolplikten inom ramen fér gymnasieskolan bér dirfér ha
samma ritt till sirskilt stéd och till niringsriktiga skolmaltider
som elever som fullgér skolplikt 1 grundskolan. De bor ocksd
kunna f3 skolskjuts pd samma villkor som for elever i fristiende
grundskolor.
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5.7.2  Andringar av nu gillande regleringarna om skolplikt

Bestidmmelserna om upphérande av skolplikten ska justeras och

fortydligas

Forslag: Befintlig huvudregel om skolpliktens upphérande, som
innebir att skolplikten upphér vid utgdngen av virterminen det
nionde 3ret eller, om eleven gir i specialskolan, det tionde aret,
efter att eleven borjat fullgora skolplikten, ska dndras. Huvud-
regeln ska 1 stillet vara att skolplikten upphor vid utgingen av
den hogsta &rskursen 1 den skolform dir eleven fullgér sin
skolplikt.

Den befintliga bestimmelsen om senare upphérande av
skolplikten ska fortfarande omfatta de elever som efter nio, eller
1 specialskolan, tio &rs skolgdng fortfarande inte har gitt ut
hogsta drskursen. Som framgitt av avsnitt 5.6.1 kompletteras
sistnimnda bestimmelse av en bestimmelse om senare
upphérande av skolplikten for en elev som gitt i skola kortare
tid dn fyra r nir skolplikten annars skulle ha upphort.

Skilen for forslaget: For de elever som tillbringar hela sin
skoltid 1 det svenska skolsystemet uppkommer sillan problem
kring tolkningen av skolplikten. Skolplikten intrider normalt vid
sju eller 1 vissa fall tta &rs &lder, och upphér for de flesta elever
nio 4r senare, dvs. vid 16 &rs dlder (7 kap. 10 § och 12 §
skollagen). Det uttrycks 1 skollagen pd s& sitt att skolplikten
upphor vid utgdngen av virterminen det nionde dret, eller om
eleven gir i specialskolan, det tionde &ret efter det att eleven
bérjat fullgéra skolplikten. Skolplikten kan upphéra senare,
vilket giller elever som gitt nio eller, 1 specialskolan, tio ar i
skola utan att ha gitt ut hogsta &rskursen. For dessa elever
upphor skolplikten ett dr senare, dock senast vid 18 ars dlder (7
kap. 13 §). I praktiken blir denna bestimmelse oftast aktuell f6r
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de elever som borjat skolan vid ordinarie skolstart, men gitt om
en arskurs. Skolplikten kan ocksd upphora i fértid, om en elev
fore nio ars skolgdng har uppndtt de ligsta kunskapskraven i sin
skolform (7 kap. 14 §). Slutligen finns en ritt fér en elev i
grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan att pd frivillig
vig slutfora den hogsta drskursen, dven om skolplikten upphort
dessférinnan (7 kap. 15 §).

Huvudregeln ir sdledes att skolplikten upphor vid utgdngen
av nionde dret eller 1 specialskolan, det tionde dret. En nyanlind
elev som borjar skolan vid 15 4rs dlder har med andra ord enligt
lagens ordalydelse skolplikt i nio eller tio &r framdt. Eftersom
skollagen enbart reglerar den svenska skolan riknas inte
skolgdng i utlindsk skola som fullgérande av skolplikt. Skollagen
begrinsar dock skolplikten till att gilla barn, dvs. minniskor
under 18 &r (1 kap. 10 § och 7 kap. 2 §). Det innebir att en elev
som pdbérjar utbildningen 1 tondren enligt lagens ordalydelse har
skolplikt till 18 &rs alder, sdvida inte de ligsta kunskapskraven ir
uppfyllda innan dess. Som framgdtt av detta avsnitt tillimpas
dock inte bestimmelserna pd detta sitt i praktiken.

S&vil de allminna bestimmelserna om grundskolan (10 kap.
3§ skollagen) som bestimmelserna i grundskolans tim- och
liroplan utgdr frin att utbildningen utgérs av nio &rskurser. I
timplanen som ir en bilaga till skollagen anges endast den totala
undervisningstiden foér varje imne. Huvudmannen ska enligt
skolférordningen besluta om férdelning av undervisningen
mellan &rskurserna (9 kap. 4 § skolférordningen). Elevens
kunskapsutveckling ska bedémas mot kunskapskraven som finns
1drskurs 3, 6 och 9 (9 kap. 2 § skolférordningen).

Dessa bestimmelser tyder pd att eleven forvintas avsluta sina
studier 1 den obligatoriska skolan efter utgdngen av rskurs 9,
eller 1 specialskolan, drskurs 10. Huvudregeln om skolpliktens
upphérande behover sdledes dndras dels for att bittre stimma
dverens med ovriga bestimmelser om elevernas utbildning mot
mélen, dels for att bestimmelserna om skolplikt ska bli tydligare,
dels for att det ska bli mojligt att pd ett indamdlsenligt sitt
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inféra nya bestimmelser om skolplikt fér nyanlinda elever i
regleringen om skolplikt.

Mot denna bakgrund féreslds att skolplikten normalt ska
upphora for alla elever vid utgdngen av hogsta drskursen, 1 stillet
for efter det nionde eller tionde &ret. Som framgitt av avsnitt
5.7.1 foreslds dven en ny bestimmelse om senare upphorande av
skolplikten fér nyanlinda elever som vid utgingen av hogsta
drskursen gdtt i skolan 1 kortare tid dn fyra &r.

Forlingd skolplikt

Forslag: Skolplikt ska kunna gilla till och med virterminen det
kalenderdr nir en elev fyller 18 4r.

Skilen for forslaget: I nu gillande bestimmelser kan skolplikten
inte forlingas lingre in till det att eleven fyller 18 &r (7 kap. 13 §
skollagen). Det innebir 1 praktiken att elever kan sluta sin
skolgdng mitt under en termin, vilket kan férsvra planeringen av
undervisningen. Den skirpning av skolplikten som féreslds 1
denna promemoria innebir att fler elever dn tidigare kommer att
fullgéra sin skolplikt till och med 18 &rs dlder. For att detta ska
vara hanterbart ur ett verksamhetsperspektiv foresldr vi att
skolplikten ska kunna gilla #2// och med utgingen av vdarterminen
det kalenderdr ndr eleven fyller 18 dr. Detta mojliggdér en
sammanhillande undervisning som kan planeras utifrdn ett
lisdrsperspektiv. Det innebir dock att elever som fyller 18 4r
under virterminen har skolplikt dven en tid efter 18-drsdagen.
Mojligheterna till fortsatt utbildning eller arbete efter
skolpliktens upphérande ir stérre om eleven s lingt som
mojligt fullgjort sin utbildning 1 grundskola eller gymnasieskola.
Nyanlinda elever fir ofta en betydligt kortare skolging in icke
nyanlinda elever. Forslaget att skolplikten ska kunna gilla till
och med utgingen av virterminen det kalenderdr nir eleven
fyller 18 &r syftar dirfér ocksa till att tydligt markera vikten av
utbildning och understryka bide samhillets och elevens behov av
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att han eller hon tillignar sig kunskaper i framfér allt svenska
spriket.

I gillande ritt finns mojlighet till vitesforeligganden riktat
mot virdnadshavaren till en elev som inte fullgér sin skolging
(7 kap. 23 §). Det foreslds dock inte att sanktioner ska inforas
mot elever som fyllt 18 &r, men underliter att uppfylla sin

skolplikt.

Bestidmmelsen om provning av skolpliktens forlingning ska upphora

Forslag: Bestimmelsen om provning av  skolpliktens
forlingning for elev som gitt 1 skolan i nio lisdr, eller for
specialskolan, tio lisdr, utan att ha gdtt ut hogsta drskursen ska
upphora.

Skilen for forslaget: Enligt 7 kap. 13 § forsta stycket skollagen
upphor skolplikten ett ar senare, dock senast nir eleven fyller 18
dr for en elev som inte har gdtt ut hogsta rskursen nir
skolplikten annars skulle ha upphort (dvs. efter nio &rs, eller for
elever i specialskolan, tio &rs skolging). I paragrafens andra
stycke anges att frigan om skolpliktens foérlingning enligt forsta
stycket prévas av hemkommunen, eller nir det giller
specialskolan, Specialpedagogiska skolmyndigheten. Eftersom
det foljer direkt av lagtexten att skolplikten 1 nu aktuella fall ska
upphora ett r senare finns det dock ingen mojlighet att vid
denna provning ta hinsyn till andra faktorer in om eleven
faktiskt har gdtt nio eller tio &r i skolan utan att ha gitt ut hogsta
rskursen. Om sd ir fallet ska elevens skolplikt upphora ett ar
senare. Eftersom den prévning som hemkommunen eller
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska gora enligt 7 kap. 13 §
andra stycket inte fyller nigon reell funktion bér en sddan
prévning inte lingre goéras och bestimmelsen om den
provningen upphivas.

Det som i praktiken blir avgérande for frigan om skol-
pliktens forlingning ir rektorns méjlighet att besluta att en elev
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vid slutet av ett lisdr inte ska flyttas till nirmast hégre &rskurs,
om detta med hinsyn tll elevens utveckling och personliga
forhallanden 1 dvrigt dr limpligast for eleven (4 kap. 5§ skol-
férordningen). Det kan finnas skil att i framtiden se 6ver om
denna reglering bor ligga pd lagnivd och om rektorns beslut bor
kunna &verklagas. Denna friga bor dock limpligen ses 6ver i
samband med att andra frigor som rér skolgdngen for alla elever,
inte enbart de nyanlinda, ses 6ver.

95
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6.1 Konsekvenser for kommunernas sjalvstyre

De forslag till regleringar som presenteras 1 denna
departementsskrivelse syftar till att tydliggéra vad som ska gilla
dir forfattningarna tidigare varit oklara eller dir forfatt-
ningsregleringar saknats. I detta kapitel redogérs for 1 vilken
mén férslagen fir konsekvenser f6r kommunernas sjilvstyrelse.

Nigot krav att skyndsamt géra en bedémning av elevernas
kunskaper och att anvinda ett nationellt framtaget
kartliggningsmaterial eller annat underlag av motsvarande
kvalitet samt att anvinda detta som underlag tor drskursplacering
finns inte 1 dag. Enligt gillande ritt stills dock krav pd att skolan
kontinuerligt foljer upp elevernas kunskaper. Det stills dven krav
pd att eleven har en Aarskursplacering. Den begrinsning av
kommunernas sjilvstyre som gors genom forslaget ir siledes att
det anges att en skyndsam bedémning av elevernas kunskaper
ska ske, att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilket underlag som ska
anvindas for att beddma nyanlinda elevernas kunskaper samt att
resultatet av  denna bedémning ska vigas in wvid
drskursplaceringen.
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Forslagen avgrinsar det stéd som en nyanlind elev kan
behéva, pd grund av att eleven borjar skolan 1 ett annat land med
ett annat modersmal, frn det som 1 skollagen anges som sirskilt
stdd. Det innebir att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas om
skolan bedémer att eleven har forutsittningar att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds genom sidana tgirder som
foreslds 1 denna promemoria, dvs. prioriterad timplan och
undervisning 1 forberedelseklass. Forslaget innebir dirmed att
kommunerna kommer att hantera en reglering som ir bittre
anpassad till sdvil elevernas som kommunernas behov in
gillande regelverk.

Det foreslds dven att det ska inféras en méjlighet att inritta
forberedelseklasser ~ for  nyanlinda  elever  och  att
undervisningstiden i forberedelseklass fir vara hogst tvd ar. For
méinga kommuner och skolor innebir det i1 praktiken ingen
storre forindring eftersom ménga skolor redan har valt en sddan
organisatorisk 16sning. Tidigare har det enda férfattningsstéd
som skolor, vilka anordnat férberedelseklass eller motsvarande,
kunnat  3beropa  varit  bestimmelserna om  sirskild
undervisningsgrupp. Syftet med en sdan grupp ir dock att ge
specialpedagogiskt stdd, medan syftet med forberedelseklassen
ir att introducera nyanlinda elever till den svenska skolan. Behov
av undervisning 1 férberedelseklass hanteras enligt forslaget 1
denna promemoria inom ramen fér en ny reglering som ir
anpassad till att det ir fr8ga om en introduktionsperiod fér
nyanlinda elever och i sidana fall upprittas inte &tgirdsprogram.

Vidare foreslds att den garanterade undervisningstiden fér en
nyanlind elev inom grundskolan och motsvarande skolformer
minst ska motsvara den undervisningstid som elever i samma
drskurs har rict till under den tid som 3terstdr av utbildningen.
Idag ska den totala undervisningstiden fér varje elev motsvara
minst 6 665 timmar. Forslaget utgdr ifrdn att det dr orimligt att
garantera en elev som paborjat utbildningen sent, och dirmed
inte kommer att gi nio ar 1 skolan, lika mycket undervisningstid
som de elever som piborjade utbildningen vid ordinarie
skolstart. Forslaget innebir en begrinsning av den garanterade
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undervisningstiden s3 att den motsvarar den undervisningstid
som elever 1 samma &rskurs beriknas fi under den tid som
dterstdr av utbildningen. Ett minimikrav finns med andra ord
redan. Forslaget littar upp detta krav och innebir sdledes inget
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om en forlingd skolplikt for elever som inflyttat
efter ordinarie skolstart och som gitt mindre in fyra ir i skolan
nir skolplikten normalt upphor innebir ett utdkat dliggande for
kommunerna och inverkar dirmed pd kommunernas sjilvstyre. I
skollagen finns dock redan idag en reglering i 7 kap. 15 § som ger
de elever som inte uppnitt de kunskapskrav som minst ska
uppnds for skolformen ritt att slutféra utbildningen under
ytterligare tvd &r efter skolpliktens upphorande. Skolan ir med
andra ord redan idag skyldig att erbjuda undervisning fér dessa
elever 1 ytterligare tvd &r. Nigra av dessa elever kan genom
forslagen komma att utgdras av elever som inte sjilva viljer att
slutféra utbildningen efter utgdngen av den hégsta drskursen
eftersom de har skolplikt.

Nir det giller den yttersta 3ldersgrinsen for skolplikten
innebir gillande ritt att skolplikten kan forlingas lingst till och
med den tidpunkt di eleven fyller 18 &r. Det innebir att
skolplikten for enskilda elever kan upphoéra mitt under
terminerna. Forslaget att skolplikten upphor vid utgingen av
virterminen det kalenderir eleven fyller 18 &r innebir att
kommunerna fir ansvara for skolplikten for vissa elever lingre
tid dn tidigare. Det giller elever som fyller r pd viren och
dirmed kan f§ skolplikt efter det att de fyllt 18 &r. Samtidigt
innebir den tid som kommunens ansvar f6r skolplikten f6r andra
elever (de som fyller pd hosten och endast dr 17 3r nir
skolplikten upphor) blir kortare. Forslaget innebir framfér alle
att kommunerna, 1 och med att alla elever ska g firdigt ett
paborjat lisdr, ges storre forutsittningar att planera utbildningen.

Uttrycket ”nyligen anlinda ungdomar” som anvinds 1i
regleringen om sprikintroduktion féreslis ersittas med
uttrycket ”nyanlinda”. Det innebir en begrinsning av hur ling
tid en elev kan anses vara nyanlind i detta sammanhang. Syftet
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med dndringen ir att undvika de tolkningssvirigheter som skulle
kunna uppstd om skollagen inneholl tvd olika uttryck for i
huvudsak  samma  maélgrupp. Diremot begrinsas inte
huvudmannens mojlighet att bedéma om en elev har behov av en
utbildning inom introduktionsprogrammet. Malgruppen for
sprikintroduktion kommer dirmed i stort sett att vara
densamma som tidigare.

Sammanfattningsvis innebir de forslag som limnas ett visst
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen, vilket redovisas ovan.
Bedémningen dr dock att behovet av att sikerstilla en likvirdig
utbildning fér nyanlinda elever viger tyngre in kommunernas
intresse av sjilvstyrelse 1 dessa fall. Detta behov bedéms inte
heller kunna tillgodoses pd ett for det kommunala
sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt, varfor forslaget anses
utgdra ett proportionellt ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen.
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6.2 Ekonomiska konsekvenser

Kartliggning och bedémning

Nyanlinda elevers kunskaper och erfarenheter ska enligt
forslaget bedomas skyndsamt, senast inom tv8 ménader efter
ankomst till skolan. Regeringen har gett Statens skolverk 1
uppdrag att foresld hur skolor kan stddjas 1 att kartligga och folja
upp nyanlinda elevers kunskaper. I budgetpropositionen for
2013 foreslds att 18,5 miljoner kronor avsitts 2013 for att ta fram
och sprida ett sddant kartliggningsmaterial. For perioden 2013—
2016 beriknar regeringen sammanlagt 65 miljoner kronor for
detta indamail.

Som tidigare redovisats varierar 1 dag skolornas arbete med att
fd en bild av de nyanlinda elevernas kunskaper och erfarenheter
frdn enkla introduktionssamtal till mer djupgiende kartligg-
ningar. Kravet att skyndsamt géra en bedémning av elevernas
kunskaper och att anvinda ett nationellt framtaget
kartliggningsmaterial eller annat underlag av motsvarande
kvalitet kan anses leda till en viss kostnadsékning for
kommunerna.

I liroplanen stills krav pd liraren att allsidigt utvirdera varje
elevs kunskapsutveckling och skriftligt redovisa detta for eleven
och hemmet samt informera rektor. Att foélja upp elevernas
kunskaper ingdr dirmed redan i skolans uppdrag.

Forslaget kommer dirmed att ge skolorna det stéd som
efterfrigats. I och med forslaget behover lirare inte 1 samma
utstrickning anvinda tiden till att konstruera eller képa in eget
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material fér att bedéma nyanlinda elevers kunskaper.
Kartliggningen forvintas dessutom {8 den effekten att fler elever
fir en mer adekvat undervisning, vilket i sin tur bor leda till
hogre maluppfyllelse och ett minskat behov av sirskilda
stodinsatser. P& si sitt kan fler elever bli behoriga till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan, utan att forst behova gd pd
ett introduktionsprogram. Hoégre miluppfyllelse har ocksd ett
samband med grad av anknytning till arbetsmarknaden, vilken
kan minska kommunernas kostnader for insatser pd detta om-
ride.

Kostnaderna fé6r kommunerna f6r bedémning och kartliggning
bedéms komma att uppgd till ca 21,9 Mkr for dr 2015. Summan
baseras pd prognos for antal inflyttade® elever, 7-15 ir (exkl.
svenskfodda) &r 2014 (9362), antal asylsokande barn inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem ar 2011 (5894)% en
uppriknad genomsnittlig manadslén for en grundskolelirare ar
2014, inkl. sociala avgifter (40216 kr) och en genomsnittlig tid
for bedéomning om 70 minuter per elev samt baserat pd att
bedémning gérs 1 genomsnitt i 5 dmnen.

Forberedelseklass och minsta totala undervisningstid

Forslaget om en reglering av férberedelseklass innebir att ramar
for sddan verksamhet skapas i1 hindelse av att rektor anser det
limpligt att l3ta en elev delvis undervisas 1 férberedelseklass. Det
inférs dock inga krav pd kommunerna att inritta forberedelse-
klasser. Varje kommun viljer sjilv hur de wvill organisera
verksamheten. Tidsgrinsen pd maximalt tvd &r forvintas dven
leda till 6kad maluppfyllelse genom att eleverna tidigt integreras

! Med inflyttade/invandrade elever avses enligt den officiella statistiken elever som ir
folkbokforda i Sverige. Det innebir att asylsékande inte ingdr i denna grupp.

2 Siffran avser 2011-12-31 och ildersgruppen 7-17 ir som ir det &ldersintervall
Migrationsverket anvinder sig av. Det innebir att siffran ir nigot tilltagen eftersom
6vriga berikningar grundar sig pd intervallet 7-15 &r. Samtidigt ir antalet inskriva barn
per 2012-08-31 strax over 6000 och med de 6kade flyktingstrommar som har
prognostiserats fér kommande 3r kan siffran i stillet vara i underkant.
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med 6vriga elever. Bedémningen ir dirfor att tidsgrinsen inte
kommer att ge ett 6kat behov av sirskilda stédinsatser. Vidare
ska beslut om undervisning i foérberedelseklass inte hanteras
inom ramen for sirskilt stod, vilket innebir en minskad
administration d& 3tgirdsprogram och méjlighet till dverklagan
inte aktualiseras. Eftersom inrittande av forberedelseklass ir
frivilligt fér kommunerna tillimpas inte den kommunala
finansieringsprincipen.

Forslaget om ny reglering som anger den minsta garanterade
undervisningstiden fér en nyanlind elev innebir en begrinsning i
forhdllande till den tid som varje elev idag har ritt tll och
innebir siledes ingen o6kad ekonomisk belastning for
kommunerna.

Fortsatt fullgérande av skolplikt

Forslag limnas om fortsatt fullgérande av skolplikt for en
inflyttad elev som gitt kortare tid in fyra &r i skolan nir
skolplikten normalt upphér och som inte uppnitt de kunskaps-
krav som minst ska uppnds i svenska eller svenska som
andrasprk och inte heller uppnitt behorighet ull 1 Sverige
godkind internationell utbildning motsvarande gymnasieskolan.
Skolplikten for dessa elever ska upphora senast vid utgidngen av
virterminen det kalenderdr som eleven fyller 18 &r. Det innebir
att en elev som gir ut hogsta drskursen det r han eller hon fyller
16 &r och vars fodelsedag infaller vid utgdngen av virterminen
kommer att ha skolplikt i ytterligare maximalt tv3 &r.

Det ir endast de nyanlinda elever som ir svenska medborgare,
de som har permanent uppehillstillstind eller vissa former av
tidsbegrinsade uppehillstillstdind som kommer att bli féremil
for skolplikt som upphor senare. Antalet elever som gick ut
drskurs 9 virterminen 2011 och som inflyttat® till Sverige mellan

% Med inflyttade/invandrade elever avses enligt den officiella statistiken elever som ir
folkbokférda i Sverige. Det innebir att asylsékande inte ingdr i denna grupp. Diremot
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2007 och 2010 (och dirmed inte gdtt mer dn fyra ar i skolan) var
3 010 individer.** En del av dessa elever nddde inte ovan nimnda
kunskapskrav.

En viss andel av de elever som kommer att omfattas av den
utokade skolplikten kommer att utgdras av ungdomar som
annars inte skulle ha gitt gymnasieskolan. En del av de elever
som kommer att {8 f6rlingd skolplikt vid inférandet av reformen
kommer dock redan att finnas inom utbildningssystemet efter-
som de sjilva har valt att g8 vidare till ett introduktionsprogram.

Merkostnader f6r kommunerna kommer att uppstd for den
grupp elever som inflyttat efter ordinarie skolstart, som gitt
mindre in fyra 4r i skolan nir skolplikten normalt upphér, som
di inte har nitt kunskapskraven i svenska eller svenska som
andrasprdk och som inte heller har uppndtt behérighet till i
Sverige godkind internationell utbildning motsvarande gym-
nasieskolan samt inte utnyttjar ritten att slutfora utbildningen 1
ytterligare tvd &r och som inte heller viljer att g vidare till ett
introduktionsprogram. Hur minga elever det kommer att bli
friga om ir dirmed svirt att bedéma.

Antal inflyttade elever, 12-15 &r (exkl. svenskfédda) beriknas
dr 2014 vara 4000. Beriknat pd dagens situation si nir ca
68 procent av dessa elever inte kunskapskraven for svenska eller
svenska som andrasprék i drskurs nio. Eftersom kommunen kan
vilja 1 vilken min eleverna ska fullgéra skolplikten inom
grundskolan och motsvarande skolformer eller inom gymnasie-
skolans introduktionsprogram bér den kostnad som ligger till
grund fér berikningarna utgdras av genomsnittet av kostnaden
for en elev i grundskolan och en gymnasieelev. Kommuner som
ldter sina elever fullgéra skolplikten inom gymnasieskolan

kan barn/elever med tillfilligt uppehallstillstdnd ingd i gruppen inflyttade/invandrade
eftersom de har ritt att folkbokfora sig 1 Sverige.

¢ Dessa elever kan ha varit 1 landet och gitt i svenska skola lingre dn de hogst 4,5 &r som
berikningen baseras p3, vilket beror p att minga av eleverna varit asylsékande tidigare.
Att f3 fram exakta siffror pd hur minga elever som ir nyanlinda i meningen har gitt
hégst fyra ar i skolan vid utgingen av drskurs 9 gr inte f4 fram uppgifter pi.
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kommer dirigenom att f3 ersittning fér den omfattning av
sirskilt stod som giller for elever 1 grundskolan. Denna kostnad
beriknas &r 2014 uppga till 100 934 kr.

I berikningarna ingdr kostnader for skolmiltider, men inte
skolskjuts. Den genomsnittliga kostnaden fér skolskjuts,
uppriknat till 2014 &rs nivd, beriknas uppgd till 3000 kr/elev.
Om berikningarna skulle bygga pi& samtliga nyanlinda elever
som omfattas av f6rlingd skolplikt och ett antagande att hilften
av dessa elever, (1360 elever), ir i behov av skolskjuts uppgir
summan for skolskjuts till 4,1 Mkr arligen.

Nir en elev, vars skolplikt upphér senare, blir dldre dn 16 ir ir
denne inte lingre berittigad till barnbidrag utan fir d3 istillet
studiebidrag. D3 bide studiebidrag och barnbidrag ir 1050
kr/mé&n uppkommer ingen extra kostnad for elever som ir ildre
in 16 &r och fortfarande fullgér sin skolplikt.

Vidare prévas frigan om skolpliktens upphorande av
hemkommunen. Att handligga ett irende av den hir typen
beriknas ta fem timmar 1 anspridk. Om berikningen gérs utifrin
att en kommunal handliggare har en genomsnittlig
ménadsinkomst om 42000 kr. inkl. sociala avgifter skulle den
totala kostnaden fér kommunerna att prova frigan om
skolpliktens upphérande uppgd ull 3,4 Mkr Arligen.
Berikningarna bor dock endast utgd fr&n den elevgrupp som
forvintas leda till 6kade kostnader fér kommunerna enligt
resonemanget  ovan. Dirmed bedéms den  faktiska
kostnadsékningen bli betydligt ligre.
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/ Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)
3 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpningsomride (2 §),
- barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (3 §),
- information om barnets och elevens utveckling (4-5 §§),
- mottagande och undervisning av nyanlinda elever (5 a—e §§),
- sirskilt stod (6-12 §§), och
- allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

I paragrafen anges kapitlets innehdll. Paragrafen har indrats d&

nya regler om mottagande och undervisning av nyanlinda elever
har inforts 1 kapitlet (5 a—e §§).

Mottagande och undervisning av nyanlinda elever

Definition av en nyanlind elev

5a § M(_’ll’ nyanland 6‘16“0 avses en 6‘16“0 som })/17'

1. anlént till Sverige, och
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2. pdborjat sin utbildning hir efter den tidpunkt di skolplikten intrider enligt
7 kap. 10 § forsta eller andra stycket.

En elev som inte har skolplikt, men som har vitt till utbildning enligt 7 kap. 2 §
tredje stycket, ska anses vara nyanlind om ban eller hon har

1. anlint till Sverige, och

2. pdborjat sin utbildning efter den tidpunkt da skolplikten skulle ba intritt enligt
7 kap. 10 § forsta eller andra stycket, om ban eller hon hade haft skolplikt.

En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra drs skolgdng.

Paragrafen dr ny och innehller en definition av vad som avses
med nyanlind elev. Eftersom ett nytt regelverk avseende nyan-
linda elever infors 1 kapitlet och 1 vissa andra paragrafer 1 lagen
mdste det vara tydligt vilka elever som omfattas av de nya rittig-
heterna och skyldigheterna. De nya bestimmelserna innebir
dock ingen férindring i gillande ritt betriffande vilka elever som
har skolplikt eller vilka elever som enbart har ritt till utbildning
(7 kap. 2 och 3 § samt 29 kap. 2 §). Det ir sdledes endast elever
som redan i dag tillhér de kategorier som har skolplikt som
berors av de forslag som giller skolplikt.

I forsta stycket anges nir en elev som har skolplikt ska anses vara
nyanlind. Enligt huvudregeln har barn som ir bosatta 1 Sverige
skolplikt. Nyanlinda elever som har skolplikt kan t.ex. vara
elever som fitt permanent uppehillstillstdnd, vissa former av
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd eller som har svenskt
medborgarskap och 4tervinder till Sverige efter att ha bott
utomlands (se 7 kap. 2 §).

Det foljer av styckets forsta punkt att det inte krivs att den
skolpliktige eleven har anlint till Sverige efter ordinarie skolstart
for att eleven ska anses vara nyanlind. Eleven méste dock ha
pdbérjat sin utbildning hir efter ordinarie skolstart for att anses
vara nyanlind i skollagens mening. Detta foljer av styckets andra
punkt. Ofta har en nyanlind elev sivil anlint som pdbérjat sin
utbildning efter ordinarie skolstart. Det kan dock vara si att
eleven har vistats hir under en lingre tid och forst efter ordinarie
skolstart har kommit att omfattas skolplikt och d& p&bérjat sin
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utbildning. Aven i sistnimnda fall ska eleven anses vara nyanlind
1 skollagens mening.

I andra stycket anges nir en elev som inte har skolplikt, men har
ritt till utbildning hir, ska anses vara nyanlind. Vissa elever
anses vara bosatta 1 Sverige utan att vara skolpliktiga. Nyanlinda
elever som har ritt till utbildning ir t.ex. asylsékande och elever
med vissa former av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd (se 7 kap.
2§ tredje stycket och 29 kap. 2 § andra stycket). En icke
skolpliktig elev ska anses vara nyanlind dels om eleven har anlint
till Sverige, dels om eleven har pdbérjat sin utbildning hir efter
ordinarie skolstart. P4 motsvarande sitt som 1 forsta stycket
innebir formuleringen av styckets forsta punkt att det inte krivs
att eleven har anlint tll Sverige efter ordinarie skolstart for att
eleven ska anses vara nyanlind i skollagens mening, dven om s&
ofta ir fallet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

Tillimpningsomride

5b§ Bestimmelserna i 5 c-e § giller endast i grundskolan, grundsirskolan,

Speciﬂlskolﬂﬂ OCb Sﬂmeskolﬂn.
Paragrafen ir ny och klargér i vilka skolformer som reglerna i
5 c-e § om mottagande och undervisning av nyanlinda elever ir

tillimpliga.

Bedomning av elevens kunskaper

S5c§ Rektorn ansvarar for att en nyanlind elevs kunskaper bedéms inom tvd
mdnader fran elevens ankomst till skolan.

Bedomningens resultat ska beaktas vid beslut om placering i drskurs enligt
5dJ§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om underlag for sidan bedomning.

Paragrafen ir ny.
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I forsta stycket stills krav pd att en bedémning av en nyanlind
elevs kunskaper ska goras inom tvd ménader frin det att eleven
har bérjat skolan. En sidan bedémning ska beaktas vid placering
1 &rskurs och ir en viktig férutsittning for att eleven ska kunna
fa en placering som passar elevens individuella férutsittningar.

Av andra stycket framgdr att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter avseende
det bedémningsunderlag som ska tillimpas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

Placering i drskurs och undervisningserupp

5d § Rektorn ska senast inom tvd mdnader fran den nyanlinda elevens ankomst
till skolan besluta om placering i den drskurs som dr limplig med hinsyn till
elevens dlder, forkunskaper och personliga forhillanden i évrigt. Innan rektorn
fattar beslut om placering i en drskurs ska elevens virdnadshavare fi tillfille att
yttra sig.

Eleven ska senast inom samma tid placeras i den undervisningsgrupp som

eleven normalt ska tillhéra.

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges en bortre tidsgrins om tvd minader for
nir en nyanlind elev senast ska placeras i drskurs. Av bestim-
melsen framgdr att en individuell bedémning av vilken &rskurs
som ir mest limplig for eleven ska goras. Vid denna bedémning
ir barnets &lder enbart en av flera faktorer som ska beaktas. Det
ir sdledes inte tilldtet att slentrianmissigt placera alla nyanlinda
barn i en viss &lder 1 en viss drskurs. Rektorn ska ge elevens
virdnadshavare tillfille att yttra sig innan beslut om
rskursplacering fattas.

Av andra stycket framgdr att det ocksd giller en tviménaders
grins for placering av en nyanlind elev i den undervisningsgrupp
som eleven normalt ska tillhéra. Denna undervisningsgrupp kan
inte vara en forberedelseklass (jfr 5 e §). Att eleven snabbt far en
grupptillhorighet utanfér en eventuell férberedelseklass eller
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sirskild undervisningsgrupp ir en viktig férutsittning for
elevens mojlighet till integration.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

Forberedelseklass

5e§ Rektorn fir fatta beslut om att en nyanlind elev som saknar tillrickliga
kunskaper i svenska, for att kunna tillgodogora sig den ordinarie undervisningen ,
delvis ska undervisas i forberedelseklass. Syftet med forberedelseklassen ska vara att
oka elevens majligheter att nd kunskapskraven.

Ett beslut om undervisning i forberedelseklass fir avse en tidsperiod om hégst
ett dr. Om det finns sirskilda skil fir beslutet forlingas sd att det avser en
sammanlagd tidsperiod om hogst ett och ett halvt dr. Om det finns synnerliga skil
far beslutet forlingas ytterligare sd att det avser en sammanlagd tidsperiod om hégst
tvd dr.

En elevs undervisning i forberedelseklass ska avbrytas i ett visst dmne sd snart
eleven bedoms ha tillrickliga kunskaper for att pd heltid kunna delta i under-
visningen i det dmnet i den undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhora.

Undervisning i forberedelseklass ska si langt det dir mojligr s@vil lokalmaissigt
som verksambetsmdssigt dga rum i néra anslutning till annan undervisning, om

det inte finns sirskilda skl for annan placering.

Paragrafen ir ny och anger ramarna for inrittande av férbere-
delseklass. Det finns inget krav pd att nyanlinda elever ska mot-
tas 1 en viss typ av undervisningsgrupp. Om rektorn viljer att
inritta forberedelseklasser regleras dock i paragrafen vad som
giller f6r denna form av undervisningsgrupp. Det tydliggors att
syftet med forberedelseklassen ska vara att 6ka elevens mojlighet
att nd kunskapskraven.

Av forsta stycket framgdr att rektorn fir besluta att en ny-
anlind elev ska undervisas i forberedelseklass. Alla nyanlinda
elever ska dock inte med automatik undervisas i forberedelse-
klass, utan det kan bara bli aktuellt for elever som saknar till-
rickliga kunskaper i svenska spriket for att kunna tillgodogora
sig den ordinarie undervisningen. Det framgir av stycket att en
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elev delvis fir undervisas i férberedelseklass. En elev fir siledes
inte enbart undervisas i1 féorberedelseklass, utan har ritt till viss
undervisning tillsammans med den undervisningsgrupp som
eleven normalt ska tillhéra (jfr 5 d §).

Utgdngspunkten ska vara att en nyanlind elev ska undervisas i
den undervisningsgrupp som eleven blivit placerad i. I andra
stycket anges dirfor en bortre tidsgrins om ett dr f6r hur linge en
elev kan f8 sin undervisning i férberedelseklass. Om det finns
sirskilda skil fir eleven undervisas 1 férberedelseklass 1 hogst ett
och ett halvt & och om det finns synnerliga skil fir eleven
undervisas 1 férberedelseklass 1 hogst tva ar.

Ingen elev ska undervisas i1 forberedelseklass lingre in
nodvindigt. Av tredje stycket framgdr dirfér att undervisningen 1
forberedelseklass 1 ett visst dmne ska avbrytas s& snart eleven
bedéms ha tillrickliga kunskaper foér att kunna delta i1 under-
visningen 1 det dmnet sin ordinarie undervisningsgrupp pa heltid.
Detta giller dven om ett beslut om férlingd tid f6r undervisning
i forberedelseklass har fattats enligt andra stycket.

For att frimja integration och motverka segregation anges i
frarde stycket att undervisningen i férberedelseklass 1 mojligaste
mén ska forliggas i nira anslutning till annan undervisning, om
det inte foreligger sirskilda skil f6r annan placering.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.5.

Tillimpningsomride

6 § Bestimmelserna i 7-12 §§ giller endast i forskoleklass, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdr-

skolan.

I paragrafen anges 1 vilka skolformer bestimmelserna om sirskilt
stod giller.

Bestimmelsen har dndrats s8 att det, 1 stillet for att det anges
1 vilka skolformer bestimmelserna om sirskilt stod inte giller,
gors en positiv listning av i vilka skolformer bestimmelserna
giller.
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8§ Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pd ett
nationellt prov, genom bedémning av nyanlind elevs kunskaper enligt 5 ¢ §,
genom uppgift frdn lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis, ska detta anmilas
till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter 1 sin skolsituation.

Samréd ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev dr 1 behov av sirskilt stéd, ska han eller
hon ges sddant stdd.

Bestimmelserna i 9-12 §§ ska inte tillimpas pd en nyanlind elev om elevens
stodbebov bedéms kunna tillgodoses genom sidan drgird som avses i 5 § eller i
den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, annan drgird till stod for

nyanlinda.

I paragrafen regleras utredning om sirskilt stéd.

Ett tlligg har gjorts i paragrafens forsta stycke, sd att det
framgdr att d4ven en beddmning av en nyanlind elevs kunskaper
kan ge signaler om att eleven har ritt tll sirskilt stod.

Ett nytt flirde stycke har inférts av vilket framgdr att reglerna
om sirskilt stéd inte ska tillimpas avseende en nyanlind elev, om
elevens stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom t.ex.
placering 1 forberedelseklass eller pd8 annat sitt. Prioriterad
timplan dr sidan annan dtgird till stéd for nyanlinda som
regeringen foreskriver. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

10 § For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan
eller en elev som fullgor sin skolplikt i gymnasieskolan enligt 7 kap. 13 b §, ska det
sirskilda stédet ges pa det sitt och i den omfattning som behdvs fér att eleven

ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis.

I paragrafen regleras det sirskilda stédets utformning och om-
fattning.
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Bestimmelsen har dndrats pd sd sitt att det nu framgir att
dven en nyanlind elev som fullgér sin skolplikt i gymnasieskolan
har rite till sirskilt stod pd samma villkor som elever som fullgor
sin skolplikt 1 grundskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.6.

7 kap.

2§ Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt enligt féreskrifterna i detta
kapitel.

Skolplikt giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhallanden 4r sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska gi 1
skola.

Skolplikt giller inte heller barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket. Dessa
barn har dock samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn.

Barn som inte har haft skolplikt eller vars skolplikt upphért fore det kalenderdr
da de fyller 16 dr, bar inte heller skolplikt direfter.

Elever som dir dver 18 dr och bosatta i Sverige kan ha skolplikr enligr 13 eller
13a§.

I paragrafen regleras vilka barn och elever som har skolplikt.

Ett nytt frarde stycke har inforts som innehdller en begrins-
ning av skolplikten for barn som inte har haft skolplikt eller vars
skolplikt har upphort fore det kalenderdr de fyller 16 &r. Detta
innebir att nyanlinda elever som kommer till Sverige 1 den alder
di de normalt ska gi 1 gymnasieskolan inte ir skyldiga att gi 1
skola. Aven om en elev vid en tidigare vistelse i landet har haft
skolplikt ska detta inte beaktas nir eleven, efter att ha varit
bosatt utomlands, dtervinder till Sverige det kalenderdr han eller
hon fyller 16 3r. Bestimmelsen omfattar dven icke nyanlinda
elever som av ndgon anledning inte har varit skolpliktiga fore det
kalenderdr de fyller 16 &r, t.ex. pi grund av att de inte haft
permanent uppehdllstillstdnd eller inte varit svenska medborgare.
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Av tredje stycket foljer dock att vissa barn har ritt till utbildning
dven om de inte har skolplikt.

I ett nytt femte stycke erinras om att dven en elev som har fyllt
18 &r kan omfattas av skolplikt, se kommentarerna till 13 och

13a8§.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.1 och 5.7.2.

4 § Skolplikt ska fullgdras i grundskolan om inte férhéllandena ir sddana som
avses 1 5 eller 6 § eller skolplikten fullgérs 1 sameskolan enligt 7 §, ¢ gymnasie-

skolan enligr 13 b § eller pa annat sitt enligt bestimmelserna 1 24 kap.

I paragrafen anges hur skolplikt ska fullgéras.

Ett tilligg har gjorts i paragrafen avseende den mojlighet att
fullgéra skolplikt i gymnasieskolan som regleras i den nya
paragrafen 13 b §, se kommentaren till den paragrafen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.1.

10 § Skolplikten intrider héstterminen det kalenderdr di barnet fyller sju 4r.

Om det finns sirskilda skil fir barnet bérja fullgéra sin skolplikt férst
héstterminen det kalenderdr d& barnet fyller dtta &r.

Frigan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter begiran av
barnets virdnadshavare

Fér ett barn som bar inflyttat till Sverige intrider skolplikten enligt forsta eller
andra stycket eller, om barnet dr dldre dn som avses dir ndr barnet inflyttat till
Sverige, vid den tidpunkt barnet bar inflyttat, om inte annat foljer av 2 § andra,
tredje eller fiarde stycket.

I paragrafen regleras nir skolplikten intrider.

I ett nytt frarde stycke anges vad som giller for elever som
inflyttat till och dirmed ir bosatta i1 Sverige. Skolplikten for
dessa elever intrider antingen vid sju eller dtta irs lder enligt
forsta respektive andra stycket eller vid tidpunkten for
inflyttningen, om eleven di ir ildre. Detta giller om inte ndgot
undantag frin skolplikten giller enligt 2 § andra, tredje eller
fjirde stycket. Enligt 2 § andra stycket giller inte skolplikt bl.a.
om det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska gi i skolan.
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Av 2 § tredje stycket framgdr att barn som avses 1 29 kap. 2 §
andra stycket, bl.a. asylsékande barn, inte har skolplikt. De har
dock samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn. Nir det
giller det nya fjirde stycket i 2§, se kommentaren till den
paragrafen. Inflyttade elever som har skolplikt kan t.ex. vara
elever som fitt permanent uppehillstillstdnd eller som har
svenskt medborgarskap och tervinder till Sverige efter att ha
bott utomlands.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.1 och 5.7.2.

12 § Skolplikten upphér vid utgingen av den higsta drskursen i grundskolan,
grundsdrskolan eller specialskolan eller motsvarande i annan utbildning dér eleven
enligt bestimmelserna i 24 kap. fullgor sin skolplikt, om inte annat féljer av 13,
13 aeller 14 §.

I paragrafen regleras nir skolplikten normalt upphér.
Bestimmelsen har indrats si att skolplikten upphor vid ut-
gdngen av den hogsta drskursen fér den skolform eller annan
utbildningsform dir eleven fullgsér skolplikt, om inte ndgon
undantagsbestimmelse ir tillimplig.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.2.

13 § For den elev som inte har gdtt ut hégsta drskursen efter att ba gdtt i skolan i
nio ldsdr, eller, om eleven gir i specialskolan, tio lisdr, upphér skolplikten i stillet
ett dr direfter. Skolplikten upphor dock senast vid utgingen av vdrterminen det

kalenderdr nir eleven fyller 18 ar.

I paragrafen regleras ett undantag frdn huvudregeln om skol-
pliktens upphorande 1 12 §.

I forsta stycket har vissa redaktionella indringar gjorts med
anledning av att huvudregeln i 12 § har idndrats, vilket inte
innebir nigon férindring i sak fér bestimmelsens milgrupp,
vilken oftast ir de elever som gitt om en eller flera drskurser.
Vidare har i forsta stycket en dndring gjorts betriffande alders-
grinsen for skolpliktens upphérande. Tidigare gillde den
forlingda skolplikten lingst till dess eleven fyller 18 dr. Nu giller
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den forlingda skolplikten till utgdngen av virterminen nir eleven
fyller 18 &r.

Andra stycket, vilket enligt gillande ritt innehiller en
bestimmelse om att férlingningen av skolplikten ska provas av
hemkommunen respektive Specialpedagogiska skolmyndigheten,
upphivs. Eftersom det av férsta stycket framgdr att skolplikten
upphor ett dr senare for den elev som inte gitt ut hogsta
drskursen efter att ha gitt i skolan i nio eller tio &r innebir en
provning av skolpliktens férlingning enbart en kontroll av att de
faktiska forutsittningarna ir uppfyllda. Provningen fyller dirfor
1 praktiken ingen reell funktion.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.2.

13a § For en elev som avses i 10 § tredje stycket och som har gitt i skola kortare
tid én fyra dr ndir skolplikten annars skulle ha upphort enligt 12 eller 13 §, upphor
skolplikten i stillet néir eleven uppndr de kunskapskrav som minst ska uppnds i
dmnena svenska eller svenska som andrasprik eller uppndr behorighet for
utbildning som avses i 24 kap. 5 § eller 29 kap. 17 §. Skolplikten upphor dock
senast vid utgdngen av vdrterminen det kalenderdr ndir eleven fyller 18 dr.

Forsta stycket giller inte barn som fullgor skolplikten i grundsirskolan eller i
specialskolan, om de far undervisning enligt grundsirskolans kursplaner, och inte
heller den som fullgér skolplikten enligt 24 kap. 2 § forsta stycket.

Fragan om  skolpliktens upphorande enligt forsta stycket prévas av
hemkommunen. For en elev som gir i specialskolan prévas dock frdgan av

Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Paragrafen ir ny och reglerar villkoren {6r senare upphérande av
skolplikt f6r inflyttade elever.

Av forsta stycket framgdr att f6r en inflyttad elev, som vid
utgdngen av hogsta drskursen gitt 1 skola kortare tid dn fyra ar,
upphér skolplikten forst nir eleven uppndr vissa kunskapskrav.
Antingen ska eleven ha nitt de ligsta kunskapskraven 1 imnena
svenska eller svenska som andrasprik eller ocksd ska eleven ha
uppnétt behorighet till viss internationell utbildning. Skolplikten
upphoér dock senast vid utgingen av virterminen det kalenderdr
nir eleven fyller 18 &r.
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I andra stycket regleras vissa undantag. En elev som har gitt i
grundsirskolan och elever inom specialskolan som fir
undervisning enligt grundsirskolans kursplan har alltid ritt att
tas emot i gymnasiesirskolan (18 kap. 8 §). Betyg ska endast
sittas om en elev eller elevens virdnadshavare begir det (11 kap.
19 §). Bestimmelsen om fortsatt fullgérande av skolplikt for
inflyttade elever giller dirfor inte elever som gir 1 grundsirskola
eller specialskola, om de fir undervisning enligt grundsirskolans
kursplan. Elever som fullgér skolplikt i en internationell skola pd
grundskolenivd omfattas inte heller av bestimmelsen. Ett beslut
om att en elev som har skolplikt fir fullgéra denna i en
internationell grundskola fir anses innefatta ett stillningstagande
om att eleven inte har behov av svenskundervisning.

Av tredje stycket foljer att skolpliktens senare upphérande
ska provas av hemkommunen eller, om det ir friga om en elev i
specialskolan, av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Ett
sddant beslut kan 6verklagas, se kommentaren till 28 kap. 12 §.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.7.1.

13 b § En elev som avses i 13 a § forsta stycket far erbjudas majlighet att fullgora
skolplikten inom ramen for sidana introduktionsprogram i gymnasieskolan som

saknar behorighetskrav.

Paragrafen ir ny och innebir att en elev, vars skolplikt ska
upphora senare enligt 13 a §, fir erbjudas méjlighet att fullgora
sin skolplikt inom ramen for ett sidant introduktionsprogram i
gymnasieskolan ~ som  saknar  behorighetskrav  dvs..
preparandutbildning, yrkesintroduktion, individuellt alternativ
och sprikintroduktion. Sistnimnda introduktionsprogram riktar
sig till nyanlinda elever som har behov av en utbildning med
tyngdpunkt 1 det svenska spriket foér att gi vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Nyanlinda elever som
har skolplikt och som inte uppnér ligsta kunskapskraven i nigot
av svenskimnena kan befinna sig pd samma sprikliga nivd som
icke nyanlinda elever, som inte heller klarat dessa krav. De
nyanlinda eleverna ska dirfér ha mojlighet att fullgéra den
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fortsatta skolplikten dven inom andra introduktionsprogram
utan behorighetskrav, se vidare kommentaren till 17 kap. 12 §.

En undervisning inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan kan forbittra elevernas mojligheter till en
individuellt anpassad undervisning, frimja elevernas mojlighet
till integration och innebira en positiv inverkan pi elevernas
motivation att slutféra utbildningen. Bestimmelsen utesluter
dock inte att en elev kan f3 fullgéra skolplikten enligt 13 a § i
grundskolan genom att g& om en rskurs 1 grundskolan. Det kan
tinkas att denna 16sning i vissa individuella fall framstdr som det
limpligaste alternativet fér eleven.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.1.

10 kap.

5§ Den totala undervisningstiden f6r varje elev ska vara minst 6 665 timmar.
Fér en nyanlind elev ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering i drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara den tid som dterstdr for
dvriga elever i den drskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den
hégsta drskursen.
Ytterligare bestimmelser om fordelning av undervisningstiden (timplan)

finns i bilaga 1.

Paragrafen reglerar den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan.

Ett nytt andra stycke har inforts som innebir att den
garanterade undervisningstiden fér en nyanlind elev minst ska
motsvara den tid som &terstdr under den kvarvarande skoltiden
till och med den hogsta drskursen f6r vriga elever i den drskurs i
vilken den nyanlinda eleven blivit placerad. En nyanlind elev ska
sdledes inte f& mindre undervisningstimmar in Ovriga elever,
sivida inte annat f6ljer av ett eventuellt beslut om anpassad
studiegdng enligt reglerna om sirskilt stéd 1 3 kap.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.
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11 kap.

7§ Den totala undervisningstiden {6r varje elev i grundsirskolan ska vara
minst 6 665 timmar.

Fér en nyanlind elev ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering i drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara den tid som dterstir for
doriga elever i den drskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den
hégsta drskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

Paragrafen reglerar den minsta garanterade totala undervis-
ningstiden fér elever 1 grundsirskolan.
Ett nytt andra stycke har inforts som motsvarar det nya andra
stycket 1 10 kap. 5 §.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.

12 kap.

5§ Den totala undervisningstiden {8r varje elev 1 specialskolan ska vara minst 7
845 timmar.

Fér en nyanlind elev ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering i drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara den tid som dterstir for
doriga elever i den drskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den
higsta drskursen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

Paragrafen reglerar den minsta garanterade totala undervis-
ningstiden fér elever 1 specialskolan.
Ett nytt andra stycke har inforts som motsvarar det nya andra
stycket 1 10 kap. 5 §.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.
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13 kap.

5§ Den totala undervisningstiden {ér varje elev ska vara minst 4 200 timmar.
For en nyanlind elev ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering i drskurs enligt 3 kap. 5 d § minst motsvara den tid som dterstdr for
dvriga elever i den drskursen under den kvarvarande skoltiden till och med den
hogsta drskursen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

Paragrafen reglerar den minsta garanterade totala undervisnings-
tiden for elever 1 sameskolan.
Ett nytt andra stycke har inférts som motsvarar det nya andra
stycket 110 kap. 5 §.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.

15 kap.

17 § Utbildningen 1 gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lirverktyg som
behovs fér en tidsenlig utbildning. Huvudmannen fir dock besluta att eleverna
ska halla sig med enstaka egna hjilpmedel.

En elev som fullgér sin skolplikt i gymnasieskolan enligt 7 kap. 13 b § ska
erbjudas ndringsriktigt mdltider. Om det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter ska kommunen dven ordna skolskjuts for en sddan elev.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

Paragrafen reglerar avgifter 1 gymnasieskolan.

Ett nytt tredje stycke har inférts av innebord att nyanlinda
elever som har skolplikt och som fullgér skolplikten inom ramen
for gymnasieskolan dels har samma ritt till skolm3ltider som
elever 1 grundskolan, dels har samma ritt tll skolskjuts som
elever i fristdende skolor pd grundskoleniva.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.1.
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17 kap.

3 § Utdver vad som giller fér all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § ir syftet
med

preparandutbildning att elever som fullfsljt drskurs 9 i grundskolan utan att
ha uppnitt behorighet till ett visst nationellt program ska uppni sidan
behorighet,

programinriktat individuellt val att elever ska f8 en utbildning som ir
inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de si snart som mojligt ska
kunna antas till det programmet,

yrkesintroduktion att elever ska f& en yrkesinriktad utbildning som
underlittar f6r dem att etablera sig pd arbetsmarknaden eller som leder till
studier pa ett yrkesprogram,

individuellt alternativ att elever ska gd vidare till yrkesintroduktion, annan
fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden, och

sprakintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spriket, vilken méjliggér for dem att gi vidare i

gymnasieskolan eller till annan utbildning.

I paragrafen anges syftet med de olika introduktionspro-
grammen i gymnasieskolan.

Nir det giller introduktionsprogrammet sprikintroduktion
har formuleringen ”invandrarungdomar som nyligen anlint till
Sverige” ersittas av ” nyanlinda ungdomar”. Den nya formule-
ringen anknyter till definitionen av “nyanlind elev” som finns i
3 kap. 5 a §, se kommentaren till den paragrafen. Malgruppen for
sprikintroduktion kommer huvudsakligen att vara densamma
som tidigare. Andringen innebir att milgruppen for sprik-
introduktion  tydliggérs, vilket utvecklas vidare under
kommentaren till 17 kap. 12 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1 och 5.7.1.

12 § Sprikintroduktion stir dppen fér nyanlinda ungdomar som inte har de

godkinda betyg som krivs fér behorighet till ett yrkesprogram enligt 16 kap.
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30 § och som behéver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spriket for
att gi vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Om det finns sirskilda

skil fir dven andra elever gd sprikintroduktion.

I paragrafen anges behérighetskraven till introduktionsprogram-
met sprikintroduktion 1 gymnasieskolan. P motsvarande sitt
som 1 3 § har formuleringen "ungdomar som nyligen anlint till
Sverige” ersittas av “nyanlinda ungdomar”. Den nya formu-
leringen anknyter till definitionen av ”nyanlind elev”, som finns i
3 kap. 5 a §. Med nyanlind elev avses en elev som har anlint till
Sverige och pdbérjat sin utbildning hir efter den tidpunkt di
skolplikten normalt intrider, dvs. hostterminen d& eleven fyller
sju eller dtta dr. En elev upphér att vara nyanlind efter fyra rs
skolging.

Enligt gillande lagstiftning ir det huvudmannen som avgor
vilka ungdomar som ska anses vara nyligen anlinda, vilket
innebir att tidsgrinsen for att en elev ska vara aktuell for sprik-
introduktion kan vara sdvil kortare som lingre in fyra ar. Ett
avgorande kriterium ir dock att eleven ska vara i behov av en
utbildning med tyngdpunkt i det svenska spriket for att gd
vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbildning. Om eleven
efter nigra &rs skolgdng har hunnit tilligna sig kunskaper i
svenska kan ett annat introduktionsprogram passa elevens behov
bittre in sprikintroduktion, iven om eleven inte uppnitt ligsta
kunskapskraven i nigot av svenskimnena. Aven pi de andra
introduktionsprogrammen gir elever som inte uppnitt ligsta
kunskapskravet i nigot av svenskimnena. Det ir dirfor inte alls
sjilvklart att alla nyanlinda elever som inte uppnitt ligsta
kunskapskraven i nigot av svenskimnena hér till malgruppen for
sprakintroduktion.

Inneboérden av dndringen ir endast att det klargors att en elev
som har hogst fyra 4rs skolging kan komma 1 friga for
sprakintroduktion, ifall huvudmannen anser att eleven har behov
av denna utbildning, samt att en elev som gdtt mer dn fyra 4r i
skolan och dirmed inte lingre ir nyanlind, fortfarande fir g
sprikintroduktion om eleven pd grund av sirskilda skil har
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behov av detta. Andringen innebir siledes inte nigon storre
skillnad 1 sak.

Av 7 kap. 13 b § framgdr att elever som fitt utdkad skolplike
for att de gdtt ut hogsta drskursen i de obligatoriska skolfor-
merna utan att uppnd ligsta kunskapskraven 1 nigot av
svenskimnena, fir erbjudas mojlighet att fullgéra skolplikten
inte enbart inom sprikintroduktion utan iven inom ramen for
andra introduktionsprogram 1 gymnasieskolan som saknar
behorighetskrav.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1 och 5.7.1.

28 kap.

12 § Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos Skolvisendets
dverklagandenimnd 1 friga om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens upphorande enligt 7 kap. 13 a § eller 7 kap. 14§,

4.  mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. &tgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket {or en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare énskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket, 11
kap. 29 § andra stycket eller 19 kap. 19 § andra stycket,

7. behorighet eller mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 § eller
mottagande enligt 17 kap. 14 § nir det giller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats fér en grupp elever,

8. tillhorighet till malgruppen fér gymnasiesirskolan enligt 18 kap. 8
§ andra stycket,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14
§ andra stycket eller 22 §, till sirskild utbildning f6r vuxna enligt
21 kap. 7 § tredje stycket eller till utbildning i svenska for
invandrare enligt 22 kap. 15 §,

10. upphérande av utbildningen fér en elev i kommunal

vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket, i sirskild
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utbildning fér vuxna enligt 21 kap. 9 § andra stycket eller i
utbildning 1 svenska for invandrare enligt 22 kap. 16 § andra
stycket,

11. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje stycket, sirskild utbildning fér vuxna enligt 21 kap. 9 §
tredje stycket eller utbildning i svenska fér invandrare enligt 22
kap. 17§,

12. &tagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 § tredje
stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som avses 1
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i férsta stycket 1, 4 och 7-12 fir overklagas endast av

barnet, eleven eller den sékande.

I paragrafen regleras mojligheten att dverklaga beslut av kom-
mun eller landsting hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

I forsta stycket 3 har hinvisningen till 7 kap. 13 § tagits bort
och en hinvisning till 7 kap. 13 a § har forts in, se kommentaren
till dessa bestimmelser.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.1 och 5.7.2.

Forslaget till lag om dndring 1 skolférordningen (2011:185)
9 kap.

4a§ Den fordelning av undervisningstid mellan drskurser som huvudmannen
bar beslutat om fdr, ndr det giller en nyanlind elev, fringds si att planerad
undervisningstid i ett eller flera dmnen i stillet anvéinds for undervisning i dmnena
svenska eller svenska som andrasprik (prioriterad timplan).

Ett beslut om prioriterad timplan ska fattas om det bedoms bebovas for att
eleven sd snart som mdjligt ska kunna tillgodogora sig undervisningen i den
undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhora.

Ett beslut om prioriterad timplan fir avse en tidsperiod om hégst ett dr.
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Paragrafen ir ny och reglerar méjligheterna till prioriterad tim-
plan f6r nyanlinda elever. Regleringen syftar till att nyanlinda
elever inledningsvis ska kunna f8 igna mer tid till imnena
svenska eller svenska som andraspr@k utan att mélsittningarna
for eleven forindras som vid anpassad studieging. En
tidsbegrinsning om hogst ett dr giller dock, for att férhindra att
eleven under alltfér ling tid gir miste om annan #mnes-
undervisning.

I forsta stycker forklaras inneborden av prioriterad timplan.
Det ir behov av undervisning 1 dmnena svenska eller svenska
som andrasprik som ir avgérande fér beslut om prioriterad
timplan. Ett beslut om prioriterad timplan innebir inte att
avvikelser gors frin  kunskapskraven, till skillnad frin
bestimmelsen om anpassad studieging 1 3 kap. 12 §.

I andra stycket regleras forutsittningarna for att beslut om
prioriterad timplan ska fattas. Syftet ska vara att eleven sd snart
som mojligt ska kunna tillgodogéra sig undervisningen 1 sin
ordinarie klass.

I tredje stycket finns en tidsgrins om hogst ett ar for
undervisning efter prioriterad timplan. Ett sddant beslut kan
sdledes gilla en kortare period dn ett ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.
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