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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagstiftningen kompletteras med vissa
bestimmelser om anmaélningsskyldighet samt om atgidrder vid
ogynnsamma vader- och sjoforhallanden.

Vidare foreslas att tillimpningsomréadet for lagen (1996:18) om vissa
sdkerhets- och miljokrav pé fritidsbétar (fritidsbatslagen) utvidgas sa att
lagen dven kommer att omfatta vattenskotrar och vissa motorer. Det
foreslas ocksé att det infors bestimmelser om att vissa produkter skall
uppfylla visentliga sdkerhets- och miljokrav ndr de har genomgétt
omfattande fordndringar.

Genom forslagen genomfors tva EG-direktiv, ndmligen direktivet
2002/59/EG om inrdttande av ett Gvervaknings- och informationssystem
for sjotrafik 1 gemenskapen och om upphdvande av radets direktiv
93/75/EEG (6vervakningsdirektivet), och direktivet 2003/44/EG om
dndring 1 direktiv 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar i fraga om fritidsbétar (fritidsbatsdirektivet).

De lagindringar som foranleds av overvakningsdirektivet foreslas
trida i kraft den 1 juli 2004. Andringarna i fritidsbétslagen foreslés trida
i kraft den 1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:88

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i fartygssékerhetslagen (2003:364),
2. lag om dndring i lagen (1980:424) om éatgidrder mot fororening fran

fartyg,
3. lag om dndring i lagen (1996:18) om vissa sidkerhets- och miljokrav

pa fritidsbatar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2003:364)

Forslag till lag om dndring 1 fartygssékerhetslagen

Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 1 §, 7 kap. 2 § och 8 kap. 3 §
fartygssdkerhetslagen (2003:364) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

1§

Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skilig anledning att anta att
1. fartyget inte dr sjovardigt for resa i den avsedda farten,
2. fartyget 1 nagot vésentligt avseende har brister 1 skyddet mot

ohilsa eller olycksfall,

3. fartyget inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande sitt,
4. fartyget medfor fler passagerare dn det hogsta tilldtna antalet,
5. fartyget inte 4r bemannat pé ett betryggande sétt for den avsedda

resan,
6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa

sdkerhetsorganisation, eller

7. bestimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjoméin
inte efterlevs och detta innebdr en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hilsa och sédkerhet.

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa
sdkerhetsorganisation,

7. bestimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjomin
inte efterlevs och detta innebdr en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hilsa och sikerhet,

eller

8. vdder- eller sjoforhallandena
dr sa ogynnsamma att resan skulle
innebdra  allvarliga  risker  for
mdnniskor eller miljon.

Om det dr frdga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap fér 1 stéllet anvindningen av anordningarna eller redskapen
forbjudas tills réttelse har skett.

Likasa far, i stéllet for forbud enligt forsta stycket, anvindningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst dmne
forbjudas tills rittelse har skett om det finns skilig anledning att anta att
anvidndningen innebdr risk for ohilsa eller olycksfall.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om
upphdvande av radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10, Celex
32002L0059).
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7 kap.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. hur ett fartyg skall vara konstruerat, byggt, utrustat och hallet i
stand for att det enligt 2 kap. 1 § skall anses vara sjovardigt,

2. skyldighet
passagerarfartyg,

att

registrera uppgifter

om ombordvarande pa

3. lastning, lossning, minsta tillitna fribord, fribordsmirken och
sdkring av last som @nnu inte har férts ombord,
4. rederiers och fartygs sdkerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for
befilhavare att anmdila

redare och

a. intrdffade  olycksfall eller
olyckstillbud eller sjukdomsfall
utover vad som anges i sjolagen
(1994:1009), och

5. skyldighet for redare,
befilhavare och den som
befullmdktigats att pa redarens
vdgnar ldmna information att

a. anmdla intriffade olycksfall
eller olyckstillbud eller
sjukdomsfall utéver vad som anges
1 sj6lagen (1994:1009),

b. uppkomna skador eller  b. anmdla uppkomna skador
vidtagna dtgédrder som har betydelse eller vidtagna &tgdrder som har
for ett fartygs sjovardighet. betydelse for ett fartygs

sjovardighet,
c. lamna uppgifter infor ett

fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. ldmna uppgifter i situationer
ddr vdder- eller sjoforhallandena dr
sa ogynnsamma att de innebdr
allvarliga risker for mdnniskor eller
miljon.

8 kap.
38

Till boter doms

1. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder ett
fartyg till sjofart 1 strid med en lastningsforeskrift som har meddelats
med stod av 7 kap. 2 §, om inte forseelsen ar ringa,

2. redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg
som har meddelats med stod av 7 kap. 2 §,

3. befilhavare och teknisk chef som uppsatligen eller av oaktsamhet
underléter att fullgéra vad han eller hon enligt 2 kap. 6 § andra stycket
och 7 § andra stycket alagts att géra innan en resa paborjas,

4. befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se
till att nytilltradande ombordanstdllda far kdnnedom om fartyget,
grundldggande sidkerhetsbestimmelser eller dtgédrder vid sjoolycka enligt
2 kap. 6 § tredje stycket,
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5. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad Prop. 2003/04:88
som géller 1 frdga om sékerhetsbeséttning eller bemanningsforeskrifter,
om inte forseelsen dr ringa,

6. redare som av oaktsamhet underléter att gora vad som skiligen kan
fordras av honom eller henne for att forhindra att fartyget framfors 1 strid
med vad som giller 1 frdga om sidkerhetsbesittning eller
bemanningsforeskrifter, om inte forseelsen &r ringa,

7. den som uppsatligen eller av oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg som
befilhavare, teknisk chef eller ansvarig for vakt utan att inneha den
behorighet som é&r foreskriven 1 sdkerhetsbeséttningsbeslut eller i
bemanningsforeskrifterna, dock inte om han eller hon har uppehallit
befattningen pa grund av ett plotsligt sjukdomsfall eller annan liknande
héindelse,

8. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap.
7 § eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 5 § forsta
stycket,

9. befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet férsummar sina
skyldigheter betrdffande kost och vatten samt bostads- och
hilsovardsforhéllanden enligt 4 kap. 6 §,

10. befilhavare som uppsétligen beordrar arbete i strid med ett beslut
av ett skyddsombud enligt 4 kap. 12 § utan att ndgot sadant skél som
anges 1 4 kap. 13 § foreligger, om ddrmed intresset av att skyddsarbetet
ombord bedrivs 1 behorig ordning uppenbart dsidositts,

11. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betrdffande ritningar till ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation, tillsynsbok och certifikat
eller annan handling enligt 5 kap. 30 §,

12. den som i andra fall &n som sédgs i 2 § 1 uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid
fullgérande av skyldighet enligt 5 kap. 20 § andra stycket, 21 § andra
stycket eller 24 § eller annars 1 frdga om en atgidrd som har alagts av
myndigheten, och

13. den som uppsétligen eller av 13. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar att fullgéra oaktsamhet forsummar en
anmdlningsskyldighet ~som  har anmdlnings- eller uppgifts-
alagts honom med stod av 7 kap. skyldighet som har foreskrivits med
285. stod av 7 kap. 2 § 5.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424) om
atgiarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om étgérder mot
fororening fran fartyg” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
58§

Sldpps olja eller ndgot annat skadligt &mne ut fran ett fartyg eller kan
det skéligen befaras att s& kommer att ske och finns det grundad
anledning att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska
intressen i Ovrigt pad grund av detta kan skadas i avsevdrd mén, far
Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser meddela de
forbud och foreldgganden som dr nodvéndiga for att forebygga eller
begridnsa fororening. Sddana forbud och foreldgganden kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud att paborja eller fortsétta lastning, lossning, ldktring eller
bunkring,

3. forbud att anvénda viss utrustning,

4. foreldggande att fartyget skall folja en viss fardvig,

5. forelaggande att fartyget skall anlopa eller avga fran en viss hamn
eller annan uppehallsplats,

6. foreldggande i frdga om fartygets framforande eller drift,

7. foreldggande att ldktra olja eller annat skadligt &mne.

Ett  forbud eller foreldggande
enligt forsta stycket far dven
meddelas om det finns ett allvarligt
hot om fororening av andra staters
havs- eller kustomraden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inréttande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om
upphdvande av radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10, Celex
32002L0059).

? Lagen omtryckt 1983:463. Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

3 Senaste lydelse 2001:1294.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:18) om

vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1996:18) om vissa sikerhets-

och miljokrav pé fritidsbétar

dels att 1-3, 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 b och 2 a §§, samt
ndrmast fore 1 b § en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall tillimpas péa
fartyg som har en skrovidingd pa
minst 2,5 och hogst 24 meter och
som dr avsedda for sport- och
fritidsdndamal  (fritidsbatar) samt
pa viss utrustning for fritidsbatar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att lagen
inte skall tilldmpas pa vissa slag av
fritidsbatar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
utrustning for fritidsbatar som skall
omfattas av lagen.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag skall tillimpas péa
fritidsbatar, vattenskotrar, motorer
som driver eller dr avsedda att

driva fritidsbatar eller
vattenskotrar ~ samt  pad  Viss
utrustning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om wundantag
fran lagens tilldmpningsomrade.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
utrustning som skall omfattas av
lagen.

Definitioner

1b§

I denna lag avses med

1. fritidsbat: ett fartyg som har en
skrovidngd pa minst 2,5 och hogst
24 meter och som dr avsett for
sport- och fritidsdndamal,

2. vattenskoter: en farkost vars
ldngd understiger fyra meter och
som har en forbrdinningsmotor med
eft vattenjetaggregat som frdmsta
drivkdlla och har utformats for att
framforas av en eller flera personer
som sitter, star eller star pa knd pa

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillnéirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i frdga om fritidsbatar (EGT L 164,
30.6.1994, s. 15, Celex 31994L.0025), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/44/EG (EUT L 214, 16.6.2003, s. 18, Celex 32003L0044).
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Den  som  tillverkar  eller
importerar fritidsbatar och
utrustning till dessa for bruk i
Sverige ansvarar for att de uppfyller
vasentliga sdkerhets- och miljokrav
ndr de sldpps ut pd marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela nédrmare foreskrifter om
vilka krav som skall uppfyllas och
om hur man skall beddma om
fritidsbatarna  och  utrustningen
uppfyller kraven.

farkosten snarare dn befinner sig i Prop. 2003/04:88

den,

3. tillverkare: en fysisk eller
Jjuridisk person som tillverkar en
produkt som omfattas av denna lag
eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller
som later konstruera eller tillverka
en sadan produkt och sjdlv sldpper
ut den pa marknaden,

4. representant: en fysisk eller
Juridisk person som dr etablerad
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet och som fatt
skriftlig fullmakt fran tillverkaren
att handla pa dennes végnar ndr det
gdller fragor som ror forpliktelser
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

28

Tillverkare och importorer av
produkter som omfattas av denna
lag och dr avsedda att anvdndas i
Sverige ansvarar for att produkterna
uppfyller visentliga sdkerhets- och
miljokrav ndr de sldpps ut pa
marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela nérmare foreskrifter om
vilka krav som skall uppfyllas och
om hur man skall bedoma om
produkterna uppfyller kraven.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far dven
meddela foreskrifter om att vissa
produkter skall uppfylla visentliga
sdkerhets- och miljokrav ndr de
slapps ut pa marknaden eller tas i
bruk efter att ha genomgatt
omfattande fordndringar. Den som
for egen rdkning fordndrat eller
latit fordndra en produkt ansvarar
for att de foreskrivna kraven dr

uppfyllda.
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Den som ansvarar for att
fritidsbétar och utrustning till dessa
uppfyller foreskrivna krav skall
tillse att produkterna bar en CE-
mirkning ndr de sldpps ut pa
marknaden.

2as

Tillverkaren av en produkt som
omfattas av denna lag eller den som
enligt 2 § tredje stycket ansvarar
for att en produkt uppfyller
foreskrivna  krav efter  en
omfattande fordndring far overlata
ansvaret enligt lagen till en
representant. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter
om vilka krav representanten skall
uppfylla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far dven
meddela foreskrifter om att nagon
annan dn vad som i ovrigt framgar
av denna lag far overta ansvar
enligt lagen.

38

Ndr det gdller fritidsbatar,
vattenskotrar och sadan utrustning
som enligt foreskrifter meddelade
med stod av 1 § tredje stycket
omfattas av denna lag, skall den
som ansvarar for att produkterna
uppfyller foreskrivna krav se fill att
dessa bir en CE-mérkning nér de

1. slépps ut pd marknaden, eller

2. efter en omfattande fordndring
sldpps ut pa marknaden eller tas i
bruk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vad som
anges i forsta stycket dven skall
gdlla i fraga om vissa motorer.

Betrdffande CE-mérkning géller lagen (1992:1534) om CE-mérkning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om denna méarkning.

Om tillsynsmyndigheten
konstaterar att CE-mérkta
fritidsbatar eller CE-mdirkt

utrustning till dessa kan dventyra

58
Om tillsynsmyndigheten
konstaterar att CE-mérkta
produkter som omfattas av denna
lag kan &dventyra sédkerheten eller

Prop. 2003/04:88
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sdkerheten eller hilsan for personer,
egendom eller miljon, eller i annat
visentligt avseende inte uppfyller

stidllda krav, far
tillsynsmyndigheten alagga
tillverkaren att aterkalla

produkterna fran marknaden. Om
tillverkaren inte har sitt sdte i
Sverige far aldggandet i stillet avse
tillverkarens representant i Sverige.
Tillsynsmyndigheten far dédrvid helt
eller delvis forbjuda att produkterna
slapps ut pa marknaden eller tas 1
bruk.

hilsan for personer, egendom eller Prop. 2003/04:88

miljon, eller 1 annat visentligt
avseende inte uppfyller stillda
krav, far tillsynsmyndigheten
alagga tillverkaren att A4terkalla
produkterna frdn marknaden. Om
tillverkaren inte har sitt séte i
Sverige far dldggandet i stéllet avse
importoren  eller  tillverkarens
representant i Sverige.
Tillsynsmyndigheten far darvid helt
eller delvis forbjuda att produkterna
slapps ut pd marknaden eller tas i
bruk.

Om tillsynsmyndigheten meddelar ett sddant aldggande eller forbud
skall myndigheten genast underridtta Europeiska gemenskapernas

kommission om denna atgérd.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far
foreskriva att sidrskilda avgifter
skall tas ut for tillsyn och annan
kontroll enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Avgift far tas ut av
den som ansvarar for att fritidsbatar
och utrustning till dessa uppfyller
foreskrivna krav nér de sldapps ut pa
marknaden.

63§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att sidrskilda avgifter
skall tas ut for tillsyn och annan
kontroll enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Avgift far tas ut av
den som ansvarar for att produkten
uppfyller foreskrivna krav ndr den
slapps ut pa marknaden eller ndr
den efter en omfattande fordndring

slapps ut pa marknaden eller tas i
bruk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Under hosten 2003 utarbetades inom Néringsdepartementet tva
promemorior; dels en promemoria med forslag till genomforande av
direktivet 2002/59/EG om inrdttande av ett Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphidvande av
radets direktiv 93/75/EEG (6vervakningsdirektivet), bilaga I, dels en
promemoria innehdllande forslag till genomférande av direktivet
2003/44/EG om #&ndring i direktiv 94/25/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar 1 frdga om fritidsbétar
(dvs. dndringar 1 fritidsbétsdirektivet), bilagorna 2 och 3. Nar det giller
fritidsbatsdirektivet hade Sjofartsverket tidigare fatt i uppdrag att ta fram
ett forslag till hur dndringsdirektivet skulle kunna genomforas i svensk
ratt. Departementspromemorian byggde i stora delar pd Sjofartsverkets
redovisning, som finns tillgdnglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N2003/6282/TP).

De béda promemoriorna har remissbehandlats. Forteckningar over
remissinstanser finns i bilagorna 4 och 5, och sammanstéllningar 6ver
remissinstansernas yttranden finns i1 Néringsdepartementet (betrdffande
overvakningsdirektivet ~ dnr  N2003/8229/RS  och  betridffande
fritidsbatsdirektivet dnr N2003/6282/TP).

Forslagen i propositionen har utformats i samarbete med vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 februari 2004 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter, vilka har medfort
vissa justeringar i forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:18) om vissa
sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar. Kommentarer till Lagrédets
synpunkter finns i avsnitten 5.2.2, 5.2.4 och 5.2.5. Dessutom har vissa
redaktionella @ndringar gjorts.

Prop. 2003/04:88
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4 Bakgrund

4.1 Overvakningsdirektivet

Den 27 juni 2002 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2002/59/EG om inrédttande av ett dvervaknings- och informationssystem
for sjotrafik i gemenskapen och om upphdvande av radets direktiv
93/75/EEG (6vervakningsdirektivet), se bilaga 1. Direktivet skall
tillampas pa fartyg med en bruttodridktighet av minst 300, men fran
direktivets bestimmelser undantas bl.a. orlogsfartyg, fiskefartyg och
fritidsbatar kortare #n 45 meter. Syftet med direktivet &dr att oka
sdkerheten och effektiviteten for sjtrafiken, att forbéttra myndigheternas
insatser vid tillbud, olyckor eller potentiellt farliga situationer samt att
bittre kunna forhindra och upptédcka fororening frén fartyg. Detta skall
ske genom att ett Overvaknings- och informationssystem inrdttas for
sjotrafiken inom gemenskapen. De huvudsakliga atgiarder som direktivet
foreskriver i 6vrigt dr foljande.

Nér det giller sjotrafikens effektivitet, i synnerhet effektiviteten i
samband med fartygs anlop i hamnar, anges i dvervakningsdirektivets
preambel att den skall forbéttras genom att fartygen ldmnar en
forhandsanmélan innan de anlper hamnen.

Obligatoriska fartygsrapporteringssystem, sjotrafikinforma-
tionstjanster och ruttsystem har inréttats langs de europeiska kusterna i
enlighet med regler som har antagits av Internationella
Sjofartsorganisationen (IMO). Enligt 6vervakningsdirektivet skall
medlemsstaterna se till att fartygen fullgor de skyldigheter som aligger
dem i dessa avseenden.

Genom sarskild utrustning ombord kan fartyg identifieras automatiskt
(AIS-system), vilket ger béttre mojlighet till overvakning av fartyg.
Likasd kan numera fiardskrivare (VDR-system eller “svarta l&dor”)
anvidndas for att underldtta utredningar i samband med olyckor. Med
tanke pa att denna utrustning dr viktig i kampen for att forhindra olyckor
till sjoss, gors den genom Overvakningsdirektivet obligatorisk for fartyg
som anloper hamnar i gemenskapen. Den information som tillhandahalls
av ett VDR-system kan anvéndas efter en olycka bade for att utreda
orsakerna till denna och i forebyggande syfte for att dra nodviandig
lardom for framtiden.

Forutom att se till att nédvéndig teknisk utrustning finns ombord, skall
medlemsstaterna se till att det finns tillrackligt med kompetent personal
tillgénglig vid de behdriga myndigheternas landcentraler.

For att kunna forbereda insatser och ingripa pa ett effektivt sitt vid
fororening eller risk for fororening till sjoss &r det vidare visentligt att ha
tillgang till bl.a. uppgifter om farligt eller fororenande gods som finns
ombord péd fartyg. Fartyg som anloper eller avgar fran hamnar i
medlemsstaterna skall déarfor ldmna vissa sddana uppgifter till de
behoriga myndigheterna eller till hamnmyndigheterna 1 de aktuella
medlemsstaterna. Vissa fartyg utgér pa grund av t.ex. sitt skick en
potentiell ~ risk  for  sjosdkerheten  eller  miljon. Enligt
overvakningsdirektivet skall ~ medlemsstaterna  vara sarskilt
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uppmarksamma vid dvervakningen av dessa fartyg och vidta erforderliga
atgirder for att forhindra att riskerna okar.

Befdlhavare skall anméla tillbud och olyckor som péaverkar fartygets
sdkerhet eller som &dventyrar sjosdkerheten till den landcentral som har
ansvar for det aktuella geografiska omradet. Han eller hon skall dven
anmila annat som kan hota sjosdkerheten eller miljon, sdsom utslépp
eller risk for utslédpp av fororenande produkter i havet, och kringdrivande
fororeningsbalten, containrar m.m.

Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat bedomer att védder-
och sjoforhallandena &r sd ogynnsamma att det skulle medfora allvarliga
risker om ett fartyg tex. anlopte eller avgick, skall befdlhavaren
informeras. Lampliga atgirder skall vidtas, vilka kan innebéra t.ex. att
ett fartyg forbjuds att anl6pa eller ldmna en hamn tills risken har
normaliserats.

Ett fartyg som befinner sig i en nddsituation skall omedelbart kunna gé
till en skyddad plats. Medlemsstaterna skall darfor upprétta planer for att
vid behov pa bista sitt kunna ta emot fartyg som befinner sig i sjondd.

Overvakningsdirektivets  bestimmelser innebir en  skirpning,
utvidgning respektive dndring av bestimmelserna i direktivet 93/75/EEG
om minimikrav for fartyg som anloper eller avgir frdn gemenskapens
hamnar med farligt eller fororenande gods. Det direktivet kan dérmed
sdgas ha spelat ut sin roll och upphdvs déirfor genom
overvakningsdirektivet.

4.2 Fritidsbatsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i frdga om fritidsbatar
(fritidsbatsdirektivet), se bilaga 2, innehaller bestimmelser om sédkerhets-
och miljokrav pa fritidsbétar och viss utrustning som hor till fritidsbatar.
Direktivet faststdller vilka krav avseende sédkerhet, hélsa, miljo- och
konsumentskydd, s.k. vdsentliga krav, som medlemsstaterna skall stdlla
pa fritidsbatar och den utrustning som omfattas av direktivet. Kraven
skall vara uppfyllda nir produkterna slédpps ut pd marknaden. Batar och
utrustning som uppfyller kraven skall ocksd CE-mirkas. Syftet med
direktivet dr att astadkomma enhetliga krav och ddrigenom undanréja
handelshinder och ojdmna konkurrensvillkor samt underlédtta fri rorlighet
for de produkter som omfattas av direktivet.

Fritidsbatsdirektivet har genomforts i1 svensk rédtt genom lagen
(1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar
(fritidsbatslagen), med  tillhérande  forordning (1996:53)
(fritidsbatsforordningen) och  Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS
1996:14) med  foreskrifter ~om  sdkerhets-, milj6- och
marknadsforingskrav.  m.m.  for  fritidsbatar. Lagen innehéller
grundldggande  bestimmelser om  bl.a.  tillimpningsomréde,
méarkningsskyldighet och tillsyn. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har i lagen bemyndigats att meddela de mer
detaljerade bestimmelserna, och regeringen har i férordningen delegerat
denna foreskriftsrétt till Sjofartsverket. Den Overvdgande delen av
reglerna har sdledes genomforts genom Sjofartsverkets foreskrifter.
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I juni 2003 antog Europaparlamentet och radet direktivet 2003/44/EG  Prop. 2003/04:88
om &ndringar i fritidsbatsdirektivet, se bilaga 3. Genom detta uttkas
fritidsbatsdirektivets tillimpningsomrade till att dven omfatta bl.a.
vattenskotrar och motorer som driver eller &r avsedda att driva
fritidsbatar eller vattenskotrar. Nya krav infors vidare 1 frdga om buller
och avgaser, och vissa produkter skall uppfylla vésentliga sdkerhets- och
miljokrav dven efter att de genomgatt omfattande forédndringar.
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5 Regeringens forslag

5.1 Overvakningsdirektivet

Till stor del finns redan i dag bestimmelser i det svenska regelverket som
tacker direktivets krav. Nar det exempelvis géller genomforandet av
artikel 20, som behandlar mottagande av fartyg i nod, d&r bedomningen att
nigra lagindringar inte &4r nodvédndiga. Ddremot skall det av en
kommande forordning framga att det ankommer pd Sjofartsverket att
utarbeta de planer som artikeln foreskriver. Det kan betriffande den
artikeln dven tilldggas att regeringen avser att se Over fragan om
mottagande av fartyg 1 nod, for att eventuellt kunna {orbéttra
mojligheterna att handla effektivt i dessa sammanhang.

I vissa andra delar kan direktivet genomforas genom att foreskrifter
meddelas med stod av befintliga bemyndiganden. I nagra avseenden
krdavs dock att lagstiftningen kompletteras for att direktivet till fullo skall
bli genomfort. Nedan presenteras forslag till sddana lagéndringar.

5.1.1 Forhandsanmiilan fran fartyg

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
beslutar far meddela foreskrifter om skyldighet att ldmna uppgifter infor
ett fartygs ankomst till en hamn eller ankarplats. Skyldigheten far dldggas
redare, befdlhavare och den som befullméktigats att pd redarens végnar
lamna information.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens, med
undantag av att “ankarplats” inte nimndes i forslaget till 7 kap. 2 § 5 ¢)
fartygssidkerhetslagen (2003:364).

Remissinstanserna: Kustbevakningen har pekat pd att fartyg som
trafikerar svenska farvatten och som anvidnder svenska hamnar redan 1
dag har skyldighet att ldmna anmilningar till olika myndigheter, och
anser att strdvan bor vara att skapa en enda nationell anmalningspunkt for
sjofarten. Sjofartsverket anser att det foreslagna bemyndigandet redan
tacks av det bemyndigande som finns i 2 kap. 1 § sjotrafikforordningen
(1986:300). Om regeringen dnda foreslar det nya bemyndigandet anser
verket, for att bemyndigandet skall 6verensstimma med direktivet, att
dven “ankarplats” bor ndmnas i1 dess lydelse. [Institutet for sjordtt och
annan transportrdtt delar promemorians uppfattning att begreppet
“agent” inte bor inforas 1 lagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag: Innan ett fartyg anléper en hamn 1 en
medlemsstat  skall ~vissa allmdnna  uppgifter anmdilas till
hamnmyndigheten, vilken enligt artikel 3 1) i Gvervakningsdirektivet
utgors av den behoriga myndighet eller det organ som medlemsstaterna
utsett for varje hamn for att ta emot och vidarebefordra uppgifter som
anméls 1 enlighet med direktivet. Anmilningsskyldigheten framgér av
artikel 4 1 Overvakningsdirektivet, och de uppgifter som skall 1dmnas
framgar av direktivets bilaga 1, punkten 1. Uppgifterna giller fartygets
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identitet, destinationshamn, berdknad ankomsttid till hamnen eller
bordningsplatsen for lots samt antal personer ombord. Senast 24 timmar 1
forviag skall uppgifterna ldamnas, eller — om sj6resan varar kortare tid &n
sd — senast ndr fartyget lamnar foregdende hamn. Om anl6pshamnen inte
ar kind eller om den dndras under resans gang, skall anmélan goéras sa
snart som mojligt.

Det kan ifragaséttas om det i dag finns ndgot bemyndigande som ar
tillampligt for att ifragavarande skyldighet skall kunna regleras. Fartyg
som trafikerar svenska farvatten och som anvénder svenska hamnar har
redan 1 dag skyldighet att gora forhandsanmélningar till olika
myndigheter. Som exempel kan nimnas att befilhavare med anledning
av granskontrollen &dr skyldig att fore ankomst ldmna en s.k.
Schengenanmilan  till  Kustbevakningen  (se 5 kap. 12 §
utlanningsférordningen (1989:547)), och att ett fartyg som kommer till
en svensk hamn frdn en hamn utanfér EES-omradet skall ldmna uppgifter
till sjordaddningscentralen i Goteborg (se 1 kap. 6 § Sjofartsverkets
kungorelse (SJOFS 1994:21) med foreskrifter for sjotrafiken m.m.).
Nagot bemyndigande som fullt ut ticker vad som nu behovs finns dock
inte enligt regeringens mening. Bemyndigandet 1 2kap. 1§
sjotrafikforordningen (1986:300), som Sjofartsverket har héanvisat till,
avser foreskrifter som behovs med hinsyn till sjosdkerheten vid forande
av fartyg. Detta dr ett relativt allmént hallet bemyndigande men det &r
inte  uppenbart att det ticker den nu  ifrdgavarande
anmilningsskyldigheten, sérskilt inte vid en jamforelse med det
bakomliggande bemyndigandet i 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.
Eftersom flertalet 6vriga bemyndiganden om anmalningsskyldighet fran
fartyg dessutom finns reglerade i lag &r det enligt regeringens uppfattning
mest konsekvent att gora sa dven 1 detta fall. Det foreslas darfor att 7 kap.
2 § 5 fartygssidkerhetslagen (2003:364) dndras sd att bemyndigandet som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
foreskriftsrdtt dven omfattar ett fartygs anmélningsskyldighet infor
ankomsten till en hamn. Sjofartsverket har framfort att dven ankarplats
bor ndmnas och syftar di pa vad som sdgs i1 artikel 13 i
overvakningsdirektivet, som det hinvisas till i artikel 4.2. Artikel 13,
som behandlar anmilan av farligt eller fororenande gods som
transporteras ombord, kan genomforas i Sjofartsverkets foreskrifter med
stod av det befintliga bemyndigandet 1 7 kap. 3 § lagen (1980:424) om
fororening fran fartyg och 7 kap. 2 § forordningen (1980:789) om
fororening fran fartyg. Det har dock framkommit att en anmilan om
ankomst till en ankarplats ddrutdover kan vara virdefull ur ren
trafiksdkerhetssynpunkt. Regeringen foreslar dérfor att &ven “ankarplats”
ndmns i bemyndigandet.

Enligt direktivet skall anmilningsskyldigheten enligt artikel 4.1
fullgoras av fartygsoperatoren, agenten eller befdlhavaren. For att
harmonisera med den svenska lagstiftningen bor fartygsoperatéren
uttryckas som redaren, vilket med stod av 1kap. 2 § andra stycket
fartygssdkerhetslagen da dven kommer att omfatta den som i redarens
stille utovar ett avgorande inflytande Over fartygets drift. Begreppet
“agent” forekommer inte 1 den svenska lagstiftningen pé sjofartsomrédet
och bor heller inte inforas. Det foreslds 1 stéllet att agenten i lagtexten
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beskrivs som “den som befullméktigats att ldmna information p& Prop.2003/04:88

redarens vignar”, vilket 6verensstimmer med definitionen 1 artikel 3 ¢) 1
direktivet.

Av 2 kap. 7 § fartygssdkerhetsforordningen (2003:438) framgéar att
Sjofartsverket meddelar foreskrifter om anmilningsskyldighet enligt
7 kap. 2 § 5 fartygssdkerhetslagen.

De forhandsanmélningar som  fartyg skall gora enligt
utlanningsforordningen tas i dag emot av Kustbevakningen, som av
regeringen tilldelats uppgiften till f6ljd av Schengensamarbetet.
Dérutover finns, som ndmnts ovan, ett antal andra anmélningar som skall
goras, sasom deklaration av farligt gods ombord, anmélan om avlamning
av avfall, passagerarlistor etc. Fartygen framstiller ocksa till savil
offentliga som privata aktorer begidran om olika tjénster, t.ex. begidran om
bogsering, lots eller isbrytarassistans. Det pagér séledes ett omfattande
informationsflode mellan fartyg, redare, myndigheter m.fl. Som
Kustbevakningen har papekat bor strdvan vara att samordna
anmilningarna si att kontakt inte skall behdva tas med ett flertal olika
myndigheter. Regeringens instédllning 4r saledes att de administrativa
rutinerna i mojligaste man bor underlittas for fartygen.

5.1.2 Atgiirder vid ogynnsamma vider- eller sjoforhillanden

Regeringens forslag: Ett fartygs resa far forbjudas om det finns skilig
anledning att anta att véder- eller sj6forhéllandena &r sa ogynnsamma att
resan skulle innebéra allvarliga risker for manniskor eller miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att ldmna information i1 sédana
situationer dir véder- eller sjoforhéllandena dr s& ogynnsamma att de
innebdr allvarliga risker for ménniskor eller miljon.

Ett forbud eller foreldggande enligt 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg far dven meddelas om det finns ett
allvarligt hot om fororening av andra staters havs- eller kustomréden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna:  Sjofartsverket patalar att det foreslagna
bemyndigandet i 7 kap. 2 § 5 d) fartygssdkerhetslagen dels &r mer
langtgdende dn vad som anges 1 direktivet, dels begrdnsar
genomforandet. Verket anser dven att det bor anges vem som &r
mottagare av informationen. Kustbevakningen tillstyrker 1 stort att
regleringen delas upp mellan fartygssédkerhets- och
vattenfororeningslagstiftningen.  Sveriges Hamnar anser att ett
foreldggande om att exempelvis bogsera in ett ldckande fartyg i en hamn
maste foljas av att hamnen kompenseras for eventuell sanering av
hamnens omréde och produktionsbortfall under den tiden.

Skidlen for regeringens forslag: Enligt artikel 18 i
overvakningsdirektivet far den behdriga myndigheten ndr vider- eller
sjoforhallandena &r “ytterst ogynnsamma” vidta vissa atgdrder om
myndigheten anser att det foreligger allvarliga risker for fororeningar
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en befidlhavare pa ett fartyg som ar pa vig att anlopa eller limna en hamn
1 ett sddant riskabelt omrade uppgifter om sj6- och viderférhéllandena
samt om de risker som forhdllandena kan innebidra for fartyget, lasten,
besittningen och passagerare.

Myndigheten fér dven vidta andra atgérder som bedoms lampliga, t.ex.
forbjuda ett fartyg att anlopa eller ldmna en hamn i ett berdrt omrade
innan det har konstaterats att det inte ldngre foreligger nagra risker.
Atgirden kan #ven bestd i en rekommendation till berdrda fartyg.
Skyldigheten att bistd fartyg i nod paverkas givetvis inte av dessa
atgirder.

Sa langt det dr mojligt skall myndigheten ocksa vidta dtgéarder for att
begrinsa eller forbjuda bunkring till sjéss inom territorialhavet.

Befdlhavaren skall informera foretaget, dvs. rederiet, om de atgirder
som myndigheten har rekommenderat eller beslutat om, och direfter gora
en egen bedomning av hur han eller hon skall agera. Om befilhavaren
kommer fram till att han eller hon inte bor fo6lja myndighetens
rekommendation, skall myndigheten informeras om orsaken till detta. Ett
beslut av en behorig myndighet om forbud att t.ex. anldpa eller lamna en
hamn skall givetvis alltid &tlydas.

Det krdvs inte ndgon reglering for att myndigheten (for svensk del 1
forsta hand Sjofartsverket) skall kunna Idmna rekommendationer. For att
en myndighet ddremot skall ha mgjlighet att t.ex. forbjuda ett fartyg att
avgd av den anledning som direktivet anger behovs en ny bestimmelse i
lag. I den svenska lagstiftningen finns mojligheter att besluta om
avgingsforbud reglerade dels i fartygssdkerhetslagen (2003:364), dels i
lagen (1980:424) om atgiarder mot fororening fran fartyg (VIfL). Den
forstndmnda lagen kan sédgas ta sikte pa sjosdkerheten med fokus pa
fartyg och ménniskor, medan VIfL innehéller bestimmelser som i forsta
hand skall skydda miljon. Eftersom artikel 18 i 6vervakningsdirektivet
avser att skydda savél minniskor som miljon, bor den reglering som nu
ar nodvandig delas upp pa de bdda nimnda lagarna.

I fartygssdkerhetslagen gors ldmpligen ett tilligg 1 6 kap. 1 §, som
behandlar olika situationer dir Sjofartsverket far forbjuda ett fartygs resa.
Av 9 kap. 1 § framgéar att beslutet géller omedelbart om inte annat
beslutas. Att det i forsta hand dr Sjofartsverket som meddelar dessa
beslut framgar av 6 kap. 7 §. Regeringen har dock mojlighet att
foreskriva om beslutanderitt dven for annan myndighet. Nér det géller att
forbjuda anlép, finns sedan tidigare ett bemyndigande i1 7 kap. 7 §
fartygssdkerhetslagen och ndrmare bestdmmelser 1 7 kap. 1 och 2 §§
fartygssidkerhetsforordningen (2003:438). Dessa bestdammelser anger
emellertid att Sjofartsverket 1 vissa angivna situationer skall férbjuda ett
fartyg att anlopa svensk hamn. Vad det nu ar frdga om é&r att
Sjofartsverket skall ha mojlighet att besluta t.ex. om ett anlopsforbud.
Regeringen avser darfor att gora nodviandig komplettering i
fartygssédkerhetsforordningen.

Nar vidder- eller sjoforhallandena dr sd ogynnsamma att det kan anses
foreligga ett allvarligt hot om fororening av Sveriges eller andra staters
havs- eller kustomréden foreskriver séledes direktivet att det skall vara
mojligt att meddela forbud mot ett fartygs resa respektive anl6p. I 7 kap.
5 § VIfL finns 1 dag bestimmelser som gor det mojligt for Sjofartsverket
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att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen i ovrigt pa
grund av ett faktiskt eller befarat utslipp av olja eller ndgot annat
skadligt &mne kan skadas i avsevdrd min. Den bestimmelsen ticker
ocksd vad som sdgs i1 direktivet om begrinsning eller forbud mot
bunkring. Enligt 7 kap. 3 § forordningen (1980:789) om atgérder mot
fororening fran fartyg far sddana beslut &dven meddelas av
Kustbevakningen, om Sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas med
hansyn till att det behovs snara atgirder for att forebygga, begrénsa eller
bekdmpa fororeningar. Eftersom det enligt direktivet skall vara mojligt
att fatta de aktuella besluten d&ven om det foreligger ett allvarligt hot om
fororening av andra staters havs- eller kustomrdden, foreslds att 7 kap.
5 § VI{L kompletteras med ett andra stycke angdende detta. Av 9 kap.
6 § andra stycket VIfL framgar att ett beslut som meddelats med stod av
7 kap. 5 § géller omedelbart, om inte annat foreskrivs i beslutet.

Det foreslds vidare att bemyndigandet i 7 kap. 2 §
fartygssdkerhetslagen om bl.a. befdlhavarens skyldigheter utvidgas pa sé
sdtt att foreskrifter dven kan meddelas om skyldighet att ldmna
information 1 situationer dir véder- eller sjoforhallandena ar sa
ogynnsamma att det foreligger allvarliga risker for minniskor eller
miljon. Pa sé sitt kan sedan befidlhavarens skyldigheter enligt artikel 18.2
regleras. Av praktiska skil &r det enligt regeringens uppfattning ldmpligt
att inte gora bemyndigandet alltfor sndvt genom att dér dterge direktivets
exakta ordalydelse. Pa sé sitt behover t.ex. smérre dndringar i direktivet
inte foranleda lagéndringar.

Med anledning av vad Sveriges Hamnar har framfort om kostnader for
sanering i samband med att ett lickande fartyg har tagits in i till en hamn
kan sdgas att den sanering som eventuellt blir aktuell utférs, i den mén
det ar frdga om akuta atgédrder, av kommunen inom ramen for den
kommunala riddningstjansten. Aven i &vrigt utférs nodvindig sanering i
allménhet av kommunen. Av 7 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor framgér att kommunen under vissa fOrutsdttningar kan fa
ersittning for sina kostnader av staten. Det kan tilliggas att det 1
overvakningsdirektivets preambel (16) anges att den Europeiska
kommissionen bor undersoka mojligheten att uppritta ett adekvat
kompensationssystem for hamnar som tar emot fartyg i sjondd, och dven
mojligheten att kridva att ett anlopande fartyg har en fullgod forsiakring.

5.1.3 Pafoljder

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
fullgor sddan skyldighet att lamna uppgifter som har foreskrivits med
stod av 7 kap. 2 § 5 fartygssidkerhetslagen (2003:364) doms till boter.

Promemorians forslag: Promemorian inneholl inte nagot forslag till
andring i detta avseende, men regeringens forslag dr snarast att se som ett
fortydligande av den befintliga bestimmelsen.

Remissinstanserna: Sjofartsverket tar upp fragan om det inte behovs
en sanktionsbestimmelse dven dd anmdilningsskyldighet enligt den
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foreslagna 7 kap. 2 § 5 c) fartygssdkerhetslagen inte fullgors, dvs.
anmilningsskyldighet enligt artikel 4 1 6vervaknings-direktivet.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 25.2 i 6vervakningsdirektivet
foreskriver att medlemsstaterna skall infora ett pafoljdssystem for
Overtrddelser av nationella bestimmelser som antagits i enlighet med
direktivet. Péafoljderna skall vara “effektiva, proportionella och
avskriackande”.

I huvudsak finns det redan i dag pafoljdsbestimmelser som ticker
overtridelser mot skyldigheter enligt direktivet. Overtridelser av forbud
mot ett fartygs resa, vilket nu dven foreslds kunna meddelas vid
ogynnsamma véder- eller sj6forhallanden, finns sanktionerade i 8 kap.
1 § forsta stycket 1 fartygssidkerhetslagen (2003:364). Dar framgar att
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sddant forbud
doms till boter eller féngelse 1 hogst ett &r. Av 8 kap. 3 § 13
fartygssdkerhetslagen framgar vidare att den som uppséatligen eller av
oaktsamhet forsummar att fullgora sddan anmélningsskyldighet som har
alagts med stod av 7 kap. 2 § 5 doms till boter. Eftersom emellertid
forslagen till 7 kap. 2 § 5 ¢) och d) har utformats som ett bemyndigande
att foreskriva om skyldighet att ldmna uppgifter, bor — for att d&ven dessa
punkter otvetydigt skall tdckas in av straffbestimmelsen — ordalydelsen i
8 kap. 3 § 13 anpassas till dessa.

5.2 Fritidsbatsdirektivet

5.2.1 Fritidsbatslagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for lagen (1996:18) om vissa
sdkerhets- och miljokrav pé fritidsbatar utvidgas sa att det 4ven omfattar
vattenskotrar samt motorer som driver eller dr avsedda att driva
fritidsbatar eller vattenskotrar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens, med
undantag av att dven delvis fardigstdllda fritidsbdtar sarskilt angavs 1
promemorians forslag.

Remissinstanserna: Svenska Ostkustfiskarnas Centralforbund tar
bestdmt avstdnd fran att vattenskotrar skall omfattas av fritidsbatslagen.
Institutet for sjordtt och annan transportrdtt och SweBoat anser att det
bor klargoras att bemyndigandena dr inskrdnkta till regler som direkt
foljer av direktivet. Institutet for sjordtt och annan transportrdtt anser
vidare att det av lagen bor framga att privat tillverkning av batar for eget
bruk inte omfattas av bestimmelserna, att direktivet inte kan tas till intdkt
for att begrinsa mojligheten att anvénda fritidsbatar utanfér bestimda
fartomraden och att en konsekvens av att fritidsbatsdirektivet skall
tillimpas pé& vattenskotrar &r att vattenskoteranvdndning inte kan
forbjudas pé det sdtt som foreskrivs 1 vattenskoterforordningen
(1993:1053). Aven enligt Lénsstyrelsen i Viistra Gotaland forefaller det
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vara svart att behdlla forbudet mot vattenskoteranvéndning, vilket Prop.2003/04:88

lansstyrelsen anser vara negativt ur miljosynpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Av 1 § lagen (1996:18) om vissa
sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbéatar (fritidsbatslagen) framgar att
lagen skall tillimpas pé fritidsbitar och pa viss utrustning till dessa enligt
foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela. Av 2 § tredje stycket férordningen (1996:53) om
vissa sdkerhets- och miljokrav pé fritidsbatar (fritidsbatsférordningen)
framgér att det dr Sjofartsverket som meddelar dessa foreskrifter. Genom
direktivet 2003/44/EG om andring i fritidsbatsdirektivet kommer dven
vattenskotrar samt motorer som driver eller dr avsedda att driva
fritidsbatar eller vattenskotrar att omfattas av fritidsbatsdirektivet. Den
Ovriga utrustning som omfattas av direktivet begrinsas efter &ndringen
heller inte till utrustning for fritidsbatar, utan kan dven gélla utrustning
for vattenskotrar. Vilken utrustning det dr frdga om framgar av bilaga 2
till direktivet. Nar det géller delvis fardigstéllda fritidsbatar omfattades
dessa redan av direktivet i dess ursprungliga lydelse. De har hittills
ansetts innefattas i lagens definition av fritidsbatar, och nagon anledning
att nu uttryckligen ange dessa i lagen finns inte enligt regeringens
mening. Av 1§ Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1996:14) med
foreskrifter om sdkerhets-, milj6- och marknadsforingskrav m.m. for
fritidsbatar framgar dessutom redan i dag att foreskrifterna géller for
savil fardigstillda som delvis fardigstillda fritidsbétar.

Eftersom fritidsbétsdirektivet har genomforts i1 den svenska
lagstiftningen genom bl.a. fritidsbatslagen, behover lagen &ndras sa att
dess tillimpningsomrade overensstimmer med direktivets. Att — s& som
Svenska  Ostkustfiskarnas  Centralforbund  framfér —  utesluta
vattenskotrar fran tillimpningen av lagens bestimmelser skulle innebéra
att Sverige inte uppfyller sina &taganden gentemot EU. Regeringen
foreslar darfor &dndringar 1 1 § fritidsbatslagen si att lagens
tillimpningsomrdde motsvarar fritidsbdtsdirektivets. Nar det giller
utrustningen innebér den foreslagna dndringen i paragrafens tredje stycke
att bemyndigandet om foreskriftsritt inte inskrénks till utrustning for
fritidsbatar. Det forhdllande att bemyndigandet, pa det sétt som Institutet
for sjordtt och annan transportrdtt och SweBoat har framfort, mojliggor
foreskrifter som gar utover direktivets krav utgér med det nu liggande
forslaget inte nagon skillnad gentemot tidigare. I forarbeten till
fritidsbatslagen papekades att delegerade beslut maste stimma med
direktivets regler och inte far ga langre dn dessa (prop. 1995/96:100 s. 9).
Detta giller givetvis fortfarande eftersom sévdl regeringen som
myndigheter skall anvénda sin foreskriftsrdtt pa ett sddant sitt att de
ataganden som Sverige har gentemot andra stater uppfylls. Négra
preciseringar i det avseendet behover enligt regeringens uppfattning inte
uttryckligen goras i lagen.

Vissa produkter undantas frén fritidsbatsdirektivets
tillimpningsomrade, vilket framgéir av artikel 1.2 i direktivets senaste
lydelse. Som Institutet for sjordtt och annan transportrditt har patalat ar
bl.a. batar byggda for eget bruk undantagna, forutsatt att de darefter
under en femarsperiod inte sldpps ut pd gemenskapsmarknaden (se
artikel 1.2 a) vii). Detta undantag 4r inte nytt utan har géllt sedan
direktivets tillkomst. Bemyndigande avseende undantag finns i 1 § andra
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stycket fritidsbatslagen. Av 2 § andra stycket fritidsbatsférordningen
framgédr att Sjofartsverket fir meddela dessa foreskrifter, och den
materiella bestimmelsen om undantag finns 1 3 § Sjofartsverkets
kungorelse  med  foreskrifter ~om  sdkerhets-, milj6- och
marknadsforingskrav. m.m. for fritidsbdtar. Som institutet ocksé har
framfort varierar kraven pd batarna ndgot beroende pd om de &r
konstruerade for att foras i t.ex. oceanfart eller i skyddade wvatten.
Tidpunkten da kraven skall vara uppfyllda dr d& de slapps ut pa
marknaden. For vissa produkter géller dven att de ska uppfylla angivna
krav nér de sldpps ut p4 marknaden eller tas i1 bruk efter att de genomgatt
omfattande fordndringar. Att direktivets krav vid den tidpunkten skiljer
sig at for olika kategorier av bdtar medfor enligt regeringens uppfattning
inte att direktivet reglerar anvindningen av fritidsbatar. Det finns heller
inte nigra planer pa att 1 Sverige infora bestimmelser for att begrdnsa
anviandningen av fritidsbatar till vissa omraden.

Niér det géller mojligheten att tillata vattenskoteranvdndning endast pa
sdarskilda vattenomraden dr detta en frdga som inte i forsta hand beror det
direkta genomforandet av fritidsbatsdirektivet i fritidsbatslagen, utan
snarare den svenska regleringen i Ovrigt avseende vattenskotrar, dvs.
frimst vattenskoterforordningen (1993:1053). Det kan &nda ndmnas att
regeringens uppfattning &r att fritidsbatsdirektivet varken i sin tidigare
eller senaste lydelse utgér ndgot hinder mot att anvéndningen av
vattenskotrar begrinsas till vissa vattenomraden. Fritidsbatsdirektivet &r
ett produktdirektiv som inte direkt &r avsett att reglera anvéndningen av
vattenfarkoster, vilket inte minst framgar av rddets motiveringar till
andringsdirektivet dédr det anges att “medlemsstaternas mojligheter att
tillampa strdngare normer for anviandningen av vissa béttyper bibehalls”
(se EGT C 170 E, 16.7.2002, s. 16). En dialog fors med Europeiska
kommissionen i den hédr frdgan, och den svenska inriktningen ar att
anvdndningen av vattenskotrar skall styras till de omraden dir det ar
lampligt ur miljosynpunkt.

5.2.2 Nya definitioner

Regeringens forslag: I lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar infors definitioner av vattenskoter, tillverkare
och representant.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket ha noterat att lagforslaget inte
ordagrant foljer direktivets text.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna materiella dndringarna
1 fritidsbéatslagen som foranleds av dndringarna i fritidsbatsdirektivet
medfor ett behov av att vissa centrala begrepp i lagen (1996:18) om vissa
sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar (fritidsbétslagen) definieras. Det
giller vattenskoter, tillverkare och representant. Definitionerna bor
motsvara de som finns i fritidsbdtsdirektivet och lampligen samlas i en
ny paragraf, 1 b §. (Att regeringen hir inte foreslér att den nya paragrafen
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skall bendmnas 1 a § beror pa att man inom Jordbruksdepartementet for
nirvarande arbetar med att ta fram en proposition med forslag till en ny
produktsékerhetslag, som kommer att leda till foljdédndringar bl.a. i
fritidsbatslagen. Det kommer dér att foresléds en ny 1 a §. Avsikten &r att
den propositionen skall ldmnas till riksdagen under mars manad 2004.)
Den definition av fritidsbat som finns i 1 § fritidsbatslagen bor ocksé
flyttas till den nya 1 b §. Som Naturvardsverket har uppmirksammat
finns vissa mindre skillnader mellan lagforslagets respektive direktivets
ordalydelse. Dessa skillnader dr dock av rent sprakligt slag och innebér
inte nagra skillnader i sak.

Definitionen av “representant” i punkten 4 har efter padpekande frin
Lagradet anpassats till den omstidndigheten att fritidsbétsdirektivet
omfattas av EES-avtalet.

5.2.3 Krav efter omfattande forindringar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om att vissa produkter skall uppfylla
visentliga sdkerhets- och miljokrav nir de sldpps ut pd marknaden eller
tas 1 bruk efter att ha genomgatt omfattande fordndringar. Produkten skall
d4 dven bidra en CE-mirkning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Det har i regeringens forslag, i friga om tidpunkten for nér
produkterna skall uppfylla de vésentliga sidkerhets- och miljokraven efter
att de genomgétt omfattande fordndringar, som alternativ till “nér de tas i
bruk™ tillagts att kraven skall vara uppfyllda nédr de sldpps ut pa
marknaden.

Remissinstanserna: Sjofartsverket anser att tidpunkten for nér
produkterna skall uppfylla foreskrivna krav efter att de genomgétt
omfattande fordndringar bor anges till ndr de sldpps ut pad marknaden,
alternativt sldpps ut pad marknaden och/eller tas i bruk.

Skiilen for regeringens forslag: Av 2 § forsta stycket lagen (1996:18)
om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar (fritidsbatslagen)
framgér att de produkter som omfattas av lagen skall uppfylla vésentliga
sdkerhets- och miljokrav nér de sldpps ut pd marknaden. Sjofartsverket
meddelar med stod av bemyndigandet i 2 § andra stycket foreskrifter om
vilka dessa krav dr och hur man skall bedoma om produkterna uppfyller
kraven. Genom dndringsdirektivet 2003/44/EG introduceras 1 bilaga 1 till
fritidsbatsdirektivet vésentliga krav betrdffande motorers avgasutslapp
och betriaffande bullernivaer. Mgjligheten att foreskriva om dessa nya
krav ryms inom det befintliga bemyndigandet. Eftersom det i avsnitt
5.2.1 har foreslagits en utvidgning av lagens tillampningsomrade behover
dock vissa mindre dndringar goras i 2 § forsta och andra styckena for att
samtliga produkter skall komma att omfattas av det som anges om de
visentliga kraven.

Produkterna som omfattas av fritidsbatslagen skall alltsd enligt
nuvarande reglering uppfylla de foreskrivna kraven nér de slépps ut pé
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marknaden. Enligt dndringsdirektivet skall vissa produkter d&ven uppfylla
vissa angivna krav nir de har genomgétt omfattande fordndringar (se
dndringen 1 artikel 1). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreslas déarfor i ett nytt tredje stycke 1 2 § fritidsbatslagen
bemyndigas att meddela foreskrifter om att vissa produkter skall uppfylla
vésentliga sdkerhets- och miljokrav efter att de har genomgéatt omfattande
fordndringar. Det kan antas att en s&ddan fordndring ofta gors utan att
produkten pé nytt sldpps ut pd marknaden, varfor det i lagtexten bor
anges att kraven skall vara uppfyllda nir produkten tas i bruk efter
forandringen. Som Sjofartsverket har papekat kan det dock tidnkas att en
produkt siljs vidare innan den tas i bruk efter fordndringen, och det bor
dd 1 stillet vara vid tidpunkten for utsldppandet pd marknaden som
kraven skall vara uppfyllda. Regeringen foreslér déarfor att badda dessa
tidpunkter anges som alternativ i lagtexten.

Nér produkten sldpps ut pd marknaden eller tas i bruk efter en
omfattande fordndring skall den dven bédra en CE-mérkning, vilket enligt
regeringens forslag skall framga av 3 § fritidsbatslagen.

5.24 Ansvarig for att uppfylla visentliga krav

Regeringens forslag: Efter att en produkt har genomgitt omfattande
fordndringar skall den som for egen rikning foréndrat eller 1atit fordndra
produkten vara ansvarig for att foreskrivna krav ar uppfyllda.

Tillverkaren av en produkt och den som é&r ansvarig for att foreskrivna
krav dr uppfyllda efter en omfattande fordandring skall till en representant
kunna overldta ansvaret for att produkten uppfyller kraven. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skall f& meddela
foreskrifter om vilka krav representanten skall uppfylla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall dven
f4 meddela foreskrifter om att ndgon annan dn vad som i 6vrigt framgér
av lagen (1996:18) om vissa sékerhets- och miljokrav pé fritidsbétar far
Overta ansvar enligt den lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens, med undantag av att det i promemorian inte framgick att
mojligheten att overlata ansvaret till en representant dven skulle gilla for
den som ansvarar for att en produkt uppfyller foreskrivna krav efter en
omfattande fordndring.

Remissinstanserna: Enligt Sjofartsverket bor det fortydligas att dven
den person som ansvarar for att en produkt uppfyller foreskrivna krav
efter en omfattande fordndring fir overlata ansvaret till en representant.
Institutet for sjordtt och annan transportrdtt anser att det bor klargoras i
vad mén bestimmelserna om import beror inforsel av bat for eget bruk.

Skilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 2 § lagen
(1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar
(fritidsbatslagen) ar det tillverkaren eller importdren av produkten som
ansvarar for att den uppfyller foreskrivna krav nédr den sldpps ut pa
marknaden. | avsnittet ovan anges att vissa produkter dven skall uppfylla
sdkerhets- och miljokrav efter att de har genomgitt omfattande
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fordandringar. En s&dan fordndring gors ofta vid en tidpunkt nér
tillverkaren, importdren eller representanten vanligtvis inte ldngre har
nagon kontroll 6ver vad som sker med produkten. Regeringen foreslar
darfor att det 1 dessa fall 1 stéllet skall vara den som for egen rdkning
fordndrat eller latit fordndra produkten som bédr ansvaret for att de
foreskrivna kraven dr uppfyllda. Det innebér att det i normalfallet blir
dgaren som 4ldggs detta ansvar. Att en fordndring gors “for egen
rdkning” omfattar dven att fordndringen sker t.ex. med avsikt att
produkten skall séljas innan den tas i bruk.

En tillverkare har mgjlighet att delegera sitt ansvar till en representant.
Detta har fortydligats genom dndringsdirektivet och bor pa ett tydligt sitt
dven framga av fritidsbatslagen. Regeringen foreslar att en bestimmelse
om representanten tas in i en ny paragraf, 2 a §, dér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer dven bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka krav representanten skall uppfylla. Som
Sjofartsverket har papekat bor det framgd att mojligheten att utse en
representant dven géller for den som ansvarar for att en produkt uppfyller
foreskrivna krav efter en omfattande férandring.

Genom &ndringsdirektivet har artikel 8 1 fritidsbatsdirektivet fatt ett
nytt innehdll. Det skall bl.a. bli mojligt for andra fysiska och juridiska
personer inom gemenskapen &n tillverkare, import6r och representant att
under vissa fOrutsdttningar Overta ansvaret for att fritidsbétar
overensstimmer med de foreskrivna kraven. Denna mdjlighet skall
kunna tillimpas t.ex. nér tillverkaren eller dennes representant inte
fullgor sina skyldigheter.

I lagrddsremissen foreslog regeringen en lagtext med innebord att
nagon annan skulle kunna “ata sig” ansvar enligt lagen. Det foranledde
Lagradet att efterfraga ett klargérande av om avsikten var att den som
fore atagandet hade ansvaret skulle bli befriad fran detta. Direktivet
anvdnder i detta sammanhang ordet “Gverta”, vilket torde innebira att
avsikten &r att ansvaret skall 6vergd och att den tidigare ansvarige alltsa
blir befriad frdn ansvaret. Ordet “Overta” bor dirfor anvidndas dven 1
lagtexten. Regeringen foreslir att det i1 ett andra stycke i den nya
paragrafen 1 fritidsbdtslagen, 2 a §, infors ett bemyndigande f{or
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att ndgon annan 4n vad som 1 Ovrigt foljer av denna lag
skall fa 6verta ansvar enligt lagen. Detta ansvar omfattar saledes dven
skyldigheten enligt 3 § att se till att en produkt bar CE-mirkning.

Med anledning av vad Institutet for sjordtt och annan transportrditt har
framfort, vill regeringen tilldgga att vad som géller for de produkter som
omfattas av direktivet dven géller vid import av en privatperson av t.ex.
en fritidsbét. Nar baten sldpps ut pd marknaden skall den saledes uppfylla
foreskrivna krav och vara CE-mirkt. En privatperson kan &ven bli
ansvarig for att en produkt uppfyller foreskrivna krav och forses med
CE-maérkning efter en omfattande fordandring.
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5.2.5 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens &ldggande att dterkalla en
produkt frdn marknaden skall kunna riktas &ven mot en importor.

Tillsynsavgift skall fa tas ut ndr en produkt sldpps ut pd marknaden
eller tas i bruk efter att den har genomgétt omfattande foérédndringar, om
produkten da méste uppfylla vissa krav.

Promemorians forslag: Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Promemorians forslag om att tillsynsmyndigheten skall
kunna forbjuda att en produkt brukas framfors dock inte av regeringen.

Remissinstanserna: Nagra sirskilda synpunkter har inte framforts.

Skiélen for regeringens forslag: Fritidsbatsdirektivet dr ett s.k. nya
metoden-direktiv, vilket innebér att tillsyn av de produkter som omfattas
av direktivet skall ske genom marknadskontroll. Sjofartsverket har
bedrivit marknadskontroll av fritidsbatar och sidan utrustning som
omfattas av lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa
fritidsbatar (fritidsbatslagen) sedan lagens ikrafttradande i juni 1996.

Produkter som dr CE-mérkta men som dndd kan dventyra hélsan och
sdkerheten for personer, egendom eller miljo skall enligt artikel 7 i
fritidsbatsdirektivet aterkallas frdn marknaden. Efter att medlemsstaten
vidtagit dtgédrder skall kommissionen genast underréttas och ett sdrskilt
forfarande vidtas. Eftersom fler produkter &n tidigare skall CE-mérkas
enligt dndringsdirektivet maste 5 § fritidsbatslagen &ndras sé att alla de
aktuella produkterna omfattas. Vidare foreslar regeringen att det infors
en mojlighet att &ldgga importéren skyldighet att dterkalla en produkt
fran marknaden m.m., for det fall att tillverkaren inte har sitt site i
Sverige. I dag finns det enligt 5 § mojlighet for tillsynsmyndigheten att
aldgga tillverkaren eller dennes representant att gora detta. Det kan
visserligen antas att importéren och representanten ofta &r densamme,
men det forekommer ocksa att produkter importeras utan att tillverkaren
har utsett ndgon representant hér i landet.

Enligt 5 § forsta stycket sista meningen far tillsynsmyndigheten i dag
helt eller delvis forbjuda att produkterna slépps ut pa marknaden eller tas
i bruk. I lagradsremissen foreslogs att tillsynsmyndigheten dven skulle fa
mojlighet att forbjuda att produkter brukades. Tanken var att denna
mojlighet skulle kunna anvédndas om en CE-mérkt produkt visade sig
medfora fara for sidkerheten efter att den t.ex. genomgéatt en omfattande
forandring och den redan hunnit slédppas ut pa marknaden och tas i bruk.
Som Lagradet har papekat forefaller det emellertid ineffektivt att rikta ett
sadant forbud mot tillverkaren, importéren eller representanten, och
ndgon mojlighet att rikta forbudet mot koparen/dgaren finns inte.
Regeringen viljer darfor att inte foresla ndgon fordndring av stycket i
detta avseende.

De avgifter for tillsyn och annan kontroll som Sjofartsverket fér
foreskriva om enligt 6 § fritidsbatslagen jamfort med 6 § férordningen
(1996:53) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbétar, bor dven fa
tas ut ndr en produkt sldpps ut pd marknaden eller tas i1 bruk efter att den
har genomgétt omfattande foréndringar.
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6 Konsekvenser

6.1 Overvakningsdirektivet

Avsikten med Overvakningsdirektivet dr att forebygga olyckor och
fororening till sjoss och att begridnsa olyckors paverkan pd den marina
miljon, kustmiljon, nédringslivet och lokalbefolkningens hélsa. Direktivet
forvéntas siledes fa positiva miljoeffekter.

Till stor del 4r direktivets bestimmelser sddana att de géller redan i dag
genom olika internationella 6verenskommelser som Sverige har ingtt,
eller genom att de har inforts tidigare 1 det svenska regelverket. De nya
bestimmelserna vintas darfor inte fa négra stérre konsekvenser for de
berdrda.

Att fartyg skall vara utrustade med AIS-system (en sérskild utrustning
ombord som gor att fartyg identifieras automatiskt), ar ett exempel pa ett
krav som redan giller enligt Sjofartsverkets foreskrifter. Rederiernas
kostnader att anskaffa noédviandig utrustning kan uppskattas till ca 50 000
kronor per fartyg, men dr alltsd i forsta hand inte en direkt foljd av
overvakningsdirektivet. Likasd finns sedan tidigare krav pd att fartyg
skall vara utrustade med VDR (fardskrivarsystem). Direktivet behandlar
dven vissa olika anmélningsskyldigheter som skall fullgoras av rederier,
befdlhavare m.fl. For sjofartsndringens del innebér inte heller dessa
skyldigheter annat @n marginella &dndringar i forhéllande till vad som
redan giller i dag. Det kan dock ndmnas vad som anges i artikel 13 i
direktivet om att informationen skall 6verforas elektroniskt nédrhelst detta
ar mojligt. Av direktivets ordalydelse foljer att det inte &r nagot absolut
krav pa rederier att overldmna information pé elektronisk vdg, men det
skall ske om s& dr mgjligt. Rederier behover da inneha viss teknisk
utrustning, dvs. tillgang till Internet. Kostnaden for detta kan uppskattas
till ca 10 00015 000 kronor per fartyg, om utrustningen inte redan finns.
Det kan dock antas att huvuddelen av de berdrda redan har den
datautrustning som krévs.

Den myndighet som i forsta hand berors av genomforandet av
direktivet &r Sjofartsverket. Ménga av de uppgifter som verket skall
utfora enligt direktivet utfors dock redan i dag, t.ex. Overvakningen
avseende anviandning av ruttsystem och av fartygs efterlevnad av
sjotrafikinformationstjanster (artiklarna 7 och 8) och utredning av
olyckor (artikel 11). Nar det géller 6vervakning av fartyg som passerar in
1 omrdden med obligatoriska fartygsrapporteringssystem (artikel 5) finns
det for nédrvarande inte ndgot sddant av IMO (Internationella
sjofartsorganisationen) antaget omrdde som Sverige ansvarar for, men
det dr mycket mojligt att ett sddant kommer att inrédttas i framtiden.
Sjofartsverket har uppgett att investeringskostnaden for nodvindig
datautrustning med anledning av fartygsrapporteringssystemet kommer
att uppga till ca 4,5 miljoner kronor, och den arliga kostnaden for drift
m.m. till ca 500 000 kr per ar.

Regeringens strdvan dr att i mojligaste man underldtta for fartygen
genom att t.ex. samordna de olika anmélningsrutiner som finns 1 den
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utstriackning det &r mojligt och lampligt. En sddan samordning kan ocksa
antas leda till kostnadsbesparingar for det allménna.

I friga om Overvakning som skall goras av att fartyg &r utrustade pa
foreskrivet sétt sker detta inom ramen for det inspektionsansvar som
ligger pa Sjofartsinspektionen. Vad som ségs 1 artikel 20 om att utarbeta
planer for fartyg i nod forvintas heller inte medfora nagra kostnader eller
andra konsekvenser av betydelse for verket. Didremot forvintas ett
fullgérande av artikel 9 fa4 ekonomiska konsekvenser. Av artikeln foljer
att Sjofartsverket skall anskaffa den utrustning och de landbaserade
anldggningar som behovs for att ta emot och bearbeta AIS-information
med beaktande av nodvéndig tickning for mottagning av rapporterna.
Den utrustning som behovs finns visserligen redan till stora delar, men
det elektroniska systemet dr under uppbyggnad sdvil administrativt som
tekniskt och viss nyinvestering kan bli aktuell. Systemet &r ténkt att
fungera som en gemensam databas for ett flertal sjofartsanknutna
myndigheter och for berdrda intressenter. Kostnaden for datautrustningen
samt utveckling av datasystem inklusive nétverk uppgéir enligt
Sjofartsverkets berdkningar till ca fem miljon kronor arligen fran och
med ar 2005. Denna kostnad delas dock lika mellan Sj6fartsverket och
Forsvarsmakten, som annars hade behovt etablera ett eget AIS-nét for
fullgérande av sina underrittelse- och 6vervakningsuppgifter. Genom att
en dubbelinvestering undviks kan besparingen for samhéllet uppskattas
till ca fem miljoner kr per éar.

6.2 Fritidsbatsdirektivet

Genom dndringsdirektivet infors miljoskyddskrav i syfte att frimja en
hallbar utveckling. Antalet fritidsbéatar 6kar kontinuerligt och de negativa
effekterna for miljon som en intensivare battrafik medfor blir ddrmed allt
patagligare. Genom att nya krav nu infors for fritidsbatar, vattenskotrar
och motorer som driver dessa, forviantas miljoméssiga fordelar uppnas,
fraimst 1 avgas- och bullerhdnseenden. De positiva effekterna kommer
dock inte att uppnas omedelbart utan kommer att mérkas allt eftersom de
dldre batmotorerna byts ut mot nya, vilket kommer att ta viss tid.

Svenska tillverkare av fritidsbitar och andra produkter som omfattas
av fritidsbatsdirektivet har historiskt héllit och héller alltjamt en hog
standard ur tekniskt och sdkerhetsmissigt perspektiv.
Fritidsbatsdirektivet har dock inneburit att en administrativ borda har
lagts pa tillverkarna i1 form av dokumentationsplikt och kontroll av
tredjepartsorgan, vilket har lett till kostnadsokningar vid
tillverkningsprocessen. De tillkommande kraven i frdga om buller och
avgaser skall dokumenteras pa samma sdtt som de tidigare kraven.
Andringarna i direktivet har betydelse for svenska fritidsbatstillverkare,
tillverkare av motorer till fritidsbétar, ombyggnadsvarv samt importorer
av fritidsbatar och vattenskotrar till den svenska marknaden. Négra
tillverkare av vattenskotrar och utombordsmotorer finns for nérvarande
inte 1 Sverige. De svenska fritidsbatstillverkarna har en relativt liten
produktion 1 jaimforelse med konkurrenterna inom EU och USA. De
svenska motortillverkarna dr ddremot relativt stora inom EU och pa
virldsmarknaden, men produktionen omfattar endast inombordsmotorer,
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huvudsakligen 1 de hogre prisklasserna. Niar det géller
ombyggnadsvarven kan det antas att dessa i hog grad kommer att fa hjélp
med underlagsdokumentation fran motortillverkarna. Det kan &dven
ndmnas att det 1 Sverige finns ett litet antal tillverkare av motorer med
dldre konstruktion vars produktion dr inriktad p4 historiska bétar, vilka &r
undantagna fran direktivets krav.

De harmoniserade reglerna innebér dock inte bara betungande rutiner
for foretagen, utan medfor dven en administrativ forenkling for dessa
eftersom tillverkare pa ett enklare sitt far sina produkter godkénda for
avsittning pa en storre marknad.

For bétdgare innebdr de skédrpta kraven att det vid eventuella
ombyggnader av framdrivningssystemet finns begrinsningar nir det
géller motorstyrkan. Vid omfattande ombyggnader kommer &ven delar
av certifieringen att behova goras om.

Ur konsumentperspektiv kan det antas en presumtiv kdpare av t.ex. en
fritidsbdt eller vattenskoter pd ett enklare sitt kan jamfora och dra
slutsatser om produkternas kvalitet ndr de dr CE-mérkta. Konsumenten
vet dd att produkten i vart fall vid tidpunkten for CE-mirkningen
uppfyllde vésentliga krav i sdkerhets- och miljohédnseende.

De produkter som omfattas av lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar kontrolleras genom marknadskontroll. Nér de
nya bestdmmelserna trdder i1 kraft kommer fler marknadskontroller &n
tidigare att behdva utforas eftersom antalet produkter som omfattas av
lagen okar. Tillsynsmyndigheten, dvs. Sjofartsverket, kommer dven att
behova kontrollera fler olika egenskaper hos produkterna 4n tidigare. Av
detta foljer att Sjofartsverkets resurser kommer att behova tas i ansprak i
nagot hogre grad dn tidigare. Vidare kommer den tekniska utvecklingen
pa omradet att behova foljas noga, och den snabba utvecklingen kan
antas leda till att ytterligare @ndringar i fritidsbétsdirektivet kommer att
bli nodvindiga i framtiden.
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7 Ikrafttradande

Enligt artikel 29 i 6vervakningsdirektivet skall medlemsstaterna senast
den 5 februari 2004 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nodvéandiga for att folja direktivet. Eftersom detta nu
inte kan &stadkommas for svensk del foreslés i stéllet att &ndringarna i
lagen (1980:424) om é&tgdrder mot fororening fran fartyg och i
fartygssdkerhetslagen (2003:364) skall trdda i1 kraft snarast mojligt, dvs.
den 1 juli 2004.

Andringarna i fritidsbatsdirektivet skall vara genomforda i
medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 30 juni 2004, men
skall tillampas forst frdn och med den 1 januari 2005. Avsikten &r darfor
att de foreslagna @ndringarna i lagen (1996:18) om vissa sékerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar skall utfirdas fore utgdngen av juni manad 2004
for att sedan trdda i kraft den 1 januari 2005.

Av artikel 3.2 i dndringsdirektivet framgér att vissa angivna produkter
skall tillatas att sldppas ut pa marknaden och/eller tas i bruk till och med
ett senare datum, under forutsdttning att de uppfyller de nationella
bestimmelser som giller vid dagen for &dndringsdirektivets
ikrafttrddande, dvs. den 26 augusti 2003. Eftersom Sjofartsverket med
stod av 2 § andra stycket fritidsbatslagen jaimfort med 3 § férordningen
(1996:53) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar (som
regeringen avser att komplettera) meddelar ndrmare foreskrifter om vilka
krav som skall uppfyllas, har Sjofartsverket ddrigenom mojlighet att
genomfora artikel 3.2.
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8 Forfattningskommentar

De dndringar i fartygssdkerhetslagen (2003:364) och lagen (1980:424)
om éatgirder mot fororening frén fartyg som foreslds i denna proposition
ar foranledda av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om
inrdttande av ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen och om upphédvande av radets direktiv 93/75/EEG, det s.k.
overvakningsdirektivet.

Nar det giller lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa
fritidsbatar dr de dndringar som foreslds ett led 1 genomf6randet av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/44/EG om é&ndring 1
direktiv 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i frdga om fritidsbétar.

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 fartygssdkerhetslagen
(2003:364)

6 kap.

1§

En ny punkt har lagts till i upprékningen av de omstdndigheter som kan
foranleda reseforbud for ett fartyg. Den nya punkten har tillkommit som
ett led 1 genomforandet av artikel 18 i Overvakningsdirektivet, och
innebdr att ett fartygs resa far forbjudas pa grund av ogynnsamma vader-
och sjoforhéllanden.

7 kap.

2§
Genom tilldgg i punkt 5 bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att 1amna
uppgifter dels infor ett fartygs ankomst till en hamn eller ankarplats, dels
1 situationer dir véder- eller sj6forhallandena dr s& ogynnsamma att de
innebér allvarliga risker for ménniskor eller miljon. Enligt artikel 4 1
overvakningsdirektivet  skall  “fartygsoperatdren, agenten eller
befdlhavaren pé ett fartyg som &r pa vdg till en hamn 1 en medlemsstat”
limna vissa uppgifter. Aven om det i svensk lagstiftning inte finns nigon
definition av begreppet “redare” far vad som i direktivet avses med
fartygsoperator anses tidckt av det begreppet, sérskilt med tanke pé att
vad som sdgs om redare dven skall gélla den som i redarens stélle utévar
ett avgorande inflytande over fartygets drift (se 1 kap. 2 § andra stycket).
Déremot har det i punkt5 lagts till en mgjlighet att foreskriva om
skyldigheter for den som befullmiktigats att pé redarens végnar 1dmna
information, vilket enligt artikel 3 c) 1 6vervakningsdirektivet &r liktydigt
med en agent.

De oOvriga é&ndringar som har gjorts i paragrafen &r endast
redaktionella.
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8 kap.

38

Enligt artikel 25.2 1 Overvakningsdirektivet skall ett pafoljdssystem
inforas for dvertrddelser av de nationella bestimmelser som antas for att
genomfora direktivet. Punkt 13 i paragrafen anpassas darfor till de nya
bemyndiganden som med anledning av direktivet har inforts i 7 kap. 2 §
5 ¢) och d). Det innebér att den som uppsétligen eller av oaktsamhet
forsummar en foreskriven skyldighet att lamna uppgifter infor ett fartygs
ankomst till en hamn eller ankarplats respektive vid ogynnsamma véder-
och sjoforhdllanden kan domas till boter.

8.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening frén fartyg

7 kap.

5§

Enligt artikel 18 1 6vervakningsdirektivet skall behoriga myndigheter i
vissa angivna situationer ha mojlighet att bl.a. forbjuda ett fartyg att
anlopa eller lamna en hamn. Myndigheterna skall dven vidta lampliga
atgdrder for att s& langt som mojligt begrinsa eller, om det behovs,
forbjuda bunkring till sjoss. Atgirderna skall vidtas inte bara i situationer
nir den egna statens havs- eller kustomraden riskerar att fororenas, utan
dven nir det foreligger sddana risker for andra staters omraden. For att
mojliggora att hiansyn tas dven till andra staters intressen har ett nytt
andra stycke angéende detta lagts till i paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1996:18) om
vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar

1§

En édndring 1 paragrafens forsta stycke innebdr att lagens
tillimpningsomrade utvidgas s att det motsvarar fritidsbatsdirektivets.
Definitionen av “fritidsbat” har forts 6ver till 1 b §. I andra och tredje
styckena har é&ndringar gjorts med anledning av lagens utvidgade
tillampningsomrade.

1b§

Paragrafen &dr ny och i den har definitioner av vissa begrepp som anvinds
1 lagen samlats. Definitionerna motsvarar de som finns 1
fritidsbatsdirektivet. Definitionen av representant” i punkten 4 har
anpassats till den omstindigheten att fritidsbdtsdirektivet omfattas av
EES-avtalet.
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28
Ett nytt tredje stycke har tillforts paragrafen. Dér finns ett bemyndigande
om foreskriftsritt i friga om sdkerhets- och miljokrav efter omfattande
forandringar. Sadana krav skall vara uppfyllda nir produkten efter
forandringen sldpps ut pa marknaden eller tas i bruk. Ansvarig for att
foreskrivna krav uppfylls dr i dessa fall den som for egen ridkning
fordndrat eller 14tit fordndra produkten. Ansvaret paverkas inte av om
denne person har for avsikt att 6verlata produkten efter utford dndring.
Mindre dndringar har dven gjorts i1 forsta och andra styckena till foljd
av lagens nya tillampningsomréde.

2a§

Enligt denna nya paragraf har tillverkaren rétt att 6verlata ansvaret enligt
lagen till en representant under forutsittning att denne uppfyller
foreskrivna krav. Den som ansvarar for att en produkt uppfyller
foreskrivna krav efter en omfattande fordandring far ocksa pa samma sétt
Overlata ansvaret till en representant. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka krav som
representanten skall uppfylla.

Enligt fritidsbatsdirektivet skall &ven andra &n tillverkare, importorer
och representanter under vissa forutsdttningar kunna Overta ansvaret,
varvid den som enligt lagen egentligen bir ansvaret befrias frén detta.
Denna mgjlighet ar avsedd att tillimpas frdmst nidr den ansvarige inte
fullgor sina skyldigheter. Ett bemyndigande avseende detta har tagits in i
andra stycket.

38

Andringar har gjorts i forsta stycket sa att kraven pd CE-mirkning skall
overensstimma med lagens tillimpningsomrade. Stycket har ocksa
formulerats sé att bestimmelserna om CE-mérkning dven skall gilla nér
en produkt sldpps ut pad marknaden eller tas i bruk efter en omfattande
forandring.

I ett nytt andra stycke finns ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att meddela foreskrifter
om att dven vissa motorer skall férses med CE-mérkning enligt vad som
sdgs 1 forsta stycket. For att ange vilka motorer det dr fraiga om krévs
bestimmelser av sddan teknisk karaktir att regleringen ldmpligen sker
genom myndighetsforeskrifter.

58

Nagra mindre dndringar har gjorts i forsta stycket. Det har skett dels for
att anpassa paragrafen till lagens utvidgade tillampningsomrade, dels for
att mojliggora for tillsynsmyndigheten att rikta ett &ldggande om
aterkallelse av en produkt mot importoren.
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6§
Paragrafen 4r anpassad till lagens nya tillimpningsomrade och anger nu
att avgift dven far tas ut nir en produkt sldpps ut pa marknaden eller tas i

bruk efter att ha genomgatt omfattande forandringar.

Prop. 2003/04:88

36



Bilagorna 1 t.o.m. 3 finns tillgidnglig 1 den tryckta upplagan, men

sOkbar i|EUR-lex.

Prop. 2003/04:88
Bilaga 1

37


http://europa.eu.int/eur-lex/sv/index.html

Forteckning 6ver remissinstanser -
Overvakningsdirektivet

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian Forslag till
genomforande av direktivet 2002/59/EG om inrdttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjofarten inkommit fran
Hovridtten for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, Riksaklagaren,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Institutet for sjordtt och annan
transportrdtt ~ vid  Stockholms  universitet, SEKO  Sjofolk,
Sjobefilsforeningen och Sveriges Hamnar.

Dérutover har Sveriges Redareforbund, Sjofartens
Arbetsgivareforbund, Sveriges Fartygsbefdlsforening och Svenska
Kommunforbundet beretts tillfdlle att yttra sig, men inte horts av.
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Forteckning 6ver remissinstanser -
Fritidsbatsdirektivet

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian Forslag till
genomforande av direktivet 2003/44/EG om dndring av direktiv
94/25/EG  (fritidsbatsdirektivet)  inkommit  fran  Sjofartsverket,
Naturvéardsverket, Rikspolisstyrelsen, Fiskeriverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i
Virmlands ldn, Institutet for sjordtt och annan transportritt vid
Stockholms universitet, Batbranschens Riksféorbund Sweboat och
Ostkustfiskarna.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund har meddelat att de avstér
frén att svara.

Darutover har Svenska Kommunforbundet, Svenska Béatunionen,
Svenska Kryssarklubben, Svenska Vistkustfiskarnas Centralforbund och
Svenska Naturskyddsforeningen beretts tillfédlle att yttra sig, men inte
horts av.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i fartygssédkerhetslagen (2003:364)

Hirigenom foreskrivs® att 6 kap. 1 §, 7 kap. 2 § och 8 kap. 3 §
fartygssdkerhetslagen (2003:364) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

1§

Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skilig anledning att anta att
1. fartyget inte dr sjovardigt for resa i den avsedda farten,
2. fartyget 1 nagot vésentligt avseende har brister 1 skyddet mot

ohilsa eller olycksfall,

3. fartyget inte 4r lastat eller barlastat pa ett betryggande sitt,
4. fartyget medfor fler passagerare dn det hogsta tillatna antalet,
5. fartyget inte & bemannat pa ett betryggande sétt for den avsedda

resan,

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa
sdkerhetsorganisation, eller

7. bestaimmelserna 1 lagen

(1998:958) om vilotid for sjomin
inte efterlevs och detta innebdr en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hélsa och sdkerhet.

6. rederiet eller fartyget inte

uppfyller kraven pa
sdkerhetsorganisation,
7. bestimmelserna 1 lagen

(1998:958) om vilotid for sjoman
inte efterlevs och detta innebdr en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hélsa och sdkerhet,
eller

8. vdder- eller sjoforhallandena
dr sa ogynnsamma att resan skulle
innebdra  allvarliga  risker  for
mdnniskor eller miljon.

Om det dr frdga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap fér i stdllet anvdndningen av anordningarna eller redskapen

forbjudas tills réttelse har skett.

Likasé far, 1 stéllet for forbud enligt forsta stycket, anvindningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst &mne
forbjudas tills réttelse har skett om det finns skilig anledning att anta att
anviandningen innebér risk for ohélsa eller olycksfall.

? Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande
av ett overvaknings- och informationssystem for sj6trafik i gemenskapen och om
upphévande av radets direktiv 93/75/EEG (EUT L 208, 5.8.2002, s. 10, Celex

32002L0059).
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7 kap.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. hur ett fartyg skall vara konstruerat, byggt, utrustat och héllet 1
stand for att det enligt 2 kap. 1 § skall anses vara sjovérdigt,

2. skyldighet
passagerarfartyg,

att

registrera uppgifter

om ombordvarande pa

3. lastning, lossning, minsta tillatna fribord, fribordsmirken och
sdkring av last som &nnu inte har férts ombord,
4. rederiers och fartygs sdkerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for
befilhavare att anmdila

redare och

a. intrdffade  olycksfall eller
olyckstillbud eller sjukdomsfall
utover vad som anges i sjolagen
(1994:1009), och

5. skyldighet for redare,
befdlhavare och den  som
befullmdktigats att pa redarens
vdgnar ldmna information att

a. anmdla intrdffade olycksfall
eller olyckstillbud eller
sjukdomsfall utéver vad som anges
1 sjolagen (1994:1009),

b. uppkomna skador eller  b. anmdla uppkomna skador
vidtagna dtgédrder som har betydelse eller vidtagna &tgdrder som har
for ett fartygs sjovirdighet. betydelse for ett fartygs

sjovardighet,
c. lamna uppgifter infor ett

fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. ldmna uppgifter i situationer
ddr vdder- eller sjoforhallandena dr
sa ogynnsamma att de innebdr
allvarliga risker for mdnniskor eller
miljon.

8 kap.
38

Till boter doms

1. befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvéinder ett
fartyg till sjofart 1 strid med en lastningsforeskrift som har meddelats
med stod av 7 kap. 2 §, om inte forseelsen ar ringa,

2. redare och befidlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om registrering av ombordvarande péd passagerarfartyg
som har meddelats med stod av 7 kap. 2 §,

3. befdlhavare och teknisk chef som uppsétligen eller av oaktsamhet
underlater att fullgéra vad han eller hon enligt 2 kap. 6 § andra stycket
och 7 § andra stycket alagts att géra innan en resa paborjas,

4. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se
till att nytilltridande ombordanstidllda far k&nnedom om fartyget,
grundldggande sdkerhetsbestimmelser eller atgiarder vid sjoolycka enligt
2 kap. 6 § tredje stycket,
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5. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad Prop. 2003/04:88

som géller 1 frdga om sékerhetsbeséttning eller bemanningsforeskrifter,
om inte forseelsen dr ringa,

6. redare som av oaktsamhet underléter att gora vad som skiligen kan
fordras av honom eller henne for att forhindra att fartyget framfors 1 strid
med vad som giller 1 frdga om sidkerhetsbesittning eller
bemanningsforeskrifter, om inte forseelsen &r ringa,

7. den som uppsatligen eller av oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg som
befilhavare, teknisk chef eller ansvarig for vakt utan att inneha den
behorighet som é&r foreskriven 1 sdkerhetsbeséttningsbeslut eller i
bemanningsforeskrifterna, dock inte om han eller hon har uppehallit
befattningen pa grund av ett plotsligt sjukdomsfall eller liknande
hédndelse,

8. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap.
7 § eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 5 § forsta
stycket,

9. befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet férsummar sina
skyldigheter betrdffande kost och vatten samt bostads- och
hilsovardsforhéllanden enligt 4 kap. 6 §,

10. befilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet beordrar arbete i
strid med ett beslut av ett skyddsombud enligt 4 kap. 12 § utan att ndgot
sadant skdl som anges 14 kap. 13 § foreligger, om dérmed intresset av att
skyddsarbetet ombord bedrivs 1 behorig ordning uppenbart dsidostts,

11. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betrdffande ritningar till ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller ett
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation, tillsynsbok och certifikat
eller annan handling enligt 5 kap. 30 §,

12. den som i andra fall &n som sédgs i 2 § 1 uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid
fullgérande av skyldighet enligt 5 kap. 20 § andra stycket, 21 § andra
stycket eller 24 § eller annars 1 frdga om en atgdrd som har alagts av
myndigheten, och

13. den som uppsétligen eller av 13. den som uppsétligen eller av

oaktsamhet forsummar att fullgéra oaktsamhet forsummar en
anmdlningsplikt som har dlagts anmdlnings- eller uppgifts-
honom med stod av 7 kap. 2 § 5. skyldighet som har foreskrivits med

stod av 7 kap. 2 § 5.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om étgérder mot
fororening fran fartyg” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
58§

Sldpps olja eller ndgot annat skadligt &mne ut fran ett fartyg eller kan
det skéligen befaras att s& kommer att ske och finns det grundad
anledning att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska
intressen i Ovrigt pad grund av detta kan skadas i avsevdrd mén, far
Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser meddela de
forbud och foreldgganden som dr nodvéndiga for att forebygga eller
begridnsa fororening. Sddana forbud och foreldgganden kan vara

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud att paborja eller fortsétta lastning. lossning, ldktring eller
bunkring,

3. forbud att anvénda viss utrustning,

4. foreldggande att fartyget skall folja en viss fardvig,

5. forelaggande att fartyget skall anlopa eller avga fran en viss hamn
eller annan uppehallsplats,

6. foreldggande i frdga om fartygets framforande eller drift,

7. foreldggande att ldktra olja eller annat skadligt &mne.

Ett  forbud eller foreldggande
enligt forsta stycket far dven
meddelas om det finns ett allvarligt
hot om fororening av andra staters
havs- eller kustomraden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande
av ett §vervaknings- och informationssystem for sj6trafik i gemenskapen och om
upphédvande av radets direktiv 93/75/EEG (EUT L 208, 5.8.2002, s. 10, Celex
32002L.0059).

? Lagen omtryckt 1983:463. Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

3 Senaste lydelse 2001:1294.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1996:18) om vissa
sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1996:18) om vissa sikerhets-

och miljokrav pé fritidsbétar

dels att 1-3, 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 a och 2 a §§, samt
niarmast fore 1 a § en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall tillimpas péa
fartyg som har en skrovidingd pa
minst 2,5 och hogst 24 meter och
som dr avsedda for sport- och
fritidsandamal (fritidsbatar) samt pa
viss utrustning for fritidsbatar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att lagen
inte skall tillidmpas pa vissa slag av
fritidsbatar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
utrustning for fritidsbatar som skall
omfattas av lagen.

Foreslagen lydelse

13§

Denna lag skall tillimpas péa
fritidsbatar, vattenskotrar, motorer
som driver eller dr avsedda att driva
fritidsbatar eller vattenskotrar samt
pa viss utrustning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om wundantag
fran lagens tilldmpningsomrade.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
utrustning som skall omfattas av
lagen.

Definitioner

layg

I denna lag avses med

1. fritidsbat: ett fartyg som har en
skrovidngd pa minst 2,5 och hogst
24 meter och som dr avsett for
sport- och fritidsdndamal,

2. vattenskoter: en farkost vars
ldngd understiger fyra meter och
som har en forbrdinningsmotor med
eft vattenjetaggregat som frdmsta
drivkdlla och har utformats for att
framforas av en eller flera personer
som sitter, star eller star pa knd pa

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar (EGT L 164,
30.6.1994, s. 15, Celex 31994L.0025), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/44/EG (EUT L 214, 16.6.2003, s. 18, Celex 32003L0044).
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Den  som  tillverkar  eller
importerar fritidsbatar och
utrustning till dessa for bruk i
Sverige ansvarar for att de uppfyller
vasentliga sidkerhets- och miljokrav
ndr de sldpps ut pd marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela nédrmare foreskrifter om
vilka krav som skall uppfyllas och
om hur man skall beddma om
fritidsbatarna  och  utrustningen
uppfyller kraven.

farkosten snarare dn befinner sig i Prop. 2003/04:88

den,

3. tillverkare: en fysisk eller
Jjuridisk person som tillverkar en
produkt som omfattas av denna lag
eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller
som later konstruera eller tillverka
en sadan produkt och sjdlv sldpper
ut den pa marknaden,

4. representant: en fysisk eller
Juridisk person som dr etablerad i
Europeiska gemenskapen och som
fatt  skriftlie  fullmakt  fran
tillverkaren att handla pa dennes
vdgnar ndr det gdller fragor som
ror forpliktelser enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelas med
stod av lagen.

28
Tillverkare och importorer av
produkter som omfattas av denna
lag och dr avsedda att anvdndas i
Sverige ansvarar for att de uppfyller
vasentliga sdkerhets- och miljokrav
ndr de sldpps ut pa marknaden.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela nérmare foreskrifter om
vilka krav som skall uppfyllas och
om hur man skall beddma om
produkterna uppfyller kraven.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far dven
meddela foreskrifter om att vissa
produkter skall uppfylla visentliga
sdkerhets- och miljokrav ndr de
slapps ut pa marknaden eller tas i
bruk efter att ha genomgatt
omfattande fordndringar. Den som
for egen rdkning fordndrat eller
latit fordndra en produkt ansvarar
for att de foreskrivna kraven dr

uppfyllda.

Bilaga 6

104



2ays

Den som ansvarar for att
fritidsbatar och utrustning #ill dessa
uppfyller foreskrivna krav skall
tillse att produkterna bar en CE-
markning ndr de sldpps ut pa
marknaden.

Tillverkaren av en produkt som
omfattas av denna lag eller den som
enligt 2 § tredje stycket ansvarar
for att en produkt uppfyller
foreskrivna  krav efter  en
omfattande fordndring far overlata
ansvaret enligt lagen till en
representant.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
representanten skall uppfylla, och
dven om att nagon annan dn vad
som i ovrigt framgar av denna lag
far ata sig ansvar enligt lagen.

38

Ndr det gdller fritidsbatar,
vattenskotrar och sadan utrustning
som enligt foreskrifter meddelade
med stod av 1 § tredje stycket
omfattas av denna lag, skall den
som ansvarar for att produkterna
uppfyller foreskrivna krav se #ill att
dessa bar en CE-mérkning nér de

1. sldpps ut pd marknaden, eller

2. efter en omfattande fordndring
sldpps ut pa marknaden eller tas i
bruk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vad som
anges i forsta stycket dven skall
gdlla i fraga om vissa motorer.

Betrdffande CE-mérkning géller lagen (1992:1534) om CE-mérkning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om denna mérkning.

Om tillsynsmyndigheten
konstaterar att CE-mirkta
fritidsbatar eller CE-mdirkt

utrustning till dessa kan dventyra
sdkerheten eller hilsan for personer,
egendom eller miljon, eller i annat

visentligt avseende inte uppfyller
stallda krav, far
tillsynsmyndigheten aldgga

58
Om tillsynsmyndigheten
konstaterar att CE-mirkta
produkter som omfattas av denna
lag kan #dventyra sdkerheten eller
hidlsan for personer, egendom eller

miljon, eller 1 annat visentligt
avseende inte uppfyller stillda
krav, far tillsynsmyndigheten

alagga tillverkaren att A&terkalla
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tillverkaren att aterkalla
produkterna frdn marknaden. Om
tillverkaren inte har sitt séte i
Sverige far aldaggandet 1 stéllet avse
tillverkarens representant 1 Sverige.
Tillsynsmyndigheten fér ddrvid helt
eller delvis forbjuda att produkterna
slapps ut pad marknaden eller tas i
bruk.

produkterna frdn marknaden. Om Prop. 2003/04:88

tillverkaren inte har sitt sdte i
Sverige far dldggandet i stéllet avse
importoren  eller  tillverkarens
representant 1 Sverige.
Tillsynsmyndigheten far helt eller
delvis forbjuda att produkterna
slapps ut p& marknaden, tas i bruk
eller brukas.

Om tillsynsmyndigheten meddelar ett sddant aldggande eller forbud
skall myndigheten genast underritta Europeiska gemenskapernas

kommission om denna atgérd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att sérskilda avgifter
skall tas ut for tillsyn och annan
kontroll enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Avgift far tas ut av
den som ansvarar for att fritidsbatar
och utrustning till dessa uppfyller
foreskrivna krav nér de sldpps ut pa
marknaden.

68§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att sidrskilda avgifter
skall tas ut for tillsyn och annan
kontroll enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Avgift far tas ut av
den som ansvarar for att produkten
uppfyller foreskrivna krav nidr den
slapps ut pa marknaden eller ndr
den efter en omfattande fordndring

sldpps pa marknaden eller tas i
bruk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2003/04:88

Lagridets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2004-02-16

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2004 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i fartygssdkerhetslagen (2003:264),
2. lag om dndring i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening
frén fartyg,
3. lag om &dndring i lagen (1996:18) om vissa sédkerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Monica
Ericsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om vissa sidkerhets- och miljokrav pa
fritidsbéatar

lag§

I paragrafens fjarde punkt definieras begreppet representant som en
fysisk eller juridisk person som é&r etablerad i Europeiska gemenskapen
och som fatt fullmakt fran tillverkaren att i vissa avseenden handla pa
dennes végnar. Definitionen motsvarar den definition som finns i det s.k.
fritidsbatsdirektivets artikel 1 punkt 3 i. Under foredragningen har
emellertid upplysts att detta direktiv inte bara omfattar gemenskapen utan
samtliga stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, dvs.
dven Island, Liechtenstein och Norge. Lagrddet forordar mot denna
bakgrund att uttrycket i Europeiska gemenskapen” 1 forevarande
paragraf byts ut mot ”inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet”.

28

I paragrafens forsta stycke anges att tillverkare och importorer av
produkter som omfattas av denna lag och &r avsedda att anvindas i
Sverige ansvarar for att de uppfyller vdsentliga sdkerhets- och miljokrav
ndr de sldpps ut pd marknaden. Bestdmmelsen bor justeras sé att den far
lyda: ”--- importorer av produkter, som --- i Sverige, ansvarar for att
produkterna uppfyller --- nér de sléapps ---".

2a§

Paragrafen &dr ny. I denna anges i1 forsta stycket att tillverkaren av en
produkt som omfattas av lagen eller den som enligt 2 § tredje stycket
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ansvarar for att en produkt uppfyller foreskrivna krav efter en om-
fattande fordandring far Gverlata ansvaret enligt lagen till en representant.
I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer far meddela foreskrifter dels om vilka krav representanten
skall uppfylla, dels om att ndgon annan &n vad som 1 dvrigt framgér av
lagen far ta sig ansvar enligt lagen.

Att ndgon far &ta sig ansvar innebdr att han blir underkastad olika
skyldigheter och sanktionsmojligheter enligt lagen. Det betyder inte i sig
att den som fore dtagandet hade ansvaret blir befriad fran det. Av den
allmdnna motiveringen (avsnitt 5.2.4) synes framgé att avsikten dr att
ansvaret skall overtas, dvs. att den annars ansvarige skall bli befriad.
Alldeles klart dr detta emellertid inte; eventuellt dr avsikten bara att
nagon annan av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
skall kunna ges behorighet, och dirav foljande eget ansvar, att ldmna
sadant intyg och att anbringa sddan CE-mérkning som krdvs for att
produkten skall fa sldppas ut pd marknaden. Vad som avses bor klargoras
i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Bestimmelsen om att ndgon annan &n
den av tillverkaren utsedde representanten skall fa ata sig ansvar eller
Overta ansvar bor lampligen placeras i forsta stycket av paragrafen, sé att
detta kommer att innehalla de materiella grundreglerna.

Regeln i andra stycket om att regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka krav repre-
sentanten skall uppfylla kompletteras lampligen med en bestimmelse om
att foreskriftsmakten omfattar dven situationen, nér ndgon annan vill 4ta
sig/ Overta ansvar enligt lagen.

En annan mojlighet &r att bryta ut andra ledet i andra stycket och i ett
tredje stycke ange att det som star i forsta och andra styckena giller
ocksa nédr nagon annan etc.

5§

I denna paragrafs forsta stycke ges tillsynsmyndigheten ritt att aldgga
tillverkaren att aterkalla produkterna frdn marknaden, om myndigheten
konstaterar att CE-mirkta produkter som omfattas av lagen kan dventyra
sdkerheten eller hdlsan for personer, egendom eller miljon eller i annat
visentligt avseende inte uppfyller stillda krav. Alidggandet kan under
viss forutsdttning 1 stillet riktas mot importéren eller tillverkarens
representant. Tillsynsmyndigheten far helt eller delvis forbjuda att
produkterna sldpps ut pad marknaden, tas i bruk eller brukas.

Paragrafen framstar i flera avseenden som oklar. Nér produkter ater-
kallas fran marknaden, har de redan sldppts ut pd denna. Sista meningen
angadende ritten att forbjuda att produkterna sldpps ut pd marknaden
avser alltsd en annan situation (vilken framstdr som mer oproblematisk).
Vad giller forbudet, betrdffande produkter som slidppts ut pa marknaden,
att ta dem 1 bruk eller bruka dem, framstar det som ineffektivt att rikta
forbudet mot tillverkaren, importdren eller tillverkarens representant.
Produkterna finns ju d hos en annan person, som kopt dem. Nagon ritt
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for tillsynsmyndigheten att rikta ett forbud mot képaren att ta produkten i
bruk eller att bruka den omfattas knappast av forsta stycket, dér sista
meningen synes knuten till den féregdende meningen.

Tillverkarens, importdrens och tillverkarens representants ansvar att
aterkalla produkter kan inte gidrna stricka sig langre 4n till att de skall
vidta rimliga atgédrder for att produkterna i befintligt skick inte blir an-
vianda av dgarna. Tillverkaren etc. har inga maktmedel i forhallande till
dgarna.

I den man avvikelsen fran stidllda krav beror pa att en kopare av en
produkt har fordndrat eller latit fordndra den, har denne ett ansvar enligt
2 § for certifiering av den nya produkten. Det kunde Overvdgas att 1
forevarande paragraf ange att en sddan person inte far bruka en produkt
som inte uppfyller foreskrivna krav, oavsett om han intygat att s& &r
fallet. Sanktionerna maste i sa fall noga dvervigas.

Nar det giller produkter som pd grund av bristande underhdll eller
olyckshidndelser kommit att avvika frdn foreskrivna krav, kan man
naturligtvis ocksa tdnka sig att tillsynsmyndigheten skulle kunna for-
bjuda fortsatt anvdndning (jfr kontrollbesiktningen av motorfordon till
lands). Ocksa 1 siddant fall bor det emellertid klart framga att foreldg-
gandet kan riktas till ndgon annan &n dem som nu omnidmns i forsta
stycket.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 4 mars 2004
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Sommestad, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jdmtin

Foredragande: Ulrica Messing

Regeringen beslutar proposition 2003/04:88 Overvakning av sjétrafiken
m.m.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om &ndring i 7 kap. 2 § 32002L0059
fartygssikerhetslagen
(2003:364)
Lag om dndring i lagen 32002L0059
(1980:424) om éatgarder
mot fororening fran
fartyg
Lag om andring i lagen 18§ 31994L0025
(1996:18) om vissa 238 32003L0044
sikerhets- och miljokrav =~ 2 a §
pa fritidsbatar 38§
6§
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