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Remissvar: Vagar till ett tryggare samhalle
(SOU 2021:85)

Inledning

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig over utredningens forslag gallande
Vagar till ett tryggare samhalle, Samtida och framtida kriminalpolitiska utmaningar,
SOU 2021:85.

Unizon ar ett riksforbund som samlar narmare 140 kvinnojourer, tjejjourer och
ungdomsjourer samt jourer specialiserade pa sexuella 6vergrepp. Tillsammans
arbetar vi for ett jamstallt samhalle fritt fran vald. Genom att erbjuda stod och skydd,
samt arbeta forebyggande och med paverkan arbetar jourerna varje dag, aret runt, for
valdsutsatta kvinnor och barns rattigheter till ett liv fritt fran vald. Allt utifran en
kunskap om vald, kon, genus och makt.

Unizon avgransar vart svar till de omraden som bedoms berora var verksamhet, som i
sin tur utgar fran var vision Ett jamstdallt samhadlle fritt fran vald. Unizons uppdrag
ar att stotta, skydda, forebygga och opinionsbilda utifran ett kvinno- och
barnperspektiv, varfor svaren kommer att utga fran detta.

Unizon glads at den sarskilda benamningen utredningen gor av den idéburna
jourrorelsens arbete och dess roll i strukturerat samverkansarbete med berorda
insatser, samt den utfoérliga beskrivningen av Unizons medlemsjourers arbete. Vi
delar asikten om att det arbetet ar oerhort viktigt.

Sammanfattning

Unizon ar i stort positiva till utredningens forslag. En forhojd trygghet i samhaéllet ar
en viktig politisk prioritering. Vi ser positivt pa utredningens forslag att ha ett okat
fokus pa brottsoffers behov och samhallets uppdrag att bemota dessa. Unizon noterar
ocksa det sarskilda fokus som riktas pa omradet mans vald mot kvinnor samt barns
och ungas utsatthet i utredningen.

Unizon efterlyser dock i an hogre grad ett konsmaktsperspektiv pa beskrivningen av
brottsoffer och brottsoffers behov. Kvinnor och flickor utgor hilften av landets
befolkning, och da kvinnor i hog grad utsitts for brott riktade mot dem just for att de
ar kvinnor, exempelvis gillande utsatthet for méns vald i olika former, maste detta
sarskilt prioriteras och beaktas. Denna sarskilda utsatthet behover benamnas for att
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adekvata och kunskapsbaserade insatser ska riktas mot just denna brottsutsatthet
och mot de forovare som utfér brotten. Mans vald mot kvinnor ar den yttersta och
allvarligaste konsekvensen av ett ojamstallt samhalle och behover benamnas utifran
det.

Konsmaktsperspektivet ar ocksa sarskilt viktigt vid arbete som riktas mot forévare.
Main och killar utovar i mycket hogre grad allvarliga brott, sisom vald, an kvinnor och
tjejer. Brottsbekdmpande och brottsforebyggande insatser méaste darfor utga fran
kunskap om vald och kriminalitet kopplat till maskulinitet och gruppmentalitet bland
man och killar. Det ar ocksa oerhort viktigt att insatserna innehéller krav pa ansvar
pa dessa forovare. Forebyggande insatser maste helt enkelt kompletteras med
ansvarsutkravande av samhallet for att vara verksamma.

Mains vald mot kvinnor ar ett samhallsproblem som tyvarr inte uppvisar nagra
tendenser pa att minska. Sedan 2012 har anmalda misshandelsbrott mot man
minskat, samtidigt som anmilda misshandelsbrott mot kvinnor 6kat (BRA). Antalet
kvinnor som moérdas av en man de hade eller hade haft en relation med har heller
inte minskat. Det ar en oacceptabel samhallsutveckling.

Mains vald mot kvinnor ar ocksa tatt ssmmankopplat med méans vald mot barn. Barn
som upplever pappas eller styvpappas vald mot mamma ar brottsoffer i sin egen
bemarkelse och behover adekvat och anpassat stod. Sedan 2021 ar det brottsligt att
utova vald som bevittnas av ett barn, en positiv lagforstarkning som behover beaktas i
utformandet av brottsofferstod. Barn har ratt till stod utformat efter deras egna
behov.

Unizon vill generellt se en statush6jning av arbetet med att bekdmpa och férebygga
mans vald mot kvinnor och barn, och ser ett stort behov av att detta arbete
samordnas och integreras med 6vrigt brottsbekdmpande arbete. Kunskapen om och
det praktiska utforandet av valdsforebyggande arbete och insatser besitts idag i stor
utstrackning av civilsamhallet, som arbetat hart for att fora in kunskapen i
kommuner, regioner och nationella myndigheter i Sverige. Det harda arbetet maste
nu integreras i andra stora satsningar, sdsom arbetet mot gangkriminalitet och andra
brottsforebyggande insatser.

I utformandet av framtida uppdrag till ber6rda myndigheter vill Unizon se en tydlig
bendmning av kvinnors och barns sarskilda brottsutsatthet, samt ett fortydligande av
kunskapsho6jning och integrering av kompetensomradet valdsprevention i
brottsforebyggande insatser. Uppdragen maste ocksa samordnas med regeringens
nationella strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck, samt regeringens atgardsprogram for att bekdmpa
detsamma. Bida ar viktiga styrdokument som maste samordnas med annat
brottsforebyggande och trygghetshojande arbete, for att undvika s.k.
stuprorsutformat arbete dar viktig samverkan och viktigt kunskapsutbyte riskerar att
forbises.

Unizon ser positivt pa att digitaliseringen av samhallet tas upp sarskilt i utredningen.
Vi delar utredningens kommentarer om att digitalisering stiller nya krav pa
samhillets formaga att forebygga och bekdmpa brott. Vi delar ocksa utredningens
asikt att kvinnor, barn och unga ar sarskilt utsatta for brott pa den digitala arenan. Da
inga skiljelinjer langre finns mellan vara liv pa och utanfor natet, ar det viktigt att alla
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insatser inkluderar en digitaliseringsstrategi for att de i sd hog grad som mojligt

ska vara relevanta dven pa den digitala arenan. Samtidigt ser vi dven hir behovet av
att sarskilt uppratta strategier for att forebygga och bekampa kvinnor och barns
sarskilda utsatthet for brott, och Unizon har exempelvis lange forespréakat att alla
digitala insatser ska atfoljas av en barnskyddstrategi.

Specifika kommentarer

2.2.2 Fortroendet for rattsvisendet behover uppritthallas i hela
samhaillet och 2.6.1 Sexualbrott

Unizon delar utredningens kommentarer om att kvinnor ar overrepresenterade som
utsatta for sexualbrott, och att detta far langtgaende konsekvenser pa kvinnors liv. Vi
ser ocksa tyvarr detsamma som utredningen, ndmligen att sexualbrotten fortsatter att
oka. Unizon vill har sarskilt framhalla den rattsosiakerhet som rader for kvinnor
gillande sexualbrott. Endas 5 % av anmilda valdtikter leder till fillande dom (BRA),
och denna straffrihet maste upphora. Samhallet maste utkrava ansvar av dessa
forovare for att visa att kvinnors trygghet och ratt till liv fria fran vald ar prioriterat.
Kvinnors fortroende for rattsviasendet ar med ratta inte fullgott, och inte forran
samhadllet prioriterar ansvarsutkravande for dessa brott kan kvinnor férvantas visa
okat fortroende for rattsvasendet och dess instanser.

2.7.2 Barn och unga ir en brottsutsatt grupp

P& Unizons jourers skyddade boenden bor lika ménga barn som kvinnor, och till
Unizons tjej- och ungdomsjourer ar de flesta som hor av sig under 18 ar. Unizon delar
utredningens framhéallande att barn och unga som utsétts for vald och 6vergrepp i sin
hemmiljo ar sarskilt utsatta och oroas ocksa 6ver att s manga barn och unga
beskriver brottsutsatthet dar de bor kunna vara som allra tryggast, namligen hemma
och i skolan.

Inom ramen for detta vill Unizon sarskilt patala de ataganden Sverige har gentemot
barn i och med att Barnkonventionen sedan 2020 ar lag i Sverige. Trots detta
tillgodoses inte barns bista vid alla tillfallen, och Unizon har stor erfarenhet av att
detta sarskilt giller barn som upplevt pappas eller styvpappas vald mot mamma.
Dessa barns sarskilda utsatthet har betonats mer sedan lagen om barnfridsbrott
tradde i kraft 2021 vilket ar gladjande, men tyvarr ser vi annu inga storre
forandringar gillande barns faktiska trygghet. Nagot som oroar Unizon i mycket hog
grad ar barns tvangsumgange med forovare.

I Sverige ar foraldraratten stark och praxis att ett barn har ratt till bada sina foraldrar
leder i manga fall till upprepad och fortsatt brottsutsatthet for barn som upplevt vald
i hemmet. Foraldrar som till och med doms for brott mot barnet och mot barnets
mamma har i hog grad fortsatt ratt till umgange med barnet, trots att detta med all
kunskap som finns i Sverige borde strida mot det som s ofta kallas barnets basta.
Barnets basta maste sjalvklart vara att inte tvingas till umgéange med den forovare
som utsatt dem for brott, och det finns inga andra brottsutsatta i Sverige som vi
tvingar till umgange med sin forévare. Unizon vill & det starkaste framhéava det stora



behovet av bade forandra lagstiftning och praxis pa detta omrade. Barn har ratt att
vara trygga och tvangsumgiange med barnens forovare maste upphora.

7.7 Skydd till brottsutsatta genom kontaktforbud

Unizon oroas over i hur liten grad kontaktférbud och utokat kontakférbud anvands i
Sverige idag och hur allvarliga konsekvenser det far for kvinnor som lever under hot
och risk for att uppsokas av en valdsam man. Samhéllet méste utkrava ansvar och
markera kraftfullt mot dessa forovare och utokat kontaktforbud med elektronisk
overvakning skulle oka tryggheten for kvinnor. Anda anviands det nastan inte. Unizon
vill framhalla hur allvarlig denna brottsutsatthet adr och hur dedikerade och farliga
dessa forovare ar. Beslut om utvidgat kontaktforbud ska kunna foérenas med villkor
om elektronisk overvakning oavsett om en tidigare overtradelse av ett kontaktforbud
har skett eller inte. Samhallet méaste skydda kvinnors som utsitts for dessa brott pa
alla satt det kan.

7.8.1 Tillgangen till skyddat boende ér overlag god

Unizon vill betona att vi oroas over flera faktorer som benamns pa detta omrade.
Tillgadngen till skyddat boende behover nimnas i en kontext, namligen tillgéng till
insatsen skyddat boende fran socialtjansten. Unizon ser oroande tendenser pa att det
blivit svarare for valdsutsatta kvinnor att fa en adekvat insats beviljad av
socialtjansten. Med adekvat insats menar vi att den ska innebira en placering pa ett
skyddat boende med kompetens om hela processen for kvinnan att aterfa sin frihet —
det vill sdga inte enbart det sjalva fysiska skyddet utan aven stodsamtal och
traumabearbetning, sirskilda barninsatser och ett fokus pa att hjalpa kvinnan
tillbaka till stadigvarande bostad och forsorjning efter placeringen. Kvinnor och barn
behover ett helhetsstod for att oppna upp sina liv efter uppbrottet fran den
valdsutévande mannen och det tillhandahaller Unizons jourer.

Unizon oroas ocksa av att kvinnor i hogre grad beviljas placering under korta
perioder, ibland sa kort som enstaka veckor, eller inte sillan placeras pa hotellhem
eller vandrarhem istillet for pa kvinnojour. Vi oroas ocksa over att genomsnittiden
som kvinnor far mojlighet att bo pa Unions jourers skyddade boenden minskar, nagot
som ocksa bendmns i utredningen. Vi far bekymrande rapporter fran véara jourer om
att det blivit svarare for kvinnor att 6verhuvudtaget beviljas insatsen skyddat boende
av socialtjansten, att myndigheten alltsa i storre grad utforskar andra alternativ innan
placering sker. Unizon ser inga som helst tendenser pa att mans vald mot kvinnor
verkar minska, varpa denna eventuella orsak till minskade insatser maste anses som
helt inaktuell.

Det ar var stora overtygelse att jourrorelsens kunskap och praktiska erfarenhet som
byggts upp under mer dn fyra decennier, kombinerat med vart sarskilda uppdrag att
paverka politiskt utifrdn kvinnors och barns upplevelser, ar avgorande for att
samhallsproblemet mans vald mot kvinnor ska kunna upphora.

7.8.4 Stadigvarande boende en viktig malsatining
Unizon delar utredningens asikt om att den svara boendesituationen i landet sarskilt

forsvarar for kvinnor som tvingas fly sina hem pa grund av utsatthet for grova brott i
detsamma. Vi havdar att kommuner och bostadsaktérer méaste prioritera denna



sarskilt utsatta grupp och aktivera atgarder for att erbjuda valdsutsatta kvinnor,
och deras barn, en mojlighet till en trygg bostad. Unizon presenterar flera forslag pa
hur detta skulle behova ga till i praktiken, las gdrna mer pa var hemsida.

7.9.4 Hatbrott och samhaillets brottsofferstod

Unizon vill att kvinnohat inférs som grund for hatbrott. Om ett motiv for brottet har
varit att kranka personen pa grund av att hon ar kvinna ska brottet klassas som
hatbrott, vilket innebar en straffskarpning, sarskild statistikforing och utbildning for
hela rattskedjan.

8.5 Malsagandebitrade

Unizon delar utredningens konstaterande att lagandringen som medforde
begransning av malsagandebitradets uppdrag, och saledes den brottutsattas ratt till
malsagandebitrade i alla instanser, bor foljas upp med en konsekvensutredning.
Unizon delar Brottsoffermyndighetens asikt om att méalsdgandebitrades uppdrag bor
utokas till att, likt siarskilda foretradare for barn, dven omfatta ans6kan om
verkstallighet av skadestdnd samt ansokan om brottsskadeersattning.

9.1.1 Forstirkt uppdrag till Brottsoffermyndigheten

Unizon tillstyrker forslaget. Unizon delar dsikten att ett forstarkt stod till
brottsutsatta kraver uttalade uppdrag géllande systematisk uppfoljning och
utviardering och bedomer att Brottsoffermyndigheten har kapacitet att samordna
detta. Unizon vill dock betona vikten av att ha en bred kunskap om kvinnors och
barns sarskilda brottsutsatthet med sig in i uppdraget, och att uppdraget bor
innehélla krav pa samverkan mellan berérda aktorer.

9.2.1 Kartlaggning av kommunernas arbete pa brottsofferomradet

Unizon tillstyrker forslaget, och tror att det kan leda till ett mer likvardigt
brottsofferstod i landets kommuner vilket ar bra. Men Unizon betonar att
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att samordna denna kartlaggning med berorda
aktorer, sdsom Brottforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och civilsamhallet,
som sedan lange arbetat med kommunernas brottsforebyggande arbete. Unizon vill
ocksa framhalla vikten att uppdraget inte enbart innehéller uppgiften att utféra en
kartlaggning, utan att det dven kompletteras med forslag pa relevanta atgiarder
utefter vad kartlaggningen visar. Unizon delar Jimstalldhetsmyndighetens forslag att
chefer och politikers roll sarskilt ska beaktas.

9.2.2 Socialtjanstens brottsofferstod bor utvecklas genom nationell
vagledning

Unizon tillstyrker forslaget, men betonar vikten av att eventuell ny viagledning maéste
gd hand i hand med, och inte motarbeta eller spela ut, redan befintliga riktlinjer och
vagledningar gillande stod och skydd till valdsutsatta kvinnor och barn.
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9.3.1 Polismyndighetens information till brottsutsatta bor
utvecklas och bli mer situationsanpassad

Unizon tillstyrker forslaget och ser positivt pa motiveringen att utforma anpassad
information inte bara efter mottagarens olika forutsattningar, utan ocksa utefter olika
brottstyper. Unizon betonar vikten av en likvardighet inom Polismyndigheten for
detta, vilket vi tror att dessa insatser kan leda till. Brottsoffer fortjanar samma stod
och information oavsett var i landet de soker sig till polisen, och Unizon ser idag att
det ser valdigt olika ut gidllande kunskap och information inom Polismyndigheten
béade geografiskt men ocksa mellan olika avdelningar. Unizon vill &ven betona vikten
av att ha information sarskilt anpassad till barn, till olika sprak och till olika fysiska
och kognitiva forutsattningar. Unizon vill ocksa att anpassningen bade ska gélla
sjalva informationen, men ocksa hur informationen férmedlas. Det ar exempelvis
avgorande att ha rutiner for information till en valdsutsatt kvinna sa att det sker
under for henne trygga former och utan risk for att forovaren informeras eller ar med
under informationstillfallet. Unizon ser att detta uppdrag med fordel kan kombineras
med resultaten av 9.1.1 och 9.2.1.

9.3.2 Polismyndighetens formedling av brottsutsattas
personuppgifter kan underliittas

Unizon forstar behovet av att underlatta hanvisningsarbetet och ser precis som
utredningen ett stort behov hos brottsutsatta att hanvisas till adekvata stodinsatser.
Unizon vill dock har sarskilt framhalla att det behovs en omfattande riskbedomning
innan nya metoder for att skicka vidare personuppgifter foreslas. En sidan
riskbedomning maste inkludera en 6versyn av vad bade nuvarande och ett eventuellt
nytt framtida arbetssitt innebar for kvinnor och barn som lever med skyddad
identitet och under stora hot fran sina forovare. Unizon ser stora brister idag med
samhallets formaga att skydda dessa kvinnor och deras barn och vill likt
Jamstalldhetsmyndigheten att detta sarskilt ska beaktas.! Hanvisning maste, likt
informationsuppdraget under 9.3.1, ocksa utformas sa att det i s fall sker pa ett satt
som ar sakert for kvinnan och som innehéller en garanti att inte nas hennes forévare.
Ett hanvisningssystem inom Polisen maste vara rattssidkert och kan bara inforas om
sakerheten kan garanteras.

Slutligen
Unizon vill aven hanvisa till tidigare remissvar vi skrivit inom berérda amnen, som
alla gar att finna pa var hemsida, se sarskilt géllande:

Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende
(SOU 2017:112)

Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (Ds 2020:16)

1 Skyddade personuppgifter — oskyddade personer (2022:10)
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/skyddade-personuppgifter-oskyddade-

personer/
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Hallbar socialtjanst, en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Effektivare forfarande och utokad kontroll vid verkstallighet av fingelsestraff med
fotboja (Ju2020/04109)

Motion om bostadsgaranti for vildsutsatta kvinnor (KS 2020/1276)

Kommuner mot brott SOU 2021:49

Stockholm 2022-04-01
Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

Underlaget ar framtaget av Hanna Nordberg, Maria Bjorsson, Cornelia Bjorkquist
och Tanja Hillberg, sakkunniga Unizon
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