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Propositionens huvudsakligainnehall

Miljoméalen, malen enligt plan- och bygglagen och fastighetsmalen har
sinsemellan manga likheter. | syfte att forenkla, samordna och effektivi-
sera handlaggningen och domstolsprévningen av dessa mal foreslas att
det ska bildas fem nya domstolar. Till de nya domstolarna ska féras de
mal som enligt nuvarande ordning handl&ggs i miljédomstol, huvuddelen
av de mal enligt plan- och bygglagen som enligt nuvarande ordning
handléggs i forvaltningsrétt och hos regeringen samt huvuddelen av de
mal som enligt nuvarande ordning handlaggs i fastighetsdomstol. De nya
domstolarna ska benamnas mark- och miljédomstolar. De mé som hand-
laggs i mark- och miljddomstolarna ska 6verklagas till den nuvarande
Miljooverdomstolen. Till f6ljd av reformen foresl&s den domstolen byta
namn till Mark- och miljééverdomstolen.

Enligt regeringens bedémning bor de nya mark- och miljédomstolarna
vara bel gna pa de orter dar de nuvarande miljédomstolarnaligger. Dom-
kretsarna bor i stor utstréackning félja de nuvarande miljédomstolarnas
domkretsar men bor vila pa en administrativ indelningsgrund, dvs. med
en indelning i 1&n och kommun.

| propositionen foreslds ocksd en ny lag om mark- och miljédomstolar,
bl.a. med regler om forum och domstolarnas sammanséttning. Nar det
géller handlaggningen innebér forslaget att réttegangsbalkens regler som
utgdngspunkt ska géla for de ma dar mark- och miljédomstol utgor
forsta instans, medan bestémmelserna i lagen (1996:242) om domstols-
drenden som utgangspunkt ska géllai de mal som har dverklagats till en
mark- och miljodomstol. Darutéver foredas regler om prejudikathild-
ningen for de ma som ska handlaggas i mark- och miljédomstolarna.

Andringarna foreslds tradai kraft den 2 maj 2011.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om mark- och miljédomstolar,

2. lag om andring i rattegangshalken,

3. lag om éndring i jordabalken,

4. lag om andring i miljébalken,

5. lag om andring i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende
tilldmpningen har i riket av svensk-norska vattenréttskonventionen av
den 11 maj 1929,

6. lag om é@ndring i &gofredslagen (1933:269),

7.lag om éndring i lagen (1945:119) om sténgsel skydd for jarnvag m.m.,

8. lag om éndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,

9. lag om andring i lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

10. lag om upphévande av lagen (1969:246) om domstolar i fastighets-
mal,

11. lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

12. lag om éndring i vaglagen (1971:948),

13. lag om éndring i expropriationslagen (1972:719),

14.lag om andring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa god-
manskap for delagare i skiftedag,

15. lag om éndring i anléggningslagen (1973:1149),

16. lag om éndring i lagen (1973:1150) om férvaltning av samfallig-
heter,

17. lag om éndring i lagen (1976:997) om vattenforbund,

18. lag om éndring i bostadsforvaltningslagen (1977:792),

19. lag om é@ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

20. lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230),

21. lag om &ndring i skogsvérdslagen (1979:429),

22.lag om é&ndring i lagen (1980:307) om skyldighet for utléndska
karanden att stélla sikerhet for réttegangskostnader,

23.lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

24. 1ag om andring i lagen (1987:11) om exploateringssamverkan,

25. lag om andring i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

26. lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen,

27.lag om andring i minerallagen (1991:45),

28. lag om andring i bostadsréttslagen (1991:614),

29. lag om andring i ellagen (1997:857),

30. lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

31. lag om andring i lagen (1998:812) med sérskilda bestémmelser om
vattenverksamhet,

32.lag om andring i lagen (1998:813) om inférande av lagen med sér-
skilda bestdmmel ser om vattenverksamhet,

33.lag om andring i lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begrénsa foljderna av alvarliga kemikalieolyckor,
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34.lag om andring i lagen (2004:875) om sérskilda forvaltningar av
vissa elektriska anléggningar,

35. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter,

36. lag om andring i naturgasiagen (2005:403),

37.lag om andring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak,

38. lag om andring i lagen (2009:1326) om andring i miljcbalken,

39. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:000),

40.lag om é&ndring i lagen (2010:000) om utndmning av ordinarie
domare,

41.1ag om andring i lagen (2010:000) om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor,

42.1ag om andring i lagen (2010:000) om andring i fastighets-
bildningslagen.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om mark- och miljédomstolar

1 kap. Inledande bestammel ser

18 Dennalag géler handlaggningen av mal och drenden i mark- och
miljédomstol och Mark- och miljodverdomstolen samt sadan handlagg-
ning i Hogsta domstolen som fdljer av bestdmmelser i dennalag.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka tingsrétter som ska vara
mark- och miljédomstolar samt om mark- och miljédomstolarnas doms-
omréden.
Mark- och miljédverdomstol & Svea hovrétt.

28 En mark- och miljodomstols domar och beslut far Gverklagas till
Mark- och miljééverdomstolen, om inte annat &r foreskrivet.

Mark- och miljééverdomstolens domar och beslut far éverklagas till
Hogsta domstolen, om inte annat &r foreskrivet.

38 En mark- och miljodomstol handlagger ma och &renden enligt det
som foreskrivs i miljébalken, fastighetshildningslagen (1970:988), plan-
och bygglagen (2010:000) och annan lag.

Ett mal eller d&rende vid en mark- och miljédomstol inleds genom

1. en ansbkan om stdmning eller en annan ansokan till mark- och mil-
jodomstolen, eller

2. att en férvaltningsmyndighets eller en kommuns beslut éverklagas
till mark- och miljédomstolen.

2 kap. Domstolarna och deras sammanséttning

18 | mark- och miljddomstol och Mark- och miljédverdomstolen ska
det finnas lagfarna domare och tekniska rad.
I mark- och miljodomstolen domer ocksa sarskilda ledamoter.

28 Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning
och erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen prévar.

En sarskild ledamot ska ha erfarenhet av sddana sakfrégor som faller
inom Naturvérdsverkets, Boverkets eller Lantméteriets verksamhetsom-
réde eller av industriell, kommunal eller aredll verksamhet.

38 | lagen (2010:000) om utnamning av ordinarie domare finns be-
stammelser om utnamning av tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer anstéller
vikarie for tekniska réd samt forordnar de sérskilda ledaméterna i mark-
och miljédomstol.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer utser vilka Prop. 2009/10:215

av de lagfarna domarna i tingsrétt och Svea hovréatt som ska tjanstgora i
mark- och miljédomstol respektive Mark- och miljédverdomstolen.

48 | mdl eller drende dar mark- och miljédomstolen & forsta instans
ska rétten vid huvudforhandling eller ssmmantrade besta av en lagfaren
domare, som &r réttens ordforande, ett tekniskt rad och tva sirskilda
ledaméter. En av de séarskilda ledaméterna ska ha erfarenhet av sddana
sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Boverkets eller Lantméte-
riets verksamhetsomrade. Den andra sérskilda ledamoten ska ha erfaren-
het av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sddana sak-
frégor som faller inom namnda forvaltningsmyndigheters verksamhets-
omraden. | stallet for en av de sarskilda ledamoterna fér ytterligare en
lagfaren domare eller ett tekniskt rad ingd i rétten, om malets eller dren-
dets beskaffenhet foranleder det.

Forsta stycket géller ocksd nér ett mal eller drende avgors i sak utan
huvudférhandling eller ssmmantréde, om inte rétten finner att det &r till-
rackligt med ordforanden och ett tekniskt r&d och parterna samtycker till
det eller malet eller drendet & av enkel beskaffenhet.

Utover vad som ségs i forsta stycket far ytterligare en eller tva leda
moter ingdi rétten. Utokas rétten med tva ledamoter ska den ena ledamo-
ten vara lagfaren domare och den andra tekniskt réd eller sarskild leda-
mot.

58 | md och drenden dar mark- och miljodomstolen & forsta instans
far réatten vid annan handlaggning &n som avsesi 4 § bestd av en lagfaren
domare. Detsamma géller vid huvudférhandling i fall som avsesi 1 kap.
3 a§ andra och tredje styckena réattegangsbalken. Om det finns skal for
det far rattens sammansattning uttkas med en lagfaren ledamot eller ett
tekniskt rad.

Det som foreskrivs i forsta stycket forsta meningen géller ocksd i mal
om utdémande av vite pa sarskild talan av myndighet.

68 | md som har 6verklagats till mark- och miljédomstolen ska, om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket eller 7 §, rétten vid avgoran-
de i sak bestd av en lagfaren domare, som &r réttens ordférande, och ett
tekniskt rad.

| stéllet for det tekniska rédet far ytterligare en lagfaren domare inga i
ratten, om malets beskaffenhet foranleder det. Om mélets svérighetsgrad
eller omfattning foranleder det, far rétten ha den sammansittning som
enligt 4 8 gédller vid huvudférhandling.

Vid avgorande i sak av en tillstdndsfréga enligt miljbalken ska rétten
ha den sammansattning som enligt 4 § géller vid huvudférhandling, om
malet inte & av enkel beskaffenhet.

78 | ma som har 6verklagats till mark- och miljédomstolen far rétten
vid annan handl&ggning an som avsesi 6 § besta av en lagfaren domare.
Detsamma gdller vid avgorande i sak av sddana mal som &r av enkel be-
skaffenhet, utom i de fall som avsesi 6 § tredje stycket.
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88 Om det i rétten ska ingd andra @n lagfarna domare, bestammer
réttens ordférande med hansyn till de fragor som proévasi malet och med
iakttagande av vad som foreskrivs i 4 § forsta stycket om de sérskilda
ledaméterna vilka som skaingai ratten.

98 Om mark- och miljodomstolen bestar av fler an tva ledaméter och
en av ledaméterna far férhinder sedan huvudférhandling eller motsvaran-
de handlaggning har péborjats, & réatten dnda domfér om en av de kvar-
varande ledaméterna &r lagfaren domare.

108 | md som har 6verklagats till Mark- och miljééverdomstolen ska
rétten bestd av mingt fyra ledaméter, av vilka minst tre ska vara lagfarna
domare. Minst fyra lagfarna domare ska dock altid delta i rétten, om tre
lagfarna domare har ingétt i ratten i mark- och miljédomstolen. Om en av
de lagfarna domarna fér forhinder sedan huvudférhandling eller annan
handl&ggning har paborjats, ar rétten anda domfor. Fler an fem ledaméter
far inte delta. Tekniskt rad ska alltid inga i rétten, om det inte &r uppen-
bart obehdvligt. En av de lagfarna domarna ska vara réttens ordférande.

Vid behandling av frégor om prévningstillstand ska Mark- och miljo-
Overdomstolen besta av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad far dock in-
gdi rétten i stallet for en av de lagfarna domarna.

Om det i ratten ska inga andra an lagfarna domare bestammer réttens
ordforande med hansyn till de fragor som provas i malet vilka som ska
inga

Vid avskrivning efter derkallelse f&r ratten bestd av en lagfaren
domare.

118 | fréga om atgarder som avser endast beredningen av ett mal eller
drende tillampas 1 kap. 3 e § réttegangsbalken i en mark- och miljédom-
stol och 2 kap. 4 § femte och gétte styckena rattegangsbalken i Mark-
och miljédverdomstolen.

3 kap. Allméanna bestammel ser

18 MA om utdovande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanl&ggningar och erséitning vid vattenverksamhet samt om utdom-
ande av vite enligt miljobalken efter sérskild ansdkan av myndighet pro-
vas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade verksamheten i
huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. M&8 om utov-
ande av verksamhet vid anlaggningar som ingér i ett sammanhangande
system for hantering, bearbetning, lagring och dlutférvaring av anvant
kérnbrande eller karnavfall provas av den mark- och miljédomstol inom
vars omréde nagon av anlaggningarna ligger eller & avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2-5 88§ miljo-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljébalken prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade skadan eller intrénget i
huvudsak har intréffat eller kommer att intréffa.

Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. miljobaken prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omréde den skadegtrande verk-
samheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet som kan medféra en sddan skada som
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avsesi 32 kap. 3 § miljobalken kan begéra provning av erséttningsfrégan  Prop. 2009/10:215

vid den mark- och miljodomstol inom vars omréde verksamheten i hu-
vudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdomande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:000) efter
sarskild ansbkan av myndighet prévas av den mark- och miljoédomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Ma som har dverklagats till mark- och miljodomstol provas av den
mark- och miljédomstol inom vars omrade forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som forst har provat &endet ligger, om inte annat foljer av
bestémmelser som avsesi gétte stycket.

Sérskilda bestdmmelser om vilken mark- och miljédomstol som &r be-
hérig finnsi annan lag.

28 En mark- och miljodomstol far for gemensam handlaggning lamna
Over ett mal eller arende till en annan mark- och miljédomstol, om det
vid den andra mark- och miljédomstolen finns ett mal eller drende som
har nara samband med det forstnamnda malet eller &rendet och ett Gver-
lamnande kan ske utan avsevard olagenhet for ndgon part. En mark- och
miljodomstol f&r ocksa dverlamna ett mal eller &rende till en annan mark-
och miljédomstol, om den andra mark- och miljddomstolen tidigare har
provat ett ansokningsmd som avsdg samma verksamhet som det forst-
namnda malet eller &rendet.

Overlamnande av ett mal eller &rende mellan mark- och miljodom-
stolar far ocksa ske om det annars finns sarskilda ska och det kan ske
utan avsevard oldgenhet for ndgon part.

Overlamnande far inte ske om ett sdant beslut har fattats som avses i
5 kap. 2 § expropriationslagen (1972:719).

Ett mal eller drende far inte 6verlamnas enligt forsta eller andra styck-
et, om den andra domstolen motsétter sig 6verldmnandet.

38 Frégor om mark- och miljédomstolarnas inbdrdes behdrighet far
inte savmant tas upp av hdgre rétt.

48 Om det ar lampligt far ratten uppdra at en eller flera ledamoter att
gora en understkning pa platsen. Parterna ska ges tillfalle att vara narva-
rande vid en sddan undersdkning. Vid undersokningen ska protokoll
foras.

En undersdkning som géller en fréga av teknisk art far inte l&ggas till
grund for dom eller beslut utan att parterna har getts tillfélle att yttra sig
Over undersdkningen. Detta géller dock inte om undersdkningen i endast
ovasentlig utstrackning avviker frén vad som har framkommit tidigare i
malet.

58 Mark- och miljodomstolen ska halla syn pa stéllet, om det behovs.
68 Vid omréstning ska forst de lagfarna domarna sdga sin mening,
darefter de tekniska raden och sist de sarskilda ledaméterna. | fraga om
omrostning géller i Gvrigt 16 kap. réttegangsbalken.

78 Statliga myndigheter och kommuner & skyldiga att utan erséttning
till domstolarna 18na ut de lokaler som domstolarna behoéver for sina
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sammantréden, forutsatt att lokalerna inte & upptagna for sina huvudsak-
liga andamal. Uppldtaren har dock ratt till ersdttning for de sarskilda
kostnader som sammantrédet medfor.

4 kap. Handlaggningen av mal och drenden dar mark- och
miljédomstol &r forsta instans

18 | ma dar mark- och miljodomstol & forsta instans tillampas vad
som & foreskrivet om tvistemd i allman domstol, om inte annat fore-
skrivsi dennalag eller annan lag.

Vid handléggningen av &renden i forsta instans tillémpas lagen (1996:
242) om domstol sdrenden.

28 | mal om viten tillampas, i stéllet for 1 § forsta stycket, bestammel-
sernai 5 kap. 1-4 88.

5 kap. Handlaggningen av mal som har éverklagatstill mark- och
miljédomstol

18 | md som har 6verklagats till mark- och miljodomstol tillampas
lagen (1996:242) om domstolsérenden, om inte annat féreskrivs i denna
lag eller annan lag.

Foljande bestammel ser i lagen om domstol sérenden skainte tillampas:

—11 § om forvatningsmyndighet som motpart,

— 26 § forsta stycket om sakerhetsatgérder,

— 32 § om réttegangskostnadsansvar, och

— 34 och 35 88§ om omprévning.

28 Om en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets avgorande &r
den forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den en-
skilde sedan handlingarna i mélet 6verlamnats till mark- och miljédom-
stolen, om inte annat & sérskilt foreskrivet.

I mal om planer enligt plan- och bygglagen (2010:000) & kommunen
den enskildes motpart.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte nér det & en lantmaéteri-
myndighets beslut som har dverklagats eller nér en ideell férening eller
en annan juridisk person som avsesi 16 kap. 13 § miljobalken har Gver-
klagat.

38 Vid tillampning av 15 och 18 88 lagen (1996:242) om domstols-
drenden ska saké&gare och annan mot vilken atgard ifragasstts anses som
motparter.

48 Ett avgorande av saken i malet sker genom dom. Domen ska under-
tecknas av de lagfarna domare som har deltagit i avgorandet.

58 Domar och beslut av Mark- och miljééverdomstolen i mal som har
overklagats till mark- och miljodomstol far inte 6verklagas. Mark- och
miljooverdomstolen far dock tillata att en dom eller ett beslut i annat mal
an mal enligt miljobalken 6verklagas till Hogsta domstolen, om det & av
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vikt for ledning av réttstilldmpningen att 6verklagandet provas av Hogsta Prop. 2009/10:215
domstolen.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.
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2.2

Lag om andring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 10 § réttegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
108"

Tvist om &ganderétt eller nyttjan-
derétt till fast egendom, om rétt till
servitut eller annan sarskild rétt till
egendomen eller om besittning av
egendomen skall upptagas av
rétten i den ort, dar fastigheten &r.
Lag samma vare, om tvisten rér
skyldighet foér &gare eller inne-
havare av egendomen att fullgéra
négot, som aligger honom i denna
egenskap, eller, d& nyttjanderatt
eler annan sarskild rétt till egen-
domen uppldtits, frdga ar om
vederlag for uppléatelsen, byggnads
underhdll eller annat dylikt. Vad
som sags i denna paragraf géaller
dock g arrendetvist.

Tvist med anledning av tillfallig
upplatelse av nyttjanderatt till
mark eller hus eller del av hus for
uppstalining av fordon skall vid
tilldmpning av paragrafen g anses
som arrendetvist.

Ligger fastigheten under flera
domstolar eller galler tvisten flera
fastigheter under skilda domstolar,
skall tvisten upptagas av den rétt,
under vilken huvuddelen ligger.

Tvist om aganderétt eller nyttjan-
derétt till fast egendom, om rétt till
servitut eller annan sérskild rétt till
egendomen eller om besittning av
egendomen ska tas upp av rétten i
den ort, dér fastigheten ligger.
Detsamma géller om tvisten rér
skyldighet for agare eller innehav-
are av egendomen att fullgbra
ndgot som &ligger honom eller
henne i denna egenskap eller, da
nyttjanderdit eller annan sérskild
ratt till egendomen upplétits, det
ar fraga om vederlag for uppléat-
elsen, byggnads underhdll eller an-
nat dylikt.

Ligger fastigheten under flera
domstolar €eller gdller tvisten flera
fastigheter under skilda domstolar,
ska tvisten tas upp av den rétt un-
der vilken huvuddelen av fastig-
heterna ligger.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Senaste lydelse 1990:1128.

Prop. 2009/10:215



2.3

Lag om andring i jordabalken

Héarigenom foreskrivs i fréga om jordabalken*

dels att 8 kap. 32 § ska upphora att gélla,

dels att i 13 kap. 23 och 24 8§ ordet "fastighetsdomstol” i olika
bojningsformer ska bytas ut mot "mark- och miljddomstol” i motsvaran-

deform,

dels att 8 kap. 31 b § ska ha fdljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 8 kap. 29 8§ ska lyda " Forfarandet i vissa

arrendetvister”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
31b§?

| hovrdtten f& utover lagfarna
ledaméter ingd en teknisk ledamot,
om malets beskaffenhet eller nagot
annat sarskilt skél foranleder det.

| fréga om kvalifikationskrav for
en teknisk ledamot, mdjlighet for
hovrétten att Iata en ledamot verk-
stélla en undersokning pa platsen
och i frdga om utredning som en
teknisk ledamot verkstéllt galler
14-16 88 lagen (1969:245) om
domstolar i fastighetsmal.

| hovrétten far utover lagfarna
ledaméter inga ett tekniskt rad, om
malets beskaffenhet eller nagot
annat sarskilt skél foranleder det.

| fréga om kvalifikationskrav for
det tekniska radet, mojligheten for
hovrétten att |3ta en ledamot verk-
stélla en undersokning pa platsen
och i frdga om den utredning som
en ledamot verkstdlt tillampas
2kap. 2 § och 3kap. 4 § lagen
(2010:000) om mark- och miljo-
domstolar.

1. Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

2. Ma som vid ikrafttradandet handlaggs i en fastighetsdomstol ska
lamnas Gver till den tingsrétt som skulle ha varit behorig om malet hade
inletts efter ikrafttradandet. Detta galler dock inte ma dar huvudfor-
handling har inletts fore ikrafttradandet. For ett sddant mal ska &ldre be-
stammelser galla. Forordnanden for dem som ingar i rétten ska darvid an-
ses hafortsatt giltighet sdvitt avser det pagaende malet.

3. Ett avgdrande som meddelas av en fastighetsdomstol Gverklagas till
hovrétt och handlaggs efter dverklagandet enligt 8ldre bestdmmelser.

! Balken omtryckt 1971:1209.
Senaste lydelse av

8 kap. 32 § 2005:1058

13 kap. 24 § 1972:720.

2 Senaste lydel se 2005:1058.

Prop. 2009/10:215
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2.4 Lag om andring i miljobalken
Harigenom foreskrivs i fréga om miljobalken’

dels att 20 kap., 21 kap. 6 §, 22 kap. 13 och 18 88 samt 23 kap. 1, 2,
4 och 8 88 ska upphora att gélla,

delsatti 9kap. 88, 11 kap. 9 b, 17, 20 och 22 88, 17 kap. 3 §, 19 kap.
3 8§, 21 kap. 4-7 8§, 22 kap. 2-3, 6-8, 10-17, 21-25 och 26-28 8§,
23 kap. 3 och 5 88, 24 kap. 3, 4, 7 och 13 8§, 25 kap. 3, 6, 8 och 11 8§,
26 kap. 17 8§, 28 kap. 2-5, 10 och 11 8§, 30 kap. 7 §, 31 kap. 10, 13-15,
22, 27, 29 och 33 88 samt rubriken till 21 och 22 kap. ordet " miljodom-
stol” i olika bjningsformer ska bytas ut mot ”mark- och miljédomstol” i
motsvarande form,

dels att i 22 kap. 28 §, 23 kap. 5, 6 och 9 88 samt rubriken till 23 kap.
och rubriken nérmast fore 23 kap. 1 8§ ordet "Miljodverdomstolen” ska
bytas ut mot "Mark- och miljédverdomstolen”,

dels att nuvarande 21 kap. 1 § ska betecknas 21 kap. 1 a §,

dels att 16 kap. 1 och 2 88, 19 kap. 1 och 5 88, 21 kap. 2 och 3 8§,
22 kap. 5 §, 23 kap. 7 och 9 88, 24 kap. 1 § samt 25 kap. 2 § ska ha fol-
jande lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 21 kap. 1 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

18
Regeringen, lénsstyrelserna och  Regeringen, lansstyrelserna och
andra  férvatningsmyndigheter, andra  férvaltningsmyndigheter,

kommunerna, miljédomstolarna,
Miljédverdomstolen och Hogsta
domstolen prévar ma och &renden
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter meddelade med st6d av

! Senaste lydelse av

11 kap. 9 b § 2005:571

17 kap. 3 § 2001:437

19 kap. 3 § 2005:571

20 kap. 2 § 2008:531

20 kap. 3 § 2002:175

20 kap. 3 a § 2002:175

20 kap. 5 § 2002:175

20 kap. 6 § prop. 2009/10:181
Utndmning av ordinarie domare
20 kap. 8 § 2009:120

20 kap. 8 a§ 2002:175

20 kap. 9 § 2002:175

20 kap. 11 § prop. 2009/10:181
Utndmning av ordinarie domare

kommunerna, mark- och milj6-
domstolarna, Mark- och milj6-
Overdomstolen och Hoégsta dom-
stolen prévar mal och drenden en-
ligt denna balk eller enligt fore-

21 kap. 7 § 2001:437
22 kap. 2 a§ 2002:175
22 kap. 3 § 2002:175
22 kap. 6 § 2008:1406
22 kap. 10 § 2002:175
22 kap. 25 § 2007:660
23 kap. 1 § 2005:687
23 kap. 2 § 2005:687
24 Kap. 3 § 2005:571
24 kap. 7 § 2005:371
28 kap. 5 § 2007:660
28 kap. 10 § 2005:939
28 kap. 11 § 2005:939
30 kap. 7 § 2009:1322.

Prop. 2009/10:215
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balken. | frdga om prévningen av
ma om straff eller forverkande
enligt 29 kap. géller dock vad som
& foreskrivet om brottmd i all-
manhet.

Né&rmare bestdmmelser om vilka
mal och denden som prévas av
respektive  prévningsmyndighet
finnsi 17 kap. 1-4 8§, 18 kap. 1-
2 88,19 kap. 1-2 8§, 20 kap. 2 §,
23 kap. 1 § samt 23 kap. 9 8.

skrifter meddelade med stéd av  Prop. 2009/10:215

balken. | frdga om provningen av
ma om straff eller forverkande
enligt 29 kap. géler dock vad som
ar foreskrivet om brottmd i all-
manhet.

Nérmare bestdmmelser om vilka
ma och denden som provas av
respektive  prévningsmyndighet
finnsi 17 kap. 14 8§, 18 kap. 1-
2 88 19kap. 1-288,21 kap. 1 §
och i lagen (2010:000) om mark-

och miljédomstolar.
Bedut eller dom om &terkallelse av tillstand, dispens, godkannande och
forbud mot fortsatt verksamhet samt omprévning av tillstand eller villkor
meddelas av tillstdndsmyndigheten.

28

Tillstand, godkannande €eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far |amnas for begransad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegransning.

Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av balken, far férenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till
att enbart avse andringen (&ndringstill stand).

For verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004
1199) om handel med utslappsratter far dock inte beslutas villkor om
begransning av koldioxidutslépp eller villkor som genom att reglera an-
vand mangd fossilt brande syftar till en begrénsning av koldioxiduts dpp.

Bestammelser om vilka mal som
a ansokningsmal finns i 21 kap.
18 och bestammelser om vad en
ansokan i ett anstkningsmal skall
innehdlla finns i 22 kap. 1 8. Re-
geringen f&r meddela foreskrifter
om vad en ansbkan i ett dende
skall innehdlla.

2 Senaste lydel se 2005:571.

Bestammelser om vilka mal som
a ansokningsmal finns i 21 kap.
1 a § och bestdmmelser om vad en
ansokan i ett ansokningsmédl ska
innehdlla finns i 22 kap. 1 8. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en ansbkan i ett &rende ska
innehalla.
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19 kap.
18

Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar &renden enligt vad
som &r foreskrivet i balken dler enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av balken.

Kommuners beslut i frégor som rér bildande, andring eller upphévande
av naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden,
djur- och vaxtskyddsomraden, strandskyddsomraden eller vattenskydds-
omraden, utom frégor om erséttning, far dverklagas hos lansstyrelsen om
inte annat & sarskilt foreskrivet. Kommunala némnders beslut i sérskilda
fall far Gverklagas hos lansstyrelsen, om inte annat &r sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut i sarskilda fall
far overklagas hos miljodomstol
enligt 20 kap. 2 § andra stycket.
Detsamma géller bedut av en
annan myndighet &n regeringen
om att bilda, andra eller upphava
ett biotopskyddsomrade.

| @enden som provas av lénssty-
relser eller kommunala ndmnder
skall tillampas bestdmmelsernai

1.22 kap. 1 § forsta stycket om
ansokans form och innehdll,

2.22 kap. 2 § om en ansokans
ingivande och brister i den,

2 a 22 kap. 2 a 8 om provningar
som avsesi 24 kap. 3, 5 och 8 8§,

3.22 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

4. 22 kap. 6 § om talerétt,

5.22 kap. 9 § om rétt att fore-
trada fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 8 om undersdkning
paplatsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstandsdoms innehall,

3 Senaste lydel se 2009:1322.
4 Senaste lydelse 2003:518.

Lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters bedlut i sarskilda fall
far overklagas hos mark- och
miljodomstol enligt 21 kap. 1 §
andra stycket. Detsamma géller
beslut av en annan myndighet &n
regeringen om att bilda, andra eller
upphéva ett biotopskyddsomrade.

58"

| &renden som provas av lanssty-
relser eller kommunala némnder
ska tillampas bestdmmel serna

1.i 22 kap. 1 § forsta stycket om
ansokans form och innehdll,

2.1 22 kap. 2 § om en ansbkans
ingivande och brister i den,

2ai 22 kap. 2 a 8 om prov-
ningar som avsesi 24 kap. 3, 5 och
8 8§,

3. i 22 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

4.1 22 kap. 6 § om taleréit,

5.1 22 kap. 9 § om rétt att fore-
trada fastighet,

6.1 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7.i 3 kap. 4 § lagen (2010:000)
om mark- och miljédomstolar om
understkning pé platsen,

8.1 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstdndsdoms innehall,
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9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta mening-
en om uppskjutna frégor och pro-
visoriska foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstélig-
hetsférordnande, och

12.23 kap. 3 § nar det géller
sarskild overklagan i frdgor om
sakkunniga som avses i 22 kap.
12 8.

| &enden som ror deponering
eler férbranning av avfal skall
ocksa de bestammelser som anges
i 22 kap. 25 arespektive 25 b § om
en tillstandsdoms innehdl tillam-
pas.

9.1 22 kap. 26 § om sérskild
dom,

10. 1 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta mening-
en om uppskjutna fragor och pro-
visoriska foreskrifter,

11.i 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstélig-
hetsforordnande, och

12.i 23 kap. 3 § nér det géller
sarskild overklagan i frédgor om
sakkunniga som avses i 22 kap.
128.

| &enden som rdr deponering
eler forbranning av avfall ska
ocksa de bestammelser som anges i
22 kap. 25 a respektive 25 b 8 om
en tillstandsdoms innehdl tillam-
pas.

21 kap.

18°

Mark- och miljédomstol provar
som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som ar
ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a §
forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vatten-
anléggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksam-
het, utom verksamheter som avser
markawvattning vilka ska provas
av lansstyrelsen,

3. markawvattningar som enligt
lagen med sérskilda bestammel ser
om vattenverksamhet har 6verlam-
nats fran lansstyrelsen eller an-
malts av en lantméterimyndighet,

4. ersattning for skada och in-
trang enligt 28 kap. 2-5 88,

5. ersattning och inlésen vid in-
gripande av det allminna enligt
denna balk och vid vattenverksam-

® Senaste lydelse av tidigare 20 kap. 2 § 2008:531.
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het, om inte annat har sarskilt f6- Prop. 2009/10:215
reskrivits,

6. ersattning fér miljoskador och
inlésen enligt 32 kap., talan om
forbud eller forsiktighetsmatt en-
ligt 32 kap. 12 § samt grupptalan
enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt an-
svar mellan flera enligt 10 kap. 6
och 7 8§ pa talan av nigon av de
solidariskt ansvariga,

8. utddmande av vite som har
forelagts med stéd av balken efter
sarskild ansbkan av den myndighet
som har forelagt vitet eller, om
vitet har forelagts i forfarandet,
med tillampning av 6 § andra
stycket lagen (1985:206) om viten,
och

9. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av infor-
mation enligt vad som foljer av
artiklarna 27.6 och 30.3 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registre-
ring, utvardering, godkannande
och begransning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, andring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
havande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommission-
ens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG®.

Mark- och miljédomstol provar,
om inte annat ar foreskrivet, efter
Overklagande enligt 19 kap. 1 §
tredje stycket, lansstyrelsens och
andra statliga myndigheters beslut
enligt denna balk eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken samt enligt lagen med sér-
skilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Att mark- och miljo-

® EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
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domstol efter Gverklagande provar
Kronofogdemyndighetens  beslut
om handrackning framgar av
26 kap. 17 § andra stycket.

2§’

Talan i mad som inte enligt 1§ &
ansokningsma vacks genom an-
sbkan om stdmning, om inte annat
ar sarskilt foreskrivet. Betraffande
vissa stdmningsmd finns fore-
skrifter i 7 kap. lagen (1998:812)
med sérskilda bestédmmelser om
vattenverksamhet. Att vissa mal
handlaggs enligt forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) framgar av
20 kap. 3 § andra stycket.

Talani mal sominteenligt1a§ar
ansokningsmd vécks genom an-
sokan om stdmning, om inte annat
ar sarskilt foreskrivet. Betraffande
vissa stdmningsmd finns fore-
skrifter i 7 kap. lagen (1998:812)
med sdrskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet. Ma& som har
Overklagats till en mark- och mil-
jodomstol handlaggs enligt be-
stammelserna i 5 kap. lagen
(2010:000) om mark- och milj6-
domstolar.

38°

Aven i annat fall 4n som avses i
14 kap. 1-7 8§ réttegangsbalken
fa&r mal eler dende enligt denna
balk handldggas i en och samma
rittegdng, om de har samma
sokande och avser samma verk-
samhet eller verksamheter som har
samband med varandra Om en
miljédomstol provar ett sddant ma
eller dende, far en ansokan i ett
annat sddant &rende goras hos
domstolen, &en om &rendet
annars skulle ha prévats av en for-
valtningsmyndighet eller kommun.
Om ett drende som provats av en
forvaltningsmyndighet eller kom-
mun handldggs gemensamt med
ansokningsmdl, galler inte vad
som sigs i 20 kap. 3 § andra
stycket om tillampningen av be-
stammelserna i forvaltningspro-
cesslagen (1971:291).

En miljédomstol far vid hand-
laggningen av ett mal eller d&rende

7 Senaste lydel se 2002:175.
8 Senaste lydelse 2002:175.

Aven i annat fall &n som avses i
14 kap. 1-7 88 rattegangsbalken
far mal eller drende enligt denna
balk handldggas i en och samma
réttegdng, om de har samma
sbkande och avser samma verk-
samhet eller verksamheter som har
samband med varandra Om en
mark- och miljédomstol provar ett
sddant md eller drende, f& en
ansokan i ett annat sddant drende
gbras hos domstolen, &en om
arendet annars skulle ha provats av
en forvaltningsmyndighet eller
kommun. Om ett &ende som
provats av en forvaltningsmyndig-
het eller kommun handléggs
gemensamt med anstkningsmal,
gdler inte vad som ségs i 5 kap.
1-4 8§ lagen (2010:000) om
mark- och miljédomstolar.

En mark- och miljédomstol far
vid handlaggningen av ett md
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som sdgs i forsta stycket forbe-
hélla sig prévningen av ett annat
sadant drende som handlaggs vid
en forvaltningsmyndighet eller en
kommun.

eller &ende som sdgs i forsta
stycket forbehalla sig prévningen
av ett annat sddant drende som
handl&ggs vid en forvaltningsmyn-
dighet eller en kommun.

Vad som sigs i forsta och andra styckena om drenden géller enbart s&
dana érenden dar myndighetens avgdrande inte dutligen kan dverklagas

till regeringen.

22 kap.
58

Kungorelsen skall delges

Kungorelsen ska delges

1. styrelsen eller ndgon annan som forvaltar en av ansokan berérd
kanal- eller slussanlaggning eller annan allman farled eller en hamn eller

flottled som &r allman,

2. styrelsen for ett av anstkan berdrt vattenforbund samt styrelsen eller
né&gon annan som forvaltar en berord samfallighet enligt denna lag eller

motsvarande @ dre bestammel ser,

3. &garen av en anléaggning for tillgodogdrande av vattenkraft, om med
ansbkan avsesianspraktagande av den tillgodogjorda kraften,

4. agaren av den stromfallsfastighet fran vilken andelskraft till-
handahdlls, nér det &r fraga om en ansokan enligt 7 kap. 1 § andra stycket
3 lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet,

och

5.innehavaren av det tillsténd
som avses med en anstkan enligt
21 kap. 1 § forsta stycket 6 eller 7
miljobalken.

5.innehavaren av det tillstand
som avses med en ansbkan enligt
21 kap. 1 a § forsta stycket 6 eller
7 miljébalken.

23 kap.
78

| frdga om rattegangen i Miljo-
Overdomstolen géller i ansoknings-
mdl i Gvrigt 21 kap. 7 8, 22 kap.
12, 21, 23-28 8§ denna balk samt
7 kap. 5 och 7 88 lagen (1998:812)
med sarskilda bestémmelser om
vattenverksamhet. Miljé6verdom-
stolen f&r forordna att tillstandet
till en verksamhet som meddelats
av miljodomstolen far tas i ansprak
trots att domen inte vunnit laga
kraft. For sdant férordnande gél-
ler 22 kap. 28 § forsta stycket.

| frdga om réttegdngen i Mark- och
miljooverdomstolen géller i ansok-
ningsmal i Gvrigt lagen (2010:000)
om mark- och miljédomstolar,
21kap. 7§, 22kap. 12, 21, 23—
28 88 denna balk samt 7 kap. 5
och 78§ lagen (1998:812) med
sérskilda bestédmmelser om vatten-
verksamhet. Mark- och miljodver-
domstolen far forordna att tillstan-
det till en verksamhet som medde-
lats av mark- och miljodomstolen
far tas i ansprék trots att domen
inte vunnit laga kraft. For s&dant
forordnande géler 22 kap. 28 §
forsta stycket.
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98

Miljédverdomstolens domar eller
bedut far, om inte annat ar fore-
skrivet, Overklagas hos Hogsta
domstolen.

| frdga om réttegangen i Hogsta
domstolen géller bestdmmelserna
om réttegéngen i Miljooverdom-
stolen i 5 och 6 88 och 7 § forsta
meningen.

| frdga om rattegangen i Hogsta
domstolen géller bestdmmelserna
om réttegdngen i Mark- och miljo-
Overdomstoleni 50ch 688 och 7 §
forsta meningen.

24 kap.
18°

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestéam-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet
har vunnit laga kraft, géller till-
sténdet mot alla, sdvitt avser frégor
som har provats i domen eller be-
slutet. Detsamma géller beslut om
tillstand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lansstyr-
else eller kommun med stod av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstand
till markavvattning som har med-
delats av lansstyrelse enligt 11 kap.
Avser tillstandet utforandet av en
vattenanléggning, innefattar det rétt
att bibehadlla anlaggningen. Till
foljd av detta kapitel, 7 kap. 20
och 22 88, 9 kap. 58, 10 kap. 17 §
denna balk eller 2 kap. 10 § samt
7 kap. 13-17 88 lagen med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstand be-
gransas eller férenas med andrade
eler nya villkor, eler aterkallas
och fortsatt verksamhet férbjudas.
Ett saddant ingripande kan ocksa
ske genom foreldgganden eller for-

° Senaste lydel se 2007:660.

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet
har vunnit laga kraft, galer till-
standet mot alla, sdvitt avser fragor
som har provats i domen eller be-
slutet. Detsamma géller beslut om
tillstand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lansstyr-
else dler kommun med stéd av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstand
till markavvattning som har med-
delats av lansstyrelse enligt 11 kap.
Avser tillstandet utforandet av en
vattenanlaggning, innefattar det rétt
att bibehdla anlaggningen. Till
foljd av detta kapitel, 7 kap. 20
och 22 88, 9 kap. 58, 10 kap. 17 8
denna balk eller 2 kap. 10 § samt
7 kap. 13-17 88 lagen med sérskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstdnd be-
grénsas eller forenas med andrade
eler nya villkor, eller aterkallas
och fortsatt verksamhet férbjudas.
Ett sddant ingripande kan ocksa
ske genom forel &gganden eller for-
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bud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap.
9 §fjarde stycket.

bud enligt 10 kap. 14 8 eller 26 kap.
9 §fjarde stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel &ven godkannande av arbeten eller

atgarder enligt 11 kap. 16 8.

En omprévningsdom eller ett omprovningsbesiut har samma verkan
som en tillstandsdom €ller ett tillstandsbeslut.

25 kap.

| ansdkningsmd om vattenverk-
samhet, utom sidana som anges i
andra stycket, och i mal som avses
i 21 kap. 1 § andra stycket, skall
sbkanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid milj6-
domstolen. | ma som innefattar
bildande av samféllighet for mark-
avvattning, bevattning eller vatten-
reglering svarar sokanden inte for
kostnader i lansstyrelsen eller mil-
jodomstolen som uppkommit for
deltagare i samfdligheten. Orga-
nisation som avses i 16 kap. 13 8
har inte réatt att erhdlla ersittning
for eller skyldighet att betala rétte-
gangskostnader.

| sidana overklagade mal som
avses | forsta stycket forsta me-
ningen skall sokanden svara for
sina egna kostnader i hogre rétt
och for de kostnader som dér har
uppkommit fér motparterna ge-
nom att sbkanden har klagat.

28

| anstkningsmd om vattenverk-
samhet, utom sadana som anges i
andra stycket, och i mal som avses
i 21 kap. 1 a § andra stycket, ska
sbkanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. | ma som in-
nefattar bildande av samféllighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering svarar sokan-
den inte for kostnader i lansstyrel-
sen eler mark- och miljédomsto-
len som uppkommit for deltagare i
samfélligheten. En organisation
som avses i 16 kap. 13 § har inte
rétt att fa erséttning for eler skyl-
dighet att betala rattegangskostna-
der.

| s&dana éverklagade mal som
avses i forsta stycket forsta me-
ningen ska sokanden svara for sina
egna kostnader i hogre rétt och for
de kostnader som dér har uppkom-
mit fér motparterna genom att sok-
anden har klagat.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.
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2.5

Lag om andring i lagen (1929:405) med vissa

foreskrifter angaende tillampningen hér i riket av
svensk-norska vattenrattskonventionen av den

11 maj 1929

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angaende tillampningen hér i riket av svensk-norska vattenrattskonven-

tionen av den 11 maj 1929*

delsatt i 1, 3-5, 8-11, 14, 17 och 21 88 ordet "miljddomstol” i olika
bojningsformer ska bytas ut mot "mark- och miljédomstol” i motsvaran-

deform,

dels att 12 § ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

N&r miljodomstolen skall yttra sig
enligt 8 eller 11 § avges yttrandet
av domstolens ordférande. Om
fragans beskaffenhet pakallar det,
skall han samrada med milj6radet
och de sakkunniga ledaméterna.
Erfordras sarskild undersbkning,
far ordféranden uppdra &t miljo-
radet att med eller utan bitrade av
sakkunnig ledamot verkstalla s3-
dan.

Kostnaden for undersbkningen
och utgifter i anledning av kun-
gorelser och dylikt betalas av
statsmedel.

Nar mark- och miljédomstolen ska
yttra sig enligt 8 eller 11 § ska
domstolen ha den sammanséttning
som anges i 2 kap. 4 § forsta
stycket lagen (2010:000) om mark-
och miljédomstolar.

Kostnaden for en undersdkning
enligt 3 kap. 4 § lagen (2010:000)
om mark- och miljédomstolar och
utgifter i anledning av kungorel ser
och dylikt betalas av statsmedel.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Lagen omtryckt 1998:863.
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2.6 Lag om andring i &gofredslagen (1933:269)

Héarigenom foreskrivs i fréga om &gofredslagen (1933:269)*
dels att i 4 kap. 29, 31, 43, 45 och 46 88 ordet "fastighetsdomstol” i
olika bojningsformer ska bytas ut mot " mark- och miljédomstol” i mot-

svarande form,

dels att 4 kap. 24 § och 5 kap. 49 § ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
24 §°

Forrattningsmannen skall, om han
finner sddant nodigt eller ndgon av
sakdgarna det askar, vid forrétt-
ningen bitradas av tva gode man,
vilka av sakégarna eller, om dessa
g &samjas, av forréttningsmannen
utses bland dem, som &ro valdatill
namndeman i domsaga eller i fas-
tighetsdomstol eller till gode man
vid fastighetsbildningsforréttning-
ar.

| fall, dér syneférréttning hand-
lagges utan bitrade av gode mén,
skall vad i dennalag &r stadgat om
synemannen i tillampliga delar
gélla forréttningsmannen. Bestém+
mes under forréttningens fortgang,
att gode mén skola tillkallas, ver-
kar det g rubbning av tgard, som
dessférinnan vidtagits.

Sanna syneménnen i olika
meningar, galle vad de flesta saga.
Har var sin mening och kan jamk-
ning g ske, galle forréttnings-
mannens.

! Senaste lydelse av

29 § 1971:1053
31§1971:1053

43 §1977:667

45 §1971:1053

46 § 1971:1053.

2 Senaste lydelse 1971:1053.

Forrattningsmannen ska, om han
eller hon finner det nddvandigt
eller ndgon av sakégarna begar
det, vid forréttningen bitrédas av
tv& gode man, vilka av sakégarna
eller, om dessa inte kommer Gver-
ens, av forrattningsmannen utses
bland dem, som &r valda till
namndeman i domsaga eller till
gode mén vid fastighetsbildnings-
forréttningar.

| sddana fall, dar syneforréttning
handlaggs utan bitréde av gode
man, ska vad i denna lag &r stadgat
om synemannen i tilldmpliga delar
gélla forréttningsmannen. Bestéms
under forréttningens gang att gode
man ska tillkallas paverkar detta
inte &tgard som vidtagits dessfor-
innan.

Har syneméannen olika mening-
ar, géller den mening de flesta har.
Har alla var sin mening och kan
man inte enas galler forréttnings-
mannens.
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5 kap.
498°

Avser forsummelsen underhdl av
sténgsel och béttrar den férsumlige
g ofordrojligen efter tillségelse,
ma den, mot vilken stangselskyl-
digheten géller och som kan av
forsummelsen lida men, hédlla syn
genom tva for uppdraget lampliga
man, mot vilka g forekommer jév
som gdler mot domare; av syne-
mannen skall den ene vara namn-
deman i domsaga eller i fastig-
hetsdomstol eller god man vid fas-
tighetshildningsforréttningar. Har
den forsumlige i god tid kallats till
synen och varder bristen vid synen
vitsordad, féreldgge honom syne-
mannen viss tid, g kortare én fem
dagar, inom vilken han skall hava
botat bristen, vid aventyr att denna
eljest ma avhjdlpas av den, som
pakallat synen. Denne |ate efter ut-
gangen av sagda tid, till utrénande
av huruvida vid synen befunna
brister blivit avhjlpta, anstélla ef-
terbesiktning i samma ordning
som om syn stadgats; dock vare
efterbesiktning icke av néden,
déarest den férsumlige avlamnat
skriftligt erkannande, att atgard for
bristens avhjdlpande ¢ vidtagits.
Dérefter njute den, som fordrar
réttelse, utmétning hos den for-
sumlige ¢ mindre for kostnaden
for synen och for efterbesiktning,
déar sadan erfordrats, an aven for
det belopp, vartill det eftersatta
arbetet av syneménnen uppskat-
tats, samt vare pliktig att darefter
ofordréjligen ombesdrja arbetets
utférande. Nojes g den andre dér-
at, instamme sitt klander till fastig-
hetsdomstolen inom en manad ef-
ter utmétningen eller vare sin ta-
lan kvitt.

3 Senaste lydelse 1971:1053.

Avser forsummelsen underhdll av
sténgsel och béttrar den férsumlige
inte ofordrgjligen efter tillsgelse,
far den som sténgselskyldigheten
géller mot och som kan av forsum-
melsen lida men, halla syn genom
tvad for uppdraget lampliga per-
soner, mot vilka inte férekommer
jav som gdler mot domare. Av
synemannen ska den ene vara
namndeman i domsaga eller god
man vid fastighetsbildningsforrétt-
ningar. Har den férsumlige i god
tid kalats till synen och blir
bristen vid synen vitsordad, fore-
lagger honom syneménnen viss
tid, inte kortare @n fem dagar,
inom vilken han ska ha botat bris-
ten, vid aventyr att denna annars
far avhjalpas av den, som pakallat
synen. Denne fér efter utgéngen av
sagda tid, till utrénande av huru-
vida vid synen befunna brister bli-
vit avhjalpta, |ata anstdlla efterbe-
siktning i samma ordning som om
syn stadgats; dock ar efterbesikt-
ning inte av néden, om den for-
sumlige avldamnat skriftligt erkén-
nande, att &gard for bristens av-
hjdlpande inte vidtagits. Dérefter
har den, som fordrar réttelse, ratt
till utmétning hos den férsumlige
inte mindre fér kostnaden for sy-
nen och for efterbesiktning, dar s&
dan erfordrats, &n @ven for det be-
lopp, vartill det eftersatta arbetet
av synemannen uppskattats, samt
ar skyldig att dérefter of rdrojligen
ombesorja arbetets utférande. N6-
jes inte den andre dardt, far han
eller hon vécka talan om klander
hos mark- och miljédomstolen
inom en manad efter utmatningen.
Forsitts denna tid, &r rétten till
talan forlorad.
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Den som fordrar réttelse &ge
ock, darest bristen g oférdréjligen
efter tillsigelse avhjélpes, gav
bota denna och njute sedan av den
forsumlige betalning for vad arbe-
tet visas skéligen hava kostat.

Vad h& ovan & stadgat om
stéangsels underhdll &ge motsvar-
ande tillampning, dér nagon brister
i underhall av hagnad kring betes-
mark, som upplétits enligt denna

lag.

Den som fordrar réttelse har
ocksd, om bristen inte ofordrdj-
ligen efter tillsagel se avhjalps, ratt
att gév bota denna och sedan av
den forsumlige fa betalning for
vad arbetet visas skdligen ha kos-
tat.

Vad h& ovan & stadgat om
stangsels underhdl har motsvar-
ande tillampning, dar nagon brister
i underhdll av hagnad kring betes-
mark, som upplétits enligt denna

lag.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.
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2.7 Lag om andring i lagen (1945:119) om
sténgsel skydd fér jarnvag m.m.
Hérigenom féreskrivs att i 4 8§ lagen (1945:119) om stangselskydd foér

jarnvag mm." ordet " fastighetsdomstolen” ska bytas ut mot " mark- och
miljodomstolen”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Senaste lydelse av 4 § 1971:1054.
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2.8 Lag om andring i lagen (1957:390) om fiskearrenden

Héarigenom foreskrivs att 17 § lagen (1957:390) om fiskearrenden® ska
upphora att gélla.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Senaste lydelse av 17 § 2005:1060.
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29 Lag om andring i lagen (1962:627) om vissa
atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

Héarigenom foreskrivs att i 2, 4, 9-12 och 16-19 88 lagen (1962:627) om
vissa &garder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m."* ordet " milj6-
domstol” i olika bojningsformer ska bytas ut mot " mark- och miljédom-
stol” i motsvarande form.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse av

2 §1998:864 12 81998:864
4 §1998:864 16 § 1998:864
9§ 1998:864 17 § 1998:864
10 § 1998:864 18 § 1998:864
11 §1998:864 19 § 1998:864.

32



2.10 Lag om upphavande av lagen (1969:246) om
domstolar i fastighetsmal

Hérigenom foreskrivs att lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal
ska upphora att gélla den 2 maj 2011.

1. M& och &renden som vid upphavandet handlaggs i en fastighets-
domstol ska, om inte annat foljer av Gvergangsbestammelserna till upp-
hévandet av 8 kap. 32 § jordabaken, lémnas 6ver till den mark- och mil-
jodomstol som skulle ha varit behorig om méalet eller drendet hade inletts
efter upphavandet. Detta géller dock inte mal dar huvudférhandling har
inletts fore upphavandet. For ett sddant mal ska ddre bestammelser galla.
Forordnanden for dem som ingdr i ratten ska darvid anses ha fortsatt
giltighet sdvitt avser det pagéende malet.

2. Ett avgdrande som meddelas av en fastighetsdomstol éverklagas till
hovrétt och handlaggs efter Gverklagandet enligt @ldre bestdmmel ser.

Prop. 2009/10:215
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211
(1970:988)

Lag om andring i fastighetshildningslagen

Harigenom foreskrivs i frga om fastighetsbildningslagen (1970:988)*
dels att 16 kap. 1, 3, 4, 6 och 7 88, 17 kap. 1 § samt 18 kap. 1 § ska

upphora att gélla,

delsatt i 4 kap. 39 §, 9 kap. 5 §, 15 kap. 1 och 10 8§, 16 kap. 9 och
12 8§, 17 kap. 2 § samt rubriken till 15 och 16 kap. ordet "fastighetsdom-
stol” i olika bdjningsformer ska bytas ut mot ”mark- och miljédomstol” i

motsvarande form,

dels att i rubriken till 17 kap. ordet "hovrétt” ska bytas ut mot "Mark-

och miljédverdomstolen”,

dels att 16 kap. 5, 8, 10, 13 och 15 88 samt 18 kap. 2 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
5§

Till huvudférhandlingen skall sak-
agarna kallas. Om en sakégares
nérvaro uppenbarligen & utan be-
tydelse for hans eller hennes rétt
och &ven i 6vrigt saknar betydelse
for maets avgorande, behdver
saké&garen dock inte kallas.

Har talan fullféljts av en fore-
tradare for ett almant intresse,
skall denne kallas till forhandling-
en. Né&r en sakédgares dverklagande
rér ett allmant intresse, kallas lans-
styrelsen eller, om mélet avser s&
dan fastighetsbildning som anges i
15 kap. 8 § andra stycket, en sdan
ndmnd som avses i 4 kap. 158§
tredje stycket.

! Lagen omtryckt 1992:1212.
Senaste lydelse av

4 kap. 39 § 1995:1394

9 kap. 5 § 1995:1394

15 kap. 1 § 2003:628

15 kap. 10 § 2009:562

16 kap. 1 § 1995:1394

16 kap. 3 § 2004:393

16 kap. 9 § 1995:1394

16 kap. 12 § 1995:1394.

2 Senaste lydel se 2004:393.

| milet ska sammantrade héllas.
Om en sakdgares ndrvaro uppen-
barligen &r utan betydelse fér hans
eller hennes rétt och &ven i ovrigt
saknar betydelse for malets av-
gorande, behdver sakagaren inte
kallastill sammantréadet.

Har talan fullféljts av en fore-
trédare for ett allmant intresse, ska
denne kallas till sammantradet.
Nar en sakadgares 6verklagande rér
ett allméant intresse, kalas lans
styrelsen eller, om malet avser s&
dan fastighetshildning som anges i
15 kap. 8 § andra stycket, en sadan
ndmnd som avses i 4 kap. 158§
tredje stycket.
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En foretrédare for eller tjansteman vid en myndighet vars verksamhet
berdrs av malet kan kallas for att |amna upplysningar. For detta andamal
kan aven forréttningslantmétaren kallas.

Kallelser skall delges.

Kallelser ska delges.

88

Fagtighetsdomstolen fér avgora
md utan huvudférhandling, om
huvudférhandling kan antagas
sakna betydelse foér provningen
samt sakégare eller foretradare for
allmant intresse icke begart sadan
férhandling. Om talan fullfdljts
enligt 15 kap. 2, 4 eller 10 § eller
om domstolen finner uppenbart att
talan & ogrundad, far malet alltid
avgoras utan huvudforhandling.

For prévning som g avser gava
saken fordras icke huvudfor-
handling.

Har domstolen beslutat att ma
skall avgoras utan huvudférhand-
ling och & det ¢ uppenbart att
sakégare eller foretrédare for al-
mant intresse redan dutfort sin
talan, skall tillfalle dartill lamnas
honom.

Mark- och miljodomstolen far av-
gora mal utan att halla samman-
trade, om sammantrade kan antas
sakna betydelse foér provningen
samt sakégare eller foretradare for
alméant intresse inte har begért
séddant sammantrade. Om talan
har fullféljts enligt 15 kap. 2, 4
eller 10 8§ eller om det & uppen-
bart att talan & ogrundad, far
malet altid avgoras utan att sam-
mantrade halls.

For prévning som inte avser
gjdlva saken behdver sammantréade
inte hallas.

Har domstolen bedlutat att ett
mal ska avgoras utan att samman-
trade halls och &r det inte uppen-
bart att sakdgare eller foretrédare
for allmént intresse redan har slut-
fort sin talan, ska de ges tillfalle
att gbra det.

108

Fastighetsdomstolens  avgorande
av saken sker genom utslag. Detta
skall grundas pa vad som fore-
kommit vid syn eller annan for-
handling och vad handlingarna
innehaller i dvrigt.

Bestammelserna i rattegangs-
balken om avfattning av dom i
tvissemdl och om meddelande av
sddan dom &ger motsvarande
tillampning pa utdag i fastighets-
bildningsmal.

Skall i ett mal flera frégor avgo-
ras och kan de sérskiljas, far utsag
ges betréffande négon av fragorna,
fastan handlaggningen av de 6vri-
gaeg avdutats.

Ska i ett mal flera frégor avgoras
och kan de sarskiljas, far dom ges
betrsffande ndgon av frégorna,
trots att handléggningen av de 6v-
rigainte har avslutats.
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Den som med stod av 5 § tredje
stycket eller 7 § kallats for att [am-
na upplysningar har rétt till ersatt-
ning for sin instéllelse enligt sér-
skilda bestammelser. Sakagare far
g &léaggas att betala kostnad som
féranledes harav.

138

Den som med stod av 5 § tredje
stycket har kallats for att lamna
upplysningar har rétt till ersattning
for sin instéllelse enligt sarskilda
bestammelser. Sakagare far inte
dlaggas att betala sddan kostnad
for installelse.

15§°

Sedan en fastighetsdomstol s utslag
eller dlutliga bedut i fastighets-
bildningsmd wvunnit laga kraft,
skall forréttningsakten och en
kopia av utslaget eller bedutet
sandas till lantméterimyndigheten.
Om avgdrandet Overklagas i viss
del och om det med anledning av
domstolens avgdrande i Gvrigt kan
uppkomma fradga om registrering,
skall handlingarna séndas till lant-
maéterimyndigheten. Efter registre-
ring skall myndigheten omedel bart
sénda tillbaka forréttningsakten till
domstolen.

Sedan en mark- och miljodomstols
dom éller dutliga bedlut i fastig-
hetshildningsma har vunnit laga
kraft, ska forréttningsakten och en
kopia av domen eller beslutet san-
das till lantméterimyndigheten.
Om avgorandet dverklagas i viss
del och om det med anledning av
domstolens avgérande i évrigt kan
uppkomma fradga om registrering,
ska handlingarna séndas till lant-
méterimyndigheten. Efter regist-
rering ska myndigheten omedel-
bart sénda tillbaka forrattningsak-
ten till domstolen.

18 kap.
2§

| frdga om rattegdngen i Hogsta
domstolen tillampas 16 kap. 3, 7,
9 och 10 8§, 11 § andra och tredje
styckena, 12 och 13 8§, 14 §
forsta, fjarde och femte styckena,
14 a §, 15 § sant 16 8. Dock skall
16 kap. 15 § inte tilldmpas nér
Hogsta domstolen dterforvisar mal
till 1&gre rétt.

Om ett dverklagande till Hogsta
domstolen tillats enligt 5 kap. 5 §
lagen (2010:000) om mark- och
miljodomstolar, tillampas i fréga
om rattegangen i Hogsta dom-
stolen 16 kap. 9 och 10 8§, 11§
andra och tredje styckena, 12 och
13 8§, 14 § fordta, fjarde och fem-
te styckena samt 14 a—16 §8. Dock
ska 16 kap. 15 § inte tillampas nér
Hogsta domstolen &erforvisar méal
till lagre rétt.

| mal som avsesi 16 kap. 14 § andra stycket galler bestdmmelserna i

17 kap. 3 § andra stycket.

Bevis genom syn pa stallet far tas upp i Hogsta domstolen endast om

det finns synnerliga skél.

3 Senaste lydelse 1995:1394.
4 Senaste lydelse 2004:393.
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1. Dennalag trader i kraft den 2 maj 2011.

2. For ma dar huvudférhandling har inletts i fastighetsdomstol fore
ikrafttradandet ska ddre bestammelser gélla. Detsamma galler for mal i
hovrétt och for ma i Hogsta domstolen som har Gverklagats dit fran
hovrétt.
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212 Lag om andring i véglagen (1971:948)

Hérigenom féreskrivs att i 66, 68 och 70 §§ véaglagen (1971:948)" ordet
"fastighetsdomstol” ska bytas ut mot " mark- och miljédomstol”.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse av
66 § 1987:459
68 § 2005:940
70 8§ 2005:940.
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213 Lag om andring i expropriationslagen (1972:719)

Hérigenom foreskrivsi fréga om expropriationslagen (1972:719)*
delsatti 3kap. 3§, 5kap. 1,2, 6,7, 12,19, 22 och 27 8§, 6 kap. 11 §

samt 7 kap. 1, 4, 5 och 6 88 ordet "fastighetsdomstol” i olika b&jnings-

former ska bytas ut mot "mark- och miljédomstol” i motsvarande form,
delsatti 5 kap. 22 § och 7 kap. 5 § ordet "hovréttens’ ska bytas ut mot

"Mark- och miljédverdomstolens”,

dels att 5 kap. 13 § ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
138

Undersokning enligt 9 8§ lagen
(1969:246) om fastighetsdomstol
skall verkstéllas, om det g maste
antagas att sidan undersbkning
saknar betydelse.

En undersokning enligt 3 kap. 4 §
lagen (2010:000) om mark- och
miljédomstolar ska genomforas,
om det inte maste antas att sddan
understkning saknar betydel se.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse av

5 kap. 2 § 1979:896

5 kap. 19 § 1979:896
6 kap. 11 § 2000: 238.
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2.14

Lag om andring i lagen (1973:1084) om avveckling

av vissa godmanskap for delégarei skifteslag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1973:1084) om avveckling av
vissa godmanskap for delégare i skifteslag®
dels att i 12 § ordet "fastighetsdomstol” ska bytas ut mot "mark- och

miljédomstol”,

dels att 13 § ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §2

Forteckning enligt 9 § och beslut
om grunderna for kostnadsfordel-
ning enligt 10 § skall genast Gver-
lamnas till gode mannen. Vad nu
sagts géller &ven domstols utslag
eller dutliga beslut i mal som av-
sesi 12 8.

Sedan lantméterimyndighetens
bedlut eller, om talan fullféljts mot
beslutet, domstols utslag eller dlut-
liga beslut i anledning av s&dan
talan vunnit laga kraft, skall gode
mannen till var och en som enligt
beslutet eller utdaget ager utfa
medel utge vad som av behdlna
medel belper pa honom samt av-
ge dutrékning for sin forvaltning i
den delen.

En forteckning enligt 9 8§ och be-
slut om grunderna for kostnads-
fordelning enligt 10 § ska genast
Overldmnas till den gode mannen.
Detta géller &en domstols dom
eller dutliga beslut i mal som av-
sesi 12 8.

Sedan lantméterimyndighetens
beslut eller, om talan fullfoljts mot
beslutet, domstols dom eller slut-
liga beslut i anledning av sadan
talan vunnit laga kraft, ska den
gode mannen till var och en som
enligt beslutet eller domen har ratt
att fA medel, betala vad som av
behallna medel beldper pd honom
samt avge dutrékning for sin
forvaltning i den delen.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Senaste lydelse av 12 § 1995:1403.
2 Senaste lydel se 1995:1403.
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2.15 Lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149)

Héarigenom foreskrivs att i 48 a § anlaggningslagen (1973:1149)" ordet
"fastighetsdomstolen” ska bytas ut mot " mark- och miljédomstolen”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Lagen omtryckt 1992:1148.
Senaste lydelse av 48 a § 1997:616.
41



2.16 Lag om andring i lagen (1973:1150) om forvaltning

av samféalligheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter®

dels att i 15, 46, 53, 54 och 66 8§ samt rubriken nérmast fére 66 8
ordet " fastighetsdomstol” i olika bojningsformer ska bytas ut mot ” mark-
och miljédomstol” i motsvarande form,

dels att 3 § ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§?

Lagens bestdmmelser om fastighet &ger motsvarande tillampning pa s&
dan tomtrétt, gruva, byggnad, annan anlaggning eller naturreservat som
har del i samféllighet enligt 1 § forsta stycket 3, 4 eller 5.

Den som innehar fastighet pa grund av testamentariskt férordnande
utan att dganderétten tillkommer nagon anses vid lagens tillampning som
fastighetens &gare. Som &gare av naturreservat anses den som forvaltar

reservatet.

Innehavare av tomtrétt i fastig-
het som har del i samféllighet en-
ligt 1 § forsta stycket 1 eller 2
skall vid tillampningen av denna
lag anses som delégare i fastig-
hetsagarens stélle.

| fraga om samfalligheter enligt
1 § forsta stycket 5 skall lagens
bestammelser om fastighetsdom-
stol i stdllet galla miljddomstol.
N&r talan skall foras hos milj6-
domstol, géller bestdmmelserna
om stamningsmal i lagen (1998:812)
med sérskilda bestémmelser om
vattenverksamhet.

Innehavare av tomtrétt i fastig-
het som har del i samféllighet en-
ligt 1 § forsta stycket 1 eller 2 ska
vid tillampningen av denna lag
anses som delégare i fastighets-
agarens stélle.

Né&r talan ska foras i fraga om
samfalligheter enligt 1 8§ forsta
stycket 5 tillampas bestémmelserna
om stdmningsmdl i lagen (1998:812)
med sarskilda bestémmelser om
vattenverksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Lagen omtryckt 1987:128.
Senaste lydelse av

54 § 1987:670

66 § 2008:544.

2 Senaste lydel se 1998:837.
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2.17
vattenférbund

Lag om andring i lagen (1976:997) om

Hérigenom foreskrivsi fréga om lagen (1976:997) om vattenforbund®
dels att i 12, 27, 29, 33 och 34 88 ordet "miljddomstol” i olika boj-
ningsformer ska bytas ut mot "mark- och miljddomstol” i motsvarande

form,

dels att 25 § ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §°

| frdga om talan mot beslut eller
atgard vid forréttning enligt denna
lag géller fortfarande i tilldmpliga
delar bestammelserna i 13 kap.
vattenlagen (1983:291) om forrétt-
ningsmal. Vad som sigs i 13 kap.
vattenlagen om vattendomstol res-
pektive Vattenéverdomstolen skall
gala miljodomstol respektive Mil-
jéoverdomstolen. Vad som sdgs
om namndeman respektive vatten-
rattsréd skall gala sakkunniga
ledambter respektive miljorad.

Kungorelse som avses i 13 kap.
58 § vattenlagen (1983:291) skall
jamte avskrift av besvérshandling-
arna tillstéllas statens naturvards-
verk och lénsstyrelsen.

| frAga om talan mot beslut eller
atgard vid forréttning enligt denna
lag géller fortfarande i tilldmpliga
delar bestammelserna i 13 kap.
vattenlagen (1983:291) om foérratt-
ningsmal. Det som sigs i 13 kap.
vattenlagen om vattendomstol res-
pektive Vattendverdomstolen ska
gdlla mark- och miljédomstol res-
pektive Mark- och miljééverdom-
stolen. Det som sdgs om namnde-
man respektive vattenréttsrad ska
gdla sarskilda ledamoter respek-
tive tekniska rad.

En sadan kungorelse som avses
i 13 kap. 58 § vattenlagen (1983:291)
ska tillsammans med en avskrift av
besvérshandlingarna skickas till
statens naturvardsverk och lanssty-
relsen.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse av

12 §1998:867

27 §1998:867

29 §1998:867
33§1998:867

34 §1998:867.

2 Senaste lydel se 1998:867.
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2.18 Lag om andring i bostadsforvaltningslagen
(2977:792)

Héarigenom foreskrivs att i 23 och 28 §§ bostadsforvaltningslagen (1977:
792)* ordet "fastighetsdomstolen” ska bytas ut mot ”"mark- och miljé-
domstolen”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Senaste lydelse av 28 § prop. 2009/10:162 Erséttning vid expropriation.
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2.19 Lag om andring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Hérigenom foreskrivs att i 18 § lagen (1978:160) om vissa rérledningar*
ordet " fastighetsdomstol” ska bytas ut mot " mark- och miljédomstol”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Senaste lydelse av 18 § 1982:486.
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2.20 Lag om andring i jordférvarvslagen (1979:230)

Héarigenom foreskrivs att i 12 § jordférvarvsiagen (1979:230) ordet
"fastighetsdomstol” ska bytas ut mot " mark- och miljédomstol”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Lagen omtryckt 2005:423.
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2.21 Lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Héarigenom foreskrivs att 19 § skogsvardslagen (1979:429)" ska ha fol-

jande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:201

Foreslagen lydelse

19 §°

| fréga om rétt till erséttning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt
18 § eller 18 b § forsta stycket 1
géller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §,
4 § forsta stycket, 7 § forsta styck-
et forsta meningen, 8 § forsta me-
ningen, 9, 12 och 13 88, 15 § for-
sta stycket foérsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljobalken. Det som
sdgs i dessa bestdmmelser om
miljédomstol ska i stéllet galla
fastighetsdomstol.

| fréga om rétt till erséttning for
skada till foljd av ett beslut enligt
18§ eller 18 b § forsta stycket 1
géller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §,
4 § forsta stycket, 7 § forsta styck-
et forsta meningen, 8 § forsta me-
ningen, 9, 12 och 13 88, 15 § for-
sta stycket foérsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljobalken.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Lagen omtryckt 1993:553.

2 Senaste lydel se prop. 2009/10:162 Erséttning vid expropriation.
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2.22

Lag om andring i lagen (1980:307) om skyldighet

for utlandska karanden att stélla sékerhet for

réttegangskostnader

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet for utlénd-
ska karanden att stilla sikerhet for réttegangskostnader ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Sékerhet behdver inte stéllas|i

1. m8l som handl&ggs enligt la-
gen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister,

2. mal vid fastighetsdomstol som
inte avser en arrendetvist,

3. mal vid miljodomstol enligt
20 kap. 2 § forsta stycket 2 milj6-
balken som &r ansokningsmal eller
20 kap. 2 § forsta stycket 5 miljo-
balken som avser ersittning vid
ingripande av det allménna,

4. vaxelmdl och checkmdl,

5.ma som har tagits upp efter
offentlig stdmning, och

6. mal vid forvaltningsdomstol
eller marknadsdomstol en.

! Senaste lydel se 1998:829.

Sakerhet behover inte stéllasi

1. ma8l som handlaggs enligt la-
gen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister,

2. mal och &arenden vid mark-
och miljédomstol enligt

—jordabalken,

—21 kap. 1 § forsta stycket 2
miljébalken som ar ansokningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5
miljobalken som avser ersattning
vid ingripande av det allménna,

— égofredslagen (1933:269),

—lagen (1945:119) om stangsel-
skyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetshildningslagen
(1970:988),

—renndringslagen (1971:437),

—vaglagen (1971.:948),

—lagen (1971:1037) om &gan-
derattsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konvention med Norge om
renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

—lagen (1973:1084) om awveck-
ling av vissa godmanskap for del-
agarei skiftedag,

—ledningsréttdagen (1973:1144),
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—anlaggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfalligheter,

— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

—lagen (1978:160) om vissa
rorledningar,

—jordférvérvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersatt-
ning for intrdng i enskild fisker att,

—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

—lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan,

—lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

—minerallagen (1991.45),

— bostadsréattslagen (1991:614),

—lagen (1995:1652) om byg-
gande av jarnvag,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska an-
laggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:000),

3. vaxelmdl och checkmdl,

4. md som har tagits upp efter
offentlig stdmning, och

5.ma vid forvaltningsdomstol
eller marknadsdomstolen.

Sékerhet behdver inte heller stéllas i annat fall om talan vacks genom
genstamning.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

Prop. 2009/10:215
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2.23 Lag om andring i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter
Héarigenom foreskrivs att i 18, 22, 23, 29 och 31 8§ lagen (1985:620) om

vissa torvfyndigheter ordet ”fastighetsdomstol” ska bytas ut mot " mark-
och miljédomstol”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.
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2.24

Lag om andring i lagen (1987:11) om

exploateringssamverkan

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1987:11) om exploateringssam-

verkan ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34t s

Bestammelserna i 16-18 kap. fas-
tighetshildningslagen  (1970:988)
om rattegdngen i fastighetsbild-
ningsmal skall tillampas pa mal
som fullféljs enligt 33 & Daérvid
skall i fraga om erséttning med an-
ledning av fastighetsreglering en-
ligt 19 eller 20 § géla vad som
foreskrivs betréffande sddana mal
som avses i 16 kap. 14 § andra
stycket fastighetshildningslagen.

Bestdmmelserna i 16-18 kap. fas-
tighetshildningslagen  (1970:988)
om réttegdngen i fastighetshild-
ningsma och bestammelserna i
5 kap. lagen (2010:000) om mark-
och miljédomstolar ska tillampas
pa md som fullfdljs enligt 33 8.
Darvid ska i fraga om erséttning
med anledning av fastighetsreg-
lering enligt 19 eller 20 § géllavad
som foreskrivs betréffande sddana
mal som avsesi 16 kap. 14 § andra
stycket fastighetshildningslagen.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse 1992:1214.
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2.25

Lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet

hos kommunerna, forval tningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfaram.m.

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kom-
munerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfaram.m. ska hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 &'

Regeringen far foreskriva

1. att uppgifter som ankommer
p& en viss tingsrétt, hovrétt, for-
valtningsrétt eller kammarrétt skall
Overtas av en annan domstol av
samma slag,

2. att uppgifter som ankommer
pa en domstol, som inte &r allméan
domstol eler allmén forvaltnings-
domstol, inte skall fullgoras eler
skall fullgdras av en annan dom-
stol,

Regeringen far foreskriva

1. att uppgifter som ankommer
p& en viss tingsrétt, hovrétt, for-
valtningsrétt eller kammarrétt ska
Overtas av en annan domstol av
samma slag,

2. att uppgifter som ankommer
pa en domstol, som inte & allmén
domstol eler allmén forvaltnings-
domstol, inte ska fullgoras eler
ska fullgoras av en annan domstol,

3. att en tingsratt & domfor med en lagfaren domare i sddana fall da det
enligt rattegangsbalken eller annan lag kréavs tre lagfarna domare,

4. att en fastighetsdomstol &r
domfor med eni stéllet for tva lag-
farna ledaméter,

5.att en domstol skall ha sin
verksamhet helt eller delvis for-
lagd till annan ort &n den dér verk-
samheten annars uttvas,

6. att en domstol inte behover
varadelad i avdelningar.

4. at en domstol ska ha sin
verksamhet helt eller delvis for-
lagd till annan ort &n den dér verk-
samheten annars utvas,

5.att en domstol inte behdver
varadelad i avdelningar.

Regeringen f& meddela de bestammelser som behdvs till foljd av att
regeringen har beslutat foreskrifter enligt forsta stycket 2.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse 2009:799.
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2.26 Lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen

Héarigenom foreskrivs att i 2 kap. 25 § och 3 kap. 20 § lagen (1988:950)
om kulturminnen® ordet "fastighetsdomstolen” ska bytas ut mot ” mark-
och miljédomstolen”.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Lagen omtryckt 2002:620.
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2.27 Lag om andring i minerallagen (1991:45)

Héarigenom foreskrivs att i 8 kap. 11 §, 10 kap. 7 §, 12 kap. 6 § samt
16 kap. 1, 3, 5 och 6 §§ minerallagen (1991:45)" ordet ”fastighetsdom-
stol” i olika bgjningsformer ska bytas ut mot ”mark- och miljédomstol” i
motsvarande form.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse av

8 kap. 11 § 2005:161
16 kap. 1 § 2005:161
16 kap. 5 § 2005161
16 kap. 6 § 2005:161.

Prop. 2009/10:215
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2.28 Lag om andring i bostadsréttslagen (1991:614)

Harigenom foreskrivs att i 9 kap. 18 § bostadsréttslagen (1991:614)*
ordet "fastighetsdomstolen” ska bytas ut mot "mark- och miljédomsto-
len”.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse av 9 kap. 18 § prop. 2009/10:162 Erséttning vid expropriation.
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2.29 Lag om andring i ellagen (1997:857)

Héarigenom foreskrivs att i 2 kap. 21 § ellagen (1997:857) ordet "fastig-
hetsdomstol” ska bytas ut mot " mark- och miljédomstol”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.
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2.30
milljdbalken

Lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:811) om inférande av mil-

jobalken’

delsatti 6, 16, 17 och 2123 8§ ordet " miljodomstol” i olika bdjnings-
former ska bytas ut mot "mark- och miljédomstol” i motsvarande form,
dels att i 6 och 22—24 88 ordet " Milj6dverdomstolen” ska bytas ut mot

"Mark- och miljédverdomstolen”,

dels att 25 och 28 88 ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258

Bedut som en forréttningsman
meddelar efter miljobalkens ikraft-
tradande i fragor som regleras i
12 kap. vattenlagen (1983:291)
skall 6verklagas till miljddomsto-
len.

Nar miljodomstolen provar si
dana o&verklaganden skall den
tilldmpa 13 kap. 30-33, 36, 38,
41-43 och 45 8§, 46 § forsta
stycket, 47-50 88 samt 56-63 §8
vattenlagen (1983:291). Vad som
sdgs om vattendomstol skall gélla
miljodomstol. Vad som i 61 § ségs
om ndmndemén skall gélla sak-
kunniga ledaméter.

Lydelse enligt prop. 2009/10:184

Bedut som en forréttningsman
meddelar efter miljobalkens ikraft-
tradande i fragor som regleras i
12 kap. vattenlagen (1983:291)
ska Overklagas till mark- och mil-
jédomstolen.

Né& mark- och miljédomstolen
prévar sddana Gverklaganden ska
den tilldmpa 13 kap. 30-33, 36,
38, 41-43 och 45 §§, 46 § forsta
stycket, 47-50 8§ samt 5663 88
vattenlagen (1983:291). Vad som
sdgs om vattendomstol ska galla
mark- och miljédomstol. Vad som
i 61 § s&gs om namndeméan ska
gdlla sérskilda ledaméter.

Foreslagen lydelse

28 §°

Ma8 som galler lagligforklaring M&8 som galler lagligforklaring
enligt 17 8 denna lag ska utgéra enligt 17 § denna lag ska utgora
ansokningsmdl enligt 21 kap. 1 § ansdkningsmal enligt 21 kap. 1 a §
miljobalken. miljobalken.

! Senaste lydelse av

17 § 2006:1013

21 a§1999:369

23 §1999:369.

2 Senaste lydel se 2006:1013.
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Reglernai 16 kap. 13 § miljobalken om en ideell forenings eller annan  Prop. 2009/10:215
juridisk persons rétt att dverklaga géller aven i de fall den éverklagbara
domen eller beslutet avser en lagligférklaring.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.
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2.31 Lag om andring i lagen (1998:812) med sarskilda

bestammel ser om vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1998:812) med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet*

delsatti 2kap. 9 8, 4 kap. 1-30och 7 88, 5kap. 1, 3och 4 8§, 6 kap. 1,
5,6 0ch 988, 7 kap. 2, 3,5, 7, 13-21, 26, 28 och 29 88§ och 9 kap. 4 och
7 88 samt rubrikerna narmast fore 7 kap. 3 och 8 88 ordet " miljédom-
stol” i olika bdjningsformer ska bytas ut mot ”mark- och miljédomstol” i

motsvarande form,

delsatt 7 kap. 1, 10 och 12 88 ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18

Bestdmmelser om anstkningsmal
finns i 21 kap. 1 § miljobalken.
Ansokningsmal & &ven ma om

Bestdmmelser om anstkningsmal
finnsi 21 kap. 1 a § miljobalken.
Ansokningsmdl & d&ven ma om

1. bestdmmande enligt 2 kap. 9 8§ av erséttning for rétten att ta i an-

sprak ett stromfall,

2. inréttande enligt 4 kap. 3 § av en gemensam anléggning for be-
vattning, sedan en samféllighet enligt 4 kap. har bildats,

3. overflyttning enligt 8 kap. 3 8 forsta stycket av rétten till andelskraft,

4. omprévning, utan samband med pagdende anstkningsmdl, enligt
17 § forsta stycket eller omprovning enligt 17 § andra stycket, och

5. faststéllelse enligt 18 § av en dverenskommel se.

108

Om malet avgors utan huvud-
forhandling i annat fall &n som av-
ses i 42 kap. 18 § forsta stycket
1-4 rattegangsbalken, skall miljo-
domstolen ha den sammanséttning
som anges i 20 kap. 4 § forsta
stycket miljobalken.

Om malet avgors utan huvud-
forhandling i annat fall &n som av-
ses i 42 kap. 18 § forsta stycket
1-4 rattegdngsbalken, ska mark-
och miljédomstolen ha den sam-
mansattning som angesi 2 kap. 4 §
forsta stycket lagen (2010:000) om
mark- och miljédomstolar.

Betréffande foreldgganden for parterna att avge skriftligt svaromal
dler att instélla sig vid muntlig forberedelse eller vid huvudférhandling
och om parts utevaro fran ett sddant sammantréde gdler réttegangs-
balkens bestdmmel ser rorande en sak, varom forlikning inte &r till &ten.

! Senaste lydelse av
6 kap. 5 § 2005:582
7 kap. 13 § 2001:446.
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12§

Om svaranden for att bemota kéro-
malet gor en ansokan hos miljo-
domstolen enligt 21 kap. 1 § forsta
stycket 3 miljobalken eller om
andrade bestémmelser om vatten-
tappning enligt 13 § detta kapitel,
handlaggs mélet i dess helhet som
ett ansokningsmdl, om inte malet
med stod av 21 kap. 18 andra
stycket miljbalken dnda behand-
las som ett stamningsmal.

Har beslut om borttagande eller
andring av en vattenanldggning
meddelats av miljodomstolen i ett
stamningsmal, av kronofogdemyn-
digheten med st6d av lagen
(1990:746) om betalningsforel &g-
gande och handréckning eller av
tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
9, 10 eller 18 § miljobalken och
gors en ansokan som avsesi forsta
stycket, f&r miljodomstolen i an-
sokningsmalet bestdmma att beslu-
tet inte f&r verkstéllas innan mélet
har blivit dlutligt avgjort eller mil-
jodomstolen férordnar annat. Sok-
anden skall stélla sdkerhet for
kostnader och skador.

Om svaranden for att bemota kéro-
malet gor en ansdkan hos mark-
och miljédomstolen enligt 21 kap.
1a§ forsta stycket 3 miljobalken
eller om éndrade bestdmmel ser om
vattentappning enligt 13 § detta
kapitel, handlaggs méalet i dess hel-
het som ett ansokningsma, om
inte mdlet med st6d av 21 kap.
la§ andra stycket miljobalken
anda behandlas som ett stAmnings-
mal.

Har beslut om borttagande eller
andring av en vattenanl&ggning
meddelats av mark- och miljédom-
stolen i ett stdmningsma, av
kronofogdemyndigheten med stéd
av lagen (1990:746) om betal-
ningsféreldggande och handrack-
ning eller av tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap. 9, 10 eller 18 § mil-
jobalken och gors en ansdkan som
avses i forsta stycket, far mark-
och miljddomstolen i ansoknings-
malet bestamma att beslutet inte
far verkstéllas innan malet har
blivit dutligt avgjort eller mark-
och miljddomstolen férordnar an-
nat. Sokanden ska stélla sdkerhet
for kostnader och skador.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.
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2.32 Lag om andring i lagen (1998:813) om inférande av
lagen med sérskilda bestdmmelser om vattenverk-
samhet

Hérigenom foreskrivs att i 14 § lagen (1998:813) om inférande av lagen
med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet att ordet ” miljodom-
stolen” ska bytas ut mot "mark- och miljédomstolen”.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

Prop. 2009/10:215
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2.33

Lag om andring i lagen (1999:381) om atgarder for

att forebygga och begransa foljderna av alvarliga

kemikalieolyckor

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljdernaav alvarliga kemikalieolyckor
dels att i 9 och 22 88 ordet "miljédomstol” ska bytas ut mot ordet

"mark- och miljédomstol”,

dels att 25 § ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §*

En kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
Overklagas hos lansstyrelsen. Be-
dlut som fattats av lansstyrelsen
eller Myndigheten for samhdls-
skydd och beredskap fér Gverklar
gas hos miljédomstol enligt 20 kap.
2 § andra stycket miljobalken.

En kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
Overklagas hos lansstyrelsen. Be-
dut som fattats av lansstyrelsen
eller Myndigheten for samhdls-
skydd och beredskap far overkla-
gas hos mark- och miljédomstol
enligt 21 kap. 1 § andra stycket
miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram far inte 6verklagas.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse 2008:1404.
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2.34 Lag om andring i lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa el ektriska anlaggningar

Hérigenom foreskrivs att i 1 kap. 5 § och 3 kap. 17 § lagen (2004:875)
om sirskild férvaltning av vissa elektriska anlaggningar' ordet "fastig-
hetsdomstol” i olika bdjningsformer ska bytas ut mot ”mark- och milj6-
domstol” i motsvarande form.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse av 1 kap. 5 § prop. 2009/10:162 Erséttning vid expropriation.
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2.35 Lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsl@ppsrétter

Harigenom foreskrivsi frégalagen (2004:1199) om handel med utsl8pps-
rétter?

dels att i 9 kap. 1 § ordet "miljédomstolen” ska bytas ut mot " mark-
och miljédomstolen”,

dels att 9 kap. 2 § ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2 §?

Bestammelser om Overklagande av Bestdmmel ser om dverklagande av

miljodomstolens domar och beslut  mark- och miljodomstolens domar

finnsi 23 kap. 1 § miljobalken. och beslut finnsi 1 kap. 2 § forsta
stycket och 5 kap. lagen (2010:000)
om mark- och miljédomstolar.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.

! Senaste lydelse av 9 kap. 1 § 2009:685.
2 Senaste lydel se 2006:643.
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2.36 Lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivs att i 2 kap. 17 § naturgaslagen (2005:403) ordet
"fastighetsdomstol” ska bytas ut mot " mark- och miljédomstol”.

Dennalag tréder i kraft den 2 mgj 2011.
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2.37

Lag om andring i lagen (2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprak

Héarigenom foreskrivs att 13 § lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprék ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §!

Den som & part eler stélfore-
tradare for part i ett mal eler ett
drende hos en forvatningsrétt,
tingsrétt, fastighetsdomstol, miljo-
domstol eller gdréattsdomstol med
en domkrets som helt eler delvis
sammanfaller med kommunerna
Gédlivare, Haparanda, Kiruna, Pa-
jala och Overtorned har rétt att an-
vanda finska eller meénkieli under
malets eller drendets handlaggning,
om méalet eller drendet har anknyt-
ning till ndgon av dessa kommu-
ner. Detsamma géller samiska hos
en sidan domstol med en dom-
krets som helt eller delvis sam-
manfaller med kommunerna Arje-
plog, Géllivare, Jokkmokk eller
Kiruna, om mélet eller &rendet har
anknytning till ndgon av dessa
kommuner.

Den som & pat eller stéllfore-
tradare for part i ett mal eller ett
drende hos en forvaltningsréit,
tingsrétt, mark- och miljédomstol
dler goratsdomstol med en
domkrets som helt eller delvis
sammanfaller med kommunerna
Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pa-
jala och Overtorned har rétt att an-
vanda finska eller meénkieli under
mdlets eller &dendets handlagg-
ning, om mdlet eller drendet har
anknytning till ndgon av dessa
kommuner. Detsamma géller sam-
iska hos en sidan domstol med en
domkrets som helt eller delvis
sammanfaler med kommunerna
Arjeplog, Géllivare, Jokkmokk €l-
ler Kiruna, om malet eller arendet
har anknytning till ndgon av dessa
kommuner.

Rétten att anvanda finska, meankieli respektive samiska omfattar ocksa
de domstolar dit en dom eller ett bedut i ett mal eller &rende som avsesi

forsta stycket dverklagas.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.

! Senaste lydel se 2009:857.
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2.38 Lag om andring i lagen (2009:1326) om éndring i

miljobalken
Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § miljobalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2009:1326) om andring i namnda balk ska ha fdljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
28

Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far [amnas for begransad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sddan tidsbegréansning.

Tillstand, godkannande €eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begréansas till
att enbart avse andringen (&ndringstillstand).

For verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter far dock inte besutas villkor
om begrénsning av utsldpp av koldioxid, dikvéveoxid eller perfluor-
kolvéaten eller villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt
bransle syftar till en begrénsning av koldioxidutd&pp. Detta géller inte
villkor som i fréga om dikvaveoxid eller perfluorkolvéten behovs for att
hindra betydande lokala féroreningar.

Bestammel ser om vilka mal som
& ansokningsmad finns i 21 kap.
18 och bestammelser om vad en
ansbkan i ett ansokningsmd ska
innehdlla finns i 22 kap. 1 8. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en anstkan i ett &rende ska
innehdlla.

Bestammelser om vilka mal som
& ansokningsmdl finns i 21 kap.
1 a § och bestdmmelser om vad en
ansokan i ett ansokningsmdl ska
innehdlla finns i 22 kap. 1 8. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en ansokan i ett &rende ska
innehalla.

Prop. 2009/10:215

67



2.39

Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:000)

Harigenom foreskrivsi fréga om plan- och bygglagen (2010:000)

dels att 13 kap. 6 § ska upphdra att gélla,

dels att 13 kap. 7-18 88§ ska betecknas 13 kap. 6-17 88,

dels att 4 kap. 21 §, 5 kap. 29, 32, 40 och 41 8§, 6 kap. 2 §, 11 kap.
37§, 13 kap. 2 § och nya 13kap. 6, 7, 8, 16 och 17 88 samt 15 kap. 3

och 10 88§ ska hafdljande lydel se,

delsatt rubrikerna narmast fore 13kap. 9, 17 och 18 88 ska Séttas
narmast fore de nya 13 kap. 8, 16 respektive 17 §,
dels att det i lagen skainféras en ny paragraf, 13 kap. 18 §, av foljande

lydelse,

dels att det i Gvergangsbestammelserna till lagen ska inforas en ny

punkt, 16, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:170

Foreslagen lydelse

4 kap.
218

| detaljplanen ska kommunen ange en genomférandetid. Tiden ska be-
stammas s att det finns rimliga mojligheter att genomfdra planen, men
tiden far inte vara kortare &n fem &r och inte langre &n femton &r.

Tiden raknas frén den dag da be-
slutet att anta planen vinner laga
kraft. Om nagon del av planen far
genomforas tidigare pa grund av
ett forordnande enligt 13 kap. 18 §
andra stycket, réknas tiden fran
den dag da genomfdérandet fér
pabdrjas. Detta galler dock inte om
kommunen i planen har bestéamt
att tiden ska raknas frén en senare
tidpunkt eller bestamt olika tider
for skilda omraden av planen.

Tiden raknas frén den dag da be-
slutet att anta planen vinner laga
kraft. Om nagon del av planen far
genomforas tidigare pa grund av
ett forordnande enligt 13 kap. 17 §
tredje stycket, réknas tiden frén
den dag da genomférandet far
pabdrjas. Detta galler dock inte om
kommunen i planen har bestamt
att tiden ska raknas frén en senare
tidpunkt eller bestamt olika tider
for skilda omraden av planen.

5 kap.
298
Né&r detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om

dettatill

1. lénsstyrel sen och lantméterimyndigheten,
2. de kommuner och regionplaneorgan som & berérda, och

3.dem som anges i 11 § forsta
stycket 2 och 3 och féreningar som
far overklaga enligt 13 kap. 13
eller 14 § och

3.dem som anges i 11 § forsta
stycket 2 och 3 och féreningar som
far overklaga enligt 13kap. 12
eller 13 8 och
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a) senast under granskningstiden har [&mnat skriftliga synpunkter som

inte blivit tillgodosedda, eller
b) har rétt att 6verklaga beslutet
enligt 13 kap. 12 § andra stycket 1.

b) har rétt att dverklaga beslutet
enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.

Meddelandet ska innehalla ett protokollsutdrag med beslutet och upp-
lysningar om vad den som vill 6verklaga bed utet maste gora.

Kommunen ska till lansstyrelsen skicka det granskningsutl &tande som
avses i 23 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits,
om kommunen inte redan har skickat utlatandet enligt 24 8.

328
Né&r beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft ska kommunen

1. pa planhandlingarna anteckna
det datum d& planen vann laga
kraft och, om ett férordnande en-
ligt 13 kap. 18 § andra stycket har
meddelats, det datum da forord-
nandet meddelades,

1. pa planhandlingarna anteckna
det datum d& planen vann laga
kraft och, om ett férordnande en-
ligt 13 kap. 17 § tredje stycket har
meddelats, det datum da forord-
nandet meddel ades,

2. snarast mgjligt skicka planen, planbeskrivningen och fastighetsfor-
teckningen enligt 9 § till lansstyrelsen och lantméterimyndigheten, om
det inte & uppenbart obehévligt, och

3. med en kungorelse pa det sétt som angesi 19 § eller med ett skrift-
ligt meddelande underrétta de fastighetségare som kan ha rétt till ersatt-
ning enligt 14 kap. 5, 6, 7, 9, 10 eller 11 § och dem som enligt 14 kap.
12 § kan ha motsvarande rétt till ersdttning samt i underréttelsen upplysa
ominnehdlleti 15 kap. 5 8.

Om kommunen inte kan skicka de handlingar som angesi forsta styck-
et 2 inom tva veckor, ska kommunen genast underrétta mottagarna om
innehallet i handlingarna.

408
Ett besut att anta, dndra eller upphava en detaljplan eller omrades-

bestdmmelser géller forst sedan beslutet har vunnit laga kraft.

Bestdmmelser som innebér att
beslutet kan fa tillampas innan det
har vunnit laga kraft finns i
13 kap. 18 § andra stycket.

Bestdmmelser som innebér att
beslutet kan fa tillampas innan det
har vunnit laga kraft finns i
13 kap. 17 § tredje stycket.

418

Omrédesbestdmmelser upphor att
gédlla nér ett bedut att anta en de-
taljplan for omrédet vinner laga
kraft eller ndr en detaljplan fér
omrédet fa&r genomforas med stod
av ett forordnande enligt 13 kap.
18 § andra stycket.

Omrédesbestdmmelser upphor att
géla nér ett bedlut att anta en de-
taljplan for omradet vinner laga
kraft eller ndr en detajplan for
omrédet far genomforas med stod
av ett forordnande enligt 13 kap.
17 § tredje stycket.
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6 kap.
28
En bestdmmelse enligt 4 kap. 19 8§ om genomfdrande med exploater-

ingssamverkan

1. ska avse exploateringssamverkan enligt lagen (1987:11) om exploa-

teringssamverkan,

2. ska ange samverkansomradets huvudsakliga avgransning,

3. skaange den tid inom vilken ett exploateringsbesiut enligt lagen om
exploateringssamverkan ska meddelas, och

4. upphor att gallavid utgangen av den tid som avsesi 3, om nagot ex-
ploateringsbeslut enligt lagen om exploateringssamverkan inte har med-

delatsinnan dess.

Den tid som avses i forsta
stycket 3 far inte vara langre an
fem & frén den dag da beslutet att
anta detajplanen vann laga kraft
eller fran den tidigare dag da
genomférandet f& paborjas med
stoéd av ett forordnande enligt
13 kap. 18 § andra stycket.

Den tid som avses i forsta
stycket 3 far inte vara langre an
fem &r frén den dag da beslutet att
anta detaljplanen vann laga kraft
gller fran den tidigare dag da
genomférandet f&r pabdrjas med
stod av ett forordnande enligt
13 kap. 17 § tredje stycket.

11 kap.
378§

Ett foreldggande enligt 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller ett beslut
om forbud enligt 25, 30, 31, 32 eller 33 § far férenas med vite.
Vitet far inte forvandlastill fangelse.

Fragor om utdémande av vite
prévas av mark- och miljddomstol.

13 kap.
28
Kommunala beslut enligt denna lag fér inte 6verklagasi den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra frégor om gatukostnader an de som avsesi 1 § 5,

4. villkorsbesked enligt 9 kap. 19§,

5. forlangd handlaggningstid enligt 9 kap. 27 §,
6. behovet av kontrollansvarig, sirskilt sakkunnig, tekniskt samréd el-

ler slutsamréd,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller
8. en fréga som redan & avgjord genom en detaljplan, omrédesbestam-

melser eller ett forhandsbesked.

Att tvister rérande gatukostnader
provas av fastighetsdomstol fram-
gar av 15 kap. 10 &.

Att tvister rérande gatukostnader
prévas av mark- och miljédomstol
framgar av 15 kap. 10 8.
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78

Andra besut av lansstyrelsen en-
ligt dennalag 8n de som avsesi 4—
6 88 och andra bedlut av en statlig
forvaltningsmyndighet enligt den-
na lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol .
Provningstilistand  kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

88

Om ett &ende som har 6verklagats
hos en allmén forvaltningsdomstol
ror en fréga som har sarskild be-
tydelse fér Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioan-
stalt, ska domstolen &verlamna
malet till regeringen for prévning.

98

Bestammelser om vem som far
Overklaga beslut som avsesi 3 och
5-7 88 finns i 22 § forvaltnings-
lagen (1986:223).

178§

Bestammel ser om dverklagande av
ett beslut som avsesi 3 och 5-7 88
finns i 23-25 8§ forvaltningslagen
(1986:223).

68

Andra beslut av lansstyrelsen en-
ligt denna lag é&n de som avses i
4 och 5 88 och andra beslut av en
statlig férvatningsmyndighet en-
ligt denna lag f&r Gverklagas hos
mark- och miljodomstol.

78

Om ett &rende som har 6verklagats
hos en mark- och miljédomstol rér
en frdga som har sirskild bety-
delse fér Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, FoOrsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioan-
stalt, ska domstolen &verlamna
malet till regeringen for provning.

88

Bestammelser om vem som féar
Overklaga beslut som avsesi 3, 5
och 6 88 finns i 22 § forvaltnings-
lagen (1986:223).

16§

Bestdmmel ser om dverklagande av
ett beslut som avsesi 3, 5 och 6 88
finns i 23-25 8§ forvaltningslagen
(1986:223).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, andra eller upphava en
detaljplan eller omrédesbestammelser liksom beslut om lov eller for-
handshesked réknas dock, fér alla utom fér stkanden och 6évriga som har
delgetts beslutet, fran den dag da beslutet eller justeringen av protokollet
Over beslutet har tillkannagetts pa kommunens anslagstavla. Nar beslutet
har fattats av kommunfullmaktige, ska det som enligt 23-25 88 forvalt-
ningslagen géller i frdga om den myndighet som har meddelat bed utet i

stéllet galla kommunstyrelsen.

188§

Den myndighet som provar ett
Overklagande av ett bedlut att anta,
andra eller upphéva en detajplan
eller omrédeshestdmmelser ska
antingen faststélla eller upphéava

178

Den myndighet som provar ett
Overklagande av ett beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan
eller omrédesbestammel ser ska en-
dast préva om det éverklagade be-
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beslutet i dess helhet. Om kom-
munen har medgett det, far dock
beslutet upphédvas i en viss del
eller andras p&annat sitt. Andring-
ar som har ringa betydelse far go-
ras utan kommunens medgivande.

slutet strider mot ndgon rattsregel
pa det satt som klaganden har an-
gett eller som framgdr av omstan-
digheterna.

Om myndigheten vid en prov-
ning enligt forsta stycket finner att
beslutet strider mot en réttsregel,
ska beslutet upphavas i sin helhet.
Annars ska beslutet faststdllas i
sin helhet. Beslutet ska inte upp-
havas om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet.
Om kommunen har medgett det,
far dock beslutet upphavas i en
viss del eller andras pa annat Sitt.
Andringar som har ringa betydelse
far goras utan kommunens med-
givande.

Om kommunen begér det, far myndigheten forordna att det Gver-
klagade beslutet i sddana delar som uppenbarligen inte berors av Gver-
klagandet far genomforas trots att Overklagandet inte har avgjorts
slutligt. Ett sddant forordnande far inte 6verklagas.

188

Om lansstyrelsen enligt 11 kap. 10
eller 12 § har beslutat att dver-
préva en kommuns beslut om en
detaljplan eller omradesbestam-
melser eller ett lov eler forhands-
besked, far lansstyrelsen besluta
att ett dverklagande av samma
kommunala bedlut inte ska provas
forran arendet om Gverprévning
enligt 11 kap. ar slutligt avgjort.

15 kap.

Om en taan om inlésen av ett
markomréde enligt 6 kap. 14 § har
vackts, ska fastighetsdomstolen
omedelbart underrétta lantmateri-
myndigheten.

38

Om en taan om inlésen av ett
markomréde enligt 6 kap. 14 § har
vackts, ska mark- och miljédom-
stolen omedelbart underrétta lant-
maéterimyndigheten.

Om det vid prévningen av malet om inlésen pagér ett drende om fas-
tighetshildning i dverensstammelse med den detaljplan som géaller for
markomrédet, ska malet om inlgsen forklaras vilande till dess att fastig-
hetsbildningsérendet & dlutligt avgjort.
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Om en fastighet bildas som Overensstémmer med detaljplanen, for-

faller kommunens talan om inldsen.

En tvist mellan kommunen och en
fastighetsdgare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader for
andra almanna platser eller om
villkoren for betalning av sddan
erséttning provas av den fastig-
hetsdomstol inom vars omréde fas-
tigheten ligger.

| ett sdant mal skalagen (1969:
246) om domstolar i fastighetsmal
tillampas. | m&8 om jamkning av
ersittning enligt 6 kap. 37 8 ska
dock expropriationdlagen (1972:
719) tillampas i fréga om rétte-
gangskostnader.

108

En tvist mellan kommunen och en
fastighetsdgare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader for
andra almanna platser eller om
villkoren for betalning av sddan
erséttning provas av den mark-
och miljédomstol inom vars om-
réde fastigheten ligger.

| ett sidant ma ska lagen
(2010:000) om mark- och milj6-
domstolar tilldmpas. | ma om
jamkning av erséttning enligt
6 kap. 378 ska dock expropria-
tionslagen (1972:719) tilldmpas i
fraga om réttegdngskostnader.

Om fastighetsagaren forlorar ett ma om jamkning pa grund av att fas-
tighetsdgaren har inlett réttegangen utan tillréckliga skél, far domstolen
forordna att fastighetsdgaren ska béra sina egna kostnader. Om fastig-
hetsagaren inledde rattegangen trots att det méaste ha varit uppenbart for
fastighetsdgaren att talan vacktes utan skélig grund, far domstolen dess-
utom forplikta fastighetsigaren att ersitta kommunens rattegangskostna-

der.

16. Mal och arenden som har in-
letts hos en allmén forvaltnings-
domstol eller hos regeringen fére
den 2 maj 2011 ska slutforas av de
allmanna forvaltningsdomstolarna
respektive regeringen.
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2.40 Lag om andring i lagen (2010:000) om utndmning av
ordinarie domare

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2010:000) om utnémning av ordina-
rie domare ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:181 Foreslagen lydelse

18

Dennalag avser utnamning av ordinarie domare. Dessa ar

1. justitierad tillika ordférande, justitierdd tillika avdelningsordférande
och Gvriga justitierdd i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen,

2. president, lagman samt rad tillika vice ordf6érande pa avdelning och
ovrigaréd i hovrétt och kammarrétt,

3. lagman, chefsrédman och r&dman i tingsrétt och férvaltningsrét,

4. fastighetsrad och miljorad, 4. tekniska rad,

5. ordférande i Marknadsdomstolen,

6. ordférande tillika chef och 6vriga ordférande i Arbetsdomstolen,

7. patentréttsrad tillika ordférande och Gvriga patentréttsrad i Patent-
besvérsrétten,

8. ordférande i FOrsvarsunderréttel ssdomstolen.

Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.
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241 Lag om andring i lagen (2010:000) om ansvar och
ersattning vid radiol ogiska olyckor

Héarigenom foreskrivs att i 58 § lagen (2010:000) om ansvar och ersétt-
ning vid radiologiska olyckor ordet ”miljodomstolen” ska bytas ut mot
"mark- och miljédomstolen”.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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242 Lag om andring i lagen (2010:000) om andring i
fastighetsbildningslagen (1970:988)

Harigenom foreskrivs i fréga om fastighetsbildningslagen (1970:988)
dels att 16 kap. 14 § och 17 kap. 3 § i stéllet for deras lydelse enligt
lagen (2010:000) om andring i ndmnda lag ska ha fdljande lydelse,
dels att ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2010:000) om andring i ndmnda lag ska ha fdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:170
En enklare plan- och bygglag

Foreslagen lydelse

16 kap.

Fastighetsdomstolen kan, efter
vad som & skaligt med hansyn till
omstandigheterna, bedluta  att
sakdgare som forlorar malet ska
ersiita annan sakdgare dennes
réttegangskostnad.

148

Mark- och miljédomstolen far,
efter vad som &r skaligt med han-
syn till omstandigheterna, besluta
att sakagare som forlorar mélet ska
ersétta annan sakdgare dennes
réttegngskostnad. | ovrigt ska
18 kap. rattegdngsbalken tillam-
pas i frdga om réattegangskostna-
derna.

I mal om inlGsenersittning ska dock sakagare som avstar mark eller
séarskild réttighet fa gottgorelse for sin kostnad oberoende av utgangen i
malet. Detsamma ska gallai ma om erséttning for markoverforing eller
reglering av réttighet som avsesi 5 kap. 10 a § andra stycket.

Forsta och andra styckena géller inte, om annat foljer av 18 kap. 6 eller
8 § rattegangsbalken. Ogillas i mél enligt andra stycket talan som har
fullfoljts av den som avstér eller uppléter mark eller réttighet, tillampas
15 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:000).

Vinner sakdgare ma  mot
foretradare for allmant intresse,
kan domstolen tillerkénna honom
dler henne ersdttning  for
rattegdngskostnad, om det finns
synnerliga skal. Séadan erséttning
ska utges av staten eller, om
endast kommunen foretrader det
almannaintresset, av kommunen.

Ska i annat fall an som avses i
13 § kostnad for bevisning eller
sérskild atgard enligt réttens beslut
utgd av alménna medel, kan
domstolen nd& det & skéligt
forordna att kostnaden ska stanna
pa staten.

Vinner en sakdgare ett mal mot
foretrddare for allmant intresse,
kan domstolen tillerk&nna sakaga-
ren ersittning for rattegangskost-
nad, om det finns synnerliga skal.
S&dan ersdttning ska betalas av
staten eller, om endast kommunen
foretrader det alménna intresset,
av kommunen.

Ska i annat fall @n som avses i
13 § kostnad for bevisning eller
sarskild &gard enligt rattens beslut
betalas av alménna medel, kan
domstolen nér det & skédligt be-
duta att kostnaden ska stanna pa
staten.
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17 kap.

| friga om rattegéngen i hov-
ratten tilldmpas 16 kap. 3, 7 och
9-13 88, 14 § forsta, fjarde och
femte styckena, 14 a §, 15 § samt
16 8. Dock ska 16 kap. 15 § inte
tillampas n&r hovréatten &terfor-
visar mal till fastighetsdomstolen.

3¢t

| frAga om réttegangen i Mark-
och miljédverdomstolen tillampas
16 kap. 9-13 8§, 14 § forsta, fjarde
och femte styckena samt 14 a—
16 88. Dock ska 16 kap. 15 § inte
tilldmpas nér Mark- och miljéover -
domstolen &erforvisar mal  till

mark- och miljédomstolen.

I mél som avsesi 16 kap. 14 § andra stycket ska den som har att betala
ersittning for mark eller rattighet, om inte ndgot annat foljer av 18 kap. 6
eller 8 § réttegangsbalken, altid §alv bara sina kostnader samt kostnad
som han eller hon orsakar motparten genom att salv éverklaga. Ogillas i
ett sddant mal talan som har fullfoljts av den som avstér eller upplater
mark eller réttighet, tilldmpas dock 15kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:000). | 6vrigt ska bestammelserna i 18 kap. rattegangsbalken

tillampas.

Bevis genom syn pa stélet far
tas upp i hovréatten endast om det
finns synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den
2 mg 2011.

! Senaste lydel se 2004:393.

Bevis genom syn pa stélet far
tas upp i Mark- och miljéoverdom-
stolen endast om det finns synner-
ligaskdl.

1. Denna lag tréder i kraft den
2ma 2011.

2.For mal dar huvudforhand-
ling har inletts i fastighetsdomstol
fore ikrafttradandet ska éldre be-
stammelser géalla.  Detsamma
galler for mal i hovratt och for
mal i Hogsta domstolen som har
Gverklagats dit frén hovrtt.
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3 Arendet och dess beredning

PBL-kommittén fick 2002 i uppdrag att se dver bland annat instansord-
ningsfragan for samtliga arenden enligt plan- och bygglagen (1987:10).
Sedan PBL-kommittén i betdnkandet "Kortare instanskedja och okad
samordning — Alternativ fér plan- och bygglagens prévningsorganisa
tion” (SOU 2004:40) och Miljobalkskommittén i beténkandet " Alternativ
for miljébalkens prévningsorganisation” (SOU 2004:38) redovisat sina
gemensamma 6vervaganden om den framtida instansordningen for éver-
klagade bygglovsarenden enligt plan- och bygglagen féreslog PBL-kom-
mittén i slutbetdnkandet ”Far jag lov? Om planering och byggande’
(SOU 2005:77) en ny ordning for dverprévning av érenden enligt plan-
och bygglagen. Kommittén féreslog att dverprovningen av plandrenden
enligt plan- och bygglagen, med undantag for ingripande med stéd av
12 kap. och vissa beslut som &r av betydelse for forsvaret, flyttas fran
regeringen till miljodomstolarna och att 6vriga &enden enligt plan- och
bygglagen, med undantag for de drenden som kan bli féremdl for sk.
laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), fortsétt-
ningsvis Overprovas i lansstyrelserna och — efter ett dverklagande — vid
miljodomstolarna. Forslaget fick stort stdd av remissinstanserna. | propo-
sitionen "Ny instansordning for PBL-arenden” (prop. 2006/07:98) fore-
slog regeringen att riksdagen skulle godkénna en inriktning for det fort-
satta arbetet med en ny instansordning fér PBL-arenden i enlighet med
vad PBL-kommittén har féreslagit. Riksdagen antog forslaget den 1 juni
2007 (bet. 2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191).

Miljobalkskommittén fick 2003 i uppdrag att utreda fragan om fill-
stndsprévning enligt miljobalken bor inledas direkt hos miljodomstol
eller om domstolen ska prova tillstandsfragan forst efter dverklagande av
en forvaltningsmyndighets beslut. | slutbeténkandet " Miljobalken; miljo-
kvalitetsnormer, miljéorganisationerna i miljoprocessen och avgifter”
(SOU 2005:59) forordade kommittén att mal om vattenverksamheter och
ala typer av miljofarliga verksamheter ska tillstandsprovas vid en for-
valtningsmyndighet som férsta instans. En prévningsorganisation som
innebar att ma om miljofarliga sk. A-verksamheter och vattenverksam-
heter provas av lansstyrelse som forsta instans fick stéd av en majoritet
av remissinstanserna. | det tidigare delbeténkandet ” Alternativ for miljo-
balkens prévningsorganisation” (SOU 2004:38) forordade Miljébalks-
kommittén att antalet myndigheter som provar mal om A-verksamheter
och vattenverksamheter bor begransas till ett litet antal, foretradesvis 1-5
stycken.

Regeringen beslutade vid sitt sammantréde den 20 juni 2007 att till-
kalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda och foresla bland annat
de organisations- och forfattningséndringar som behdvs fér en dndrad in-
stansordning for vissa mal och &renden enligt plan- och bygglagen och
miljobalken (dir. 2007:94). Utredningen antog namnet Miljoprocessut-
redningen. | december 2007 ldmnade utredningen delbetdnkandet " En ny
instansordning for mal enligt plan- och bygglagen” (SOU 2007:111). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och utredningens lagftr-
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slag i bilaga 2. | mars 2008 |dmnade utredningen delbeténkandet ” Milj6-
domstolarna — domkretsar, lokalisering och handldggningsregler” (SOU
2008:31). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3. Betankan-
dena har remissbehandlats. En férteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga4. Remissvaren finns tillgangliga i Miljodepartementet (dnr
M2008/1874/R). | januari 2009 |émnade utredningen sitt huvudbeténkan-
de "Miljoprocessen” (SOU 2009:10). En sasmmanfattning av beténkandet
finns i bilaga 5 och utredningens lagforslag i bilaga 6. Beténkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 7.
Remissvaren finns tillgangligai Miljodepartementet (dnr M2009/524/R).

Med utgangspunkt i forslagen i MiljGprocessutredningens betankanden
utarbetade Justitiedepartementet ett utkast till lagrédsremiss avseende en
begransad del av de fordag som Miljoprocessutredningen hade lamnat.
Utkastet till lagradsremiss, som remitterades den 15 januari 2010, omfat-
tade fordlag till en ny lag om miljodomstolar med regler om bl.a. milj6-
domstolarnas sasmmansattning och férfarandet i domstolarna. Utkastet till
lagrédsremiss kallas i fortsattningen remissutkast och finns i bilaga 8.
Remissinstanserna inbjods ocksa att 1amna synpunkter pa frégan om
domstolarnas namn. En forteckning over remissinstanserna finns i bi-
laga9. Remissvaren finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2010/374/DOM).

| denna proposition behandlas forslagen i Miljoprocessutredningens
betdnkanden och i det remitterade remissutkastet. Fordagen rér huvud-
sakligen féréndringar i plan- och bygglagen (2010:000), miljobalken och
fastighetsbildningslagen (1970:988). Dessutom foreslds en ny lag om
mark- och miljodomstolar. Forslagen foranleder ocksd konsekvensind-
ringar i ett stort antal lagar.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att inhamta Lagradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 10.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 11. Lagradet har haft synpunkter pa
nagra enskildheter i lagforslagen. Regeringen har i ett avseende gjort en
annan beddmning an Lagradet men har i Gvrigt anpassat fordagen efter
Lagrédets synpunkter. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 13.2.3
och i forfattningskommentaren.

Efter Lagradets granskning har det uppmarksammats att det med anled-
ning av att miljédomstolarna ersétts med nya mark- och miljédomstolar
behover géras en konsekvensandring i lagen (2010:000) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. Propositionen innehdller darfor ett
sadant forslag.

| forhdllande till lagradsremissen har ocksa vissa andringar av vésent-
ligen redaktionell karaktér gjorts.

4 Behovet av en Gversyn

En prévningsorganisation for fastighetsmd, miljoma och ma enligt
plan- och bygglagen ska ha forutséttningar for en effektiv drendehan-
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tering med hdg kvalitet. Systemet ska vara latt att dverblicka for kom-
muner, férvaltningsmyndigheter, néringsliv och enskilda. For att &rende-
na ska kunna avgoras snabbt och med hdg kvalitet ska prévningsmyndig-
heterna och domstolarna ha hég kompetens. Prévningsmyndigheten och
domstolarna ska ha goda kunskaper i tekniska, naturvetenskapliga och
juridiska fragor. Domstol sorganisationen ska ge majlighet till den kom-
petensutveckling och specialisering som behévs for de uppgifter som
domstolarna ska utféra.

Den nuvarande instansordningen fér verprévning av mél och drenden
enligt plan- och bygglagen kan ifrégasittas av flera skél. Det svérover-
skédliga systemet for dverprévning och de |anga instanskedjorna upplevs
som ett problem sérskilt ur ett medborgarperspektiv. Méanga fragor som
prévas enligt miljobalken och plan- och bygglagen &r likartade, bl.a. fra
gor om miljdkonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken och riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Samordningen av Gverprév-
ningen & dock bristfélig. En instansordning med farre instanser som
samtidigt & samordnad med prévningen av mal enligt miljobalken kan
ge effektivare besutsprocesser dar béde resurser och kompetens kan an-
vandas pa ett béttre satt an enligt nuvarande ordning.

Flertalet fastighetsdomstolar har fér ndrvarande ett mycket begrénsat
malunderlag vilket innebér svarigheter att astadkomma tillracklig specia-
lisering bland de lagfarna domare som handlagger fastighetsmal. En kon-
centration av fastighetsmalen till farre domstolar skulle ge 6kade majlig-
heter till kompetensutveckling for de lagfarna ledaméterna och ge béttre
forutsdttningar for ett specialiserat beredningsstéd. En samordnad dom-
stolsprévning av fastighetsmdlen samt mal och drenden enligt plan- och
bygglagen och miljébalken ger en mer effektiv anvéndning av resurser
och kompetens. En samordning skulle ocksa 6ka forutsattningarna for en
enhetlig praxis i besaktade frégor vilket i sin tur kan bidra till en 6kad
kvalitet i domandet.

5 Den framtida Gverprovningen av ma och
arenden enligt plan- och bygglagen

51 En 6verprévning hos miljédomstol

Regeringens fordag: Lansstyrelsens beslut enligt plan- och bygg-
lagen, med undantag av de beslut som avsesi 13 kap. 4 och 5 8§, ska
fortséttningsvis dverklagas hos en miljddomstol. Miljédomstolen ska
ocksa prova frégor om utdomande av vite som forelagts med stod av
plan- och bygglagen. Om ett drende enligt plan- och bygglagen som
overklagas till miljodomstolen rér en fraga som har sérskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt, ska domstolen dverlamna &rendet till reger-
ingen.

Utredningens férslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att fragor om till&ggsavgift ska provas av mil-
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jodomstol p& talan av byggnadsndmnden. | prop. 2009/10:170 "En
enklare plan- och bygglag” foreslds méjligheten att besluta om tillaggs-
avgift att tas bort varfér regeringen i denna proposition inte foreslar
négra bestdmmelser om prévning av tillaggsavgift. Utredningen har ock-
sa foreslagit vissa andringar av bestammelserna om ratten att Gverklaga.
Eftersom regeringen har behandlat férslag avseende rétten att dverklaga i
arbetet med prop. 2009/10:170 saknas anledning att nu behandla utred-
ningens forslag i dessadelar.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Riksrevisionen,
Satskontoret, Ekonomistyrningsverket, Justitieombudsmannen, milj6-
domstolarna, Forsvarsmakten, Luled tekniska universitet och flera kom-
muner har tillstyrkt utredningens férslag till &ndrad instansordning for
mal och drenden enligt plan- och bygglagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Sveri-
ges Sadsarkitektforening och Solna kommun har framhallit vikten av att
miljodomstolarna far tillrackligt med resurser for att hantera mal enligt
plan- och bygglagen. Luftfartsverket har framfort att det &r viktigt att
handl &ggningstiderna for miljobalksmal inte blir langre pa grund av den
foreslagna andrade instansordningen for mal och drenden enligt plan- och
bygglagen. Fastighetsdgarna Sverige har anfort att det & osdkert om
miljodomstolarna kommer att tillforas de resurser som krévs for en effek-
tiv och rattssiaker hantering av mé och &renden enligt plan- och bygg-
lagen.

Né&gra remissinstanser har avstyrkt forslaget. Regeringsratten har vid-
hallit sin principiellainvandning mot att flytta mal enligt plan- och bygg-
lagen till almén domstol. Enligt Lansratten i Skane lan finns det starka
ekonomiska och kompetensméssiga skal for att mal enligt plan- och
bygglagen &ven fortséttningsvis handlaggas och prévas hos alman foér-
valtningsdomstol. Satens raddningsverk har anfort att det inte & nagra
problem att ha samma processordning for mal och drenden enligt plan-
och bygglagen respektive miljobalken, men att det & onaturligt att flytta
drenden av forvatningsréttslig karaktéar till alméan domstol. Svensk
Fjarrvarme, Svenskt Naringsliv, Skogsindustrierna, Vattenfall, Plast- och
Kemiféretagen och Svensk Energi har avstyrkt férslaget med hénsyn till
att det innebér att miljodomstolarna belastas med ett mycket stort antal
mal enligt plan- och bygglagen som kommer ta resurser fran de mer om-
fattande och komplicerade miljémalen med f6rlangda handl&ggni ngstider
och férre ansokningar som féljd.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

Prévningssystemet for mél och drenden enligt plan- och bygglagen &r i
dag splittrat och svért att Gverblicka. Regeringen dverprévar vissa aren-
den och de alménna forvaltningsdomstolarna andra. Avsaknaden av en
samordnad dverprévningen av beslut enligt plan- och bygglagen, miljo-
balken och andra lagar forstérker bilden av ett uppdelat system. Dess-
utom &r instanskedjan for vissa drenden lang. Byggnadsnamndens beslut
i lovérenden kan 6verklagas hos fyrainstanser. | syfte att astadkomma en
framtida instansordning med sa fa instanser som mgjligt och med in-
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riktningen att skapa en effektiv och rattssiker sammanhallen organisation
lamnade regeringen propositionen 2006/07:98 "Ny instansordning for
PBL-arenden” till riksdagen. | propositionen foreslar regeringen att riks-
dagen godkanner regeringens fortsatta arbete med en ny instansordning
for mal och arenden enligt plan- och bygglagen. Enligt propositionen ska
arbetet bedrivas med inriktningen att dverprévningen av réttsverkande
planer, med undantag for lansstyrelsens beslut om dverprévning enligt
12 kap, flyttas frén regeringen till de nuvarande miljodomstolarna och att
Ovriga @enden enligt plan- och bygglagen, med undantag for de &enden
som kan bli foremdl for laglighetsprévning, fortséttningsvis Gverprovas i
lansstyrelserna och dérefter vid miljédomstolarna. Riksdagen antog for-
slaget den 1 juni 2007 (bet. 2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191).

Instansordningen enligt den féreslagna nya plan- och bygglagen

Med anledning av att regeringen den 18 mars 2010 beslutat prop. 2009/
10:170 "En enklare plan- och bygglag”, finns det anledning ge en over-
siktlig beskrivning av de bestdmmelser i férslaget till ny plan- och bygg-
lag som ror dverklagande. | sak innebér bestdmmelserna om dverklag-
ande i forslaget till ny plan- och bygglag ingen andring jamfort med vad
som géller nu.

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen & det en kommunal angelégen-
het att planldgga anvandningen av mark och vatten. Kommunen kan med
stdd av lagen besluta om olika planer som dversiktsplaner, detaljplaner
och omrédesbestammelser. | 7 kap. finns ocksa bestdmmelser om region-
planering.

I 3 kap. finns bestémmel ser om Gversiktsplan. Varje kommun skahaen
aktuell Gversiktsplan. Den ska ange inriktningen for den langsiktiga ut-
vecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vagledning for beslut
om hur mark- och vattenomréden ska anvandas och hur den byggda mil-
jon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen & inte bind-
ande. Kommunfullmaktiges beslut om o6versiktsplan éverklagas enligt
13kap. 181 i den ordning som galler for laglighetsprovning enligt
10 kap. kommunallagen (1991:900). Det innebér att beslutet kan dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Inom kommunen far enligt 4 kap. 1 § mark- och vattenomradens an-
vandning, bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller
omrédesbestdmmel ser. Kommunens beslut att anta, andra eller upphava
en detaljplan eller omrédesbestdmmelser dverklagas hos lansstyrelsen
och dérefter hos regeringen (13 kap. 6 8).

Enligt 9 kap. kréver vissa atgarder med byggnadsverk eller for mark-
anvandning bygglov, rivningslov eller marklov. Det & byggnadsnamn-
den som prévar frégor om bygglov, rivningslov och marklov. Pa begéran
av den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard ska byggnadsnamn-
den ge ett besked i frAgan om atgarden kan tilldtas i de avseende som
begaran avser, sk. forhandsbesked. Byggnadsnamndens beslut i fragor
om lov eller férhandsbesked kan éverklagas hos lansstyrelsen och déref-
ter hos allmén forvaltningsdomstol (13 kap. 3 och 7 88).

| 11 kap. finns bestdmmelser om tillsyn, tilltrade, ingripanden och p&-
foljder. Tillsynen utbvas av regeringen, lansstyrelsen och den eller de
statliga myndigheter som regeringen bestdmmer och av byggnadsndmn-
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den. Byggnadsndmndens beslut om t.ex. foreldgganden, forbud eller Prop. 2009/10:215

byggsanktionsavgifter kan 6verklagas p& samma sitt som beslut om lov,
dvs. forst hos lansstyrelsen och dérefter hos almén férvaltningsdomstol.

Lansstyrelsen utévar tillsyn éver kommunala beslut att anta, andraeller
upphéva en detaljplan eller omrédesbestammelser. Lansstyrelsen ska
Overprova kommunens beslut om beslutet kan befaras ha den innebdrd
som angesi 11 kap. 10 § andra stycket. Om beslutet vid en Gverprévning
visar sig ha en sadan innebdrd som anges i 10 § andra stycket ska lans-
styrelsen enligt 11 § upphéva kommunens beslut. Om det finns sérskilda
skél, far regeringen eller lansstyrelsen for ett visst geografiskt omrade be-
sluta att det som s&gs om lansstyrelsens prévning av kommunens beslut
ocksa ska tillampas i fréga om byggnadsnamndens beslut om lov eller
forhandsbesked. Lansstyrelsens bedlut att dverpréva kommunens eller
byggnadsnamndens beslut fér inte dverklagas (13 kap. 4 8). Om lans-
styrelsen vid en s&dan prévning beslutar att upphava kommunens eller
byggnadsnamndens beslut fé&r lansstyrelsens beslut Gverklagas hos
regeringen (13 kap. 5 §).

En andrad instansordning for mal och arenden enligt plan- och
bygglagen

Det finns flera exempel pa att domstolar inom tingsrattsorganisationen
Overprovar foérvaltningsmyndigheters beslut. Redan géller att statliga
myndigheters beslut far 6verklagas till miljodomstol enligt 20 kap. 2 §
miljébalken. Inom fastighetsdomstolarnas verksamhetsomrade finns det
flera exempel pa att forvaltningsmyndigheters bedut far dverklagas till
fastighetsdomstol, se 15 kap. 1 § fastighetshildningslagen (1970:988) och
16 kap. 1 § minerallagen (1991:45).

Enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av alvarliga kemikalieolyckor, den sk. Sevesolagen, far beslut
av lansstyrelsen och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Overklagastill miljddomstol.

Nar lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter inférdes géllde att
vissa beslut om tillstdnd fick Gverklagas till miljédomstol medan andra
beslut om tilldelning eler tillsyn fick dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Vid en senare dversyn av lagen andrades bestdmmelserna om
overklagande. Regeringen bedémde da att miljodomstolarnas erfaren-
heter av miljéréttsliga och tekniska bedémningar gér dem lampliga for
Overprévning, inte enbart av tillstdndsfrégor, utan ocksa av tilldelnings-
och tillsynsfrégor. Genom att samla provningarna hos miljodomstolarna
skapades ocksd, enligt regeringen, béttre forutsittningar for en samman-
héllen praxisi narliggande frégor (prop. 2005/06:184 s. 82).

Det finns darmed é&tskilliga exempel pa att forvaltningsmyndigheters
beslut dverklagas till miljodomstol. Det finns ocksa en tendens i lagstift-
ningen i riktning mot att 1&a ma prévas av miljédomstol om det med
hansyn till malens miljoanknytning &r 1ampligt.

Det finns flera berdringspunkter mellan plan- och bygglagen och milj6-
balken. Bade vid planldggning och i drenden om bygglov och férhands-
besked ska de grundlaggande hushdllningsbestammelsernai 3 och 4 kap.
miljobalken tillampas. Bestammelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap.
miljobalken har betydelse bade vid planering enligt plan- och bygglagen
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och vid prévning enligt miljébalken. Vid uppréttande av detaljplaner vars
genomférande kan antas fa en betydande miljépéverkan ska bestammel-
serna i 6 kap. miljobalken om miljékonsekvenshbeskrivning tilldampas.
Dessa bestammelser i miljobalken ska ocksa tillampas vid genomforande
av detaljplaner som kan antas f& en betydande miljopaverkan pagrund av
att planomradet far tasi ansprak for verksamhet som angesi 4 kap. 34 §
andra stycket i fordaget till ny plan- och bygglagen. Regeringen har i
propositionen " Provning av vindkraft” (prop. 2008/09:146 s. 30) konsta-
terat att nér det géller anldggningar for vindkraft & det tydligt att prov-
ningarna enligt plan- och bygglagen och miljobalken till stor del handlar
om samma frégor.

Med en dverprovning av miljomal och mal enligt plan- och bygglagen
inom samma domstolsorganisation finns forutséttning for samordnings-
vinster. Tydligast & det nar en &tgérd eller verksamhet kraver bade bygg-
lov och strandskyddsdispens eller néar en &géard eller verksamhet kraver
b&de anméan enligt miljobalken och bygglov enligt plan- och byggla-
gen. Ett exempel pa det sistnamnda & vindkraftverk. Om en ansdkan om
lov avser en atgard som maste anmalas till kommunen enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av 9 kap. 6 8§ miljobalken ska, enligt 9 kap.
24 8 i fordaget till ny plan- och bygglag, byggnadsndmnden underrétta
miljondmnden om &rendet. Byggnadsndmnden och miljonamnden ska
som huvudregel samordna handldggningen av drendena s att berérda
myndigheter, organisationer och enskilda parter ges tillfélle att i ett sam-
manhang yttrasig i bada drendena. Beslut i bada drendena ska meddelas i
ett ssmmanhang. En &ndrad instansordning innebar att dessa &renden kan
samordnas &ven vid en dverprovning.

Ett samordnat prévningsforfarande innebér att bade resurser och kom-
petens kan anvandas mer effektivt. En samordning Okar ocksa forutsatt-
ningarna for en enhetlig praxis i beslaktade fragor. En dverprévning av
plan- och byggmélen hos miljodomstolarna skapar darmed forutsatt-
ningar for battre kvalitet och snabbare handl&ggning bade av malen enligt
plan- och bygglagen och mélen enligt miljobalken.

Sammanfattningsvis vidhaller regeringen stallningstagandet i proposi-
tionen 2006/07:98 om att det finns starka sakliga sk for att overfora
prévningen av 6verklagade mal och drenden enligt plan- och bygglagen
till miljodomstolarna. Regeringen foresldr i avsnitt 8 att handlaggningen
av md enligt plan- och bygglagen och miljbalken ska ske hos nya
mark- och miljédomstolar. Aven frégor om utdémande av vite som fore-
lagts med stdd av plan- och bygglagen ska provas av mark- och milj6-
domstol.

En del av deinvandningar som framférts mot reformen grundar sigi en
tveksamhet mot att Hégsta domstolen — parallellt med Regeringsrétten —
skulle fa mgjlighet att prova processuella frégor enligt forvaltningspro-
cesslagen (1971:291). Som framgdr i avsnitt 13.2.2 foresldr regeringen
att domstolarna i 6verklagade méa ska tillampa lagen (1996:242) om
domstolsarenden. Nagon risk for att de bada prejudikatinstanserna med-
delar mot varandra stridande avgoranden i processuella fragor uppkom-
mer darmed inte.

Flera remissinstanser har framhdllit vikten av att domstolarna tillfors
de resurser och den kompetens som krévs for en effektiv och réattssaker
hantering av plan- och byggérenden. Den omstandigheten att det delvis
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& samma bestammelser som skatillampasi mal enligt miljcbalken somi
mal enligt plan- och bygglagen innebar att ledaméter och berednings-
personal vid de nuvarande miljédomstolarna har en viss kunskap om de
fragor som ska prévas i mal enligt plan- och bygglagen. Samtidigt finns
det ocksa stora skillnader mellan plan- och bygglagen och miljobalken
vilket innebér att en dverprévning av malen enligt plan- och bygglagen
hos mark- och miljodomstolar kommer att stilla krav pa sarskild kompe-
tens. Regeringen terkommer i avsnitt 11.2.4 till frégan om behovet av
sarskild kompetens hos ledaméternai mark- och miljédomstolarna

Foretrédare for néringdivet har avstyrkt en &ndrad instansordning med
hénsyn till att férslaget innebér att domstolarna kommer att belastas med
ett stort antal plan- och byggmal som kommer ta resurser fran de mer
omfattande och komplicerade miljomaen med forlangda handlaggnings-
tider och farre ansdkningar som foljd.

Né&r en storre grupp mal flyttas frén en domstolsorganisation till en
annan finns det risk for att handlaggningstiderna under en Gvergangs-
period blir ndgot langre. Samtidigt innebar forslaget att provningen av
mal enligt plan- och bygglagen kommer ske vid fem specialiserade dom-
stolar i stéllet for dagens tolv forvaltningsrétter. En mer koncentrerad
prévning av plan- och byggmalen leder till en ckad kompetens hos de
lagfarna ledaméterna och ger béttre forutsdttningar for ett specialiserat
beredningsstdd. Reformen skapar forutséttningar for ett provningsforfar-
ande som efter en Gvergangsperiod kan bli mer effektivt och mer samord-
nat.

For ndrvarande géller att ett &rende som har 6verklagats hos en almén
forvaltningsdomstol ska 6verlédmnas till regeringen om &rendet rér en
frdga som har sirskild betydelse for Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. Utredningens
uppdrag att foresld nodvandiga forfattningsandringar for en andrad in-
stansordning for mal och drenden enligt plan- och bygglagen, omfattade
inte &renden och ma som ror namnda forvarsmyndigheter. Det innebér
att om ett @rende enligt plan- och bygglagen, som med den nya instans-
ordningen kan dverklagas till en mark- och miljédomstol, rér en fraga
som har sérskild betydelse for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt ska domstolen Gver-
lamna mélet till regeringen.

| tv& avseenden kommer bedlut enligt plan- och bygglagen aven fort-
séttningsvis kunna Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol respektive
regeringen. For det forsta innebér fordaget till en éndrad instansordning
ingen andring ifréga om vilka kommunala beslut som fér éverklagas i
den ordning som géller for laglighetsprévningen enligt kommunallagen
(1991:900). Eftersom det & allman foérvaltningsdomstol som utfér lag-
lighetsprovningen kommer dessa kommunala beslut &ven fortséttningsvis
Overprovas av alman forvaltningsdomstol.

De andra besluten &r |ansstyrelsens beslut att pa eget initiativ upphava
kommunens beslut att anta, andra eller upphéva en detaljplan eller om-
rédeshbestammelser som &ven fortsattningsvis kommer kunna 6verklagas
hos regeringen.
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5.2 En begransad overprévning av detaljplaner och
omradesbestammel ser

Regeringens férdag: Den myndighet som prévar ett dverklagande av
ett beslut att anta, andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbe-
stdmmelser ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon réttsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som fram-
gér av omstandigheterna. Beslutet ska inte upphévas om det &r uppen-
bart att felet saknar betydelse for avgorandet.

Utredningens forslag avviker frén regeringens genom att utredningen,
till skillnad fran regeringen, har foreslagit Gverprovningens omfattning i
detaljplanedrenden inte begrénsas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser bl.a. lansstyrelserna i
Ostergétlands och Gotlands 1an, Boverket, Regionforbundet i Kalmar
lan, Banverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt flera kommuner
har anfort att forslaget att flytta Gverprovningen av detaljplanedrenden
frén regeringen till domstol kan tillstyrkas endast under forutsattning att
Overprovningens omfattning begrénsas. Linkdpings kommun har avvisat
utredningens fordag och anfort att politiska beslut i kommunerna inte
ska Gverprovas juridiskt utan att den ordning som géller med regeringen
som dlutinstans ska kvarsta for att garantera en demokratiskt underbyggd
avvagning av olika intressen. Vaxjé kommun har p&pekat att provningen
maste ge utrymme for att beakta detaljplanebesl uts ssmmansatta karaktar
av myndighetsutévning och politiska stélIningstaganden. Skévde kommun
har anfort att det &r positivt att Gverprévningar av detaljplaneérenden och
bygglovsdrenden sker i samma instanskedja eftersom det &r en forenkling
for allménheten och att det bor vara méjligt att skapa rutiner fér domsto-
lens provning som méjliggor for domstolen att hantera &ven 1amplighets-
provningar med politiska fortecken. Karlstads kommun har pdpekat att
kommunala planbesiut enligt plan- och bygglagen har karaktdren av béde
myndighetsbeslut och politiska beslut och om dverprévningen av dessa
drenden flyttas frén regeringen till domstolar & det vasentligt att den
politiska dimensionen behdlls i beddmningen av drendena. Banverket har
invéant mot att forslaget saknar en beskrivning och analys av samordning-
en mellan detaljplaner och de jarnvagsplaner som faststélls av Banverket.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

Arenden enligt plan- och bygglagen &r den storsta gruppen av éverkla-
gade drenden som fortfarande provas av regeringen. Frégan om att av-
lasta regeringen huvuddelen av dessa drenden har varit foremal for Gver-
vaganden béde i samband med plan- och bygglagens tillkomst och vid
négra tillfalen darefter. Plan- och byggutredningen féreslog i betankan-
det "Overprovning av beslut i plan- och byggarenden” (SOU 1994:134)
att dessa arenden skulle prévas av domstol. Fordaget férutsatte en sam-
ordning av prévningen av drenden enligt plan- och bygglagen samt
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grupperna blev foremal for den fortsatta Gversyn som ledde fram till
miljébalken, bereddes frégan om ett andrat provningssystem for drenden
enligt plan- och bygglagen inte vidare. Under 1999 togs frégan pa nytt
upp inom Regeringskansliet och den 1 juli 2003 dverfordes regeringens
prévning av fragor enligt 2 kap. plan- och bygglagen i vissa bygglovs-
drenden till domstol. Regeringen bedomde da (prop. 2002/03:27 s. 14
och 29) att gallande praxis frén regeringens prévning och Regeringsrét-
tens avgoranden i réttsprévningsdrenden skulle komma att gélla &ven vid
domstolens prévning och att nagot behov av att begransa domstolens
prévning dérmed inte fanns.

N&r PBL-kommittén i sitt slutbetdnkande (SOU 2005:77) foreslog en
andrad instansordning fér detaljplanedrenden och vissa évriga drenden
enligt plan- och bygglagen, foreslog utredningen ocksa att den 6verprov-
ande myndighetens prévning i samtliga dessa arenden skulle begrénsas.
PBL-kommittén Overvégde i sitt betdnkande olika aternativ for att be-
gransa prévningens omfattning. Det forslag som sedan |amnades hade
7 8 lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesiut som fore-
bild och innebar att den dverprévande myndigheten endast skulle préva
om det 6verklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sitt som
den klagande anfort eller som i 6vrigt klart framgér av omstandigheterna
i @rendet.

Behovet av en begransad 6verprovning

Aven Miljoprocessutredningen har évervagt om det i samband med att
Gverprovningen av detaljplaner flyttas fran regeringen till miljédomstol
bor inforas en bestdmmelse som begréansar prévningens omfattning. Till
skillnad mot PBL-kommittén ansdg utredningen att en sadan begransning
inte behtvs. Som skél anférde utredningen att flera remissinstanser, bl.a.
Regeringsrétten, var kritiska till PBL-kommitténs forslag till en sidan
bestammelse samt att det inte framkommit nadgon omstandighet som
pekar pa ett sdmre skydd for det kommunala sjalvbestammandet vid en
domstolsprévning an nér besluten dverklagastill regeringen.

Remitteringen av utredningens forslag har visat att det for kommun-
erna och andra foretrédare for kommunala intressen & viktigt att Gver-
prévningen av detaljplaneirenden begrénsas. Hansyn méste ocksa tas till
att kritiken mot PBL-kommitténs forslag att begrénsa 6verprévningens
omfattning delvis berodde pa att kommittén foreslog att Gverprovningen
skulle begransas, inte barai detaljplanedrenden, utan ocksd i lovérenden.

Aven om det, som utredningen anfort, inte finns anledning att anta att
domstolarna skulle avvika frén den praxis som etablerats genom reger-
ingens och Regeringsrattens avgoranden i fragan om utrymmet for det
kommunala sjalvbestammandet, gér det inte att bortse frén den remiss-
kritik som framforts. Ett viktigt skal till att Gverprévningen av detaljpla
ner fortfarande finns kvar hos regeringen & att kommunerna upplever det
som ett problem att |&ta domstolar Gverpréva politiska stéllningstag-
anden. Det finns dérfor anledning att inféra en bestdmmelse som be-
gransar Gverprévningens omfattning i &enden och ma dar kommunens
beslut att anta, andra eller upphédva en detaljplan eller omrédesbestam-
melser har dverklagats.
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Overprévningens omfattning

Ett 6verklagande av en kommuns beslut att anta, andra eller upphéva en
detaljplan eller omrédesbestammelser kan forenklat sigas innehdlla tre
olika typer av invandningar. Invandningarna kan avse formella brister i
handl&ggningen, att tillracklig hdnsyn inte har tagits till enskilda intres-
sen eller att kommunen gjort en felaktig bedémning av olika allménnain-
tressen. Overprévningar dér 6verklagandet grundas pa att det forekommit
formella brister i handlaggningen eller att enskilda intressen asidosatts
innebdr vanligtvis en prévning av om beslutet strider mot lag eller annan
forfattning. Ett sddant 6verklagande ska kunna bli foremal for dverprov-
ning. Det kan déremot behdvas ett klarldggande i vilken utstrackning ett
Overklagande som innebar eft pastdende om att allmanna intressen inte
tillgodoses eller att de intressen som tillgodoses & svaga jamfoért med
motstdende allméanna intressen, ska kunna bli foremd for en Gverprov-
ning.

Vissa avvégningar mellan allménna intressen som kommunen gor uti-
fran bestammelser i 2 kap. plan- och bygglagen &r politiska lamplighets-
fragor som inte bor bli férema for dverprovning. Andra bestdmmel ser
om allménna intressen som ska tillémpas i plan- och byggérenden, t.ex.
bestémmelser om riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken eller om
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken, & mer begrénsande i
fréga om det kommunala handlingsutrymmet. Ibland kan det ocksd vara
svart att skilja pa enskilda och allmanna intressen. Planering av parker
och andra grénomraden inom sammanhallen bebyggelse & ett allmant
intresse, men det & samtidigt uppenbart att det &r ett enskilt intresse att
fastighetsdgare och boende har en god narmiljo.

For att man inte ska behdva géra en avgransning mellan enskilda och
allménna intressen eller mellan olika alméanna intressen, bor en bestam-
melse om prévningens omfattning utformas som en kontroll av om beslu-
tet & forenligt med gdlande bestdmmelser. En sddan avgrénsning av
Overprévningen innebar inget hinder mot att den som klagar aberopar all-
méanna intressen som stod for sitt Gverklagande. Overprévningen kommer
att innebédra en kontroll av.om kommunens beslut ryms inom det hand-
lingsutrymme som kommunen har enligt bestdmmelserna i plan- och
bygglagen och de krav som kan stdlas pa beslutsunderlag och bered-
ningsférfarande. Det innebér att om de bestdmmelser som den Gverprov-
ande instansen ska ta hansyn till vid sin prévning ger kommunerna en
stor handlingsfrihet, t.ex. bestdmmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen,
kommer den avvégning som en kommun gor mellan olika samhéallsin-
tressen enligt 2 kap. inte att bli foremd for Gverprévning sa lange den
ryms inom lagstiftningen.

| defall dverprévningen avser bestdmmelser som reglerar allmannain-
tressen, men enligt vilka det kommunala handlingsutrymmet & mer be-
gransat, t.ex. bestdmmel serna om miljokvalitetsnormer och riksintressen,
kommer utrymmet for en dverprévning vara stérre. Regeringsrétten har i
ett réattsprovningsmal provat om kommunens beslut om detajplan var
forenligt med bestammelserna om riksintresse och funnit att sa inte var
fallet (RA 1997 ref. 18).

Den 6verprévande instansen ska inte pa eget initiativ gora en omfattan-
de inventering i frdga om ett besluts laglighet. Samtidigt kan det inte
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slutet kan anses strida mot. Overklagandet bor vara tillréckligt preciserat
for att den dverprévande instansen ska kunna ta stéllning till om kom-
munens beslut &r riktigt eller inte.

En avgransning som innebér att den dverprdvande instansen nédr den
provar ett drende eller mal om antagande, andring eller upphéavande av en
detaljplan eller omradesbestammelser endast ska préva om det Gverklag-
ade bedlutet strider mot négon réttsregel pa det sitt som klaganden har
angett eller som framgér av omstandigheterna, har likheter bade med 7 §
réttsprovningslagen och 10 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen. En
fordel med att vélja en avgrénsning av verprovningen som har likhet
med befintlig reglering & att de dverprovande instanserna kan hadmta
vagledning i etablerad praxis.

Det & vanligt att en enskild som 6verklagar en kommuns beslut att
anta, andra eller upphava en detaljplan eller omrédesbestammelser anfor
att det forekommit formella brister i handldggningen. Om kommunens
beslut innehaller mindre ett fel som varit ovasentligt eller utan betydelse
for arendets utgang ska domstolen inte upphava besl utet.

Lansstyrelserna och domstolarna bér ha samma ram for Gverprévning-
en eftersom det blir tydligast och mest férutsagbart for enskilda.

Precis som i dag ska den instans som prévar éverklagande som huvud-
regel endast kunna faststélla eller upphéva detaljplanen. Om kommunen
har medgett det f&r beslutet upphévas i en viss del eller andras pa annat
sitt. Andringar som har ringa betydelse fér, precis som i dag, géras utan
kommunens medgivande.

Den omsténdigheten att beslut om faststéllelse av arbetsplan enligt
vaglagen (1971:948) och faststéllelse av jarnvagsplan enligt lagen
(1985:192) om byggande av jarnvag aven fortsittningsvis far overklagas
till regeringen &r inte ett skd till att bibehalla regeringsprovningen av
detaljplaner.

53 Samordning av prévningen mellan 11 och 13 kap.
plan- och bygglagen

Regeringens férslag: Om lénsstyrelsen enligt 11 kap. 10 eller 12 §
har beslutat att dverpréva en kommuns beslut om en detajplan eller
omrédesbestammelser eller ett lov eller forhandsbesked, far |ansstyrel-
sen besluta att ett &rende om prévning av ett éverklagande av samma
kommunala bedlut inte ska avgoras forrén arendet om 6verprévning
enligt 11 kap. & dutligt avgjort.

Utredningens for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vastra Goétalands |éan har anfort
att frdgan om samordningen mellan prévningen enligt 11 och 13 kap.
plan- och bygglagen bor utredas ytterligare och da sérskilt situationen nér
lansstyrelsen bedlutat att inte dverpréva en kommuns beslut enligt
11 kap. 10 § forsta stycket, ett beslut som inte far dverklagas, samtidigt
som en eller flera personer med stdd av 13 kap. har éverklagat ett beslut
att anta samma detaljplan. Eftersom en enskild kan aberopa allmanna
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intressen till grund for sitt Gverklagande och fa dessa grunder provade av
saval lansstyrelsen som domstol kan det ledatill en domstolsprovning av
samma omstandigheter som lansstyrelsen beaktat vid sitt stéllningstagan-
de enligt 11 kap. 10 § forsta stycket. Det finns dérmed, enligt lansstyrel-
sen, ett sétt att indirekt komma runt fullfoljdsférbudet i 13 kap. 4 8.

Skélen for regeringensforslag
Satlig 6verprovning enligt plan- och bygglagen

Béde 11 och 13 kap. plan- och bygglagen handlar om statlig Gverprov-
ning. | 11 kap. regleras statens mojlighet att pa eget initiativ granska och
i vissa fall upphédva kommunens beslut, medan 6verprévningen enligt
13 kap. sker pa initiativ av sakagare och andra intressenter. Det & lans-
styrelsen som enligt 11 kap. kan initiera en granskning av.kommunala
beslut. Enligt 13 kap. &r det ocksa lansstyrelsen somi de flestafall provar
Overklaganden av kommunala beslut. Den féreslagna dndrade instansord-
ningen innebar ingen skillnad i detta avseende utan fortfarande kommer
det vara lansstyrelsen som enligt 11 kap. granskar kommunala beslut och
som enligt 13 kap. provar 6verklaganden av kommunala beslut. Aven om
det &r fraga om tva skilda prévningar kan lansstyrelsen samordna dessa.
Det & ocksa majligt att samordna &rendena vid en Gverprévning efter-
som lansstyrelsens beslut i bada fallen 6verklagas till regeringen. Nér in-
stansordningen for 6verklagande av en kommuns beslut att anta, &ndra
eller upphéva en detajplan eller omradesbestammelser nu andras, medan
lansstyrelsens beslut enligt 11 kap. &ven fortséttningsvis kan dverklagas
till regeringen, finns det anledning att Gvervaga behovet av att reglera
samordningen av prévningen enligt 11 och 13 kap.

Nér instansordningen for vissa bygglovsma andrades genom att prov-
ningen av fragor avseende 2 kap. plan- och bygglagen i ma om bygglov
flyttades fran regeringen till domstol, Gvervagde regeringen behovet av
att reglera samordningen mellan lansstyrelsens egeninitierade dverprov-
ning av lov och férhandsbesked och lansstyrel sens prévning av dverklag-
ande av samma beslut (prop. 2002/03:27 s. 17 f.). Regeringen anforde da
att samordningsproblem kunde antas uppsta i endast mycket fa fall och
att det i praktiken redan forekom att lansstyrelsen avvaktade med prov-
ningen av Overklagandet till dess &rendet om den statliga prévningen var
avslutad.

Behovet av att reglera samordningen av |ansstyrelsens 6ver prévning

Det som regeringen hade att ta stallning till i prop. 2002/03:27 var beho-
vet av samordning av beslut om lov eller forhandsbesked. Det & mycket
ovanligt att lansstyrelsen pa eget initiativ overprovar ett beslut om lov
eller forhandsbesked. Eftersom det ar vanligare att |ansstyrelsen pa eget
initiativ Overprovar detaljplaner och omradesbestammelser innebar en
andrad instansordning for dverklagande av dessa &renden ett storre behov
av att samordna dverprovningen.

Det kan antas att det i allménhet & lampligt att |ansstyrelsen forst av-
slutar prévningen enligt 11 kap. innan ett enskilt dverklagande avseende
samma detaljplan eler omrédesbestammelser provas. Lansstyrelsen bor
fa skjuta upp prévningen av éverklagandet till dess drendet enligt 11 kap.
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ar dutligt avgjort. Om lansstyrelsen beslutar att upphéva en detaljplan
eller omrédesbestammelser enligt 11 kap. och det beslutet dverklagas till
regeringen, &r arendet inte dutligt avgjort férrén regeringen prévat over-
klagandet. Daremot bor drendet anses vara slutligt avgjort &ven om reger-
ingens beslut blir foremdl for en ansdkan om réttsprovning eftersom
réttsprovning ar ett extra ordinart réttsmedel som anhangiggors genom
ansdkan, inte genom dverklagande.

Aven om lansstyrelsen i praktiken redan informellt avvaktar med prov-
ningen av ett dverklagande i de fall det anses motiverat, innebér en be-
stammelse enligt vilken lansstyrelsen f&r avvakta med prévningen av ett
Overklagande till dess Gverprévningen enligt 11 kap. avdutats, att be-
rorda intressenter fa ett klart besked frén lansstyrelsen om hur 6verklag-
andet avses att hanteras.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har anfort att en andrad instans-
ordning for éverprévningen av detaljplaner innebédr att det indirekt ar
majligt att komma runt fullfoljdsforbudet i 13 kap. 4 § eftersom en en-
skild som 6verklagar en detaljplan kan anféra samma grunder som lans-
styrelsen har att beaktaenligt 11 kap. 10 § andra stycket.

Vid en provning enligt 11 kap. upptréder staten som bevakare av
framst statliga och mellankommunala intressen medan en prévning av ett
Overklagande enligt 13 kap. ofta handlar om en intresseavvégning mellan
olika enskilda och allmanna intressen. Att samma frégor kan aktualiseras
i bada dessa provningar & i sig inget mérkligt. Det finns dessutom redan
i dag en mojlighet att forain allmanna fragor i ett dverklagande av en de-
taljplan &aven om lansstyrelsen avstétt fran en provning enligt 11 kap.,
dock med den skillnaden att 6verklagandet for ndrvarande sker till reger-
ingen. Eftersom Gverprovningen av detaljplaner och omrédesbestammel -
ser hos lansstyrelsen och miljddomstolen avses att begrénsas i enlighet
med vad som & rédande praxis, kommer en dndrad instansordning for
Overprévning av detaljplaner inte innebéra nagon skillnad jamfort med i
dag betraffande vilka fragor i ett detaljplanedrende som kan bli foremal
for Gverprévning.

Det forekommer att lansstyrelsen bedlutar att dverpréva kommunens
bedlut att 1dmna lov eler férhandsbesked &ven om det & ovanligt. Om
lansstyrelsen efter en Gverprévning avstar fran att upphava kommunens
beslut kan en enskild i ett dverklagande enligt 13 kap. av samma kom-
munala beslut dberopa sidana allmanna intressen som anges i 11 kap.
108.

Sammantaget kan den situation som Lansstyrelsens i Vastra Gétaland
lan har redogjort for uppkomma redan i dag. Det finns dock inget som
tyder pa att det inneburit ndgot problem. Det finns darfor inte anledning
att reglera samordningen mellan 11 och 13 kap. utéver vad som nu fore-
dés.

Det kan forekomma att en enskild anfor andra grunder i sitt dverklag-
ande enligt 13 kap. a@n vad lansstyrelsen har att prova enligt 11 kap. Da
skulle en samtidig prévning i olika instanser inte inneb&ra nagra egent-
liga nackdelar. Bestammelsen bor darfor utformas som en mojlighet, inte
en skyldighet, for lansstyrelsen att skjuta upp provningen av tverklag-
andet.
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6 Prévningen av ansokningsmal

6.1 Provningen av A- och vattenverksamheter

Regeringens bedémning: Prévningen i forsta instans av en ansdkan
om tillstdnd till en stor miljofarlig verksamhet, sk. A-verksamhet,
eller en vattenverksamheter bor tills vidare ske hos domstol.

Utredningens forslag avviker fran regeringens bedémning genom att
utredningen har foreslagit att forstainstansprovningen av ansokan om till-
sténd till en stor miljofarlig verksamhet, sk. A-verksamhet, eller vatten-
verksamhet ska ske hos fem gjévstandiga foérvaltningsmyndigheter.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, daribland Justitiekans-
lern, Svea hovrétt (Miljooverdomstolen), Ostersunds, Malmd, Gotlands
och Luled tingsratter, Forsvarsmakten, Kammarkollegiet, Socialstyrel-
sen, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Stockholms universitet, Mannhei-
mer Swartling Advokatbyra, Sveriges Bergmaterialindustri och Sveriges
Advokatsamfund, har varit positiva till forslaget att dverfora forstain-
stansprévningen av A-verksamheter och vattenverksamheter till en for-
valtningsmyndighet. Aven flera kommuner, bl.a. Stockholms, Linkdp-
ings, Umea och Pited kommuner, har tillstyrkt fordaget. Bland de re-
missinstanser som har tillstyrkt utredningens forslag har flertalet sarskilt
betonat vikten av att de nya provningsmyndigheterna blir helt sélvstan-
digai forhallande till lansstyrelserna. Flera remissinstanserna har darfor
avstyrkt utredningens forslag om att lansstyrelsens personal ska kunna
bereda &renden vid de nya prévningsmyndigheterna. Flera remissinstan-
ser, bl.a Miljodverdomstolen, Tillvaxtverket, Vagverket samt Solna och
Umed kommuner, har papekat att forslaget innebar en forlangning av in-
stansordningen och att handldggningstiderna kan komma att forléngas
vilket inte & en acceptabel ordning eftersom ambitionen bor vara att
reformen skaledatill en effektivare och snabbare handlaggning.

En magjoritet av lansstyrelserna har tillstyrkt en éverféring av forstain-
stansprévningen av A- och vattenverksamheter, men avstyrkt forslaget
att prévningen ska ske hos en annan myndighet an lansstyrelsen. Flera
lansstyrelser har framfort att utredningens forslag till ny organisation
foregriper den dlutliga hanteringen av Ansvarskommitténs forslag om
regional indelning och férdelningen av uppgifter mellan stat, region och
kommun. Mot bakgrund av den kommande Organi sationsutredningen om
lansstyrelsernas framtida uppgifter och indelning bor, enligt dessa lans-
styrelser, stéllningstagandet avseende miljoprévningens slutgiltiga orga-
nisation ansta till dess att regeringen tagit ett helhetsgrepp Gver lansstyr-
elsernas framtida arbetsuppgifter och organisation. Manga lansstyrel ser
har ocksa ppekat att ett genomforande av utredningens férslag kommer
att ledatill en utarmning av lansstyrelsernas mojligheter att foretrada all-
manna intressen och att 1amna kvalificerad vagledning i samrédspro-
cesserna om miljékonsekvensbeskrivningar.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Luftfartsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Advokatfirman Aberg, Alrutz Advokatbyrd, Plast- och Kemi-
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foretagen, Skogsindustrierna och Svensk Energi, har helt avstyrkt utred-
ningens forslag och forordat att provningen av A- och vattenverksam-
heter &ven fortsittningsvis ska ske vid miljédomstolarna. Aven Nacka,
Vanersborgs och Umed tingsratter (miljodomstolarna) har anfért att den
nuvarande provningsorganisationen fungerar val och att den foreslagna
ordningen innebdr en langre instanskedja, vilket kan medféra léngre
handl&ggningstider och dyrare process. Statens Jordbruksverk har anfort
att Statskontoret i sin rapport 2004:9 har pekat pa& problem med namnd-
myndigheter i frégor om savstandighet fran vardmyndigheten, reger-
ingens styrning och tydligheten i ansvar. Sralsakerhetsmyndigheten har
anfort att de verksamheter som angesi 17 kap. 1 § miljébalken &ven fort-
séttningsvis bor prévas av miljodomstol som forsta instans. Svenskt
Naringsliv och Svensk Handel har anfort att det &r ett oavvidigt krav att
prévningen sker under full galvstandighet och kan en sidan oberoende
myndighet inte skapas maste provningen i forstainstans skei domstol.

Skélen for regeringens bedémning
Bakgrund och géllande rétt

Arenden och mél om miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
provasi dag av kommuner, lansstyrelser, miljédomstolar, Miljédverdom-
stolen och Hogsta domstolen. | mal som rér Forsvarsmakten, Fortifika
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt ska
domstolen alltid med eget yttrande dverlémna &rendet till regeringen for
avgorande. Vilken myndighet som &r forsta respektive sista instans beror
pa hur den miljofarliga verksamheten &r klassad. Tillstandspliktiga miljo-
farliga verksamheter klassas som A- eller B-verksamheter. Om en verk-
samhet &r en A- respektive B-verksamhet framgar av bilagan till forord-
ningen (1998:899) om en miljofarlig verksamhet. Det & de fem milj6-
domstolarna, placerade vid tingsrétterna i Nacka, Vaxj6, Vanersborg,
Ostersund och Umed, som &r forsta instans vid prévning av anskan om
tillstand till A-verksamheter. B-verksamheter provas i forsta instans av
miljoprévningsdel egationer som & knutna till 1&nsstyrelserna. Det finns
ocksa anmalningspliktiga C-verksamheter som i forsta instans prévas av
kommunerna. Mal om vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken pro-
vas av miljddomstol som férsta instans.

Vilken instans som & den sista & beroende av var &endet inleds. Om
drendet inleds vid en kommun eller forvaltningsmyndighet & Miljodver-
domstolen sista instans. Om &rendet i stéllet inleds vid en miljédomstol
ar det Hogsta domstolen som &r sistainstans.

Miljobalkskommittén fick 2003 i uppdrag att utreda frégan om till-
sténdsprévning enligt miljobalken bor inledas direkt hos miljédomstol
eller om domstolen ska prova tillstandsfragan forst efter dverklagande av
forvaltningsmyndighets beslut. | slutbeténkandet ” Miljébalken, miljokva
litetsnormer, miljéorganisationerna i miljoprocessen och avgifter” (SOU
2005:59) forordade kommittén att mal om vattenverksamheter och ala
typer av miljofarliga verksamheter ska tillstandsprovas av en forvalt-
ningsmyndighet som forsta instans. Kommittén ansdg att miljoprovning
principiellt & en uppgift av forvaltningsréttslig karaktér. Provningen for-
drar ett brett kunskapsunderlag frén manga omraden, dér bland annat de
tekniska och naturvetenskapliga frégorna har stor betydelse och dar in-
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slaget av samhdllsplanering ofta & stort. Kommittén menade vidare att
forvaltningsmyndigheter & val lampade for att sa effektivt och flexibelt
som mdjligt héamtain ett brett beslutsunderlag till grund for basta majliga
beslut. Kommittén konstaterade att en provningsorganisation dar mal om
miljofarliga A-verksamheter och vattenverksamheter provas av en lans-
styrelse som forsta instans innebér en 6nskvérd renodling av domstolar-
nas tvisteldsande roll. Samtidigt beddmde kommittén att det fanns behov
av fortsatt utredning. Vid remitteringen fick kommitténs férslag stod av
en majoritet av remissinstanserna

Mot bakgrund av att Miljobalkskommitténs férsag att dverfora forsta-
instansprévningen fran miljédomstolarna till forvaltningsmyndigheter i
huvudsak togs emot positivt av remissinstanserna, gav regeringen Miljo-
processutredningen i uppdrag att foresl& de organisations- och forfatt-
ningsandringar som behdévs for en andrad instansordning for mal om A-
verksamheter och vattenverksamheter. Utredningen skulle évervaga méj-
ligheten att koncentrera dessa @rendegrupper till ett farre antal 1ansstyr-
elser och analysera miljoprévningsdelegationernas och lansstyrelsernas
olikaroller.

Utredningens forslag om tillstandspr évning hos namndmyndigheter vid
lansstyrelserna

MiljOprocessutredningen har ansett att det & angeldget att den admini-
strativa myndighet som ska préva tillstdndsarenden som forsta instans far
en sddan organisation och kompetens att den respekt for prévningsfor-
farandet som lansstyrel seprovningen hittills har haft kan bevaras aven nér
arendena blir mer omfattande och komplicerade. Mot den bakgrunden
har Miljdprocessutredningen foreslagit att det inrdttas fem nya milj6-
provningsmyndigheter som ska vara ndmndmyndigheter vid lansstyrel-
sen och ha en egen instruktion. Beredningen av drenden vid de myndig-
heterna ska enligt utredningens forslag utforas av dels myndighetens
egna anstéllda personal, dels personal hos lansstyrelsen enligt ett sérskilt
avtal mellan lansstyrelsen och prévningsmyndigheten. Lansstyrelserna
ska vara vardmyndigheter med ansvar att tillhandahalla lokaler och admi-
nistrativ service. Utredningen har ansett att prévningsmyndigheterna,
sdsom namndmyndigheter, ska vara alvstandiga i forhéllande till 1ans-
styrelserna.

Utgéngspunken i regeringens direktiv till utredningen var att en Gver-
foring av miljéprévningen av A- och vattenverksamheter skulle ske till
lansstyrelserna samtidigt som miljéprovningsdel egationernas och lans-
styrelsernas olika roller skulle analyseras ndrmare. Remitteringen av ut-
redningens forslag visar att aven om remissinstanserna & splittrade i fr&
gan om vilken myndighet som bdr vara forsta instans, har flertalet re-
missinstanser uttalat krav pa att forstainstansprovningen ska utforas av en
gélvstandig myndighet.

Mot bakgrund av de 6vervaganden som har legat till grund for utred-
ningens forslag om gl vsténdiga ndmndmyndigheter och med hansyn till
remissutfallet, beddmer regeringen att det for nérvarande inte &r |ampligt
att 6verfora tillstdndsprovningen av A- och vattenverksamheter till en de-
legation, ndmnd eller myndighet som & knuten till den nuvarande lans-
styrel seorgani sationen.
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Tillstandsprovning vid nya sjalvstandiga myndigheter

Den statliga regionala forvaltningen ar just nu forema for en Gversyn.
Ansvarskommittén har i sitt sutbeténkande ”Hallbar samhallsorgani-
sation med utvecklingskraft” (SOU 2007:10) foredlagit att nya storre 1an
och landsting bildas. | september 2007 Overlémnades till regeringen
rapporten ”Koncentration av lénsstyrelseverksamhet” (Ds 2007:28). |
rapporten har man foreslagit att verksamhet inom drygt tjugo omréden
koncentreras till su lansstyrelser. Utgangspunkten for forslaget om en
koncentration till sju lansomréaden, var bland annat Ansvarskommitténs
kriterier for en ny geografisk indelning med férre och stérre 1én och
landsting. Regeringen beslutade vid regeringssammantradet den 16 juni
2009 att 1&ta en sarskild utredare genomfora en Gversyn av den statliga
regionala forvaltningen (dir. 2009:62). Regeringen har beslutat om
tilléggsdirektiv till utredningen (dir. 2010:12). Utredaren ska ge férslag
pa hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare,
mer samordnad och andama senlig. Utredaren ska ocksa ge forslag pa en
andrad lansindelning i de fall en &ndrad landstingsindelning kan bli ak-
tuell. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2012.

Mot bakgrund av den Gversyn som nu pagdr i fraga om lansindelning
och lansstyrelsernas framtida uppgifter anser regeringen att det inte bor
inrdttas nya myndigheter pa regional nivad Det finns inte ska for att
ytterligare splittra den statliga regionala forvaltningen. Eftersom en stor
del av remissinstanserna dessutom har ansett att den nuvarande prov-
ningen av A- och vattenverksamheter fungerar val bor den tillsvidare ske
p& samma sitt som i dag. Dessutom har det under utredningens arbete
och vid remitteringen av utredningens forslag fran flera hall forts fram att
det &r viktigt att Hogsta domstolen dven fortsdttningsvis kan préva A-
och vattenverksamheter. En 6verféring av forstainstansprévningen till
forvaltningsmyndighet innebdr, om Hogsta domstolen ska fortsétta att
vara hdgsta instans, att instanskedjan foérléngs vilket inte Gverensstammer
med regeringens ambition om att dstadkomma en effektivare och snab-
bare handl&ggning.

6.2 Prévningen av B-verksamheter

Regeringens bedémning: Prévningen av anstkan om tillstand till
mindre miljofarliga verksamheter, sk. B-verksamheter, bér koncen-
treras till farre lansstyrelser an i dag. En sidan koncentration bor ske
till miljoprévningsdelegationerna vid lénsstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Skane, Vastra Gotalands, Dalarnas, Véasternorrlands
och Norrbottens 1an.

Utredningens forslag avviker fran regeringens bedémning genom att
utredningen har foreslagit att prévningen av ansokan om tillstand till B-
verksamheter ska ske hos fem gélvstdndiga prévningsmyndigheter
lokaliserade i Umed, Ostersund, Stockholm, Géteborg och Malmo.

Remissinstanserna: En majoritet av lansstyrelserna har anfort att
prévningen av B-verksamheter dven fortséttningsvis bor ske hos samtliga
lansstyrel ser.
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Lansstyrelserna i Kronobergs och Kalmar |an har anfort att formerna
for miljoprovningsdel egationernas " gavstandighet” gentemot lansstyrel-
sen bor kunna ges en striktare utformning i lansstyrelseinstruktionen och
att det ur effektivitetsskal kan vara lampligt att operativt skilja pa prov-
ning och tillsyn. Lansstyrelsen i Skane [an har anfort att det & mest anda-
malsenligt att ett farre antal forvaltningsmyndigheter provar tillstands-
fragor som ror tillstAndspliktiga miljofarliga verksamheter och vatten-
verksamheter och anser att provning bor ske vid fem lansstyrelser. Plast-
och Kemiforetagen har anfort att arbetet bor fortga med inriktningen att
koncentrera provningen av B-verksamheterna till ett mindre antal regio-
nala och helt galvstandiga provningsmyndigheter.

Skélen for regeringens bedémning
Bakgrund

Det & lansstyrelserna som forsta instans prévar anstkan om tillstand till
B-verksamheter. Prévningen vid lansstyrelserna sker av sarskilda milj6-
prévningsdelegationer och beredningen sker av persona anstélld vid
lansstyrelsen. En miljoprévningsdelegation bestar av en ordférande och
en miljosakkunnig. Ordférande ska vara jurist med domarerfarenhet och
ska ha sarskild erfarenhet av miljéfrégor och andra fragor som behandlas
i miljébalken. En miljésakkunnig ska ha teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av frégor om skydd fér méanniskors hélsa och
miljon. | dag sker prévningen av ansbkan om tillstand till B-verksam-
heter vid samtliga 21 |ansstyrelser. Under 2007 avgjorde miljéprévnings-
delegationerna vid lansstyrelserna totalt 1 398 &renden, varav cirka half-
ten var tillstdndsirenden. Delegationerna provar ocksa anstkan om upp-
héavande eller andring av villkor eller andra bestdmmelser i tillstand. For-
delningen av antalet inkommande och avgjorda a&renden varierar mycket
mellan olika lansstyrelser. Lansstyrelsernai Skéne och Vastra Gotalands
l&n &r de lansstyrelser som har flest inkommande och avgjorda érenden.
2007 avgjorde dessa lénsstyrelser 184 respektive 173 &enden. Lans
styrelserna i Gotlands och Uppsala lan & bland de lansstyrelser som far
in minst antal &renden och 2007 avgjorde dessa lénsstyrelser 18 respek-
tive 29 d@renden. Den éndring av bilagan till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd som tradde i kraft den 1 januari
2008 innebar att miljoprovningsdel egationernas drendeunderlag minska-
de ytterligare. Aven om ungefar 50 A-verksamheter blev B-verksam-
heter, blev samtidigt ungefar 1 000-1 300 B-verksamheter anmalnings-
pliktiga C-verksamheter. Aven handlaggningstiderna varierar mycket
mellan lansstyrelserna.

Behovet av att koncentrera provningen av B-verksamheter till farre
lansstyrel ser

Enligt regeringens proposition (2009/10:155) " Svenska miljomal - for et
effektivare miljoarbete” svarar lansstyrelserna for det regionala arbetet
med att na miljokvalitetsmdlen. De regionala malen och arbetet med
atgardsstrategier och atgardsprogram &r en del i arbetet med att nd de
nationella miljokvalitetsmalen. Lansstyrelserna har ansvar for att ta fram
regionala tgardsprogram. Dessa bor tas fram i bred férankring bl.a. i
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samrad med kommunala samverkansorgan. Sadana program ger ocks ett
tydligt och anpassat underlag for lansstyrelsernas arbete med prévning
och tillsyn enligt miljobalken. Tillstandsprévningen och tillsynen enligt
miljobalken &r viktiga bestandsdelar i 1ansstyrelsernas samlade arbete for
att na de av riksdagens beslutade miljomal. Behovet av att bibehalla och
utveckla ett samlat regionalt miljGarbetet har framhallits av Utredningen
om en myndighet for havs- och vattenmiljofrégor i betankandet ”En
myndighet for havs- och vattenmilj6” (SOU 2010:8). Av beténkandet
framgér bl.a. att ett bibehdllande av vattenmyndigheternas verksamhet i
andlutning till befintlig regional organisation, lansstyrelserna, har ett
starkt stéd och &r det alternativ som utredningen forordar som huvud-
aternativ. Lansstyrelserna har enligt betdnkandet viktiga uppgifter i det
samlade miljGarbetet pa regional niva, med en rad verksamhetsuppgifter
som & nara kopplade till vatten och anknytande miljofragor.

Sammantaget finns det klara fordelar med att ha en prévning av B-
verksamheter pa regiona niva som & knuten till den nuvarande lans-
styrel seorgani sationen.

Vissa remissinstanser har uttryckt tveksamhet mot att 1&ta |ansstyrelsen
eller en delegation knuten till 1ansstyrelsen préva B-verksamheter. Tvek-
samheten grundar sig i den koppling som finns mellan 1ansstyrelsen och
miljGprovningsdelegationen och att handldggarna pa lansstyrelsen kan
arbeta med tillsyn och tillstandsprévning av samma verksamhet. Som
utredningen konstaterat har det inte framkommit nagra konkreta exempel
pa att lansstyrelsen vid sin tillstandsprévning tar hénsyn till nagra ovid-
kommande intressen. | och med att miljoprévningsdelegationens ord-
forande och miljosakkunnige &r beslutande i tillstdndsirendena, utan
deltagande fran andra delar av lansstyrelsen, uppfylls kraven pa sjalv-
standighet. Det finns dock anledning att évervaga majligheterna att inom
ramen for den nuvarande organisationen ytterligare tydliggdra milj6prév-
ningsdelegationernas och lansstyrelsernas olika roller och astadkomma
en mer effektiv och andamalsenlig prévningen av B-verksamheterna.

Antalet tillstdndsdrenden vid vissa delegationer ar fa vilket forsvérar
mdjligheterna att bygga upp kompetens. Ordféranden och den miljésak-
kunnige kan ofta inte arbeta med tillstandsprévning pa heltid. En koncen-
tration av tillstandsprévningen av B-verksamheter till ett farre antal
miljéprévningsdel egationer skulle medfdra att ordférande och den miljo-
sakkunnige kan arbeta heltid med tillstdndsprévning vilket i sin tur kan
bidra till en mer kvalificerad och effektiv prévning. Sker prévningen av
olika typer av verksamheter, som till exempel vindkraft eller takter, hos
farre miljoprovningsdel egationer kommer erfarenheten av att préva olika
typer av verksamhet att 6ka. En prévning hos férre miljoprévningsdele-
gationer ger ocksa béttre forutsattningar for en enhetlig rattstillampning.

Vid en samlad beddmning oévervager fordelarna med att samla till-
stndsprovningen av B-verksamheter hos ett farre antal miljoprévnings-
delegationer an i dag. Vikten av erfarenhetsdterforing mellan tillstands-
provning, tillsyn och annat miljdarbete kommer att vara fortsatt stor.
Genom att verksamheten &ven fortsatt knyts till lansstyrelserna finns
mdjligheten for gemensam kompetensforsorjning och tjansterotation. En
koncentrationen kan genomfdras utan hinder av den utredning om over-
syn av den regionala statliga forvaltningen (Fi 2009:07) som for nér-
varande pagar. Regeringen bedomer att en koncentration av miljoprov-
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ningsdelegationernas verksamhet till ett farre antal |énsstyrelser bor ske
till de gu lansstyrelser som foredas i Koncentrationsutredningen (Ds
2007:28), dvs. lansstyrelsernai Stockholms, Ostergétiands, Skéne, Vastra
Gotalands, Dalarnas, V asternorrlands och Norrbottens [én.

Flera lansstyrelser har anfort att de lansstyrelser som inte léngre ska
tillstandsprova B-verksamheter kommer att fa samre forutséttningar att
bedriva tillsyn, lamna tillsynsvégledning, foretréda allménna intressen
och Iamna kvalificerad végledning i samradsprocesserna om miljokon-
sekvensbeskrivningar. Sedan regeringen beslutade lagradsremissen har
flera lansstyrelserna ocksa framfort att det vid en koncentration av till-
sténdsprovningen & viktigt att beredningen av tillstdndsarenden &ven
fortséttningsvis sker hos samtliga lansstyrel ser.

| dag finns bestdmmelser om miljoprévningsdelegationer i férordning-
en (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. Regeringen avser att i stéllet
reglera miljéprévningsdel egationernas verksamhet i en sarskild forord-
ning. Regeringens ambition i arbetet med en ny foérordning &r att tydlig-
gora vilken roll lansstyrelserna respektive miljéprévningsdel egationerna
ska ha vid tillstandsprévningen och beredningen av tillstdndsarenden.
Malséttningen &r att skapa en tydlig organisation som medger en effektiv
och réttssaker provning av B-verksamheterna. | arbetet med en ny férord-
ning kommer de synpunkter som lansstyrelserna framfort att dvervéagas
och lansstyrelserna kommer ocksa ges mgjlighet att komma med syn-
punkter pa forordningens utformning.

7 Samorganisation av miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna

7.1 Nuvarande ordning
Miljédomstolarna

Miljodomstolarna inréttades 1999 i samband med att miljobalken tradde i
kraft. Domstolarna dvertog den roll som Koncessionsnamnden for miljo-
skydd och vattendomstolarna haft som tillstdndsmyndigheter. Miljodom-
stolarna fick ocksa till uppgift att prova dverklaganden i tillsynsarenden
av bedlut fran ett antal myndigheter som har tillsynsuppgifter inom miljo-
balkens tillampningsomréde. | dessa delar Gvertog miljédomstolarna
uppgifter fran de allmanna forvaltningsdomstolarna. Vidare fick miljo-
domstolarna till uppgift att avgora ersittningsfrégor av skadestandsrétts-
lig och intréngsrattslig karaktar pa miljobalkens omréde.

Miljédomstolarna & sérskilda domstolar som &r knutnatill de allménna
domstolarna. Fem av landets tingsratter & miljodomstol: Umed, Oster-
sunds, Nacka, Vaxjo och Vanershorgs tingsrétter.

Utmérkande for sarskilda domstolar &r att de avgor mal i en speciell
egenskap. For sarskilda domstolar kan ocksa galla en sarskild, i lag be-
stamd, sammanséttning. Miljodomstolen bestér enligt huvudregeln av en
ordférande som ska vara lagfaren domare i tingsratten, ett miljoréd samt
tva sakkunniga ledaméter.
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Som huvudregel géller reglerna i réttegangsbalken om rattegdngen i
tvistemdl vid handlaggningen av mal enligt miljobalken. Vid handlagg-
ningen av dverklaganden tillampas bestdmmelserna i forvaltningspro-
cesslagen. Detsamma géller vid prévning av utdémande av vite efter sar-
skild anstkan av myndighet och vid éverklagande av sadana mdl till Mil-
jooverdomstolen. Rattegangsbalken ska dock tillampas nar Hogsta dom-
stolen provar mé om utdémande av vite.

Fastighetsdomstolarna

Fastighetsdomstolarna inréttades 1969. Aven fastighetsdomstolarna &r
sérskilda domstolar som &r knutna till de allménna domstolarna. Liksom
miljodomstolarna avgor de mdl i en sarskild sammansattning. Enligt
lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal ska det finnas en fastig-
hetsdomstol i varje I4n. Regeringen kan dock féreskriva att annat omréde
an lanet ska utgora domkrets for fastighetsdomstol eller att flera fastig-
hetsdomstolar ska finnas for samma omrade. Den tingsrétt som regering-
en bestdmmer ska vara fastighetsdomstol. Det finns fér nérvarande
25 fastighetsdomstolar.

Bestammelser om handléggningen av ma och &renden vid fastighets-
domstolarna finns i lagen om domstolar i fastighetsmdl. Vidare finns
handl&ggningsregler i vissa specialagar. Vid sidan av dessa lagar géller
réttegangsbalkens regler. Rétten bestdr enligt huvudregeln av tva lagfarna
ledaméter, en teknisk ledamot (fastighetsréd) och tva namndeman.

Fastighetsdomstolarnas prévning omfattar dels prévning av mal dar
domstolen &r férsta instans, dels prévning av dverklagade arenden. Som
forsta instans domer fastighetsdomstolarna i bl.a. tomtrattsmal, expro-
priationsmdl, klander av stAdmmobeslut och vissa mél och drenden enligt
plan- och bygglagen. Dessa mé avgérs genom dom. Som 6verklagande-
instans handlagger fastighetsdomstolen bl.a. mal enligt fastighetsbild-
ningslagen, anlaggningslagen, ledningsréttsagen samt lagen om dgande-
réttsutredning och legalisering. Dessamdl avgors genom utslag.

Mal och &renden som ror fastigheter

| lagen om domstolar i fastighetsmél finns inte ndgon upprakning av
vilka maltyper som omfattas av lagens tillampningsomrade. | stéllet an-
ges i respektive lag att fragan ska provas av fastighetsdomstol. Uttrycket
fastighetsmal i den lagen har alltsd en snévt legal betydelse. Lagstiftning
som ror fastigheter 6ver huvud taget & mer omfattande. M8l och drenden
om fastigheter prévas av alman domstol, allmén forvaltningsdomstol,
fastighetsdomstol och miljédomstol.

Den grundldggande regleringen om fastigheter och réttigheter till fas-
tigheter m.m. finns frémst i jordabalken. Det &r i allt vésentligt privat-
réttdiga regler. Med undantag for hyres- och arrendetvister, vissa tvister
om tomtratt samt mal enligt viss speciallagstiftning handlaggs sadana
tvister om fastigheter i forstainstans av tingsrétterna.

Hur nya fastigheter bildas, hur indelningen av fastigheterna andras
m.m. regleras allmant i fastighetsbildningslagen med tillhdrande lagstift-
ning. Tvister i dessa frégor galler ofta privatréttsiga angelagenheter som
har offentligréttsligainslag. Malen handlaggsi fastighetsdomstol.
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Regler om markanvandningen i fréga om planering och bebyggelse-
struktur finns framst i plan- och bygglagen. | dessa frégor har normalt
kommunerna bed utanderétten. De tvister som forekommer stér ofta mel-
lan enskilda personer men har offentligréttdlig karaktér. Flertalet av dessa
méal handlaggs av forvaltningsrétterna som forsta domstolsinstans. Aven
fastighetsdomstolarna har uppgifter enligt plan- och bygglagen.

Det finns ett antal lagar, bl.a. expropriationslagen och miljobalken,
som innehdller bestammelser om rétt till tvangsforfoganden betraffande
fastigheter till forman for olika angel gna samhéllsandamal. Flertalet mal
enligt dessa bestdmmel ser handléggs i fastighetsdomstolarna.

I miljobalken finns bestdmmelser som &r av betydelse for fastigheter.
Sambandet kommer frémst till uttryck genom regler om vilka hénsyn
som ska tas till de miljéintressen som anges i miljébalken vid markan-
vandningen. Med undantag for ersittningsmal, som &r dispositiva, galler
for prévningen i ma8 enligt miljobalken att myndigheterna och dom-
stolarna har utredningsplikt. M&en handlaggs i miljodomstolarna.

7.2 Tidigare reformer och reformférslag

Fastighetsdomstolarna

Fastighetsdomstolarna dvertog de uppgifter som tidigare fullgjorts av
&godelningsrétter och expropriationsdomstolar. Agodelningsrétterna var
specialdomstolar som fanns i varje domsaga och i varje stad med rédhus-
rétt. Ar 1970, innan tingsréttsreformen genomfordes, fanns det 136 all-
manna underrétter, 108 haradsrétter och 28 radhusrétter. Ordféranden i
dgodelningsrétten hade sin huvudsakliga tjanstgoring forlagd till allmén
underrétt. Forutom ordféranden bestod &godelningsrétten av tre dgodel-
ningsnamndeméan. Den tyngsta kritiken mot &godelningsrétterna gick ut
p& att handl&ggningen tog for lang tid. 1954 &rs fastighetsbildningskom-
mitté ansdg att problemen berodde pa att réttens ordférande inte kunde
&gna sig odelat & &godelningsmalen utan hade sin huvudsakliga verk-
samhet forlagd till hérads- eller rédhusrétten och de allménna réttegangs-
méalen med huvudférhandlingar pa bestamda tider. Till detta kom enligt
kommittén att flertalet &godelningsdomare torde ha begransad erfarenhet
av dgodelningsmdl och de sérskilda problem som uppstod vid handl&gg-
ningen av dem.

Expropriationsdomstolarna var ocksa specialdomstolar, en for varje
domsaga eller stad med rédhusrétt. Ordférande var dgodel ningsdomaren
pa orten. Av ledaméterna skulle tva vara sarskilt utsedda expropriations-
tekniker och tva vara namndemén fran orten. Under arbetet med en ny
expropriationslagstiftning framkom att férfarandet hade vasentliga brister
och att en forbattring forutsatte en forandrad domstolsorganisation.
Né&got som sarskilt framholls var att ordféranden inte hade kunnat dgna
sig helt &t expropriationsméen utan hade haft sin huvudsakliga verksam-
het vid den allménna underrétten.

Det stora antalet domstolar som handlade de aktuella maltyperna hade
gjort att de lagfarna domarna fick sa begransad erfarenhet av maltyperna
att de fick &gna mer tid & dem &n vad som skulle ha kravts om de haft en
storre erfarenhet. | prop. 1969:44 angavs att reformeringen syftade till att
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skapa en organisation dér de lagfarna domarna skulle f& &gna sa mycket
tid 8 dessa mdl att kvaliteten i avgorandena forbattrades. Mot den bak-
grunden ansdgs en sammanforing av mélen till storre enheter ofrénkom-
lig. Det foreslogs darfor i propositionen att sdval fastighetsbildningsmé
len som expropriationsmaen inom samma l&n skulle foras samman till
nya stérre domstolar som bendmndes fastighetsdomstolar.

Malutvecklingen vid fastighetsdomstolarna

Ar 1991 férdes hyres- och bostadsréttsmélen éver fran fastighetsdomstol -
arna till de ordinarie tingsrétterna. Darigenom forlorade fastighetsdom-
stolarna sin dittills stérsta malkategori. Av de 8 271 mal som 1986 kom
in till fastighetsdomstolarnavar 5 256 hyrestvister. Aren 2004-2006 kom
det in i genomsnitt 1 168 mal till fastighetsdomstolarna. Av dessa kom
449 mal in till storstadsdomstolarna. Av inkomna fastighetsmal 2004 var
564 fastighetsbildningsmal, 322 mal om tomtrétt och arrende och 168 6v-
riga fastighetsmal, varav 87 mal géllde klandertalan enligt samfallighets-
lagen. Till hovrétterna inkom varje & under perioden 2004-2006 i ge-
nomsnitt 176 fastighetsmal, varav 56 till Svea hovrétt. Till Hogsta dom-
stolen kom det under samma period, extraordindra réttsmedel inrdknade,
ini genomsnitt 73 fastighetsma om &ret.

Domstol sverkets rapport Oversyn av fastighetsdomstolarnas verksamhet

Domstolsverket fick i regleringsbrevet for 2005 i uppdrag att gora en
Oversyn av fastighetsdomstolarnas verksamhet. Verket foreslog i rappor-
ten Oversyn av fastighetsdomstolarnas verksamhet (DV-rapport 2006:2)
att antalet fastighetsdomstolar skulle minska fran 25 till 7 och att dessa
domstolar huvudsakligen skulle lokaliseras till de tingsrétter som &r mil-
jédomstolar. Domstolsverket gjorde bedémningen att det fanns ett behov
av att forandra fastighetsdomstolsorganisationen. En langsiktigt hallbar
organisation for domandet i fastighetsmal borde enligt Domstolsverket
ha fastighetsdomstolar som i stérre utstréckning &n de nuvarande kan
bygga upp och bibehalla en mycket hdg kompetens hos de lagfarna leda-
méterna, permanent knyta minst ett fastighetsrad till varje fastighetsdom-
stol, ha ett beredningsstod som &r specialiserat pa fastighetsmad samt ha
ett utbyte mellan domare i fastighetsdomstol och miljédomstol.

En majoritet av de remissinstanser som Domstolsverket remitterade
rapporten till var positiva till en férandrad organisation. Flera domstolar
pekade dock p& att denna frdga borde samordnas med forandringar av
organisationen for miljédomstolarna. Aven i flera av remissvaren till
PBL-kommitténs slutbetdnkande framférdes att fastighetsdomstolarna
borde inférlivasi den nya organisationen for miljédomstolarna.
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7.3 En sammanslagning av fastighetsdomstolarna och
miljodomstolarna
731 Fastighetsdomstolar na och miljédomstolar na laggs
Ssamman

Regeringens fordag: Fastighetsdomstolarna och miljédomstolarna
[&ggs samman.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
fordaget om en samorganisation. Flera av de remissinstanser som har
tillstyrkt forslaget om en samordnad organisation fér miljé- och fastig-
hetsdomstolarna har pdpekat att en samorganisation av dessa domstolar
gor att frégor om indelning i domsomraden, antalet domstolar och lokali-
seringen av dessa bor Gvervagas pa nytt. Nacka tingsréatt har tillstyrkt att
antalet fastighetsdomstolar minskar och att dessa fysiskt samlokaliseras
till de tingsrétter som & miljédomstolar, men avstyrkt att dessa dom-
stolar Slds samman organisatoriskt. Kalmar tingsrétt har avstyrkt for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag
Fastighetsdomstolarnas organisation bor reformeras

Fastighetsdomstolarnas verksamhet grundar sig pa ett komplext regel-
verk. Av de domare som arbetar med fastighetsmélen kravs bade att de
ska ha kannedom om regelverket och att de ska haformaga att sittasigin
i invecklade tekniska och ekonomiska fragor. De frégor som provas ska
ocksa sesi ett storre fastighetsréttsligt sammanhang. Fastighetsmalen bor
darfor handlaggas inom ramen for en organisation dar maltillstrémningen
& kontinuerlig och av tillracklig omfattning sd att de som arbetar med
fastighetsmalen har majlighet att specialisera sig pa omrédet.

Av den rapport som Domstolsverket har presenterat och som har be-
rorts ovan (avsnitt 7.2) framgér att de 25 fastighetsdomstolarna bedriver
sitt arbete under mycket olikartade forutsittningar. Medan maltillstrom-
ningen till fastighetsdomstolarnai storstadsomrédena &r relativt hog hade
nastan halften av fastighetsdomstolarna — under den tidsperiod som om-
fattas av Domstol sverkets undersokning — ett inflode av 24 eller farre mél
om é&ret. Om fastighetsmalen, utsagna 6ver aret, inskranker sig till tva
eller farre ma per manad, kan det enligt Domstolsverket antas att de
domare som handldgger malen maste ha flerdrig erfarenhet pa detta réatts-
omrade for att handlaggningen ska fungera effektivt och halla en hdg
kvalitet. Vid de mindre fastighetsdomstolarna kan kvaliteten i domandet
darmed paverkas starkt ocksd av mera méttlig personalomséttning. Att
vissa fagtighetsdomstolar har 1ag maltillstrémning kan ocksa f& konse-
kvenser for méjligheterna att utveckla ett forbéttrat beredningsstod. Aven
om fastighetsmélen i hogre utstrackning dn andra mal kréver fastighets-
rédets och referentens medverkan redan under beredningsstadiet, bor det
enligt Domstolsverket finnas forutsittningar att &ven i dessa ma préva
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ett arbetssitt dar beredninggurister ingar. Regeringen delar den uppfatt-
ningen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den nuvarande organisatio-
nen for fastighetsdomstolarna behover reformeras. En utgangspunkt bor
vara att det skapas fastighetsdomstolar som &r tillrackligt stora for att
garantera en hog och kontinuerlig maltillstrémning. Darigenom okar for-
utsattningarna for specialisering av domararbetskraften. Det blir da ocksa
mojligt att forstérka beredningsstodet.

Fastighetsdomstolarnas och miljodomstol ar nas verksamheter bor
samordnas

Ett sitt att skapa storre fastighetsdomstolar & att 1agga samman nagra
fastighetsdomstolar s& att antalet minskar fran nuvarande 25 till ett visst
mindre antal. Darmed blir de kvarvarande fastighetsdomstolarna storre.
En omorganisation kan dock aven ha ytterligare indlag. Domstolsverket
kunde i samband med sin dversyn konstatera att ett flertal domare i fas-
tighetsdomstol dé ansdg att domandet i fastighets- och miljomal bor sam-
ordnas. Detta skulle kunna astadkommas genom att organisatoriskt sam-
ordna fastighetsdomstolarna och miljédomstolarna. Ett uppdrag att fore-
sl hur miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna skulle kunna sam-
ordnas organisatoriskt gavs till Miljoprocessutredningen (dir. 2007:94).

Om domstolarnas antal skulle vara of6randrat i forhdlande till den
nuvarande miljédomstol sorganisationen innebar en samordning av milj6-
domstolarna och fastighetsdomstolarna att fastighetsdomstolarnas antal
minskar avsevért. Enligt regeringens mening finns det aven darutdver
fleraskal som talar for att en sddan samorganisation nu bor genomforas.

Miljomélen och fastighetsmalen har flera beréringspunkter som i sig
motiverar ett ndrmande av verksamheterna till varandra. | bada maltyp-
erna dominerar tekniska inslag och behovet av teknisk sakkunskap. Syn
och inhdmtande av yttranden frén myndigheter forekommer i stor ut-
stréckning och officialprincipen préglar prévningen i manga fall. De fr&
gor som uppkommer i sival fastighetsmal som miljéomal utgér ofta frén
anvandning av eller verksamhet pé en fastighet, vilket ofta leder till att
fastighetsréttsliga bedémningar fér betydelse for frégor om t.ex. taleratt
och tillstdndsprovning. Vid prévningen stélls ofta fragor om markan-
vandning, fysisk planering och ekonomi pa sin spets med utgdngspunkt i
en i huvudsak samordnad lagstiftning. En samordning av fastighetsdom-
stolarna och miljédomstolarna skulle innebéra kade madjligheter till ut-
byte mellan domare som handlagger de aktuella maltyperna. Darmed blir
organisationen mindre sdrbar, eftersom domarna ldttare kan sitta sigin i
och vara verksamma pa flera rattsomréden. Vad som nu sagts géller dven
for de mal enligt plan- och bygglagen som foredlas foras fran allmén for-
valtningsdomstol till de nya miljddomstolarna.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med bade utredningen
och Domstolsverket, att en samordning av fastighetsdomstolarnas och
miljddomstolarnas verksamheter skulle ge ett forbéttrat resursutnyttjande
och en hogre kvalitet i den démande verksamheten. Regeringen fores ar
darfor, liksom utredningen, att fastighetsdomstolarna och miljédom-
stolarna léggs samman.
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For att en sammanléggning av fastighetsdomstolarna och miljédom-
stolarna ska medféra de férdelar som har diskuterats ovan &r det viktigt
att verksamheterna samorganiseras sa langt som majligt. Att som Nacka
tingsratt forordar endast lokalisera fastighetsdomstolarna till de tings-
ratter som ocksa & miljodomstolar, och inte i Gvrigt samordna organisa-
tionerna, framstar mot den bakgrunden inte som andamalsenligt. En s&
dan |8sning skulle dessutom innebéra att den nuvarande instansordningen
behélls. Om regeringen skulle stanna for att 1&ta de samordnade fastig-
hetsdomstolarna och miljodomstolarna vara lika manga till antalet som
de nuvarande miljodomstolarna, dvs. fem, skulle detta medfdra olégen-
heten att antalet Gverrétter skulle dverstiga antalet underrétter nér det
géller fastighetsmélen.

Kalmar tingsratt har avstyrkt forslaget om en samorganisation, bl.a.
med hanvisning till att fastighetsdomstolarnas administrativa indelning i
domsomréden inte bor Gverges. Regeringen hanvisar i den delen till de
Overvaganden om indelningen i domsomréden for de nya domstolarna
som gorsi annat sammanhang i denna proposition (avsnitt 9.2.2).

7.3.2 Undantag fr &n samor ganisationen

Regeringens forslag: De arrendemd enligt jordabalken och lagen
(1957:390) om fiskearrenden som for narvarande handlaggs i fastig-
hetsdomstol skai fortsattningen handléggas av tingsrétt.

Utredningens forslag: Ma enligt 46, 53 och 54 8§ lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfélligheter, mal om inlésen enligt 12 § jordfor-
varvslagen (1979:230), de arrendemal som provas av fastighetsdomstol
enligt 8 kap. 32 § jordabalken och de mal som enligt 17 § lagen (1957:
390) om fiskearrenden prévas av fastighetsdomstol ska inte handléggas i
den nya organisationen. Utredningen har foreslagit att dessa maltyper i
stéllet i forstainstans ska handléggasi tingsrétt.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sarskilt yttrat sig Gver
fordaget i denna del har Vanersborgs, Uppsala, Blekinge, Gotlands,
Nykopings, Skaraborgs, Varmlands och Orebro tingsrétter samt Lant-
materiet tillstyrkt fordaget. Hovréatten for Vastra Sverige har tillstyrkt att
mdl enligt lagen om samféligheter prévas i tingsrétt, men avstyrkt att
frégor om forverkande av arrenderatt ska kunna prévas av tva oberoende
instanskedjor. Luled tingsratt har tillstyrkt att de av utredningen foreslag-
na maltyperna flyttas Gver till tingsrétt, med undantag for mal om klander
av beslut pa foreningsstamma enligt lagen om forvaltning av samfélig-
heter, som bor handlaggas vid de nya sammanslagna domstolarna. Jén-
kopings tingsratt har tillstyrkt att malen om arrende fortsattningsvis pro-
vas av tingsrétt men stéller sig tveksam till om mal om klander av stam-
mobeslut bor flyttas dit. Kalmar tingsrétt har avstyrkt att tvister harrér-
ande fran forvaltning av samfalligheter ska prévas av béde miljodomstol
och de ordinarie tingsrétterna och anfér att alla ma hanférliga till lagen
bér handldggas av de samordnade domstolarna. Sundsvalls tingsratt har
tillstyrkt i princip att arrendetvisterna dverfors till allméan domstol, men
foresldr att antalet domstolar begransas till dem som finns pa orter dér
det for nérvarande finns arrendendmnder. Miljooverdomstolen, Nacka,
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Malmd, Falu, Goteborgs och Angermanlands tingsratter samt Lansstyr-
elsen i Jonkopings 1an har avstyrkt fordaget i denna del och gor géllande
att mélen uppenbart har en stark koppling till fastighetsrétt och fastig-
hetsekonomi och att de darfér bor handlaggas vid de sammanslagna
domstolarna. Aven Vaxjo tingsrétt har stélt sig tveksam till forslagen
och anfor att de aktuella mélen som helhet har mer anknytning till en
framtida miljédomstol an till de ordinarie tingsrétterna. Vastmanlands
tingsratt har anfort att uppdelningen bor dvervégas ytterligare da de
gransdragningsproblem som uppkommer vid en 6verforing till tingsrétt
inte tillrackligt har beaktats.

Skéalen for regeringens fordag: Som har framhdllits i avsnitt 7.3.1
uppvisar fastighetsmalen sadana likheter med miljémalen och mélen en-
ligt plan- och bygglagen att malen som utgangspunkt bor handlggas av
en sammanslagen domstol. Forslaget i den delen syftar till koncentration,
specialisering och kompetenshojning for de aktuella maltyperna.

Vissa av de maltyper som for nérvarande handlaggs i fastighetsdomstol
& dock till sin karaktar sddana att de paminner starkt om tvistemal i al-
manhet. | dessa ma & vanligtvis teknisk kompetens mindre pakallad.
Mot den bakgrunden har utredningen foreslagit att bl.a. arrendemdlen en-
ligt jordabalken och lagen om fiskearrenden inte ska flyttas dver till mil-
joédomstolarna utan i fortsattningen handléggas av tingsrétt.

Regeringen har s langt samma uppfattning som utredningen. Som
ytterligare skél for utredningens forslag kan anforas att — till foljd av
samordningen mellan fastighetsdomstolarna och miljddomstolarna samt
de Overvéganden som regeringen gor om de nya domstolarnas lokali-
sering (avsnitt 9.2.1) — avstanden till domstolens lokaler kommer att oka
i den foreslagna nya organisationen. Det kan ocksd konstateras att manga
ma med fastighetsréttslig anknytning redan med nuvarande ordning
handlaggs i tingsratt. Ytterligare en foljd av att 1&ta tingsratterna ta hand
om de nu aktuella malen &r att hovrétterna blir verinstans for samtliga
arrendemdl, dvs. dven de mal som handlaggs i arrendenamnd som forsta
instans (se i denna del regeringens dvervaganden i avsnitt 7.3.3). De
problem som de indispositiva forumreglerna i 10 kap. rattegangsbalken
for narvarande ger upphov till i fraga om att bedoma huruvida ett mal &r
ett arrendemd eller inte, skulle fortséttningsvis inte stalla till problem for
parter eller domstolar om utredningens fordag genomfors. Enligt reger-
ingens mening talar mot denna bakgrund 6vervagande skél for att flytta i
vart fall de nu aktuella arrendemélen till tingsratterna. En konsekvens av
detta &r att de nu aktuella malen inte langre kommer att avgoras med en
sammansattning som innefattar nemndeman.

N&r det galler dvriga mal som omfattas av utredningens forslag om en
flytt till tingsrétterna gor regeringen emellertid en annan bedémning. Vad
forst galler tvister enligt lagen om forvaltning av samfélligheter finns det
ofta behov av lantmaterikunskap, eftersom frégorna inte sélan har an-
knytning till anlaggningslagen eller fastighetsbildningsagen. S&dan sak-
kunskap kommer enbart att finnas i de sammanslagna domstolarna. Ut-
redningens fordag innebér vidare att tvister enligt lagen i vissafall skulle
hanteras av de sammanslagna domstolarna och i andra fall av tingsrétt-
erna.

Ma om inlosen enligt 12 § jordforvarvsagen innehdller i manga fall
liknande véarderingstekniska beddmningar som i expropriationsmal. Aven
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hér gor regeringen bedémningen att den sérskilda kompetens som kom-
mer att finnasi de sammanslagna domstolarna kommer att vara av vérde
i handlaggningen av dessamal.

Utredningens forslag savitt avser ma enligt lagen om férvaltning av
samfalligheter och jordférvarvsiagen bor altsa inte genomforas. Dessa
mal kommer darmed att provas av de sammansl agna domstolarna.

7.33 Overklagande av arrendenamnds beslut

Regeringens beddmning: Beslut i arrendetvister som 6verklagas fran
arrendenamnd ska aven i fortsdttningen prévas av den hovrétt inom
vars domkrets arrendendmnden &r belagen.

Utredningens forslag: Beslut som arrendendmnd fattar i arrendetvister
skai fortsdttningen dverklagas till Svea hovrétt, i stéllet fér — som enligt
nuvarande ordning — till den hovrétt inom vars domkrets arrendendamn-
den ar belagen.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte uttalat sig i dennadel.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgér ovan (avsnitt 7.3.2)
provas tvister om arrenden enligt jordabalken av fastighetsdomstol. Vissa
sarskilt angivna arrendetvister ska dock enligt bestémmelser i 8 kap. 30 §
jordabalken provas av arrendendmnd. Enligt 8 kap. 31 § forsta stycket
samma balk 6verklagas beslut av arrendenamnd till den hovrétt inom
vars domkrets arrendenamnden & beldgen. Nér ett sadant 6verklagande
handlaggs i hovrétt, far hovrétten enligt 8 kap. 31 b § I&ta en teknisk le-
damot, dvs. ett fastighetsréd, ingd i rétten om malets beskaffenhet eller
ndgot annat sarskilt skal foranleder det.

Utredningen har utgétt fran att dverklagade beslut frén arrendenamnd-
erna aven i fortséttningen ska prévas av hovrétt. Regeringens férslag om
att samordna miljédomstolarnas och fastighetsdomstolarnas verksamhe-
ter medfor att avgoranden i mal som for nérvarande provas av fastig-
hetsdomstol i fortséttningen inte kommer att éverklagas till den hovrétt
inom vars domkrets fastighetsdomstolen & belégen, utan till Miljéover-
domstolen. Detta innebdr att huvuddelen av arbetsuppgifterna fér de
fastighetsrad som nu ar knutnatill hovratterna kommer att forsvinna. Det
kommer dérmed inte att finnas underlag for att i de fem hovrétter som
inte & Miljoverdomstol behalla tekniska ledamoter som fast knutna till
domstolen.

Mot denna bakgrund har utredningen foredagit att dverklagande av
arrendendmndsbesiut i fortséttningen ska goras till Svea hovrétt i stéllet
for till den hovrétt inom var domkrets arrendendmnden & belégen. Enligt
utredningen skulle en s&dan ordning innebara att tillgangen till teknisk
kompetens i dessa drenden sakras, eftersom det till Miljédverdomstolen
kommer att finnas fast knutna miljorad som kan anvandas i dessa aren-
den.

Liksom utredningen har gjort, beddmer regeringen att det inte kommer
att vara mojligt att behdlla fast knutna tekniska ledamoter i de fem hov-
rétter som inte & Miljodverdomstol. Det bor dock uppmérksammas att
regelni 8 kap. 31 b § jordabalken &r fakultativ. Behov av en teknisk leda
mot kan inte sigas foreligga i varje &ende om arrende som hovrétten
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prévar. Mot denna bakgrund, och med hansyn till att miljorad bér kunna
|&nas in genom sérskilda forordnanden antingen fran Miljooverdomstolen
eller fran de nya samordnade domstolarna, anser regeringen att det sak-
nas tillréckliga skal for att nu flytta de aktuella drendenatill Svea hovrétt.
De arrendemd som enligt regeringens forslag ska prévas av tingsrétt (av-
snitt 7.3.2) kommer att Gverklagas till hovrétt. Ocksa detta talar for att
ala sex hovrétter aven i fortséttningen bor préva dverklagade arrende-
namndsbedut. Utredningens forslag i denna del bor alltsd inte genom-
foras.

8 Nya mark- och miljédomstolar

Regeringens férslag: De nya domstolar som ska handléagga milj6-
malen, fastighetsmalen och malen enligt plan- och bygglagen ska be-
ndmnas mark- och miljédomstolar. Den nya Overinstansen ska till
foljd av detta bendmnas Mark- och miljééverdomstolen.

Utredningens forslag: De nya domstolarna ska heta miljédomstolar
och Miljooverdomstol en.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat
sig i namnfrégan. Bland de som har yttrat sig har nagra remissinstanser,
daribland Ostersunds, Vanersborgs, Umed och Vaxjo tingsratter, Lans-
styrelsen i Jonkopings lan och Domstolsverket, tillstyrkt att domstolarna
aven fortsdttningsvis heter miljédomstol respektive Miljédverdomstolen.
Andra remissinstanser, som Hovratten for Vastra Sverige, Luled, Kal-
mar, Uppsala, Orebro och Malmé tingsrétter, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska Kraftnét, har an-
fort att ett annat namn bor dvervégas och att "mark- och miljédomstolar”
ar ett lampligt forslag.

Fordlaget i remissutkastet: Denna del berdrdesinte i remissutkastet.

Remissinstanser na: Umed tingsratt har anfort att de nya domstolarna
ska kallas miljodomstolar. Kalmar, Luled och Angermanlands tingsrtter
samt Aspect och Lantbrukarnas Riksférbund har anfért att de nya dom-
stolarna bér heta mark- och miljédomstolar. Malmé tingsrétt och Fastig-
hetsdgarna har anfort att domstolarna i vart fall inte fortséattningsvis bor
heta miljodomstolar. Géteborgs tingsréatt har anfort att ett 1ampligt namn
bor vara fastighetsdomstol. Hovrétten fér Vastra Sverige har anfért att de
nya domstolarnas namn bor avspegla deras huvudsakliga verksamhets-
omrade och foresldr att domstolarna antingen ska behélla sin nuvarande
beteckning, fastighetsdomstol, och bendmna 6verdomstolen fastighets-
Overdomstol, eller att anvénda fastighets- och miljodomstol respektive
Fastighets- och miljédverdomstol. Vaxjo tingsratt har forordat beném-
ningen miljédomstol och anser att det bor undvikas att ge domstolarna ett
sammansatt namn. Tingsrétten har anfort att kravet pd att namnet sa néra
som mdjligt ska terge domstolens uppgifter bor fa ge vika for ett kortare
men and& adekvat och sammanfattande namn pa domstolen. Varderings-
gruppen har anfort att domstolarna bor byta namn och foresl&r Bygg- och
fastighetsdomstol en.
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Skalen for regeringens forslag: Regeringens forslag att samordna
domstolsprévningen for mélen enligt miljobalken, flertalet av de mél
som handlaggs i fastighetsdomstol och flertalet ma enligt plan- och
bygglagen innebér att det i praktiken tillskapas nya domstolar med en
helt ny malsammanséttning. Enligt regeringens mening finns det skal att
tydliggora denna féréndring.

Miljédomstolarna inréttades i samband med miljobal kens ikrafttradan-
de. Domstolarnas uppgift har hittills i huvudsak varit att prova frégor
som regleras i miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stod av
miljobalken. Namnet miljodomstolar & visserligen inarbetat men leder
tankarna till prévningar som gors enligt miljobalken. De férslag som
regeringen nu lamnar innebdr som namnts att domstolarna kommer att f&
andrade uppgifter. Det kan antas att fastighetsmdlen tillsammans med
malen enligt plan- och bygglagen kommer att vara fler an de miljomal
som domstolarna prévar i dag. Mot denna bakgrund passar namnet milj6-
domstol mindre val pa de nya domstolarna.

Med den féreslagna andrade prévningsorganisationen skapas forutsatt-
ningar for en langsiktigt hallbar organisation som innebér en snabb, ef-
fektiv och réttssiker hantering av fastighetsma samt mal och &renden
enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Den féreslagna instansord-
ningen innebar ett verskadligt system for kommuner, myndigheter, nér-
ingdliv och enskilda. For att tydliggora att domstolarnas ansvarsomrade
andras och att en ny prévningsorganisation skapas bor domstolarna dar-
for fa ett nytt namn. Flera remissinstanser har invant mot att andra nam-
net frén miljodomstol och anfort att "milj6” &r ett vitt begrepp som om-
fattar &ven domstolarnas framtida uppgifter. Regeringen delar i och for
sig uppfattningen att ordet miljé kan omfatta bade de fragor som prévasi
mal enligt plan- och bygglagen och i fastighetsmalen. Samtidigt anser
regeringen att ett nytt namn tydliggor att det & frdga om nya domstolar
med delvis andrade uppgifter. Det namn som bast speglar domstolarnas
nya arbetsuppgifter och som samtidigt & enkelt och tydligt & mark- och
miljédomstolar respektive Mark- och miljéoverdomstolen. Det &r ocksa
det férslag som forts fram av flest remissinstanser.

9 L okalisering och indelning i domsomréden
9.1 Géllande ordning

Lokalisering

De tingsrétter som regeringen bestammer ska vara regionala miljédom-
stolar. Miljodomstolar finns vid tingsrétternai Umed, Ostersund, Nacka,
Vaxjo och Véanersborg. Valet av lokalisering till dessa orter &r i huvudsak
ett arv fran vattendomstolarnas tid. Bortsett fran Nacka tingsrétt har
dessa tingsrétter varit miljédomstolar sedan miljodomstolarnainréttadesi
slutet av 1990-talet. Miljodomstolen vid Stockholms tingsrétt flyttades
till Nacka tingsrétt & 2007 i samband med en omorganisation av tings-
rétternai Stockholmsomradet.
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Den tingsrétt som regeringen bestdmmer ska vara fastighetsdomstol.
Det finns fastighetsdomstolar vid tingsrétterna i residensstaderna i lan-
dets samtligalan och vid fyra andratingsréatter.

Indelning i domkretsar

En domkrets eller ett domsomrade & ett omrade som avgransar en
domstols geografiska behdrighet. De svenska domstolarnas domkretsar
Overensstémmer i de flesta fall med den administrativa indelningen i [&n
och kommuner.

Fastighetsdomstolarnas domkr etsar

Fastighetsdomstolarnas domkretsar ar skapade efter administrativa grun-
der och omfattar vissa angivnalén och kommuner.

De allménna forvaltningsdomstolarnas domkr etsar

Flertalet md och &renden enligt plan- och bygglagen handlaggs enligt
nuvarande ordning i de allméanna forvaltningsdomstolarna. Aven dessa
domstolars domkretsar & skapade efter administrativa grunder och om-
fattar vissa angivna lén och kommuner. Sedan den 15 februari 2010 finns
det tolv forvaltningsrétter. Dessa &r lokaliserade till Stockholm, Uppsala,
Malmd, Goteborg, Karlstad, Falun, Harnésand, Umed, Luled, Linkdping,
Jonkdping och Vaxjo.

Miljédomstolarnas domkretsar

Miljddomstolarnas domkretsar omfattar sérskilt definierade huvudav-
rinningsomréden for vattendragen i landet, dvs. en naturgeografisk indel-
ning utifran samma utgangspunkter som de tidigare vattendomstolarna.
Skalet till att granserna mellan vattendomstolarnas omraden bestamdes
efter vattendelarna mellan vissa vattensystem och inte efter administra-
tiva grunder, var att det for kénnedom om ett vattendrags hydrografiska
forhallanden ansdgs vara viktigt att samma domstol handlade alla vatten-
frégor som berdrde vattendraget utefter hela dessa stréckning. Varje
vattendrag borde dérfor i dess helhet tillhtra sasmma vattendomstols om-
réde. Detta var viktigt inte minst f6r handlaggningen av stora vattenreg-
leringar. Dessutom var det for dverskadligheten av vattenboken (se nar-
mare nedan) det enda |ampliga att samma vattendrag odelat blev foremal
for anteckningar i samma domstols vattenbok. 1983 &rs vattenlag, som
ersatte 1918 ars lag, innebar inga forandringar i fréga om principerna for
vattendomstolarnas domkretsar. Nagra forandringar gjordes inte heller i
samband med miljobalkens inférande. Landet & indelat i 119 huvudav-
rinningsomraden.

Landetsindelning i vattendistrikt

Ett annat exempel pd indelning av landet utifrdn naturgeografiska for-
héllanden &r landets indelning i vattendistrikt. Denna indelning har sin
grund i EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Direktivet ar ett ram-
verk for all vattenplanering och vattenvard inom EU med syfte att skydda
kvaliteten hos vattnet och vattenmiljén samt att trygga den langsiktiga
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vattenforsdrjningen i unionen. Implementeringen av direktivet innebar
bl.a att Sveriges landomraden och kustvattenomraden har delatsin i fem
vattendistrikt, bestdende av flera huvudavrinningsomrdden som féljer
vattnets naturliga fléden. Vattendistrikten dverensstammer till stora delar
med miljédomstolarnas domkretsar. Indelningen av vattendistrikt har
lagfasts genom bestémmelser i miljobalken, medan miljédomstolarnas
domkretsar bestédms av regeringen i forordning. En lansstyrelse i varje
vattendistrikt & vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvali-
teten pd vattenmiljon i distriktet. Vattenmyndigheterna samordnar arbetet
i ditt vattendistrikt och faststéller miljokvalitetsnormer, forvaltnings-
planer och dtgardsprogram.

Miljébok/vattenbok

| 1918 &rs vattenlag fanns det fran borjan utforliga bestammelser om
vattenbok. Vattenboken skulle gora det 1&tt for alla att bereda sig kénne-
dom om de réttigheter och skyldigheter som var férenade med varje vat-
tenverk. Anteckningarna i vattenboken skulle underlétta en frén teknisk
synpunkt enhetlig och planméssig behandling av alla frégor rérande vat-
tenverksanlaggningar i samma vattendrag (1910 &rs betankande av vat-
tenrétts- och dikningslagskommittéerna s. 482 ff). Genom en lagandring
& 1954 bemyndigades regeringen att meddela foreskrifter om vatten-
boken. Aven enligt 1983 &rs vattenlag skulle en vattenbok foras. Sedan
handl&ggningen av vattenmalen fordes Gver till miljodomstolarna géller
enligt 9 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda bestémmelser om vat-
tenverksamhet att miljodomstolen ska féra en férteckning Gver vatten-
verksamhet inom domsomradet (vattenbok) i den utstrackning som reger-
ingen foreskriver. Vattenboken ingdr som en del i miljoboken (jfr 8 §
forordningen [1998:1388] om vattenverksamhet m.m.). Miljéboksbladen
séttsin i en samlingsparm enligt |8sbladssystem samt numreras och ord-
nas i fortlpande f6ljd avdelningsvis inom varje vattenavrinningsomrade
respektive sektioner av avrinningsomrade. N&r en dom €eller ett beslut an-
gadende ett tillstand till en verksamhet eller dtgérd, en anlaggning eller ett
foretag meddelas av miljédomstolen ska anteckning om domen omedel-
bart géras i miljoboken. P en sarskild Gversiktskarta ska dven platsen for
anl&ggningen utmérkas.

9.2 Overvéganden och beddmningar

9.21 Lokalisering

Regeringens bedémning: Mark- och miljédomstolarna bor lokali-
seras till de orter dér miljédomstolarna for nérvarande finns, dvs.
Stockholm (Nacka), Umed, Ostersund, V&xj6 och Vanersborg.

Utredningens beddmning overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Vanersborgs, Ostersunds, Gotlands, Blekinge,
Jonkopings, Vaxjo och Umed tingsratter, Lantmateriet, lansstyrelserna i
Jamtlands och Norrbottens 1an samt Naturvardsverket har tillstyrkt for-
dlaget. Miljooverdomstolen har anfort att starka skal talar for att dom-

Prop. 2009/10:215

110



stolarnas lokalisering bor 6vervagas pa nytt med hansyn till det antal nya
malkategorier som tillfors och att domstolarna med anledning av den
andrade malstrukturen skulle behova lokaliseras till storstéder som
Umed, Sundsvall, Stockholm, Goteborg och Malmg. Hovrétten for
Vastra Sverige har anfort att mot bakgrund av var mélen genereras bor
tva eler tre av domstolarna lokaliseras till sodra Sverige, varav en i
Goteborg och en i Malmo. Malmd tingsratt har ocksa anfort att de nya
domstolarna bor lokaliseras till Goteborg och Malmd. Falu tingsrétt har
anfort att det bor finnas sju miljédomstolar och att dessa bor vara lokali-
serade till Umed, Ostersund, Falun, Stockholm, Vénersborg, Vaxjo/
Jonkaping och Malmé. Géteborgs tingsréatt har efterfrégat en grundligare
analys av antalet domstolar och lokaliseringsorter. Gavle tingsrétt har
avstyrkt forsaget att fora tingsrattens fastighetsmal till Ostersund och an-
fort att lokaliseringen bor ske s att méjligheten att snabbt bestka en
fastighet inte inskranks av alltfor 1anga avstdnd. Domstolsverket samt
Kammarratterna i Sundsvall och Géteborg har anfort att lokaliseringen
av miljodomstolarna bor utgé frén befolkningskoncentrationen, det for-
modade malunderlaget och mgjligheterna till en framgangsrik rekryte-
ring. En lokalisering bér mot denna bakgrund enligt Domstolsverket ske
till bl.a. Goteborg och Malmd. Mannheimer Swartling har anfort att ut-
redningen vid analysen av lokalisering haft ett val kortsiktigt synsétt.

Beddmningen i remissutkastet: Denna del berdrdes inte i remissut-
kastet.

Remissinstanser na: Hovrétten for Vastra Sverige har anfort att det &r
vasentligt att beakta enskilda parters intresse av en dminstone tamligen
nérliggande domstol och att betydande resekostnader och omfattande
tidsspillan for domarna kan bli féljden av utredningens beddmning.
Malmé tingsratt har anfort att i vart fall ytterligare en domstol bor in-
rattas inom det omréde som i utredningen foreslas for miljédomstolen i
Vxj6, och att denna nya domstol bor inréttas i Malme. Ostersunds tings-
ratt har framhallit att det & av synnerlig vikt att Norrland inte gorstill ett
enda domsomréde. Vaxjo tingsratt har anfort att utredningens fordag far
an storre tyngd nar ansokningsmalen inte flyttas fran miljodomstol. Om
fler miljodomstolar inréttas skulle, enligt tingsrétten, domstolarna inte bli
tillrackligt stora for att man skulle kunna uppratthalla den breda tekniska
kompetensen som man har i den nuvarande miljédomstol sorganisationen.
Varderingsgruppen har anfort att antalet domstolar bér vara fler 8n fem
med besktande av att fastighetsmalen och malen enligt plan- och bygg-
lagen ska handldggas i dessa domstolar och att domstolar bor finnas aven
i Goteborg och Mamé, inte minst mot bakgrund av att storstadsregioner-
naregelmassigt genererar &renden av mer komplex natur.

Skalen for regeringens beddmning: De nya domstolarna ska vara sér-
skilda domstolar inom den allméanna domstol sorganisationen. Domstolar-
na ska ha en funktionell geografisk spridning samtidigt som organisa-
tionen ska skapa forutséttningar for specialisering, kompetensutveckling
och en effektiv beredningsorganisation. Lokaliseringen ska ocksa saker-
stélla majligheten att rekrytera kvalificerad personal.

For nérvarande finns det miljédomstolar vid tingsrétterna i Nacka,
Umed, Ostersund, V&xjo och Vanersborg samt fastighetsdomstolar bl.a. i
residensstadernai allalan. Utredningen har gjort bedémningen att de nya
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domstolarna bor lokaliseras till de orter dér miljédomstolarna fér nér-
varande finns.

Vid en lokalisering av de nya domstolarna i enlighet med utredningens
bedomning skulle de tva nya domstolarnai Norrland, liksom dagens mil-
jodomstolar pa dessa orter, fa ett betydligt mindre maunderlag &n 6vriga
tre domstolar. Detta medfér att domstolarnainte kommer att kunna knyta
till sig teknisk expertis for att téacka domstolarnas hela madlomrade. Svar-
igheter kan ocksa komma att uppsta nér det géller rekrytering och maj-
ligheterna att astadkomma kompetensutveckling och specialisering. Mot
detta maste vagas andra verksamhetsmassiga skal. Det & till stor nackdel
for domstolen om personalen till foljd av de stora avstanden i norra Sve-
rige i alltfor stor utstrackning skulle befinna sig pa resa for att kunna
hélla syn eller undersokning pa platsen. Sammantaget anser darfor reger-
ingen, liksom utredningen, att de stora avstdnden talar for att tva av
mark- och miljédomstolarna ska placeras i norra Sverige. Regeringen in-
stammer ocksd i beddmningen att de bor vara placerade i Umea och
Ostersund. Det saknas enligt regeringens mening anledning att dvervaga
inréttande av ytterligare mark- och miljédomstolar inom det omrade som
ska utgora dessa mark- och miljédomstolars domsomraden (se avsnitt
9.2.2).

| sidra Sverige gor utredningen bedémningen att de nya domstolarna
bor placeras i Vaxj6 och Véanersborg. Vénersborg far, med sin relativa
nérhet till Goteborg, anses ha tillréckliga forutséttningar att rekrytera
kvalificerad personal. Maunderlaget for en mark- och miljodomstol i
Vanersborg skulle ocksa bli sddant att beredningsorgani sationen kan vara
effektiv samtidigt som det finns foérutséttningar for specialisering och
kompetensutveckling. Med hénsyn till det geografiska laget — och med
den bedomning av indelningen i domsomraden som regeringen gor (se
avsnitt 9.2.2) — skulle resursatgangen for resor for syn och annan
understkning pa platsen komma att bli rimlig. Mot den bakgrunden anser
regeringen att en av mark- och miljédomstolarna bor forléggas till
Vanersborg. Det saknas enligt regeringens mening anledning att
Overvéga inrédttande av ytterligare mark- och miljédomstolar inom det
omrade som ska utgora den mark- och miljédomstolens domsomréde (se
avsnitt 9.2.2).

De forslag som regeringen 1&mnar i denna proposition innebar att ett
stort antal mal kommer att tillféras de nya domstolarna genom samord-
ningen mellan miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna, liksom ge-
nom tillférandet till de nya domstolarna av mél enligt plan- och byggla-
gen. Néar det géller den domstol som fér narvarande ligger i Vaxjo kan
det konstateras att ett flertal av de nu namnda malen — som kan antas
uppkomma i storstadsregionen kring Malmo och i 6vriga delar av Skane
lan — kommer att ha sin geografiska anknytning relativt langt frén Vaxjo.
Vad som nu sagts talar i och for sig for att en mark- och miljédomstol
bor inréttas i Malmo i stéllet for i Vaxjo. Detta skulle dock innebéra att
problemet med langa geografiska avstand skulle uppstd pa annat hall,
denna gang innebarande mycket stora avstand till det ténkta doms-
omradets norra delar (se avsnitt 9.2.2). En s&dan |Gsning bor darfor enligt
regeringens mening inte véljas. En av mark- och miljédomstolarna bor
mot denna bakgrund lokaliseras till Vaxjo. Frégan & d& om det utover
denna domstol nu bdr inréttas en mark- och miljédomstol &ven i Malmo.
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Fordelen med en s3dan organisation skulle vara att de mal som genereras
i Mamoregionen och 6vriga delar av Skéne lan skulle foranleda farre
och kortare resor. Det & dock svart att beddma om malunderlaget for i
vart fall domstoleni Vaxjo i safall skullebli tillrackligt for att sakerstdlla
forutséttningarna for specialisering, kompetensutveckling och rekryte-
ring. Regeringen gor beddmningen att denna osékerhet Gvervager de
positiva effekter som skulle kunna uppnds. Nagon mark- och milj6-
domstol bor darfor i vart fall for nérvarande inte inréttasi Malmo.

Med sin geografiska placering och det forvantade malunderlaget upp-
fyller domstolen i Nacka de krav som kan stéllas pa de domstolar som
skaingai den nya organisationen. En av mark- och miljédomstolarna bor
déarfor forldggas dit. Det saknas enligt regeringens mening anledning att
Overvéga inréttande av ytterligare mark- och miljddomstolar inom det
omrade som ska utgora den mark- och miljédomstolens domsomréde (se
avsnitt 9.2.2).

9.2.2 Indelning i domsomraden

Regeringens bedémning: Mark- och miljodomstolarnas domsomré-
den boér anpassastill den administrativa indelningen av landet.

Domsomréadet for Mark- och miljodomstolen vid Umeda tingsrétt bor
omfatta Norrbottens |an samt Bjurholms, Lycksele, Mald, Nordmal-
ings, Norg 0, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Umed, Vin-
delns, Vannéas och Ornskéldsviks kommuner.

Domsomrédet for Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tings-
rétt bor omfatta Gavleborgs och Jamtlands 1&n samt Dorotea, Harno-
sands, Kramfors, Sollefted, Sundsvalls, Timrd, Vilhelmina, Ange och
Asele kommuner.

Domsomradet for Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt bor
omfatta Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Gotlands, V astman-
lands och Dalarnas 18n samt Hallsbergs, Kumla, Lekebergs, Lindes-
bergs, Ljusnarsbergs, Nora och Orebro kommuner.

Domsomradet for Mark- och miljédomstolen vid V&xjo tingsrétt bor
omfatta Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge
och Skane lan.

Domsomradet for Mark- och miljédomstolen vid V dnersborgs tings-
rétt bor omfatta Hallands, Véstra Gotalands och Varmlands 18n samt
Askersunds, Degerfors, Hallefors, Karlskoga och Laxa kommuner.

Utredningens beddmning: Huvudavrinningsomrédena bor, liksom for
de nuvarande miljédomstolarna, ligga till grund for indelningen i doms-
omraden for de nya domstolarna. Utredningen har foreslagit att domsom-
radena andras och anpassastill indelningen av landet i vattendistrikt.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, daribland Vanersborgs,
Ostersunds och Gotlands tingsratter, Kammarkollegiet, lansstyrelserna i
Ostergétlands, Kalmar, Jonkopings, Jamtlands och Norrbottens [&n, Na-
turvardsverket samt Mannheimer Swartling har tillstyrkt forslaget. Umed
tingsratt har tillstyrkt att huvudavrinningsomrédena aven i fortséttningen
bor liggatill grund for de nya domstolarnas domsomraden, men avstyrkt
att samordna omréadena med vattenmyndigheterna. Miljééver domstolen,
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Hovrétten for Vastra Sverige, Nacka, Malmo, Falu och Géteborgs tings-
ratter samt Domstolsverket har avstyrkt forslaget och forordat att doms-
omradena ska bestammas utifran administrativa granser. Domstol sverket
har forordat att indelningen i domsomraden foljer hovratternas dom-
kretsar. Kalmar och Angermanlands tingsrétter har anfort att i vart fall
indelningen i domsomréden for de ma som nu handlaggs i fastighets-
domstol bor folja administrativa grénser. Nacka tingsratt har ifragasatt
lampligheten att fora Daléven till Ostersunds domsomréde. Gotlands
tingsratt, Gotlands kommun och Lénsstyrelsen i Gotlands 1&n har av-
styrkt att Gotland ska hora till miljédomstolen i Véxj6é och foérordat att
Gotland ska hora till den nya domstolen i Nacka. Kammarrétten i Gote-
borg, Lantméteriet samt Svenskt Naringsliv och ytterligare sex nérings-
livsorganisationer har anfort att indelningen utifrén vattenavrinnings-
omraden inte & lamplig.

Beddmningen i remissutkastet: Denna del bertrdes inte i remiss-
utkastet.

Remissinstanser na: Lantméateriet har, nar de foreslagna forumbestam-
melserna diskuterats, papekat att det i det sammanhanget & en stor fordel
om domstolarnas domsomraden nér det galler fastighetsbildningsmalen
avgransas administrativt och inte efter vattendelare. Kalmar tingsrétt har
ater papekat att utredningens forslag till indelning i domsomréaden fram-
st&r som egendomlig for fastighetsmalen. Aven Angermanlands tingsratt
har pa nytt anfort att domsomrédena for fastighetsmdlen bor folja lans-
indelningen. Véxjo tingsratt har anfort att nuvarande ordning efter av-
rinningsomraden &r att foredra, men att nackdelarna for tingsrattens del
inte ar storre med ett domsomrade som utgdr fr&n kommungranser i nara
ansglutning till nuvarande domsomréde och att det narmast ar egalt vilken
|6sning for indelningen i domsomréaden som véljs.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgér ovan styrs de nu-
varande miljodomstolarnas domsomréden av naturgeografiska forhallan-
den (sarskilt definierade huvudavrinningsomréden) medan fastighets-
domstolarnas och de allméanna forvaltningsdomstolarnas (hér aktuella for
ma och drenden enligt plan- och bygglagen) domsomraden styrs av en
administrativ indelning i 18n och kommuner.

En utgangspunkt for den reform som nu féreslas & att samordna och
pa sa sitt effektivisera handlaggningen och domstolsprévningen av fas-
tighetsméal, mal och drenden enligt miljobalken samt méal och drenden en-
ligt plan- och bygglagen. Mot den bakgrunden &r det enligt regeringens
beddmning inte aktuellt att i den nya organisationen ha olika indelnings-
grunder for olika maltyper. Nagon méjlighet att bevara bestdende ord-
ning for de olika maltyperna finns alltsd inte. Det & har fraga om att for
négra av de maltyper som skaingai mark- och miljédomstolarna bytain-
delningsgrund.

Ar 2009 inkom 243 mé&l om vattenverksamheter (dar miljédomstol var
forsta instans) till de fem miljodomstolarna. Av dessa avser endast en
mindre del mal som & sa stora att de skulle omfatta flera domsomraden
om en administrativ indelningsgrund valdes. Samma & inkom 1 249 fas-
tighetsmal till fastighetsdomstolarna, 1832 méal enligt plan- och bygg-
lagen till 1&nsrétterna och 306 &renden avseende réttsverkande planer till
regeringen.
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Att frénga den nuvarande indelningsgrunden anpassad till huvudavrin-
ningsomréden skulle f& kannbara konsekvenser for de stora vattenmalen.
Tanken med att hallaihop vattendragen under en domstol &r att en regler-
ing av ett vattendrag péverkar hela vattendraget. N&r det galler vatten &
det tydligare 8n for ménga andra verksamheter att det som beslutas pa en
plats paverkar miljon &ven paen annan plats. Det & darfor betydelsefullt
att miljédomstolarna har dverblicken och kunskapen om ett vattendrag i
dess helhet nér de provar tillstand till olika verksamheter. For att under-
|&tta denna Gverblick fors miljobok/vattenbok. Enligt géllande ordning
fors denna manuel It med ett 16sbladssystem. Det pagér for narvarande ett
arbete med att ta fram en digital milj6bok/vattenbok. Driftsséttning &r av-
sedd att ske senast den 1 januari 2011. De uppgifter som hittills bara gatt
att fafram vialsbladssystemet med tillhdrande kartor kommer da, direkt
nar uppgifterna fors in, att vara omedelbart tillgangliga fér alla milj6-
domstolar och vattenmyndigheter.

Aven for fastighetsmélen och mélen och &rendena enligt plan- och
bygglagen fér det avsevarda konsekvenser att byta indelningsgrund. En
indelning efter huvudavrinningsomraden framstar som onaturlig sdva i
forhallande till indelningen i kommuner som till fastighetsindelningen.
For mal och drenden enligt plan- och bygglagen kan i vissafall en natur-
geografisk indelning komma att dela en kommun. Mégjligheterna for
kommunen att ha en sammanhallen planverksamhet minskar om kommu-
nen delas mellan olika domstolar.

Remissutfallet i dennadel &r splittrat. Ett antal remissinstanser forordar
att indelningen i domsomraden i vart fall for de mal som for nérvarande
handléggs i fastighetsdomstol bor folja administrativa grénser. Vid en
jamforelse kan konstateras att det & betydligt fler mal som har fordelar
av en administrativ indelning 8n de som paverkas negativt av en sadan.
Att 1&ta regleringen styras av ett fatal mal framstér enligt regeringen inte
som andamalsenligt. For de stora vattenmal som ror flera domsomraden
kommer de flexibla bestammel serna om Gverlamnande av ma mellan de
nya domstolarna att méjliggora en andaméasenlig hantering dven av mal
som ror storre vattendrag (se avsnitt 12.2). Den digitala miljéboken/
vattenboken kommer ocksd bidra till mgjligheterna att behdlla éver-
blicken dver och kunskapen om vattendragen vid olika domstolar.

Ytterligare en invandning mot att inféra en naturgeografisk indelning
av domsomradena for mark- och miljédomstolarna &r att den ur ett med-
borgarperspektiv framstér som svargenomtréanglig. For den enskilde &r en
administrativ indelning mer naturlig och darigenom férutsebar. En sddan
indelning stammer dven dverens med vad som géller for 6vriga domsto-
lar och merparten av den statliga och kommunala forvaltningen.

For det fall indelningen foljer den administrativa indelningen blir fér-
héllandet till forumregler inte heller problematiskt eftersom olika verk-
samheter eller fastigheter da inte riskerar att hamna under olika mark-
och miljédomstolar.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen sammantaget bedém-
ningen att den administrativa indelningen av landet i 1&n och kommuner
bor liggatill grund fér indelningen av domsomraden for mark- och miljo-
domstolarna.

For att minimera den péverkan som den bedémningen oundvikligen
har framst pa vattenmdlen anser regeringen att indelningen efter admi-
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nistrativa grénser ska goras sa att den foljer nuvarande granser i sa stor
utstrackning som mojligt. Om det inte péverkar storleksforhallandena
mellan domstolarna i ndgon stérre utstrackning gor dock regeringen be-
doémningen att det i ndgra fall finnas anledning att hdlla samman |&n. Ut-
redningen gor i och med sin beddmning att domsomréadena bor anpassas
efter vattendistrikt bl.a. bedémningen att Gotland ska héra till domstolen
i V&xjo och delar av Dalarna till domstolen i Ostersund. Regeringen an-
ser att det inte finns ndgra sjavstandiga skal att fora Gotland till mark-
och miljédomstolen i Vaxjo eller delar av Daarna till mark- och miljo-
domstolen i Ostersund. De av utredningen féreslagna forandringarna i
dessadelar bor darfor inte genomforas.

Regeringen gor beddmningen att mark- och miljédomstolarna bér ha
foljande domsomraden.

Domsomrédet for Mark- och miljédomstolen vid Umea tingsrétt bor
omfatta Norrbottens 1an samt Bjurholms, Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Umed, Vindelns,
Vannas och Ornskoldsviks kommuner.

Domsomrédet for Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsrétt
bor omfatta Gévleborgs och Jamtlands 1&n samt Dorotea, Harndsands,
Kramfors, Sollefted, Sundsvalls, Timrd, Vilhelmina, Ange och Asele
kommuner.

Domsomradet for Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt bor
omfatta Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Gotlands, Vé&stmanlands
och Dalarnas 1&n samt Hallsbergs, Kumla, Lekebergs, Lindesbergs, Ljus-
narsbergs, Nora och Orebro kommuner.

Domsomrédet for Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsrétt bor
omfatta Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge och
Skane lan.

Domsomrédet for Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt
bor omfatta Hallands, Vastra Gotalands och Varmlands |én samt Asker-
sunds, Degerfors, Hallefors, Karlskoga och Laxa kommuner.

10 De processuellareglernasamlasi en ny lag

Regeringens beddémning: De processuella reglerna for mark- och
miljodomstolarna bér samlas i en ny lag om mark- och miljédomsto-
lar.

Utredningens bedémning verensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har Luled tingsratt och
Lansstyrelsen i Sockholm 1an tillstyrkt forslaget om att vissa bestdmmel-
ser for de nyadomstolarnai lagtekniskt hénseende samlasi en ny lag.

Beddmningen i remissutkastet Gverensstdmmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt bedémning-
en i remissutkastet eller [amnat det utan erinran. Naturvardsverket har
anfort att remissutkastets lagforslag innebér att processreglerna blir &nnu
mer svardverskadliga och otydliga &n de nu gélande bestdmmelserna
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Verket har vidare anfort att fordelarna med forslaget ar farre &n med
MiljBprocessutredningens férslag, som hade ambitionen att reglera milj6-
processen pa ett mer heltackande sitt.

Skalen fér regeringens beddmning: Den reform som nu genomfors
innebar att mal enligt miljobalken, ma som enligt nuvarande ordning
handlaggs i fastighetsdomstol och vissa mél enligt plan- och bygglagen
kommer att handldggas i mark- och miljédomstolarna. Utredningen har
mot den bakgrunden haft anledning att ta stallning till ett flertal fragor
rérande hanteringen av dessa mal. Utredningen har darvid gjort bedom-
ningen att befintliga processuella regler i miljobalken och i lagen om
domstolar i fastighetsmal ska foras dver till vad som i utredningsbetank-
andet kallades en ny lag om miljddomstolar. Regeringen delar den upp-
fattningen. | motsatstill vad Naturvardsverket har anfort anser regeringen
att en sadan l6sning framjar dverskadligheten, sarskilt mot bakgrund av
att ett flertal olika méltyper enligt propositionens forslag ska handldggas
av mark- och miljédomstolarna. Det bor sdledes inféras en ny lag om
mark- och miljodomstolar som s langt mgjligt samlar de processuella
bestdmmelser som ska tilldmpas i de nya domstolarna. Det innebér att
ocksd andra processuella bestammelser som det kan finnas behov av,
utdver de som flyttas fran miljobalken och lagen om domstolar i fastig-
hetsmdl, bor forasini den nyalagen om mark- och miljédomstolar.

Miljoprocessutredningens forslag innebér bl.a. tillskapande av en helt
ny processordning vid sidan av de redan existerande. Till skillnad fran
vad Naturvardsverket har anfort anser regeringen, liksom flertalet remiss-
instanser, att en ny processordning skulle medféra avsevarda nackdelar,
bl.a. i frdga om forhallandet till redan etablerade forfaranderegler. Reger-
ingen utvecklar detta resonemang nedan (se avsnitt 13.2.2). Ocksa nar
det galler innehdlet i den nya lagen om mark- och miljédomstolar gor
regeringen i flera viktiga avseenden andra bedémningar éan de som utred-
ningen har gjort. Regeringens resonemang i dessa delar — som bl.a. ror
sammanséttningsregler och regler om handléggningen — redovisas nér-
marei det féljande (avsnitten 11, 12 och 13).

11 Domstolarnas sammansattningsregler

111 Nuvarande ordning
11.11 Miljédomstol

Bestdmmelser om miljodomstols sammanséitning finns i 20 kap. 4 och
5 8§ miljdbalken.

Miljédomstolen bestdr av en ordférande som ska vara lagfaren domare
i tingsrétten, ett miljorad samt tva sakkunniga ledaméter. Ytterligare en
lagfaren domare och ett miljorad far ingdi domstolen. Ett miljoréd ska ha
teknisk eller naturvetenskaplig uthildning och erfarenhet av miljcfragor.
En av de sakkunniga ledamater som skaingdi rétten ska ha erfarenhet av
frégor som faller inom verksamhetsomradet for Naturvardsverket. Ord-
foranden i miljédomstolen bestammer med hansyn till malets beskaffen-
het om den andre sakkunnige ledamoten ska ha erfarenhet av industriell
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eller kommunal verksamhet (20 kap. 4 § miljobalken). Dessa bestémmel -
ser om ledaméterna i miljédomstol motsvarar vad som géallde for Kon-
cessionsndmnden for miljéskydd.

Vid handlaggning som inte sker vid huvudférhandling & huvudregeln
enligt 20 kap. 5 § forsta stycket miljobalken att miljddomstolen & dom-
for med ordféranden och ett miljorad. Detsamma galler nar mal far av-
goras med en domare enligt bestémmelserna i 1 kap. 3 a § andra eller
tredje stycket réttegangsbalken, dvs. néar huvudforhandling hélls i forenk-
lad form respektive néar malet & av enkel beskaffenhet eller parterna
samtycker till att en domare avgor malet. Avgors sddana mal i sak utan
huvudférhandling ska dock den sammanséttning som angesi 20 kap. 4 8§
gélla, om inte rétten finner att det &r tillrackligt med ordféranden och ett
miljoréd och parterna samtycker till det eller mélet & av enkel beskaffen-
het. N&r det galler mal dar forvaltningsprocesslagen &r tillamplig, dvs.
mal som inletts i kommun eller en forvaltningsmyndighet eller som
gdller utddmande av vite, & huvudregeln enligt 20 kap. 5 § andra stycket
att rétten bestdr av ordféranden och ett miljorad, med majlighet for ratten
att bestamma att dven tva sakkunniga ska delta i provningen. Vid prov-
ning av tillstandsfrégor som overklagats ska dock rétten enligt 20 kap.
5§ tredje stycket ha den stérre sammanséttningen enligt huvudregeln,
om inte malet & av enkel beskaffenhet.

Ordférande i miljodomstolen utses av tingsrétten bland de lagfarna
domarna. | likhet med vad som géller for rddman anstélls miljorad med
fullmakt genom beslut av regeringen efter forslag av. Domarndmnden.
Miljoréden anstdlls gemensamt for de tingsrétter som & miljodomstol.
Domstol sverket beslutar vid vilken tingsratt ett miljorad foretradesvis ska
ha sin tjanstgoring forlagd och vid vilka tingsratter miljéradet darutéver
ska tjanstgora. De tingsrdtter som berdrs bestammer sedan hur tjanst-
goringen ska fordelas mellan domstolarna. Tingsratten far for ett sarskilt
mal eller drende forordna ett miljorad att tjanstgora som fastighetsrad
eller ett fastighetsrad att tjanstgora som miljorad. Sakkunniga ledamater i
miljédomstol férordnas av Domarndmnden. De sakkunniga ledaméterna
& inte fast knutnatill en viss domstol.

Bestdmmelser om Miljodverdomstolens sammanséttning finns i
20 kap. 11 § miljobalken. Forutom lagfarna domare ska det finnas milj6-
réd. Dessa ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfaren-
het av miljofrégor. Miljooverdomstolen & domfor med fyra ledamdter,
av vilka minst tre ska vara lagfarna. Fler an fem ledamater fér inte deltai
Miljooverdomstolen. Vid behandling av fragor om prévningstillstand ska
Miljobverdomstolen bestd av tre lagfarna domare. Ett miljorad far dock
ingdi ratten i stéllet for en av de lagfarna domarna. Vid stéllningstagande
till yrkande om avvisning, inhibition och avskrivning pa grund av &ter-
kallelse ska Miljodverdomstolen ha samma sammanséttning som vid
prévning av salva saken.

11.1.2 Fastighetsdomstol

Bestdmmelser om fastighetsdomstols ssmmanséttning finns i 3 och 4 88
lagen om domstolar i fastighetsmdl.
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Fastighetsdomstolen bestér av tva lagfarna ledamoter, en teknisk leda-
mot (fastighetsrdd) och tva namndeman. Om sarskilda skal foreligger,
kan efter ordférandens bestammande ytterligare ett fastighetsrad ingd i
domstolen. | mél eller drende angdende arrende eller tvangsforvaltning av
bostadsfastighet bestdr domstolen dock av tva lagfarna ledaméter och tre
néamndeman. Ett fastighetsrad far efter ordforandens bestammande inga i
domstolen i stéllet for en av namndeméannen, om malets beskaffenhet
eler annat sérskilt skal foranleder det. Om det foreligger sdrskilda skél
med hansyn till malets omfattning eller svarighetsgrad, fér antalet lagfar-
na ledaméter utokas med en. Detsamma géller i fraga om antalet néamn-
demén.

En av de lagfarna ledamdterna ska vara ordférande i fastighetsdomsto-
len. Denne utses bland de lagfarna domarnai tingsrétten. Annan lagfaren
ledamot ska vara lagfaren domare i tingsratten eller i annan tingsrétt. Ett
fastighetsrad ska ha teknisk utbildning och erfarenhet av fastighetsbild-
ning eller fastighetsvardering. Namndemannen bdr vara allmant betrodda
och vl fortrogna med sin orts forhallanden.

Om det sedan huvudforhandling har paborjats intraffar forfall for en av
de lagfarna ledamdéterna eller for en av namndeménnen eller, om tva
fastighetsrad deltar, for en av dem, &r ratten anda domfor.

N&ar mal enligt sarskilda bestammelser efter provning av sdva saken
avgors utan huvudférhandling &r fastighetsdomstolen domfér utan ndmn-
demén. | fastighetsbildningsmal & domstolen i dessa fall domfor med en
lagfaren domare nér enighet om utgangen i mélet foreligger mellan klag-
anden samt Ovriga sakdgare och féretrédare for allmént intresse som
horts 6ver Gverklagandet, eller det med hansyn till malets beskaffenhet ar
tillréckligt att det avgors av en lagfaren ledamot och parterna samtycker
till det. | 6vrigt &r fastighetsdomstol domfér med en lagfaren ledamot vid
handléggning som inte sker vid huvudférhandling eller vid huvudfér-
handling i fall som avsesi 1 kap. 3 a § andra och tredje styckena rétte-
gangsbalken.

Enligt 5 § lagen om domstolar i fastighetsma &r det regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer som utser ordféranden samt
utnamner eller forordnar fastighetsrad i fastighetsdomstol. | likhet med
vad som galler for radman anstédlls fastighetsrad med fullmakt genom
beslut av regeringen efter forslag av Domarnamnden. Liksom miljoraden
anstélls fastighetsraden gemensamt for de tingsratter som &r fastighets-
domstol. Namndeman i fastighetsdomstol utses enligt 6 § genom val.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer faststaller for
varje lan det antal nAmndeman som ska utses. Val av namndeman i fas-
tighetsdomstol férréttas av landstingsfullmaktige. Namndeman i fastig-
hetsdomstol ska vara folkbokford i det [én eller den del av Iénet som hor
till fastighetsdomstolen. Namndeman tjanstgor efter kallelse av fastig-
hetsdomstolens ordférande. Till tjanstgoring bor foretradesvis kallas
némndeman fran den del av domkretsen till vilken malet har nérmast an-
knytning.

Hovrétt &r enligt 2 kap. 4 § réttegangsbalken domfor med tre lagfarna
domare. | mal som dverklagats fran tingsrétt ska dock minst fyralagfarna
ledaméter delta nar hovrétten avgor malet, om tingsrétten bestdtt av tre
lagfarna domare. Med vissa undantag ska enligt 13 § lagen om domstolar
i fastighetsmdl ett fastighetsrad ingd& i hovrétten i fastighetsmal, sdvida
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inte hovrétten finner att medverkan av sadan ledamot uppenbart inte & Prop. 2009/10:215

behovlig. Om sarskilda skal foreligger kan tva fastighetsrad ingai ratten.

Ocksa fastighetsraden i hovrétterna anstalls med fullmakt genom beslut
av regeringen efter férslag av Domarnamnden. Domstolsverket beslutar
vid vilken hovrétt ett fastighetsrad foretradesvis skall ha sin tjanstgoring
forlagd och vid vilka hovrétter fastighetsrédet darutéver ska tjanstgora.
De hovrétter som berdrs bestammer hur fastighetsrédets tjanstgoring ska
fordelas mellan hovrétterna. Om det finns sarskilda skél, far Domstols-
verket beduta att fastighetsrdd skall tjanstgora aven vid andra hovrétter
an dem som har bedutats enligt forsta stycket.

Hogsta domstolen & enligt 3 kap. 5 § réattegangsbalken domfér med
fem lagfarna domare vid avgérande av saken.

11.1.3 Allman forvaltningsdomstols sammansattning i méal enligt
plan- och bygglagen samt regeringens prévning av
planédrenden

| lagen om alménna férvaltningsdomstolar finns féreskrifter om forvalt-
ningsdomestolarnas sammanséttning vid handlaggning av mal enligt plan-
och bygglagen.

En forvaltningsrétt ar enligt huvudregeln i 17 § domfor med en lag-
faren domare och tre ndmndeman. Om det finns sérskilda sk&8l med hén-
syn till malets omfattning eller svarighetsgrad far ytterligare en lagfaren
domare medverka i ratten. Enligt 18 § lagen om almanna forvaltnings-
domstolar &r forvaltningsrétt domfor med en lagfaren domare ensam nér
atgard som avser endast méls beredande vidtas, vid sidant forhor med
vittne eller sakkunnig som begérts av annan forvaltningsrétt, vid beslut
som avser endast réttelse av felrékning, felskrivning eller annat uppen-
bart forbiseende och vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgoran-
de av mal. Om det inte &r pakallat av sarskild anledning att malet provas
av fullsutten rétt, ar forvaltningsrétt dessutom domfor med en lagfaren
domare ensam vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak
samt vid avgorande i sak av mal av enkel beskaffenhet.

| 12 § lagen om alménna forvaltningsdomstolar finns bestémmel ser
om kammarrétts domforhet. Huvudregeln &r att kammarrétt & domfor
med tre lagfarna ledamdter. Fler an fyralagfarna ledamoter fér inte sitta i
rétten. Vid behandling av fragor om prévningstillstand & kammarratten
domfor med tva ledaméter om de & ense om slutet. Detsamma géller
dels vid behandling av andra frégor i mal dar provningstillstand kravs for
prévning av dverklagande, om frégorna behandlas fore eller i samband
med provning av frdgan om provningstillstand, dels vid behandling av
frdga om avvisning av ett dverklagande pa grund av att det har kommit in
for sent. Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse ar kammar-
rétten domfér med en lagfaren domare. Atgérder som avser endast be-
redandet av ett mal far utforas av en lagfaren ledamot i kammarratten
eller, om de inte & av sadant slag att de bor forbehdllas lagfarna leda-
moter, av annan tjansteman i kammarrétten som har tillrécklig kunskap
och erfarenhet. Namndemén ingdr inte i kammarrétt vid prévning av mal
enligt plan- och bygglagen.
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Regeringsrétten &r enligt 4 a § lagen om allménna forvaltningsdomsto-
lar domfér med fem lagfarna domare vid avgérande av saken. For prév-
ningen av flertalet frdgor som inte innebar att malet avgorsi sak kan Re-
geringsrétten §alv bestdamma hur ménga ledaméter som skaingdi rétten.

En kommuns beslut i d&renden som avser réttsverkande planer, dvs.
detaljplaner, fastighetsplaner och omradeshestammelser, Gverklagas till
lansstyrelse och dérefter till regeringen. Inom ramen for regeringens
prévning handlaggs drendena pa Miljodepartementets enhet for forvalt-
ningsérenden. Vid handldggningen féljs de principer som forvaltnings-
lagen (1986:223) ger uttryck fér. Handlaggningen fram till regeringsbe-
slut skéts av handléggare som kan varalagfarna eller ha annan utbildning
eller bakgrund. Infor beslut vid regeringssammantréde foredras érendet
forst for expeditions- och réttschefen och sedan fér miljéministern.

11.2 Overvaganden och forslag
11.2.1 Utgangspunkter

Till mark- och miljédomstolarna kommer mal enligt plan- och bygglagen
att foras fran de allmanna forvaltningsdomstolarna och, med undantag
for mal enligt 12 kap. plan- och bygglagen, fran regeringen. Aven huvud-
delen av fastighetsmalen och miljoméen kommer att handlaggas i mark-
och miljédomstolarna. Som framgér ovan galler olika sammansittnings-
regler for dessa mal- och drendetyper. | syfte att skapa gemensamma och
andamalsenliga regler finns det skal att Gvervaga sammansattningsreg-
lerna for samtliga mél- och drendetyper som mark- och miljédomstolarna
ska handlagga.

En utgangspunkt maste vara att ledaméter med huvudsakligen teknisk
eller naturvetenskaplig sakkunskap aven i framtiden bor ingai rétten i de
flesta mal. En annan utgangspunkt &r att sammansattningsreglerna ska
vara flexibla och medge att malen handlaggs och avgérs med den sam-
manséttning som i varje enskilt fall & den mest lampliga. Sammansétt-
ningsreglerna maste dven vara forutsebara samt tydliga och dverskédliga
for dem som kommer i kontakt med domstolarna. Vidare ska principen
om att tyngdpunkten i den démande verksamheten skaliggai forsta dom-
stolsinstans beaktas vid utformandet av regler om domstolens samman-
séttning.

11.2.2 Benamningen pa domstolar nas experter

Regeringens forslag: De sakkunniga ledaméterna ska bendmnas sér-
skilda ledamdter.

Miljoréden och fastighetsréden skai den nya organisationen benam-
nas tekniska réd.

Utredningens forslag: De nuvarande miljéraden och fastighetsraden
skai den nya organisationen betecknas tekniska ledaméter. Utredningens
forslag dverensstammer i dvrigt med regeringens férslag.

Prop. 2009/10:215

121



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte uttalat sig i
denna del. Vaxjo och Vanersborgs tingsratter har avstyrkt att miljéraden
och fastighetsréden i de nya domstolarna ska bendmnas tekniska ledamd-
ter. De angivna tingsrétterna har tillstyrkt att de sakkunniga ledaméterna
i enlighet med utredningens forslag ska bendmnas sérskilda ledamater.

Forslaget i remissutkastet: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Advokatsamfundet har tillstyrkt att de sakkunniga
ledaméterna bendmns sérskilda ledaméter, medan Lénsstyrelsen i Jon-
kopings lan har anfort att de sakkunniga ledaméterna ska behdlla sin titel.
Aspect, LRF samt Falu, Goéteborgs, Kalmar, Malmé och Angermanlands
tingsratter har anfort att titeln fastighetsrad bor finnas kvar. Hovratten
for Vastra Sverige har andlutit sig till denna uppfattning och i andra hand
foreslagit att titeln fastighetsrad ska anvéndas for samtliga tekniska ex-
perter eller att titeln fastighets- och miljéréd ska inforas. Fastighetsagar-
na har anfort att det féreslagna namnbytet kan urholka domstolarnas tro-
vardighet. Lantméteriet har anfort att titeln miljorad kan godtas om dom-
stolarna aven i fortsattningen ska benamnas miljédomstol, men framhallit
att dennatitel blir missvisande.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foredar att miljoraden
och fastighetsraden pa grund av de nya domstolarnas arbetsuppgifter
fortséttningsvis bor bendmnas tekniska ledaméter. | remissutkastet fore-
slogs att miljoraden och fastighetsraden fortsattningsvis skulle bendmnas
miljoréd.

De ledaméter som i den nya organisationen kommer att motsvara mil-
joréden och fastighetsrdden kommer liksom enligt nuvarande ordning
som huvudregel att anstdllas med fullmakt. Enligt regeringens mening
finns det darfor skal att valja en bendmning pa dessa ledaméter som pa
ett tydligt sétt markerar att de har en annan stéllning @n de sakkunniga
ledaméterna. Som nagra remissinstanser har anfort & bade miljorad och
fastighetsrad etablerade och inarbetade titlar. Med utgangspunkten att de
tekniska ledamdternas kompetens fritt bor kunna utnyttjas i flera olika
maltyper nér detta kan anses lampligt och da det inte altid faller sig
naturligt till vilken kategori en viss teknisk ledamot ska hora, anser re-
geringen dock att en sammanfattande bendmning bor véljas for samtliga
tekniska ledaméter oavsett den tekniska ledamotens kompetens i det en-
skilda fallet. Forledet "miljG6” maste da visserligen anses vara ett vidare
begrepp an forledet "fastighet” och pa ett battre sitt omfatta samtliga de
frégor som enligt regeringens férslag kommer att hamna under mark- och
miljédomstolens prévning. Titeln miljoréd &r dock starkt forknippad med
den nuvarande organisationen. Mot bakgrund av att de nya domstolarna
foreslas f& en ny mésammansattning och ett nytt namn — mark- och mil-
jodomstolar — anser regeringen att det finns ské att nu védja en annan
benamning an miljoréd. Utredningens forslag, teknisk ledamot, har mot-
tagits forhdlandevis val av remissinstanserna och kan sigas omfatta
samtliga fragor som ska prévas av de nya domstolarna. For att tydligare
markera att en sidan ledamot som det nu & frédga om normalt anstéls
med fullmakt bor dock benamningen varatekniskt rad.

Sérskilda ledamater & den vedertagna beteckningen pa ledaméter som
domer i domstol utan att ingd i denna. Exempelvis & detta den i rétte-
gangsbalken anvanda beteckningen och i forvaltningsrétt ingdr i mél om
laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) av regeringen ut-
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sedda sérskilda ledaméter. De ledaméter i miljédomstol som hittills har  Prop. 2009/10:215

betecknats sakkunniga ledaméter bor darfér enligt regeringens mening
och till skillnad frén vad Lansstyrelsen i Jonkopings lan har anfort be-
namnas sarskilda ledaméter i den nya organi sationen.

11.2.3 Utnamningar m.m.

Regeringens forslag: Regeringen ska utndmna de tekniska raden. Det
ska inte finnas nadgon méjlighet att delegera sddana beslut till annan
myndighet. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
ska utse vilka av de lagfarna domarna i tingsrétt respektive Svea hov-
rétt som skatjanstgérai mark- och miljddomstol respektive Mark- och
miljodverdomstolen. Beteckningarna ordfdrande i fastighetsdomstol
och ordférande i miljodomstol tas bort.

Ovriga bestammelser om férordnanden och tjanstgoring for ledamo-
terna i mark- och miljodomstol fors i sak dver fran miljobalken och
lagen om domstolar i fastighetsmal.

Utredningens for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte uttalat
sig i denna del. Nacka tingsratt har anfort att begreppet ordférande i fas-
tighetsdomstol bor @ndras sa att det motsvarar begreppet ordforande i
miljodomstol.

Fordagen i remissutkastet dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Nacka tingsratt har ifrégasatt behovet av den f6-
reslagna bestémmelsen om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer utser vilka lagfarna domare som ska tjénstgérai miljodomstol
respektive Miljooverdomstolen. Vanershborgs tingsratt har framhallit be-
hovet av att ledaméter vars forordnanden har [6pt ut kan fortsétta sin
tjanstgoring om malets handlaggning inte har avslutats.

Skalen fér regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning &r det
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer som antingen
utnamner miljoraden och fastighetsréden med fullmakt, eller anstéller
dessa for viss tid. Med hansyn till de férandringar nér det géaller ordning-
en for utndmning av domare som regeringen har foredagit i prop. 2009/
10:80, bor det inte finnas nagon mdjlighet att delegera beslut om utnam-
ning av de tekniska rad som skatjanstgorai mark- och miljédomstolarna.
Beslut om utnamning av tekniska rad bor siledes vara forbehdlina reger-
ingen. Né&r det galler anstéllning av vikarier for tekniska rad bor det dock
&ven fortsittningsvis finnas majlighet for regeringen att delegera sadana
bedlut till annan myndighet.

De tekniska raden ska ha sin huvudsakliga placering vid en angiven
domstol men bor liksom hittills ha tjanstgéringsskyldighet vid samtliga
mark- och miljédomstolar.

De sérskilda ledaméterna forordnas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer. Det finns ingen anledning att géra nagon andring
i denna del. Enligt nuvarande ordning beslutas dessa férordnanden av
Domarnamnden. Pa samma sétt som for de tekniska raden ska de sérskil-
da ledaméterna vara verksammai mark- och miljédomstolarna men fore-
trédesvis arbeta vid en viss angiven domstol.
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Enligt nuvarande reglering ska det i varje fastighetsdomstol finnas en
ordfdrande. Utbver ordféranden kan det finnas andra lagfarna ledaméter.
Enligt 5 § lagen om domstolar i fastighetsmal utser regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bland de lagfarna domarnaii tings-
rétten vem som ska vara ordférande i fastighetsdomstolen. Enligt 40 §
forordning (1996:381) med tingsréttsinstruktion utses ordférande i fastig-
hetsdomstolen av tingsrétten. Enligt 49 § samma forordning beslutar
Domstolsverket vilka tingsrétter som ska ha erséttare for ordféranden i
fastighetsdomstolen. Erséttarna utses av respektive tingsrétt. Enligt andra
stycket samma paragraf anstéller tingsrétten, om det behovs, en vikarie
eller forordnar en tillféllig erséttare for ordféranden i fastighetsdomstol-
en. Den som har utsetts till ordférande ska leda verksamheten i fastig-
hetsdomstolen. Bestammelsen har vidare uppfattats s att endast den som
ar ordfdrande i fastighetsdomstolen & behérig att tjanstgéra som ord-
forande vid handldggningen av fastighetsmalen.

Det ska aven i varje miljédomstol finnas ordférande. Enligt 20 kap. 6 §
miljobalken utser regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer ordférande i miljédomstolen. Enligt 40 § tingsrattsinstruktionen
utser tingsrétten ordférande i miljodomstol. Med héansyn till hur sasmman-
séttningsregeln i 20 kap. 4 8 miljébalken & utformad avses med ordfér-
ande i detta hanseende — till skillnad fran vad som gédler for fastighets-
domstol — inte den som leder miljédomstolens verksamhet utan en lagfa-
ren ledamot i tingsrétten som handlagger miljomal. | de tingsrétter som
ocksd & miljédomstol kan det darfor finnas flera lagfarna domare som
har pekats ut att som ordférande handlagga miljomal.

Regeringen gor beddmningen att det — eftersom utseende av ordfdran-
dei miljédomstol endast &r avsett peka ut de lagfarna domare som hand-
lagger miljomdl — saknas anledning att fora Gver bestdmmelser om ut-
seende av ordférande i miljédomstol till den nyalagen.

Enligt den féreslagna nya organisationen ska huvuddelen av fastighets-
mdlen handlaggas i mark- och miljédomstolarna. Alla lagfarna domare i
de nya domstolarna ska kunna handlagga fastighetsmal. Det innebér att
det vid de nya domstolarna kommer att finnas fler 8n en lagfaren ledamot
som arbetar med fastighetsméalen. Regeringen anser darfor att inte heller
de nuvarande reglerna om ordfdrande i fastighetsdomstol bér foras Gver
till den nyalagen.

For tydlighets skull bor det dock inforas en bestdmmelse enligt vilken
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bland de lag-
farna domarna i tingsrétten respektive i Svea hovrétt utser vilka av dessa
som ska doma i mark- och miljédomstolen respektive Mark- och milj6-
overdomstolen. Den nu féreslagna regeln 6verensstammer i sak med vad
som gdaller enligt nuvarande ordning, med undantag for att titeln ord-
férande darigenom utmonstras. Bestdmmelsen innebar darfor inte, som
Nacka tingsrétt har anfort, att regeringen jamfort med nuvarande forhall-
anden far utokade mojligheter att detaljstyra domstolarnas inre arbets-
organisation. Regeringens majlighet att delegera sidan beslut, pa det sétt
som for nérvarande sker genom bestdmmelsen i 40 § tingsréttsinstruktio-
nen, kvarstér alltjamt.

Vanersborgs tingsrétt har framhdllit behovet av att ledamoter vars for-
ordnanden har 16pt ut kan fortsitta sin tjanstgéring om mélets handlagg-
ning inte har avsiutats. En bestammelse med sddant innehdl finns for
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namndemannens del i 4 kap. 9 § réttegdngsbalken. Det saknas underlag  Prop. 2009/10:215

for att nu infora en sadan bestammelse for miljomalens del. Regeringen
anser dessutom att eventuella uppkomna situationer tills vidare kan |6sas
genom att befintliga forordnanden i det enskilda fallet forlangs.

11.2.4 Detekniska radens och de sirskilda ledamdoter nas
kompetens

Regeringens forslag: De tekniska raden ska ha teknisk eller natur-
vetenskaplig uthildning och erfarenhet av sddana sakfragor som dom-
stolen provar.

De sérskilda ledamoterna ska ha erfarenhet av sddana sakfrégor som
faller inom Naturvardsverkets, Boverkets eller Lantméteriets verksam-
hetsomraden eller av frgor som avser industriell, kommunal eller are-
ell verksamhet.

Utredningens férslag och forslagen i remissutkastet dverensstam-
mer med regeringens forslag.

Remissinstanser na; Flertalet remissinstanser har inte uttalat sig i den-
na del eler forklarat sig inte ha ndgon erinran mot forslaget. Advokat-
samfundet och Lantméteriet har tillstyrkt foérslaget i remissutkastet.
Aspect har framhallit att det bland de tekniska ledaméterna ocksa bor
finnas fastighetsekonomisk kompetens. Malmd tingsratt har anfort — mot
bakgrund av att personer med juristutbildning kan tjanstgora som for-
réttningslantmétare — att utbildningskravet bor vara éppnare medan beho-
vet av arbetdivserfarenhet bor tillmétas storre vikt. Nacka tingsrétt har
framhallit att behovet av teknisk kompetens i fastighetsméalen &r fullt till-
godosett redan genom den tekniska ledamoten och att det darfér inte
finns nagot skal att tillfora en sarskild ledamot med erfarenhet fran Lant-
méteriets verksamhetsomrade.

Skalen for regeringens forsag: Med beaktande av det mélomrade
som mark- och miljédomstolarna foreslds fa kan inte varje expert be-
hérska hela omradet. Det viktiga &r att de tekniska réden och de sarskilda
ledaméterna sammantaget har en heltéckande kompetens. De tekniska
raden bor ha sin huvudsakliga placering vid en angiven domstol men bor
liksom hittills ha tjanstgoringsskyldighet vid samtliga mark- och milj6-
domstolar. P& samma sétt bor de sarskilda ledamoterna vara verksammai
mark- och miljédomstolarna men foretrédesvis verka vid en viss angiven
domstol. Detta garanterar att mark- och miljodomstol sorganisationen
totalt sett har den kompetens som behovs for att handldgga méalen. Det
far sedan ankomma pa domstolen att i varje enskilt fall setill att ett mal
avgors med 18mplig sammanséttning (se nérmare avsnitt 11.2.6).

Miljoraéden ska enligt nuvarande regler ha naturvetenskaplig eller tek-
nisk kompetens och erfarenhet av miljofragor. Fastighetsréden ska ha
teknisk utbildning och erfarenhet av fastighetsbildning och fastighets-
vardering. | ma enligt plan- och bygglagen finns behov av bl.a. sddan
kompetens som arkitekter, byggnadsantikvarier och lantmétare har nar
det gdller samhallsplanering, byggteknik, strukturfragor eller genomfor-
andefragor som efterfragas (SOU 2005:77 s. 931 f.). For att den breddade
sakkunskap som & 6nskvérd i de framtida mark- och miljédomstolarna
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ska kunna garanteras, bor bestdmmelsen om vilken erfarenhet ett tekniskt
rad ska ha—i enlighet med utredningens férslag — formuleras sa att det
framgar att erfarenheten kan galla inte bara milj6frégor utan &ven dvriga
typer av fragor som en mark- och miljodomstol ska préva. Detsamma bor
gdlatekniskarad i Mark- och miljéverdomstolen.

Vad som féljer av nu géllande bestdmmelser om kompetens- och erfar-
enhetskrav for miljorad och fastighetsrad ska alltsd ocksa galla till foljd
av de foreslagna bestdmmelserna. Det innebér, i enlighet med vad Aspect
har efterfragat, att det aven i fortséttningen ska finnas tillgang till fastig-
hetsekonomisk kompetens i domstolen. Enligt regeringens mening finns
det vidare anledning att hdlla fast vid kravet pa teknisk eller naturveten-
skaplig utbildning for tekniska raden. Det finns annars en risk for att
kompetensen hos de tekniska ré&d som anstélls saknar erforderlig bredd.
Att det, som Malmd tingsrétt har anfért, kan forekomma att personer med
juristutbildning tjanstgor som forréttningslantmétare férandrar inte denna
bedémning.

De sérskilda ledaméterna ska enligt miljobalkens regler ha erfarenhet
av frégor som faller inom Naturvardsverkets verksamhetsomrade, om-
radet kommunal verksamhet eller omradet industriell verksamhet. Som
utvecklas i det foljande (avsnitt 11.2.6) anser regeringen att sérskilda
ledaméter som huvudregel bor ingd i rétten &ven nér mark- och milj6-
domstol prévar sddana mal som for nérvarande handlaggs av fastighets-
domstol. Dessa sarskilda ledamdter bor givetvis ha erfarenhet som &r
relevant for den aktuella provningen. Det bor enligt regeringens mening
gélla &en om det i enstaka fall — som Nacka tingsrétt har anfort — kan
vara sa att det tekniska radets och de sérskilda ledaméternas kompetens
och erfarenhet till n&gon del Gverlappar varandra. Till foljd av de nya
domstolarnas malomrade bor det darfor som utredningen foreslar i den
nya lagen anges att det aven ska finnas ledaméter med erfarenhet av fra
gor som faller inom Boverkets eller Lantméteriets verksamhetsomrade
eller av areell verksamhet, dvs. jordbruk och skogsbruk.

11.25 Namndeméans medverkan

Regeringens for slag: Namndeman skainte deltai avgorandet av mal i
mark- och miljédomstolarna.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens forsl ag.

Remissinstanser na: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt ut-
redningens forslag eller inte haft ndgra invandningar mot det. Malmo
tingsratt har stéllt sig tveksam till férslaget. Kalmar tingsrétt har avstyrkt
fordaget.

Forslaget i remissutkastet dverensstémmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lantméteriet har tillstyrkt fordaget i remissut-
kastet och flertalet remissinstanser har inte haft ndgon erinran mot det.
Jonkdpings tingsréatt har, mot bakgrund av att reglerna om réttens sam-
manséttning i de nya domstolarna bor vara likformiga for skilda slag av
mal och &renden, uttryckt forstaelse for att namndemén inte ska med-
verkai de nya domstolarna. Falu tingsratt har framhallit att namndemans
medverkan hittills har ansetts vardefull fran flera olika synpunkter och att
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frdgan om namndeman i fastighetsdomstolarna ingéende bor utredas
ytterligare. Kalmar och Malm®d tingsratter samt Lantbrukarnas Riksfor-
bund har avstyrkt férdaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgér ovan deltar namndemén
i handlaggningen av md i fastighetsdomstol och i handléggningen av
mdl enligt plan- och bygglagen. Det finns sérskilda bestéammelser om
namndeman i fastighetsdomstol i lagen om domstolar i fastighetsmal. For
de namndeman som deltar i handlaggningen av ma enligt plan- och
bygglagen i forvaltningsrétt finns dock inte négra sirskildaregler.

| forarbetena till lagen om domstolar i fastighetsmd uttalas att det i
jordmalen i stor utstréckning forekommer sporsmal vid vilkas avgorande
det & av vérde att lekmannasynpunkter gor sig géllande (prop. 1969:44
s. 212 f.). Det som &syftas & bl.a. markvéarderingsfrégor i samband med
fastighetsreglering. Vidare anférs att ortskdnnedom ofta ar av betydelse
for beddmningen i fastighetsmdl. | forarbetena uttalas ocksa ett mera
principiellt skal for namndemannamedverkan, namligen att i ma enligt
fastighetshildningsl agstiftningen tvistefrdgan ofta & av sadan natur att
det ar ett allméant intresse som stdr mot antingen ett annat sidant intresse
eller mot ett enskilt intresse. Det anfors att det med hénsyn till det starka
inslaget av alménintressen & sarskilt motiverat att domstolen i normal-
fallet har ett lekmannainsag.

Vid en organisatorisk samordning av fastighetsdomstolarna och milj6-
domstolarna (se narmare avsnitt 7) och en flytt av mdl enligt plan- och
bygglagen till dessa domstolar (avsnitt 5) blir domkretsarna for fastig-
hetsma och mél enligt plan- och bygglagen betydligt stérre. Det kan d&
bli svart att dstadkomma en ordning dar namndemannen har lokal an-
knytning och lokal kannedom i varje mal. Mot den bakgrunden framstar
lokalkdnnedom som argument for att behalla namndeman vid avgorandet
av fastighetsmd och méd enligt plan- och bygglagen inte som sérskilt
starkt.

Nar det géller tillgodoseendet av allménna intressen anser regeringen
att jamforelsen med sammanséttningen i miljémalen kan vara relevant.
Miljomaen innebér namligen i stor utstréckning en prévning av vad som
kan till&tas med hansyn till paverkan pa miljon, dvs. pa de almannain-
tressena. N&r reglerna for prévningen av dessa mal utformades tillgodo-
s&gs avvagningen mellan allménna och enskilda intressen bl.a. genom
inslag av sdrskild kompetens. Regeringen anser att de allménna intresse-
na darfor i och for sig bor kunna tillgodoses genom inslaget av sérskild
sakkunskap aven i fastighetsmdlen och mdl enligt plan- och bygglagen.

Inte heller ndr det géller varderingen av muntlig bevisning eller behov
av insyn i domstolarnas verksamhet skiljer sig fastighetsmélen och malen
enligt plan- och bygglagen i en sadan utstrackning fran miljomalen att
det i sig kan anses tala starkt for att ndmndeman ska medverka vid avgor-
ande av dessa maltyper i den nya organisationen.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att skdlen for att behdla
namndemannamedverkan i fastighetsmdlen eller i malen enligt plan- och
bygglagen i den nya organisationen inte framstar som sérskilt starka.

Vid inférandet av miljobalken ansdgs, som berérts ovan, miljodom-
stolens behov av kompetens i malen enligt miljobalken bli tillgodosett
genom miljérédens och de sakkunniga ledaméternas sakkunskap och er-
farenhet. Enligt regeringens mening & den beddmningen fortfarande
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giltig. Den nu géllande ordningen har dessutom i denna del fungerat val. Prop. 2009/10:215
Det kan mot den bakgrunden inte heller vara aktuellt att inféra némnde-
mannamedverkan i mark- och miljédomstolarna darfér att det skulle be-
hévasi miljoméalen.

Regeringen konstaterar att forslaget om att ndmndemén inte ska delta i
mark- och miljédomstolarna har dvervégts av Miljéprocessutredningen
och dessutom remitterats tva ganger. Forslaget har darvid fatt stod eller
l&mnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till vad som redovisas ovan gor regeringen samma be-
démning som den som gjordes sdvél av utredningen som i remissutkastet,
dvs. att namndemén inte ska delta i handl&ggningen av mal i mark- och
miljédomstolarna.

11.2.6 Mer flexibla ssmmansattningsr egler

Regeringens forslag: Som huvudregel ska mark- och miljédomstolen
i mal dar domstolen &r forsta instans bestd av en lagfaren domare, ett
tekniskt rad och tva sarskilda ledaméter vid huvudférhandling och nér
malen annars avgors i sak. Den lagfarna domare som ska vara ordfor-
ande i det aktuella malet bestdammer, utifran de fragor som provas i
malet, vilket tekniskt rad och vilka sarskilda ledamoter som skainga i
rétten. Det ska vara mgjligt att byta ut en av de sérskilda ledaméterna
mot en lagfaren domare eller ett tekniskt r&d. Ratten ska kunna for-
stérkas utéver fyraledamoter med en eller tva ledamoter.

I de ma8l som har 6verklagats till mark- och miljodomstol ska rétten
bestd av en lagfaren domare och ett tekniskt rad nar malen avgors i
sak. | de Gverklagade malen ska det dock ocksa vara mgjligt att 6ka
det lagfarnaindaget i rétten, i detta fall genom att byta ut det tekniska
rédet mot en lagfaren domare.

Mark- och milj66verdomstolen ska bestd av minst fyra ledaméter av
vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Nér tre lagfarna domare har
ingatt i ratten i mark- och miljoédomstolen ska Mark- och miljoéver-
domstolen dock bestd av minst fyra lagfarna domare. Ett tekniskt rad
ska som huvudrege! deltai ratten. Fler an fem ledaméter far inte delta
i rétten.

Utredningens forslag: Vid huvudférhandling samt vid vissa avgoran-
den i sak ska rétten bestd av fyra ledamdéter. En av ledaméterna ska vara
lagfaren. | dvrigt ges miljddomstolen stora majligheter att sélv bestdm-
ma inslaget av lagfarna domare och vad som i utredningens férslag mot-
svarar tekniska réd och sarskilda ledamoter. Om ett mal & av enkel be-
skaffenhet far rétten enligt forslaget besta av tva ledamoter. Om tva eller
flera ledaméter deltar bér minst en ledamot ha teknisk kompetens. Anta
let ledamdter kan utokas med ytterligare tva ledaméter. Det & domstolen
som bestdmmer vilken kompetens dessa ytterligare ledaméter ska ha. |
frdga om Miljéoverdomstolens sammansattning foresldr utredningen att
domstolen ska bestd av minst fyra ledamoter av vilka minst tre ska vara
lagfarna domare.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Véxjo tingsratt har an-
fort att de nuvarande sammanséttningsreglerna i miljobalken &ven ska 128



tilldmpas i den framtida organisationen. Nacka tingsratt har tillstyrkt att
det inférs mer flexibla sammanséttningsregler men anfért att forand-
ringarna bor inféras i nuvarande processlagar. Malmo tingsrétt har till-
styrkt fordaget om mer flexibla ssmmanséttningsregler. Falu tingsratt
har tillstyrkt forslaget om att den normala sammanséttningen vid avgor-
andet av ma utan huvudforhandling i de nya domstolarna ska vara en
lagfaren domare och en teknisk ledamot. Tingsrétten har inte erinrat mot
att antalet lagfarna domare i fastighetsmdl dar huvudférhandling hélls
minskas med en. VVanersborgs tingsrétt har tillstyrkt att domstolen i varje
enskilt fall ska fa avgora réattens sammansattning vad galler fordelningen
miljéréd/sarskilda ledaméter. Angermanlands tingsratt har anfort att sar-
skild ledamot inte ska kunna anvéndas i stéllet for teknisk ledamot utan
endast om behov av kompletterande teknisk sakkunskap foreligger.
Domstolens behov av sakkunskap bor enligt tingsrétten i forsta hand till-
godoses av den egna ordinarie personalen.

Fordagen i remissutkastet Overensstammer i huvudsak med reger-
ingens fordag, bortsett frén att de tekniska réden i utkastet benamndes
miljoréd. | utkastet fannsinget forslag om att det ska varaméjligt att byta
ut en sarskild ledamot mot vad som motsvarar ett tekniskt rad.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 6verlag varit positiva till
fordagen i remissutkastet. Advokatsamfundet har tillstyrkt forslagen. En-
ligt Aspect, Hovrétten for Vastra Sverige och Lantméteriet bor en teknisk
ledamot ingd nar Gverrétt provar fragan om provningstillstdnd. Hovrétten
for Vastra Sverige har vidare anfort att sammansattningsreglerna framstar
som onddigt komplicerade och svartillampade och foredar att reglerna i
20 kap. 4 och 5 88 miljobalken dverfors till den nya lagen. Lantméteriet
har framhallit att det i fastighetshildningsmal endast i mycket speciella
fal torde vara lampligt att byta ut miljorédet mot en lagfaren domare.
Malmé tingsratt har anfért att de féreslagna sammansattningsreglerna ar
svaroverskédliga. Enligt tingsrétten bor en utgangspunkt vara att teknisk
ledamot altid skaingd i rétten nar Miljooverdomstolen prévar en fréga
om prévningstillstand. En oonskad konsekvens av de foreslagna reglerna
a enligt tingsrétten vidare att de Gverklagade fastighetsbildningsmalen
kommer att avgoras i mindre sammansattning an de fastighetsma som
handldggs i de nya domstolarna som férsta instans, trots att de forst-
namnda méalens omfattning och komplexitet motiverar det omvanda for-
hallandet. Tingsratten har ocksé anfort att det bor vara majligt att byta ut
en sarskild ledamot mot en teknisk ledamot. Nacka tingsratt har framhal-
lit att den foreslagna sasmmanséttningen med en lagfaren domare, ett mil-
joréd och tva sarskilda ledamoter passar daligt for flera maltyper som
med nuvarande ordning handl&ggs av fastighetsdomstol och att dessa mél
darfor bor handlaggas av en lagfaren domare och ett miljorad, med moj-
lighet till viss forstarkning. Svenskt naringsliv har ifrégasatt om samman-
séttningsreglerna verkligen behover innehdla fullt s manga alternativ.
Vanersborgs tingsratt har i huvudsak tillstyrkt forslagen. Vaxjo tingsratt
har anfort att de foreslagna bestémmelserna &r flexibla och ger mojlighet
att anpassa réattens sammansattning utifran vad det enskilda malet kraver.
Ostersunds tingsrétt har valkomnat de féreslagna sammanssttningsreg-
lerna och den flexibilitet som dessa medger. Kammarkollegiet har anfort
att regeringen bor dvervéga inforandet av en majlighet att under vissa
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forutsattningar forordna notariemeriterade beredningsjurister att pa eget
ansvar handlagga ma som har 6verklagatstill miljodomstolen.

Skélen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Miljodomstolen bestar enligt nuvarande bestammelser som huvudregel
av en lagfaren domare, ett miljorad och tva sakkunniga ledaméter. For-
valtningsratten bestér vid sin prévning av mal enligt plan- och bygglagen
enligt huvudregeln av en domare och tre ndmndemén. | fastighetsdom-
stolen ingdr som huvudregel tva lagfarna domare, en teknisk ledamot och
tva namndeman. Sammansittningsreglerna beskrivs ndrmarei avsnitt 11.1.

Nér det ska tillskapas sasmmanséttningsregler fér de nya mark- och mil-
jodomstolar som féreslas handlagga mal av flera olika slag maste reg-
lernata hansyn till behovet av teknisk kompetens och erfarenhet av olika
slag. Det har redan konstaterats att teknisk sakkunskap kommer att be-
hovas i de flesta mdl som de nya domstolarna ska avgora (se avsnitt
11.2.1). Som bl.a. Hovrétten for Vastra Sverige har understrukit finns
ocksa ett intresse av att sammansattningsreglerna &r forutsebara, enkla
och overskédliga for dem som kommer i kontakt med domstolarna. Mot
detta maste dock vagas att de fragor som ska provas ar av skiftande ka-
raktér, inte minst mot bakgrund av de olika maltyper som kommer att
samlas inom ramen for den nya organisationen. Detta innebér att sam-
manséttningsreglerna bor vara flexibla och medge att malen kan hand-
l&ggas och avgdras med den sammanséitning som i varje enskilt fall
framstar som den mest |ampliga. Det & ocksd viktigt att sammansatt-
ningsreglernatar hansyn till principen om att tyngdpunkten i den doman-
de verksamheten ska ligga i férstainstans. Reglerna for Mark- och miljo-
Overdomstolen bér vara anpassade till den uppgift som domstolen har
som andra domstolsinstans.

Nuvar ande sammansattningsregler for miljomalen bor anvandas for
samtliga maltyper i de nya domstolarna

Utredningen har féreslagit sasmmanséttningsregler som innebér att den
nya domstolen ges mycket stor frihet att anpassa sammanséttningen till
forhallandena i det enskilda fallet. Genom att kombinera tillampningen
av de olika reglerna kan rétten enligt forslaget komma att bestd av allti-
frén tvatill sex ledaméter, av vilka endast en ledamot eller samtliga leda-
moter kan vara lagfarna. Domstolen kan ocksa vélja mellan de till dom-
stolen fast knutna miljoréden och de séirskilda ledamoéterna. En sadan
flexibilitet som foljer av utredningens foérslag kan givetvis innebéra vissa
fordelar. Det medfor dock en avsevért minskad forutsebarhet. Som
Nacka tingsrétt har papekat kan det dessutom vara svart att forutse hur de
av utredningen foreslagna sammanséttningsreglerna kan komma étt tol-
kas av domstolen, vilket kan leda till ett tkat antal dverklaganden som
grundar sig pa att parterna anser att malet har avgjorts med en felaktig
sammanséttning. Eftersom sammanséttningen i flertalet fall & tankt att
inkludera expertledaméter & det vidare knappast tillrackligt att bestam-
melserna endast anger att minst ett miljérad eller en sérskild ledamot bor
delta. En annan konsekvens av forslaget &r att antalet lagfarna domare i
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den nya domstolen kan komma att Gverstiga det hogsta tillétna antalet Prop. 2009/10:215

lagfarna domare i Gverinstansen. Detta skulle stdi strid med den instans-
ordningsprincip som séger att antalet lagfarna domare ska vara storre i
den hdgre instansen an i den lagre. Mot bakgrund av det anférda anser
regeringen att utredningens fordag till sasmmanséttningsregler inte bor
genomfdras.

Det kan konstateras att de sammanséttningsregler som har galt for
miljédomstolarna i huvudsak har fungerat va for miljomélen. Aven om
de nya domstolarna kommer att handl&gga ocksa andra méltyper kan det
Overvégas om de befintliga reglerna i miljébalken skulle kunna utgéra
utgangspunkt for de regler som skagéllai den nya organisationen.

De mal som handlaggs i de nuvarande miljodomstolarna kan delas in i
tva kategorier, mal dar miljodomstolen &r forsta instans och mé som har
Overklagats till miljodomstolen. For dessa tvd malkategorier géller olika
sammansattningsregler. Det beror pa att det framst finns behov av stor
sammansattning och bred teknisk kompetens nar en fréga provas for
forsta gangen. Nar miljodomstolen utgor forstainstans, dvs. néar malet in-
leds dér, krévs darfor enligt miljébalken som huvudregel att den lagfarna
domarens kompetens kompletteras med den tekniska sakkunskapen hos
miljorad och sarskilda ledamater. Hovrétten for Vastra Sverige har anfort
att behovet av teknisk kompetens typiskt sett & detsammai mal som har
Overklagats till miljodomstol som i forstainstansmalen. Regeringen in-
stdmmer dock altjamt i den beddmning som gjordes vid tillkomsten av
nuvarande bestdmmelser, namligen att behovet av en sddan kompetens
redan har tillgodosetts i viss man vid den forsta prévningen hos t.ex. en
kommun eller en forvaltningsmyndighet. Vid denna prévning har teknisk
expertis deltagit och miljédomstolens huvudsakliga uppgift i dessa fall
bestdr darfor av dverprovning av en sddan myndighets beslut. Av det
skdlet har ssmmansittningen i dverklagade ma som huvudregel kunnat
begransastill en lagfaren domare och ett miljorad.

De skd som ligger till grund for skillnaderna mellan sasmmanséttnings-
reglerna for ma dar de nuvarande miljodomstolarna & forsta instans och
for mal som har 6verklagats dit, gor sig enligt regeringens mening gall-
ande aven for fastighetsmdlen och for malen enligt plan- och bygglagen.
Liksom i miljémalen kan behovet av teknisk kompetensi dessa md vari-
era beroende pa om prévningen i domstol har foregétts av prévning av
lantméterimyndighet eller kommun.

Grundprincipen fér sasmmanséttningen i mark- och miljédomstolarna
bor sdledes vara densamma som i de nuvarande miljodomstolarna, dvs.
att de mal dar mark- och miljédomstolen &r forsta instans normalt kraver
en storre sammansattning dn de mal som éverklagats dit. De nya sam-
manséttningsreglerna for mark- och miljodomstolen bor dock enligt re-
geringen tydligare @n de nuvarande reglerna i miljobalken markera skill-
naden mellan de md som handlaggs av mark- och miljodomstolen i
forsta instans och de mal som har Gverklagats till mark- och miljédom-
stolen.
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Sammansattningsregler for mal dar mark- och miljodomstolarna ar
forsta instans

Né&r de mal dar mark- och miljédomstolarna utgor forsta instans ska av-
gorasi sak, ska det ske antingen efter huvudforhandling eller efter annan
handlaggning. Enligt regeringens mening bor utgangspunkten vara att
rétten i dessa situationer, liksom hittills i de mal dar miljédomstolen &r
forstainstans, ska bestd av en lagfaren domare, ett tekniskt r&d (dvs. vad
som enligt nuvarande ordning bendmns miljorad) och tva sirskilda leda-
moéter. For de mal som for narvarande provas av miljodomstol galler att
en av de sarskilda ledaméterna ska ha erfarenhet fran sadana sakfréagor
som faller inom Naturvardsverkets verksamhetsomrade medan den andra
sérskilda ledamoten ska ha erfarenhet av antingen industriell eller kom-
munal verksamhet. Den ordningen bor enligt regeringens mening inte
andras for miljomalen. For de 6vriga mal som foresas komma att hand-
laggas av mark- och miljodomstolarna — dvs. dels de ma som tidigare
handlagts av fastighetsdomstol, dels mélen enligt plan- och bygglagen —
bor som némns ovan gélla att de sérskilda ledaméterna ska ha erfarenhet
av fragor inom Lantméteriets eller Boverkets verksamhetsomréden eller
frén areell verksamhet, dvs. jordbruk eller skogsbruk (se ndrmare avsnitt
11.2.4). For dessa mél &r det emellertid inte alltid motiverat att det i en
och samma sammanséttning ska finnas en sérskild ledamot med myndig-
hetserfarenhet och en med erfarenhet fran areell verksamhet. Det kan
tankas att det i nagot fall finns anledning att bada de sirskilda ledamater-
na har erfarenhet frén t.ex. Lantméteriets verksamhetsomréde. En ny be-
stammelse bor, som Vanersborgs tingsrétt har framhalit vara sa flexibel
att detta & majligt. Vanersborgs tingsrétt har vidare anfort att fragan om
vilket tekniskt réd och vilka sirskilda ledamoter som ska inga i rétten
inte behover regleras i detalj, utan bor kunna [6sas mellan de tekniska
raden utan att réttens ordférande har den slutliga beslutanderétten. Med
hansyn till ordférandens sérskilda ansvar for mélets handlaggning och
utredning, anser dock regeringen att det bor ankomma pa den lagfarna
domare som ska vara ordférande i det aktuella malet att — med utgangs-
punkt i de frégor som ska prévas i malet — bestamma vilket tekniskt rad
och vilka sirskilda ledaméter som ska ingd i rétten, och att detta bor
framga av lagtexten. Fastighetsagarna har i denna del foreslagit att det i
lagtexten uttryckligen ska anges att det i fastighetsmd alltid ska anlitas
teknisk expertis med fastighetsréttslig sakkunskap. Regeringen har dock
fullt fortroende for att domstolarna i varje enskilt fall kan skapa en
sammansattning som & relevant i forhallande till de fragor som ska be-
handlas i malet. Det finns av det skalet knappast behov av detaljregler-
ing. En s&dan ordning som Fastighetsigarna foreslar skulle ocksa inne-
béra att regelns flexibilitet minskade.

Till den grupp av md da mark- och miljédomstolen foreslas vara
forsta instans hor de mal enligt miljobalken dér talan vacks genom ansi-
kan om stamning (sk. stamningsmal). Dit hor ocksa de miljoma som
vacks genom annan ansokan (sk. anstkningsmal). Enligt regeringens
fordag kommer darutéver att till denna malgrupp foras de mal som for
nérvarande handléggs av fastighetsdomstol i férsta instans. Den nuvaran-
de sammansittningen i dessa mal utgérs av tva lagfarna domare, en tek-
nisk ledamot (dvs. ett fastighetsrdd) och tva namndemén. Enligt vad
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regeringen har foreslagit ska néamndeman inte delta vid prévningen av  Prop. 2009/10:215
dessa md nar de handlaggs av mark- och miljédomstolarna (se narmare
avsnitt 11.2.3). Med den utgdngspunkten att nuvarande sammansatt-
ningsregler i miljddomstolarna ska foras dver till den nya lagen och gélla
aven for fastighetsmaden kommer for dessa ma antalet lagfarna domare
generellt att minska om de avgors vid huvudférhandling. Regeringen gor
dock beddmningen att fastighetsmélens koncentration till fem domstolar
kommer att leda till 6kad fastighetsréttslig kompetens hos de lagfarna
domarna. Méen bor darfér kunna handiaggas med bibehdllen kvalitet
&ven med den nya sammanséttningen. Nacka tingsrétt vill g& langre och
har anfort att ett flertal av de mal som med nuvarande regler handl&ggs
av fastighetsdomstol som fdrsta instans borde kunna prévas av en &nnu
mindre sammansétting, namligen en lagfaren domare och ett tekniskt rad.
Med hansyn till att namndeménnens medverkan foreslds avskaffas i
dessa mal, varigenom ledamotsantalet redan minskas fran fem till fyra,
och da ingen annan remissinstans har gjort samma papekanden, anser
regeringen att det saknas sdvdl tillrackliga skal som underlag for att fran-
gafordaget i det remitterade remissutkastet.

Nagon gang kan det fortfarande finnas skd att i fastighetsmdlen an-
vandasig av tva lagfarna domare. Aven i andraméal som prévas av mark-
och miljodomstol kan det i enstaka fall finnas anledning att stérka det
lagfarna inslaget i sammanséttningen, t.ex. nér det géller prévning i mal
dar det i stor utstrackning ar rattsfrégor som ska prévas. Regeringen fore-
slar darfor att det infors en regel om att det ska varamojligt att byta ut en
av de sérskilda ledaméterna mot en lagfaren domare. Med hansyn till att
det bl.a. i fastighetsmdlen kan forekomma frégestallningar som motiverar
att flera tekniska rdd med olika inriktning ingér i ratten, bor det som
Mamo tingsrétt har foredagit i sitt remissvar dver remissutkastet ocksa
vara mdjligt att en av de sérskilda ledaméterna byts ut mot ett tekniskt
rad om malets beskaffenhet foranleder det.

Regeln om en sammansattning med fyra ledaméter bor som utgangs-
punkt gélla vid avgérande i sak oavsett om detta sker vid huvudférhand-
ling eller vid annan handl&ggning. | det senare fallet, dvs. nar malet av-
gors pa handlingarna, kan situationen dock vara sadan att det saknas be-
hov av en sa stor sammanséttning. | fastighetsmalen finns enligt nuvar-
ande regler en mojlighet att i mal som avgors i sak utan huvudférhand-
ling anvdnda en mindre sammanséttning, namligen utan medverkan av
namndeman (4 § forsta stycket lagen om domstolar i fastighetsmdl). En-
ligt den géllande regeln i 20 kap. 5 § miljobalken far rétten vid avgoran-
de i sak utan huvudférhandling bestd av en lagfaren domare och ett tek-
niskt r&d om parterna samtycker till det eller malet & av enkel beskaff-
enhet. Denna mdjlighet bor enligt regeringens mening behdllas och gélla
for samtligamal som ska handlaggas i mark- och miljédomstolarna.

Enligt miljobalken galler att rétten, utdver de fyra ledamdter som foljer
av huvudregeln, kan forstdrkas med ytterligare en lagfaren domare och
ett miljorad. Enligt regeringens mening bor denna forstarkningsmoéjlighet
finnas &ven i mark- och miljddomstolarna. Det kan dock konstateras att
oklarhet har rétt nér det géller tillampningen av bestdmmelsen. Av orda-
lydelsen synes fdlja att forstarkning maste ske med tva ledaméter och
inte kan gdras med bara en, samtidigt som vissa domstolar enligt uppgift
har utgétt frén att bestimmelsen medger valfrihet i detta avseende. Med 133



hénsyn till att behovet av forstéarkning kan begransa sig till kompetens
t.ex. inom ett visst sakomréde framstér det som lampligt att rétten i en
sadan situation kan forstarkas med endast ett tekniskt rad eller en sarskild
ledamot. Att i ett sddant fall tvinga ratten att forstarka med tva ledaméter
kan knappast ha varit lagstiftarens syfte. Det skulle ocksa motverka stré-
van mot effektivitet i ddmandet. Enligt regeringens mening bor det dérfor
i lagtexten i forhalande till nuvarande reglering tydligare anges att ratten
kan forstarkas med en eller tva ledaméter och att det & upp till rétten att
vid forstérkning med en ledamot vélja en lagfaren domare, ett tekniskt
réd eller en sirskild ledamot. Om forstarkning sker med tva ledaméter
skadock en av dessa ledaméter vara lagfaren.

En konsekvens av de regler som regeringen nu foresldr ar att antalet
lagfarna domare i mark- och miljédomstolarna kan uppga till hogst tre,
vilket stammer 6verens med vad som géller i allman domstol for disposi-
tiva tvistemdl.

Sammansattningsregler for mal som dverklagas till mark- och
miljédomstolen

| de mal som Gverklagas till miljodomstolen sker enligt nuvarande regler
avgorande i sak utan huvudforhandling. Detta foreslas gélla &ven i mark-
och miljédomstolarna och kommer d, férutom i fréga om miljomalen,
att galla dven de Gverklagade malen enligt plan- och bygglagen och de
Overklagade lantméateriforréttningar som fér nérvarande handléggs av
fastighetsdomstol (se ndrmare avsnitt 13.2.1). PBL-kommittén, som inte
lade fram négra egna forslag till andringar i miljobalken, gjorde bedom-
ningen att sammansattningen n&r ma enligt plan- och bygglagen flyttas
Over och avgdrs i miljddomstol bor vara densamma som nér dverklagade
miljobalksdrenden avgors. | manga fall torde det enligt vad utredningen
anforde vara tillrackligt att miljodomstolen i dessa fall bestér av en lag-
faren domare och ett miljorad med sddan kompetens som &r [amplig vid
provning av ma enligt plan- och bygglagen. (SOU 2005:77). For fastig-
hetsmalens del gor regeringen bedémningen att ett generellt minskat in-
slag av lagfarna ledaméter i huvudforhandlingsmaen, med hansyn till
koncentrationen av dessa mal till fem domstolar och den darmed okade
mdjligheten till specialisering hos domarna, inte bor innebéra att kvalite-
ten i démandet minskar. Mot den bakgrunden anser regeringen att rétten
vid avgdrande i sak utan huvudférhandling som utgangspunkt bor besta
av tva ledamoter.

For miljomalen galler enligt nuvarande ordning att rétten kan vélja stor
sammansattning med fyra ledamoter om mélets svarighetsgrad eller om-
fattning foranleder det. Enligt regeringens mening bor &ven motsvarande
gdla for samtliga maltyper som ska handléggas i mark- och miljédom-
stolarna. Det innebér att det blir méjligt att, som Malmd tingsrétt har
efterlyst, nér det behovs tillampa regeln om den stérre ssmmansattningen
for de 6verklagade fastighetsmal som & omfattande och komplexa. An-
véandande av stor sammanséttning kan darvid antas bli relativt vanligt
ocksd i 6verklagade plandrenden enligt plan- och bygglagen. Darmed
kommer, som Boverket har efterlyst, behovet av sérskilda ledaméter med
erfarenhet av fragor inom Boverkets verksamhetsomrade att kunna till-
godoses i dessa mal. | andra mdl enligt plan- och bygglagen, t.ex. lov-
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drendena, kan det antas att stor sasmmanséttning kommer att behévas i
I&ngt mindre omfattning.

Stor sammansattning ar enligt nu gallande regler obligatorisk nar mil-
jodomstolen avgor en dverklagad tillstndsfrégai sak. Det bor gélla dven
i fortsattningen. Som Nacka tingsratt har ppekat bor det i lagtexten
anges att det ar tillstandsfragor enligt miljobalken som avses.

| fréga om sammanséttningen med tva ledamoter — en lagfaren domare
och ett tekniskt rad — finns samma skal som for de mal dar mark- och
miljodomstolen & forsta instans att |3ta rétten vid behov forstarka det
lagfarnainslaget. En bestdmmel se som goér det mojligt att byta ut det tek-
niska radet mot en lagfaren domare bor darfor inforas aven for de Gver-
klagade malen. Som Lantméateriet har anfort bor det endast i mycket spe-
ciellafall bli aktuellt att anvanda den bestdémmelsen i de 6verklagade fas-
tighetsbildningsmalen.

Enligt Kammarkollegiet bor regeringen 6vervaga en mdjlighet att
under vissa forutsdttningar forordna notariemeriterade beredningsjurister
att pa eget ansvar handlagga ma som har 6verklagats till miljédomstol-
en. Eftersom detta & en fréga som skareglerasi férordning tar regering-
eninte stéllning till den i denna proposition.

Sammansattningsregler for Mark- och miljéoverdomstolen

I Miljédverdomstolen ska rétten enligt nu géllande bestdmmel ser normalt
bestd av fyra ledaméter. Av dessa ska tre vara lagfarna. Enligt reger-
ingens mening saknas det anledning att andra denna huvudregel, &ven om
mark- och miljodomstolarna kommer att f& en annan mal sammanséttning
an de nuvarande.

Regeringens forslag till sammanséttningsregler for mark- och milj6-
domstolarna medfor att det i rétten i forsta instans undantagsvis kan inga
tre lagfarna domare. For att inte rubba principen om att fler lagfarna
domare alltid bor ingdi rétten i den hdgre instansen an i den lagre, fore-
slér regeringen att ratten i Mark- och miljééverdomstolen i sddana fall
ska besta av minst fyralagfarna domare.

For narvarande &r det i regel tre lagfarna domare och ett miljoréd som
domer i Miljodverdomstolen. Inget hindrar dock att fyralagfarna domare
ingdr i ratten. Aven tva miljorad kan ingd om méalet kraver olika slags
teknisk kompetens. | 13 § lagen om domstolar i fastighetsmal foreskrivs
att, med nagot undantag, ett fastighetsrad skaingad i hovratten om det inte
ar uppenbart obehdvligt. For att betona behovet av teknisk kompetens
aven i Mark- och miljééverdomstolen och for att undanréja den oklarhet
som den nuvarande lydelsen kan ge upphov till, finns det nu anledning
att i lagtexten tydligare ange att tekniskt rad regelmassigt ska inga i
sammansattningen. Liksom enligt nuvarande ordning bor inte fler &n fem
ledaméter kunnaingdi ratten.

Regeringen anser att den nuvarande regeln om att Miljodverdomstolen
vid prévning av fragor om prévningstillstand ska besta av tre lagfarna
domare, med mdjlighet att byta ut en av de lagfarna domarna mot mot-
svarande ett tekniskt réd, bor foras 6ver till den nya lagen. Enligt reger-
ingens mening bor det tekniska rédets medverkan vid sadana prévningar
inte goras obligatorisk, som bl.a. Hovrétten for Vastra Sverige och Mal-
mo tingsrétt har foreslagit i sinaremissvar dver remissutkastet. Den efter-
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stravade flexibilitet som regeln med nuvarande lydelse innebédr skulle Prop. 2009/10:215

darmed minska.

11.2.7 Sarskilt om ensamdomar behdrighet

Regeringens forslag: | mél eller &renden dar mark- och miljodomsto-
len & forstainstans far ratten vid handlaggning som inte innebér att ett
mal avgors i sak bestd av en lagfaren domare. Detsamma géller vid
huvudfdrhandling i forenklad form eller nér rétten i annat fall anser
det varatillréckligt med en lagfaren domare vid huvudférhandling och
parterna samtycker till det eller malet eller drendet &r av enkel beskaf-
fenhet. Om det finns skal for det far rattens sammansittning utokas
med en lagfaren domare eller ett tekniskt rad. Det sisthdmnda ska
dock inte gallai ma om utdémande av vite pa sarskild talan av myn-
dighet.

I mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstol far rétten vid
handl&ggning som inte innebar att malet avgors i sak eller vid av-
gorande i sak av sddana mal som &r av enkel beskaffenhet bestd av en
lagfaren domare. Avgdrande i sak ska dock inte kunna ske med en lag-
faren domare vid prévning av en tillstandsfraga enligt miljobalken.

Mark- och miljooverdomstolen far vid beslut om avskrivning efter
aterkallelse besta av en lagfaren domare.

Utredningens forslag: Ensamdomarbehdrighet i mal dar talan véckts
vid de nya domstolarna ska i huvudsak motsvara bestémmelsernai 4 §
andra stycket lagen om domstolar i fastighetsmdl. For mal som Gver-
klagats till domstolen ska bestammelser om s&dan behdrighet utformas
med 188 lagen om almanna forvaltningsdomstolar som forebild.
Utredningens forslag dverensstdmmer i vrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna; Det storaflertalet remissinstanser har tillstyrkt ut-
redningens forslag eller inte haft nagra invandningar mot det. Nacka,
Vaxj6 och Malmé tingsréatter har tillstyrkt att det inférs regler om ensam-
domarbehdrighet. Vanershorgs tingsréatt har anfort att det bor goras tyd-
ligt vilka avgdranden som kan tas av ensamdomare.

Forslagen i remissutkastet Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Malmd tingsrétt och Aspect har anfort att reglerna
bor utformas sa att en teknisk ledamot alltid bor inga i ratten, i vart fall
nar malet avgorsi sak.

Skéalen for regeringens forslag: Miljédomstolen &r enligt nuvarande
bestdmmelser aldrig domfér med en lagfaren domare ensam. Rétten
maste alltsd alltid bestd av minst en lagfaren domare och ett miljoréd,
&ven om beslutet endast avser en processuell fréga eller avskrivning pa
grund av en &terkallelse. Av lagen om almanna forvaltningsdomstolar
foljer att en lagfaren domare ensam kan beslutai vissa fragor i malen en-
ligt plan- och bygglagen. Detsamma géller for fastighetsdomstolarna,
aven om forutséttningarna for en domare att ensam fatta beslut dar &r
snévare an vad som galler enligt rattegangsbalken och lagen om allmanna
forvaltningsdomstolar.

Enligt forslaget ska mél enligt plan- och bygglagen och huvuddelen av
fastighetsmdlen handlaggas av mark- och miljédomstolarna. Dessa
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malgrupper kommer att vara av relativt stor omfattning. Det &r inte minst
av denna anledning av stor betydelse att sammansattningsreglerna inte &r
mer omstandliga och resurskravande dn de som géller for dessa mal i
forvaltningsrétterna och kammarrétterna respektive fastighetsdomstolar-
na och hovrétterna. Regeringen anser darfor att det i mark- och miljo-
domstolarna bor finnas majligheter for en lagfaren domare ensam att
fatta beslut i vissa fragor. Ensamdomarbeharigheten bor framst avse fr&
gor utanfor mark- och miljddomstolarnas centrala démande uppgifter.
Ensamdomarbehdrigheten bor vidare endast omfatta frégor som & av
enkel beskaffenhet. En ensamdomarbehorighet bor alltsd inféras for
enklare mal dar det regelmassigt inte behtvs ndgon teknisk expertis.
Enligt regeringens mening kan det, i motsats till vad négra remissin-
stanser har anfért, finnas anledning att avvara teknisk expertis aen nar
ett mal i vissafall avgorsi sak.

En bestdmmelse om ensamdomarbehérighet bor for mal och drenden
dar mark- och miljédomstolen &r forstainstans utformas pa sa sétt att den
omfattar handldggning som inte sker vid huvudférhandling eller hand-
laggning som inte innebar att ett mal eller drende avgors i sak. Den bor
vidare omfatta huvudférhandling i fall som avsesi 1 kap. 3 a § andra och
tredje styckena rattegangsbalken, det vill sdga vid huvudforhandling i
forenklad form eller nér rétten i annat fall anser det vara tillréckligt med
en lagfaren domare vid huvudférhandling och parterna samtycker till det
eller mlet & av enkel beskaffenhet. Om det finns skal for det bor réttens
sammanséttning i ensamdomarfallen kunna utokas med en lagfaren dom-
aredller ett tekniskt rad.

Aven vid handlaggning och avgorande i sak av mél om utdémande av
vite pa sarskild talan av myndighet bor rétten, pd samma sétt som géller
enligt nuvarande ordning, kunna besta av en lagfaren domare. Nagon for-
starkningsmdjlighet bor inte finnas for dessa fall.

For overklagade mal bor bestdmmelsen utformas pé sa sétt att den om-
fattar handlaggning som inte innebér att malet avgors i sak. Rétten bor
vidare kunna bestd av en lagfaren domare vid avgorande i sak av sddana
mdl som & av enkel beskaffenhet. Nagon sddan majlighet bor dock inte
finnas nar en tillstandsfraga enligt miljobalken avgorsi sak.

Lantmateriet har papekat att reglerna om ensamdomarbehorighet, i
kombination med forslaget om att avskaffa ndmndemannamedverkan
(avsnitt 11.2.5), kan leda till att dverprévningen av en lantméteriforrétt-
ning gors med férre antal ledamaéter én det antal som deltagit vid forrétt-
ningen, om gode man har ingétt i lantméterimyndigheten enligt 4 kap.
1 8§ forsta stycket fastighetsbildningslagen. Regeringen vill i detta sam-
manhang understryka att regeln om ensamdomarbehdérighet bor anvéndas
relativt sparsamt for avgoranden i sak och da endast i mal av enkel be-
skaffenhet. Det bor ocksa papekas att principen om fler ledamater i hogre
instans framfor alt galler mellan domstolar och da framst avser det lag-
farna inslaget. Enligt regeringens mening utgér déarfor den av Lantméte-
riet beskrivna situationen inte nagot hinder mot den nu foreslagna regeln.

Vad dutligen géller Mark- och miljoéverdomstolens handléggning goér
regeringen beddmningen att motsvarande regler som géller i kammarrétt
om avskrivning av aterkallade mal bor géla. | frdga om beslut om av-
skrivning efter aterkallelse bor alltsd Mark- och miljoéverdomstolen vara
domf6r med en lagfaren domare.
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11.2.8 Forhinder for ledamot i mark- och miljédomstol

Regeringens forslag: For mark- och miljédomstolarna infors en regel
som innebér att domstolen, om den inledningsvis har bestétt av fler &n
tva ledamater, & domfor aven i de fall nagon ledamot far forhinder
sedan handl&ggningen inletts.

For Mark- och miljooverdomstolen dverfors befintliga regler till den
nyalagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt i
dennadel.

Forslaget i remissutkastet: dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i
dennadel.

Skalen for regeringens fordag: Sarskilda regler om domférhet vid
forhinder for ledamdéternaii ratten finns for bade allman domstol och all-
man forvaltningsdomstol. | tingsrétt géller i brottmd att ratten & domfor
med en lagfaren domare och tva namndemén om en av ndmndemannen
far forhinder sedan huvudférhandlingen har paborjats (1 kap. 3 b § forsta
stycket réttegangsbalken). Om tingsratten i brottmal har forstarkt sam-
manséttning géller samma regel om domforhet om nagon eller négra av
ledaméterna far forhinder sedan handléggningen har paborjats (1 kap.
3 b § tredje stycket). | tvistemal géller, om rétten bestar av tre domare, att
rétten ar domfor med tva domare om forfall intraffar for ndgon domare
sedan huvudférhandlingen har paborjats (1 kap. 3a8§ fjarde stycket).
Likartade bestdmmelser géler for hovrétt. For forvaltningsrétt galler att
rétten & domfor med en lagfaren domare och tva namndeman om en av
namndemannen fé&r forhinder sedan handlaggningen har pdborjats (17 §
forsta stycket lagen om almanna forvaltningsdomstol ar).

| fastighetsdomstol géller att, om det sedan huvudférhandling har
paborjats intréffar forfall for en av de lagfarnaledamoterna eller for en av
namndemannen, eller om tva fastighetsrdd deltar, for en av dem, ratten
anda ar domfor (3 § femte stycket lagen om domstolar i fastighetsmal).

Det finns inte nagon bestammelse som reglerar domférheten vid for-
hinder fér ledaméternai miljédomstol. For Miljodverdomstolen géller att
domstolen & domfor d&ven om en av de lagfarna ledaméterna far for-
hinder sedan huvudférhandling har paborjats (20 kap. 11 § andra stycket
miljobalken).

Nar det galler domférhet vid forhinder for ndgon ledamot anser reger-
ingen, i enlighet med den beddmning som gors av utredningen, att det
bor finnas regler om att handlaggningen far fortsitta om forhinder intraf-
far for en av ledaméterna sedan handlaggningen péborjats. Enligt reger-
ingens uppfattning & det dock viktigt att sammanséttningen inte blir
alltfor begransad pa grund av ett intraffat forhinder. Regeln om att dom-
forheten kvarstér bor darfor kunna tillampas endast om rétten frén borjan
har bestétt av fler an tva ledamoter. | Gvrigt bor regeln inte goras be-
roende av hur manga ledaméter som rétten bestod av vid handl&ggning-
ensinledning. En ytterligare forutséttning for fortsatt domférhet bor dock
vara att minst en av de kvarvarande ledaméterna & lagfaren domare.
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12 Allmanna bestammel ser

12.1 Forumbestammel ser

Regeringens fordag: For de miljomal som handl&ggs av mark- och
miljodomstol i forsta instans samt for de mal enligt miljébalken som
overklagas till mark- och miljodomstol och de mal som prévas av
mark- och miljédomstol enligt bestdmmelser i plan- och bygglagen
ska forumbestammel serna vara of orandrade i forhallande till nuvaran-
de regler och samlasi en bestammelse. For de ma som for nérvarande
handlaggs av fastighetsdomstol behdlls nuvarande forumbestammel-
Ser.

Utredningens forslag: Ett ma eller darende ska handlaggas vid den
miljédomstol inom vars domsomréde den fastighet, byggnad, anlagg-
ning, verksamhet eller &gérd som malet eller drendet géller i huvudsak &
belégen, bedrivs eller vidtas eller ska bedrivas eller vidtas. En fastighets,
byggnads, anlaggnings, verksamhets eller atgards geografiska bel agenhet
ska avgora vilken domstol som & behdrig dven vid ma om erséttning vid
skada eller intrang enligt 28 kap. 2-5 88§ och vid ingripande av det
almanna enligt miljobalken. Utredningens fordag Overensstdmmer i
ovrigt i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte uttalat
sig i denna del. Vaxjo och Vanersborgs tingsratter har tillstyrkt de fére-
slagna forumbestdmmel serna. Nykopings tingsratt har tillstyrkt forslaget
savitt avser fastighetsmélen.

Forslaget i remissutkastet: Néar det galler de mal som i fortséttningen
kommer att Overklagas till mark- och miljédomstol ska fastighetens,
byggnadens, anlaggningens, verksamhetens eller atgardens geografiska
beldgenhet vara avgorande for vilken domstol som & behdrig. Forslaget
Overensstammer i 6vrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nacka tingsratt har papekat att all provning inte
kan anknytas till en viss verksamhet, t.ex. dar "verksamheten” bestdr av
utslppande pa marknaden. En bestammelse som tacker in beslut dar det
ansdkande bolaget inte bedriver ndgon verksamhet i Sverige behtvs ock-
sA Nacka tingsrétt har foredagit att den tingsratten blir reservforum for
bl.a. dessa fall. Boverket har anfort — vad géller forumbestdmmelser for
malen enligt plan- och bygglagen i den foreslagna 3 kap. 18§ femte
stycket lagen om miljédomstolar — att de réattsverkande planerna i al-
manhet omfattar storre omréden an en enstaka fastighet. Enligt Boverket
kan en komplettering med begreppet ” planomrédet” goras i bestammel-
sen. Lansstyrelsen i Stockholms 1an har tillstyrkt att forumfrégan i de
overklagade malen bestams av platsen for verksamheten eller tgarden.

Skélen for regeringensforslag

Nuvarande ordning

| 20 kap. 8 § miljchalken finns forumbestammelser for ma som hand-
laggs i miljodomstol som forsta instans. Enligt forsta stycket provas mél
om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vattenanl 8gg-
ningar och erséttning vid vattenverksamhet samt utddmande av vite efter
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sarskild ansdkan av myndighet av den miljédomstol inom vars omréde
verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits eller ska bedrivas. Ma
om utévande av verksamhet vid anlaggningar som ingér i ett samman-
hangande system for hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av
anvant kérnbransle eller kérnavfall provas av en miljédomstol inom vars
omrade nagon av anlaggningarna &r belgen eller & avsedd att vara bel&
gen. | andra stycket i samma paragraf finns forumbestémmelser for er-
sittningsmal. Avgorande for dessa mél &r var skadan eller intrénget i hu-
vudsak har skett eller kommer att ske. | tredje stycket regleras forum for
miljoskademalen i 32 kap. miljobalken. Avgérande for forumfragan &r i
dessamal var den skadegorande verksamheten bedrivs eller har bedrivits.

Vid 6verklagande till miljddomstol skaenligt 20 kap. 9 § forsta stycket
miljobalken det dverklagade @rendet prévas av den miljédomstol inom
vars omréde den myndighet som forst har prévat det verklagade beslutet
ar belagen.

Den nuvarande forumregeln for de allmanna férvaltningsdomstolarna,
som enligt géllande ordning tillampas for mélen enligt plan- och bygg-
lagen, innebdr att ett beslut dverklagas till den domstol inom vars dom-
krets drendet forst provats (14 § andra stycket lagen om alméanna for-
valtningsdomstolar).

Enligt 1 § andra stycket lagen om domstolar i fastighetsmal upptar fas-
tighetsdomstol mal eller drende enligt vad som foreskrivs i séarskild lag
eller annan forfattning. Sadant mal eller &rende benamns i lagen fastig-
hetsmdl. Om flera domstolar ska finnas for samma omrade, bestammer
regeringen hur skilda slag av fastighetsmal ska fordelas mellan domsto-
larna. Det finns alltsa ingen allmén forumregel for ala fastighetsmdl. |
varje speciaforfattning som anvisar en provning i fastighetsdomstol
finns det i stéllet sarskilda forumregler. Till exempel angesi 15 kap. 1 §
fastighetsbildningslagen att fastighetsbildningsmd@ ska prévas av den
fastighetsdomstol inom vars domkrets den eller de berérda fastigheterna
ar beldgna. Ligger fastigheterna under flera fastighetsdomstolar, skatalan
tas upp av den domstol under vilken huvuddelen av fastigheternaligger. |
5 kap. 2 § expropriationslagen anges att expropriationsmal tas upp av den
fastighetsdomstol inom vars omréde fastigheten ar beldgen. Ska expro-
priation ske av fastigheter som & bel&gna inom olika fastighetsdom-
stolars omréden och bor fastigheterna vid bestammandet av expro-
priationsersittningen l1ampligen behandlas som en enhet, upptas frégan
om expropriation av den av fastighetsdomstolarna som regeringen eller,
efter regeringens forordnande, annan myndighet bestammer.

Mal som mark- och miljodomstolen ska handlagga som forsta instans

Utredningen betonar vikten av att forumreglerna fér de nya domstolarna
ar enhetliga. Enligt regeringens uppfattning finns det i och fér sig skél
som talar fér enhetliga forumregler. Enhetliga regler skulle bl.a. kunna
effektivisera hanteringen vid mark- och miljddomstolarna. Det kan sam-
tidigt konstateras att nuvarande forumregler skiljer sig markant mellan de
maltyper som enligt forslaget kommer att foras samman till mark- och
miljédomstolarna. Gemensamt for fastighetsmélen &r att behdrig domstol
& den inom vars omrade fastigheten &r beldgen. For de miljomal dar
miljddomstol & forsta instans & det avgdrande var en verksamhet be-
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drivs eller var en skada har intréffat eller kommer att intréffa. For dessa
regler finns goda skal som syftar till att gynna méalets utredning och av-
gorande. Enligt regeringens bedémning saknas det darfor skél att i sak
andra forumbestammelserna for de namnda maltyperna.

Utredningens forslag gér ut pa att sammanféra de olika befintliga fo-
rumbestémmelsernas rekvisit till en enda bestdmmelse. Avsikten synes
dock ha varit att de olika rekvisiten anda ska tillampas pa de olika mal-
typerna med ungefdr samma resultat som féljer av nu géllande reglering.
Det innebér t.ex. att fastighetens beldgenhet alltjamt ska vara styrande fér
vilken domstol som ska handlagga ett fastighetsmal. Utformningen av
utredningens forslag kan dock leda till svarigheter nér det galler att av-
gora vilken av grunderna som &r tillamplig for de olika mal som mark-
och miljédomstolarna kommer att handldgga. Det kan i undantagsfall
leda till att det for ett och samma mal kan &beropas flera olika grunder
for vilken domstol som &r behdrig. Forumbestammelserna kan dai prak-
tiken bli alternativa och komma att konkurreramed varandra.

En béattre l6sning & da enligt regeringens mening att de nuvarande
forumbestammelserna for de miljomal som anhangiggors i miljédomstol
overforstill den nyalagen. N&r det géller malen i fastighetsdomstol finns
ett stort antal forumbestdmmelser spriddai ett flertal forfattningar. Dessa
bestémmelser har ndra samband med andra bestémmelser i dessa for-
fattningar. Enligt regeringen bor de darfor sta kvar i respektive forfatt-
ning. | den nyalagen bér en erinran géras om dessa forumbestammel ser.

For miljomalen finns i nuvarande reglering bestammelser som anger
hur frégan om behdrig domstol 16ses nar en verksamhet eller skada finns
eler intréffar inom flera domsomraden. Verksamheter, liksom skador
och intrang, kan vara mycket omfattande och kan strécka sig 6ver flera
domsomraden. Nuvarande bestammelser som forutsétter att det i dessa
situationer gérs en beddémning av var huvuddelen av en verksamhet finns
bor ocksa foras Gver till den nyalagen och gallafor samtligamal i mark-
och miljédomstolarna.

Det finns for nérvarande en mdjlighet for regeringen att enligt bestam-
melser i lagen om domstolar i fastighetsma bestémma att flera fastig-
hetsdomstolar ska finnas for samma omrade och hur skilda slag av fastig-
hetsmdl i sédant fall ska fordelas mellan domstolarna. Enligt regeringens
mening saknas det i den nya organisationen ett behov av tverlappande
domsagor. Den bestdmmelsen bor darfor inte foras dver till den nya

lagen.

Mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstol

Nér det géller de mal som overklagas fran en myndighet till miljodomstol
géller for nérvarande att dessa ska tas upp av den miljédomstol inom vars
domsomréde den beslutande myndigheten & beldgen. Samma regel gal-
ler for de mél enligt plan- och bygglagen som ska foras fran de allménna
forvatningsdomstolarna till mark- och miljédomstol. Utredningen har
foredlagit att dessa forumregler ska avskaffas och att det for de 6verklag-
ade mal som kommer att hanteras i den nya organisationen i stéllet ska
gélla samma principer som for respektive maltyp nér mark- och milj6-
domstolen &r forsta instans. Det skulle for miljébalksmalen innebéra att
platsen for den verksamhet som ska prévas blir styrande i forumfrégan
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aven for de dverklagade malen. For plan- och bygglagmélen skulle fas-
tighetens, byggnadens eller anldggningens beldgenhet bli avgérande.

| remissutkastet gjordes samma beddémning som i utredningen om att
principerna for forumreglerna for overklagade ma boér motsvara dem
som géller for mal dar mark- och miljodomstolen &r forsta instans. Be-
doémningen gjordes med hansyn bl.a. till att ma i flera situationer kom-
mer att avgoras efter syn pa stallet och att det darfor & naturligt att 1ata
fastighetens eller verksamhetens beldgenhet vara avgoérande i alla mal
som provas av mark- och miljédomstol. Med en sadan utformning av
forumregeln blir dessutom frdgan om vilken mark- och miljédomstol
som ska 6verprova ett beslut oberoende av hur de enskilda myndigheter-
na bedlutar att organisera sig

Mot det forslaget har emellertid ndgra remissinstanser invant att all
prévning inte kan anses ha anknytning till en viss verksamhet och plats
och att ansdkande bolag inte altid bedriver ndgon verksamhet i Sverige.
Den foreslagna forumregeln skulle mot den bakgrunden vara svar att
tillampa i nu angivna situationer. Vad remissinstanserna har péatalat for-
anleder darfor regeringen att i denna del gora en annan bedémning an
den som gjordes i remissutkastet. Problem att utpeka en viss plats avser
mal enligt miljobalken. Det finns dock uppenbara samordningsfordelar
med att mal och &renden enligt plan- och bygglagen har samma forum-
bestammelser som mélen enligt miljobalken. Regeringen goér samman-
taget bedomningen att forumbestammelserna for de mal enligt miljobal-
ken och de mal som prévas av mark- och miljodomstol enligt bestammel -
ser i plan- och bygglagen ska vara oférandrade i forhallande till nuvar-
ande bestdmmel ser.

12.2 Overlamnande av ma mellan mark- och
miljoédomstolar, m.m.

Regeringens férslag: En mark- och miljédomstol ska under vissa for-
utsattningar kunna lamna ver ett mal eller drende till en annan mark-
och miljodomstol, om det vid den andra mark- och miljédomstolen
finns ett mal eller &rende som har nara samband med det férstnamnda
malet eller drendet. En sddan mdjlighet ska ocksa finnas om den andra
mark- och miljédomstolen tidigare har prévat ett ansokningsma som
avsdg samma verksamhet som det forstnamnda maélet eller drendet.
Overlamnande ska darutéver kunna ske om det annars finns sarskilda
skal och det kan ske utan avsevard olagenhet for ndgon part. Ett mal
eller drende ska dock inte kunna Gverlamnas fran en domstal till en
annan om den andra domstolen motsétter sig Overldmnande.

Utredningens forslag: Om det finns séarskilda skal, far en miljodom-
stol handl&gga ett mal eller &rende som enligt forumbestammel serna ska
handlaggas av en annan miljodomstol. Saknas sadana sarskilda skal ska
malet Gverlamnas till den miljodomstol som &r behorig. Bestdmmelsen
tasi utredningensfordag in i anslutning till forumbestammelsen.

Remissinstanser na har inte uttalat sig sérskilt i dennadel.

Fordagen i remissutkastet dverensstdmmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i denna del eller har
lamnat forslagen utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: | 20 kap. 8 a § miljdbalken finns be-
stammelser om gemensam handl&ggning av mal som ska provas av olika
miljédomstolar. En miljodomstol far enligt forsta stycket 6verlamna ett
mal till en annan miljédomstol for gemensam handldggning om malet har
nara samband med ett pagédende ma vid denna domstol. Ett dverlam-
nande f& ocksd ske om den andra domstolen redan har prévat ett mal
som har samband med det p&g&ende. Aven i detta fall kravs att det finns
ett samband mellan mélen. | andra stycket samma paragraf finns en méj-
lighet till Gverlamnande av mal i andrafall n nar det finns mal som har
eller har haft samband med varandra. Motsvarande regler saknas for mal
utanfor miljédomstol sorgani sationen.

Att det samtidigt kan forekomma miljoma med nara samband vid
olika domstolar har att géra med forumreglernas nuvarande utformning.
Indelningen i vattenavrinningsomréden styr vilken domstol som ska
préva ett ma som forsta instans, medan en administrativ indelning &r
avgorande for de ma som Overklagas till miljodomstol. Granserna for
vattenavrinningsomrédena och de administrativt indelade omradena
Overensstammer inte altid. Ett lan kan darfor inga i mer an en miljo-
domstols domkrets. Det innebér att det betréffande en och samma verk-
samhet kan férekommamal vid olika miljodomstolar.

Regeringen har i denna proposition 6vervagt frégan om mark- och mil-
jodomstolarnas domsomréden (se avsnitt 9). Med beaktande av de be-
domningar som har gjorts i den delen, kan det konstateras att vissa an-
sokningsmal, inte minst mal om vattenverksamhet, alltjamt kan komma
att berora flera domstolars domkretsar. En verksamhet kan alltsd sam-
tidigt prévas dels av en mark- och miljodomstol inom vars domsomrade
huvuddelen av verksamheten bedrivs, dels av en annan mark- och miljo-
domstol inom vars domsomréde en till verksamheten knuten byggnad
eller anlaggning & belagen. Aven i mél om ersittning vid skada och in-
trang kan det finnas samband mellan ma som prévas vid olika mark- och
miljodomstolar.

Regeringen gor mot denna bakgrund bedémningen att det dven i den
nya organisationen kommer att uppsta situationer dar det finns behov av
att éverlamna mal till en annan mark- och miljédomstol i syfte att astad-
komma en effektiv handlaggning. Sadana samband som kan finnas mel-
lan miljobalksmal i olika domstolar kan givetvis komma att uppsta mel-
lan andra méltyper som féreslds handlaggas av mark- och miljodom-
stolarna, dvs. fastighetsmdlen och malen enligt plan- och bygglagen.
Reglernai miljobalken om 6verlamnande av mal bor darfor foras Gver till
den nyalagen och omfatta samtliga mal och &renden.

For fastighetsmalen géller enligt nuvarande ordning rattegangsbalkens
regler om foérening av mal. For de mal som provas av fastighetsdomstol
géller sdledes att mdl i olika fastighetsdomstolar med stod av bestammel-
seni 14 kap. 7 a § réttegangsbalken kan kumuleras efter beslut av Hogsta
domstolen. Som framgédr nedan foreslar regeringen att drendelagen ska
tillampas for de 6verklagade madlen i mark- och miljédomstol (avsnitt
13.2.2). Genom inforandet av nya processuella regler for de fastighetsmal
som i fortsdttningen ska handlaggas av mark- och miljédomstol efter
Overklagande kommer hdgre rétts mojlighet att besluta om kumulation
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inte att finnas kvar. Arendelagen erbjuder dock vissa mdjligheter till
kumulation. Hartill kommer den majlighet till 6verlamnande av ma som
regeringen nu foresldr. Mot den bakgrunden gor regeringen bedomningen
att flexibiliteten i handlaggningen kan tillgodoses for dessamal i den nya
organisationen, &en om den nu ndmnda kumulationsméjligheten enligt
réttegangsbalken forsvinner.

Om expropriation ska ske av fastigheter inom olika domsomraden har
regeringen, eller den myndighet som regeringen utser, enligt expropria-
tionslagen mgjlighet att peka ut behdrig fastighetsdomstol. Som framgar
av foregdende avsnitt ska denna bestammelse gédlla for expropriations-
malen &ven i den nya organisationen. Det bor i bestdmmelsen om Gver-
lamnande av mal anges att 6verlamnande inte far ske i de fall ett beslut
att ange behorig domstol har fattats enligt expropriationslagen.

Né&r frdgan om 6verldmnande aktualiseras kan det mellan mark- och
miljédomstolarna uppsta olika uppfattningar om vid vilken domstol mé&
let slutligt ska provas. Enligt regeringens bedémning bor hogre rétt inte
engageras i sddana situationer. Bestdmmelser som reglerar en motsvar-
ande situation for de allmanna férvaltningsdomstolarna finns — till féljd
av bemyndiganden i 8 a och 14 88 lagen om alménna forvaltningsdom-
stolar —i 8 § forsta stycket férordningen (1977:937) om almannaforvalt-
ningsdomstolars behorighet m.m. Av den paragrafen foljer att fragan om
6verlamnande faller om det r&der olika meningar i fragan om malet eller
drendet ska Gverlamnas. Det innebér att malet ska handléggas vid den
domstol dér talan forst inleddes. En regel med denna innebdrd bor in-
foras &en for mark- och miljédomstolarna.

De regler om Gverlamnande som regeringen nu foresldr var i utred-
ningens forslag i redaktionellt hénseende sammanforda med reglerna om
forum. Enligt regeringens beddmning & det dock lampligare att bestam-
melsernaforstill en sérskild paragraf.

12.3 Hogre rétts prévning av mark- och
miljodomstolarnas inbordes behorighet

Regeringens forslag: Mark- och miljoéverdomstolen ska kunna prova
fragor om mark- och miljédomstolarnas inbordes behdrighet. Sadan
prévning ska dock inte kunna goéras sjdvmant av Mark- och milj6-
Overdomstolen.

Utredningens forslag &r att frégor om miljodomstolarnas inbordes be-
horighet, utom i fall som avsesi 10 kap. 20 § andra stycket rattegéngs-
balken, inte far tas upp av hogre rétt.

Remissinstanser na har inte uttalat sig i denna del.

Fordaget i remissutkastet Gverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na har inte uttalat sig i denna del eller har [amnat for-
slaget utan erinran.

Skalen for regeringen fordag: Generellt galler att ett beslut av en
domstol i forsta instans angdende dess behorighet att prova ett mal kan
overklagas till hogre domstol och prévas dar. Ett undantag frén denna
princip finns dock fér mal och drenden i 20 kap. 9 § andra stycket milj6-
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balken. En hogre rétt far enligt den bestammelsen inte, utom i fall som Prop. 2009/10:215
avses i 10 kap. 20 8 andra stycket rattegangsbalken, prova en fraga om

miljédomstolarnas inbérdes behdrighet. Regeln motiveradesi forarbetena

med att det sannolikt inte skulle bli mojligt att bestamma domsomradena

SA att exakt Overensstdmmelse mellan domsomradenas indelning for

vattenverksamheter och lansgrénserna skulle komma att rada (prop.

1997/98:45, Ddl 2, s. 230). For 6vriga mal som enligt vad som foreslas

ska handldggas av mark- och miljédomstolarna géller den allmanna

principen om att hogre rétt kan dverpréva ett behdrighetsbeslut.

Att en mark- och miljédomstol tar upp ett mal som en annan mark- och
miljodomstol skulle ha tagit upp & allméant sett ett inte lika allvarligt fel
som att mark- och miljodomstolen tar upp ett mal som en annan slags
domstol eller myndighet skulle hatagit upp. Det har visserligen praktiska
fordelar att beslut som innebér fel av det forra slaget inte kan bli foremal
for dverprovning. Det kan dock inte bortses fran att dven fel av det slaget
kan vara betydelsefulla for parterna. Det forhallandet att det i en del fall
kan vara svéart att avgora vilken mark- och miljédomstol som & behérig
& enligt regeringens mening inte nagot starkt skal mot att tillata en dver-
prévning av fragor om mark- och miljodomstolarnas inbtrdes behorig-
het. En dverprovning kan visserligen i en del fall leda till att handlégg-
ningen maste avbrytas och tas om vid en annan mark- och miljodomstal.
Behorighetsfrégan kommer dock i allmanhet att kunna avgoras snabbt (se
bl.a 34 kap. 2 och 3 88 samt 49 kap. 4 § réttegéngsbalken). Mot denna
bakgrund och eftersom samma regel bor géla for ala md som ska
provas av mark- och miljédomstolarna anser regeringen att alméanna
regler om rétt till Gverprovning av ett behdrighetsbeslut bor gélla for
samtliga mél och drenden som ska prévas av en mark- och miljédomstol.
Det finns dock ingen anledning att |&ta hogre ratt prova behdrighets-
fradgan ex officio, dvs. savmant utan att denna har vackts av négon av
parterna

12.4 Forening av ma med blandade grunder

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om att mal i mark-
och miljédomstolarna ska kunna férenas med mal som normalt ska
handl&ggas utanfor mark- och miljédomstolarna bor inte genomféras.

Utredningens forslag & att miljodomstolen, gemensamt med ett mal
som har inletts genom att talan vacks vid domstolen, f&r handlagga dven
andramal mellan samma eller olika parter, om det med hansyn till utred-
ningen och 6vriga omstandigheter & [ampligt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte uttalat
sig i denna del. Nacka och Vanershorgs tingsratter har tillstyrkt for-
slaget.

Beddmningen i remissutkastet dverensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Vanershorgs tingsratt har anfort att utredningens
fordag bor genomféras och att skalet till att reglerna inte infordes i
miljobalken synes ha berott pa ett férbiseende.
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Skélen for regeringens bedémning: | foregdende avsnitt har behand-
lats bestammelser om gemensam handl&ggning av mal som ska prévas av
olika mark- och miljodomstolar. | 21 kap. 3 § miljébalken finns vidare,
vid sidan av bestammelserna i 14 kap. rattegangsbalken, bestammelser
om forening av miljcbalksmal. Det finns dock enligt nuvarande ordning
inga majligheter att i miljodomstol i en och samma réttegang handlagga
mdl som har samband med ett miljoma men som inte ska prévas av mil-
jédomstol.

En motsvarande bestdmmel se som den utredningen har foreslagit fanns
tidigare for fastighetsdomstol. Enligt 12 § miljoskadelagen fick fastig-
hetsdomstolen gemensamt med vissa miljoskademdl handldgga aven
andra ma8l mellan samma parter. | samband med en tvist rérande en fas-
tighet kan ocksa andra ersittningsansprak forekomma, t.ex. ersattning for
skada pa 16s egendom. Den sarskilda kumulationsregeln i 12 § miljo-
skadelagen gjorde det mdjligt med gemensam handl&ggning, om det med
hansyn till utredningen och évriga omstandigheter var lampligt. Det sak-
nade betydelse om de olika kdromalen vilade pd samma eller olika grund
eller grunder. Det avgorande var att malen hade ett sdant samband att
det tedde sig naturligt och andamalsenligt att handlagga dem gemensamt.

Utredningen har pekat pa att det dven i andrafall ani mal som ror ska-
destand for vissa miljoskador kan férekomma grunder som hanfor sig s&
val till de bestémmelser som de nya domstolarna ska tillampa som till
allmanna skadestandsréttsliga regler. Utredningen har anfort att gréns-
dragningsproblem aven kan uppstai mal enligt anlaggningslagen.

Enligt 10 kap. 17 § rattegangsbalken far vanliga tingsrétter inte ta upp
mal som ska handlaggas av miljédomstolen. En regel om férening av mél
med blandade grunder i mark- och miljédomstol skulle leda till att béde
mal dar grunder som tar sikte pa t.ex. miljobalkens ersittningsregler och
mal dar allmanna skadestandsréttsliga grunder dberopas, kan handléggas
i samma réttegang i mark- och miljédomstol. Manga génger &r det |amp-
ligt att alla tvistefrdgor mellan parterna kan behandlas i samma rattegang.
Det kan vidare ibland vara énskvart att olika skadelidandes krav pa er-
sittning av en eller flera skadestandsansvariga kan handlaggas gemen-
samt, t.ex. om utredningen & helt eller delvis gemensam.

Den bestdmmelse som foresls i utredningen skulle alltsg, som Vaners-
borgs tingsratt pa nytt har anfort i sitt remissyttrande Gver remissutkastet,
i och for sig kunna medféra fordelar i och med att narbes ktade frégor
kan prévas gemensamt. Inférande av en sadan regel kraver dock en om-
fattande analys av vilka konsekvenser regeln skulle fa i olika avseenden
(jfr Lindblom, Miljoprocess del 1, & 2001, s. 39 ff). N&gon sddan analys
har inte genomforts av utredningen. Fragan kan darfor inte leda till lag-
stiftning pa grundval av det befintliga beredningsunderlaget.

Det kan noteras att det redan med nuvarande ordning i ett begransat
avseende, namligen i expropriationsmalen, finns en méjlighet att préva
yrkanden som har samband med expropriationen men avser réttsfor-
hallanden som inte ska prévas enligt expropriationslagen (se 5 kap. 3 §
expropriationslagen). Den m6jligheten kommer att bestd &ven i den nya
organisationen.
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125 Understkning pa platsen

Regeringens forslag: Om det & lampligt ska ratten kunna uppdra at
en eller flera ledamoter att géra en undersokning pa platsen. Parterna
ska ges tillfdle att vara narvarande vid en sddan undersokning. Om
resultatet av undersokningen avviker i mer &n ovasentlig utstrackning
fran vad som har framkommit tidigare i malet, ska parterna ges till-
fale att yttra sig 6ver undersokningen for att denna ska kunna léggas
till grund for dom eller beslut.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanser na har inte uttalat sig sérskilt i dennadel.

Forslaget i remissutkastet dverensstémmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na har inte uttalat sig sérskilt i dennadel.

Skélen for regeringens forslag: Saval for ansokningmalen i miljo-
domstol (22 kap. 13 § miljobalken) som for fastighetsmélen (9 § lagen
om domstolar i fastighetsmal) finns bestammelser om undersbkning pé
plats. Enligt bestammelserna for anstkningsmalen ska protokoll foras vid
en undersokning, vilket inte foreskrivs i motsvarande bestdmmelser for
fastighetsmalen. En annan skillnad mellan bestammelserna &r att parterna
i fastighetsmalen inte behdver underréttas om tiden for en undersokning,
om undersokningen endast sker som en forberedande atgard for syn pa
stéllet.

Bestammelser om understkning pa platsen finns aven for Miljoover-
domstolen (23 kap. 4 § miljobalken). De motsvarar bestdmmelserna for
ansokningsma men foreskriver darutéver att en utredning som ett miljo-
rad har verkstédllt betréffande en fraga av teknisk beskaffenhet inte far
laggas till grund for dom eller beslut utan att parterna getts tillfédle att
yttra sig Over den. Skélet till att denna regel ursprungligen infordes for
Miljobverdomstolen & att malen dar kan avgoras pa handlingarna, varfor
parternaddinte i samband med huvudférhandling har tillfalle att tadel av
och yttra sig 6ver understkningen.

En mojlighet att verkstalla understkning pa platsen bor finnas aven i
den nya organisationen. En sadan undersokning bor vara mgjlig inom
ramen for handlaggningen av alla maltyper. Bestammelserna bor sakligt
utformas som nuvarande bestdmmelser. Regeringen anser att parterna
altid ska gestillfalle att nérvara vid understkningen och att protokoll ska
foras nér undersokning gors. For bl.a. fastighetsmd som kommer att
Overklagas till mark- och miljédomstol kommer huvudregeln inte léngre
att vara att huvudférhandling ska héllas. Parterna bor enligt regeringens
bedémning fa del av det som framkommit vid understkningen. | de fall
detta inte kan ske vid en férhandling bor det darfor finnas en bestdmmel -
Se som anger att parterna ska ges tillfdle att yttra sig 6ver undersok-
ningen. For alla mal i mark- och miljédomstol bor darfor galla att en
undersokning betraffande en fréga av teknisk beskaffenhet inte far 1aggas
till grund fér dom €eller beslut utan att parterna har getts tillfélle att yttra
sig 6ver utredningen. Parterna ska dock inte behtva ges tillfalle att yttra
sig, om resultatet av undersokningen i endast ovasentlig utstréckning
avviker fran vad som har framkommit tidigare i malet.
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12.6 Syn pa stéllet

Regeringens forslag: Mark- och miljodomstolen ska hdlla syn pa
stéllet, om det behdvs.

Utredningens forslag: Utredningen har inte |amnat ngot motsvarande
fordag.

Forslaget i remissutkastet: | utkastet foresogs att domstolen ska hélla
syn pastéllet, om det inte & obehovligt.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet har tillstyrkt fordaget om att
gorasyn till huvudregel. Nacka tingsréatt har anfort att syni och for sig &
vardefullt i ett antal mal, men att den kan begransas till att vara huvud-
regel i anstkningsmdl avseende miljofarlig verksamhet och vattenverk-
samhet och endast goras i dvriga mal nar sd behdvs. Svenskt naringsliv
har pekat pa risken att domstolarna omotiverat tvingas halla syn i ménga
mdl enligt plan- och bygglagen. Umea tingsrétt har ifragasatt om syn ska
hdllas i sa stor utstrackning som i forslaget. Sveriges Kommuner och
Landsting har avstyrkt férslaget om att det ska vara huvudregel att syn
ska hdllas och har i stéllet foreslagit att syn ska héllas om det behovs.

Skéalen for regeringens fordag: Enligt 22 kap. 18 § miljobalken ska
en miljodomstol hélla syn, om det inte & obehovligt. Bestammelsen gal-
ler bara for de miljomal i vilka miljodomstol & forsta instans. For de
overklagade mélen galler vad som sigs i 23 § forvaltningsprocess agen,
namligen att ratten far besluta om syn pa stédllet for besiktning av fastig-
het eller plats eller av foremal som inte [ampligen kan gesin till ratten.

Som redovisas nedan foresl&r regeringen att drendelagens regler om
handldggningen som utgangspunkt ska gélla for de éverklagande médlen i
mark- och miljédomstol (avsnitt 13.2.2). For de 6verklagade mélen inne-
bér det att bestdmmelsen i 25 § @endelagen om syn kommer att gélla. Av
denna framgdr att rétten far halla syn pa stéllet. | drendelagen finns dock
inte n&gon bestammelse som algger rétten en skyldighet att halla syn.

Nar det géller de ma som enligt nuvarande ordning handlaggsi fastig-
hetsdomstol kan det konstateras att det dven i de mal som Gverklagas till
domstolen frén en lantmaterimyndighet ska héllas huvudforhandling.
Detta foljer av att réttegangsbalken &r tillamplig i dessamal. Av 10 § la-
gen om domstolar i fastighetsmal framgér emellertid att huvudférhand-
ling i sddana fall ska hdllas vid syn pa stéllet eller, om syn inte behovs,
p& annan plats som bestams framst med hansyn till att minsta majliga
kostnader uppstér. Avgorandet i dessa mal kan grundas pa handlingar
och material som, utdver vad som redovisats vid huvudférhandlingen,
forekommer i mélet i dvrigt. Huvudforhandlingen i dessa ma kan dér-
med enligt regeringens mening knappast sagas ha den karaktér som andra
huvudforhandlingar enligt réttegangsbalken har. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till regeringens fordag att &rendelagen ska tilldmpas for
de 6verklagade mdlen (avsnitt 13.2.2 och 13.2.3), finns det inte skal att
dven i fortsittningen ha ett krav pa att huvudforhandling ska hallas i
dessa mdl. | fastighetshildningsma bor dock huvudregeln alltjamt vara
att det som huvudregel ska hdllas sammantrade.

Aven om det slledes inte finns anledning att uppratthalla kravet p& hu-
vudférhandling, understryker dock bestammelsen i 10 § lagen om dom-
stolar i fastighetsmal det starka intresset av att det i fastighetsma hélls
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syn. Ett sddant intresse kan enligt regeringens mening finnas dven i andra
mal som kommer att handldggas av mark- och miljédomstolarna. Med
hanvisning till den tyngd som officialprincipen i almanhet har i de mal
som kommer att handléggas i mark- och miljédomstol och till hur viktig
en syn kan vara for att avgorandet ska hdlla hog kvalitet, foreslogs i
remissutkastet att det i 1agen borde finnas en bestdmmelse som markerar
att rétten gjavmant bor ta initiativ till att syn pa stélet hals. For att
regeln skulle f& genomslag borde det enligt vad som foresogs i utkastet
framga att domstolen i dessa mal ska halla syn pa stéllet, om sadan syn
inte & obehovlig.

Flera remissinstanser har invant mot fordaget i utkastet och ifrégasatt
att syn ska héllas i sa stor utstrackning som bestdmmelsens ordalydelse
ger vid handen, eftersom behovet av syn varierar starkt inte barai de en-
skilda fallen utan ocksa mellan de aktuella maltyperna. Vaxjo tingsrétt
har i sitt remissyttrande anfért att domstolen gér beddmningen att syn i
forvaltningsrétt i mél enligt plan- och bygglagen halls i uppskattningsvis
30-50 procent av mdlen. Tingsratten har mot den bakgrunden anfort att
det sannolikt kommer att finnas anledning att halla syn i langt under
hélften av de ma som dverklagastill de nya domstolarna.

De skél som anfdrdes i remissutkastet — och som har redovisats ovan —
for att syn i stor utstrackning bor hallas i fastighetsmalen &r enligt reger-
ingens uppfattning alltjamt giltiga, &ven med beaktande av remisskriti-
ken. N&r det galler 6vriga méltyper delar regeringen uppfattningen att be-
hovet kan variera i storre utstréckning. En mycket stark presumtion for
syn kan ledatill att det uppstér stora kostnader och olagenheter for dom-
stolar och parter i fraga om resor. Mot denna bakgrund anser regeringen
att regeln om syn bor mjukas upp, sa att syn i stéllet ska héllas om det
behovs. Genom en sddan ordalydelse kan bedémningen bli mer flexibel
och pa ett battre sitt ta hdnsyn till behovet i det enskildafallet.

Liksom enligt det tidigare fordaget bor bestémmelsen goras tillamplig
for allamal i mark- och miljodomstolen, sdval de mal dar mark- och mil-
jodomstolen & forsta instans som de ma som har overklagats dit.
Bedomningen av om syn behovs bor goras med hansyn till malets be-
skaffenhet och till de utredningsdtgarder som har vidtagits i malet i 6v-
rigt, sdval i mark- och miljodomstol som inom ramen for tidigare hand-
l&ggning vid t.ex. férvatningsmyndighet. | allménhet torde syn i stérre
utstrackning kunna anses obehdvlig i de mal enligt miljobalken som har
Overklagats till mark- och miljédomstolen fran en myndighet. Det bor i
detta sasmmanhang understrykas att forslaget ar avsett att, ndr det galler
malen som fors fran fastighetsdomstol, i sak bevara det inslag av munt-
lighet som for nérvarande finnsi dessamal. Nar det géller fastighetsbild-
ningsmal torde darfor syn i allmanhet behtva hallas. Behovet av syn i
dessamal minskar dock givetvis om undersokning pa platsen har genom-
forts eller & avsedd att genomforas i malet. For malen enligt plan- och
bygglagen torde syn kunna underlétasi ett storre antal fall.
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12.7 Omrdéstningsregler

Regeringens férdag: Vid omrostning ska forst de lagfarna domarna
saga sin mening, darefter de tekniska réden och sist de sarskilda leda-
méterna. | fréga om omrostning ska i 6vrigt 16 kap. réttegangsbalken
gdla

Utredningens for slag motsvarar i huvudsak regeringens forslag.

Remissinstanser na har inte uttalat sig sérskilt i dennadel.

Foérdaget i remissutkastet Gverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na har inte uttalat sig sérskilt i dennadel.

Skalen for regeringensférsag: Enligt nuvarande ordning ska omrost-
ning i miljomal, fastighetsmd och ma enligt plan- och bygglagen ske
med stod av omrostningsreglerna for tvistema i 16 kap. réttegangsbalken
(20 kap. 10 & miljobalken, 12 § lagen om domstolar i fastighetsmé och
26 § lagen om almanna forvaltningsdomstol ar).

Utredningens férslag motsvarar i sak vad som géller enligt nuvarande
bestammelser. Enligt regeringens mening bor denna ordning behdllas. |
nuvarande bestdmmelser i miljobalken foreskrivs att ordféranden har ut-
slagsrést utom i mal om utdémande av vite, dar den lindrigaste meningen
skagélla. Genom att i stéllet hanvisatill reglernai 16 kap. réttegangsbal -
ken kan samma sakliga innebord astadkommas. For vitesmalen innebér
bestammelsen i 16 kap. 6 § réttegangsbalken att reglernai 29 kap. rétte-
gangsbal ken ska tillampas.

12.8 Skyldighet for statliga myndigheter och kommuner
att lana ut lokaler

Regeringens forslag: Statliga myndigheter och kommuner ska vara
skyldiga att utan ersittning till domstolarna lana ut de lokaler som
domstolarna behdver fér sina sammantréden, forutsatt att lokalerna
inte & upptagna for sina huvudsakliga andamal. Upplétaren ska dock
ha rétt till ersdttning for de sdrskilda kostnader som sammantradet
medfor.

Utredningens for slag och forslaget i remissutkastet dverensstdmmer
med regeringens forslag.

Remissinstanser na har inte uttalat sig sérskilt i dennadel.

Skéalen for regeringens fordag: Utredningens forslag motsvarar i sak
vad som enligt nuvarande regler géller for miljédomstolarna (20 kap.
3 a8 miljébalken) och for fastighetsdomstolarna (17 § lagen om dom-
stolar i fastighetsmal). Aven mark- och miljédomstolarna kommer att be-
héva ta andra dn egna lokaler i ansprék for att hdlla forhandling. Liksom
for narvarande bor statliga myndigheter och kommuner vara skyldiga att
lana ut lokaler nér dessa inte &r upptagna for sitt huvudsakliga andamal.
Detta bor ske utan att ersitning utgar. Sérskilda kostnader ska dock
liksom hittills erséttas. M&jligheten att 1ana lokaler ska géllafor allamal-
typer i de nya domstolarna liksom vid handléggning i Mark- och milj6-
Overdomstolen.
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13 Handl&ggningen i mark- och
miljodomstolarna

131 Nuvarande ordning
Handl&ggningen i miljddomstolarna

Bestammelser om vilka processlagar som ska tillampas i miljédomsto-
larna och vid éverklagande till hégre domstol finnsi 20 kap. 3 § milj6-
balken. Huvudregeln ar att réttegdngsbalkens tvistemal shestammel ser
tilldmpas, om inte annat foljer av miljobalken eller annan lag (20 kap. 3 §
forsta stycket miljobalken). Vid handldggning av drenden tilldmpas lagen
(1996:242) om domstolsarenden (arendelagen). | de mal som kommer till
en miljodomstol genom 6verklagande och vid prévning av utddmande av
vite efter sirskild ansdkan av myndighet tilldampas forvaltningsprocess-
lagen (20 kap. 3 § andra stycket miljobalken). N&r en ideell forening med
stod av 16 kap. 13 § miljobalken dverklagar ett avgbrande ska dock inte
7 a § forvaltningsprocesslagen tillampas.

Enligt 22 kap. 16 § miljcbalken ska ett ma som i miljédomstolen pro-
vas enligt réttegangsbalken normalt avgoras efter huvudforhandling. Om
det & uppenbart ontdigt med huvudforhandling behdver nagon sadan
inte hdllas. Huvudforhandling far hdllas aven om en part uteblir frén den.
Né&gon tredskodom far dock inte meddelas i sadant fall. Enligt 22 kap.
17 8§ miljcbalken far domstolen omedelbart kalla till huvudforhandling
om den finner att malet kan utredas utan forberedelse. Enligt 22 kap. 19 §
miljobalken ska vissa yrkanden framstéllas skriftligen eller muntligen
senast vid huvudférhandlingen. Domstolen fér avvisa senare framstéllda
yrkanden och synpunkter, om de inte har foranletts av iakttagelser vid en
hdllen syn eller av andra omstandigheter som har férekommit efter
huvudférhandlingen. Vid huvudférhandlingens bérjan bér enligt 22 kap.
20 § miljcbalken ordféranden eller ndgon annan ledamot kort redogéra
for ansbkan och de yrkanden som har framstallts i malet. For utredning
av fragor av teknisk art f&r parterna dberopaingivna skrifter. En redogor-
else ska lamnas for skrifternas innehdll. Enligt 22 kap. 21 § miljobalken
ska miljodomstolens dom grundas pa vad som har forekommit vid syn
och annan forhandling infér domstolen och pa vad handlingarna innehal-
ler. Enligt 22 kap. 22 § miljobalken f&r en miljédomstol i ma om vatten-
verksamhet under vissa forutséttningar tillerkdnna en part hogre ersatt-
ning @ den som han eller hon galv har begéart.

Ett ma@ som enligt 20 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska hand-
Iaggas enligt rattegangsbalken kan enligt 21 kap. 3 § miljébalken komma
att i en och samma réttegang forenas med ett mal som enligt 20 kap. 3 8
andra stycket miljobalken ska handléggas enligt férvaltningsprocess-
lagen. | sidant fall ska hela rattegangen ske enligt rattegangsbalken. |
25 kap. miljobalken finns bestammelser som ersétter bestammelserna i
18 kap. réttegangsbalken om rattegéngskostnader.

Handl&ggningen i fastighetsdomstolarna

Fastighetsdomstolarna tillskapades & 1969 och ersatte bl.a. de dgodel-
ningsrétter som tillkommit pa den gamla rattegangsbalkens tid. De tings-

Prop. 2009/10:215

151



rétter som regeringen bestémmer ska enligt 1 8 lagen (1969:246) om Prop. 2009/10:215

domstolar i fastighetsmal vara fastighetsdomstolar. En fastighetsdomstol
upptar mal och arenden enligt vad som féreskrivs i lag eller annan for-
fattning. Ett sddant mal eller drende benamns med samlingsbeteckningen
fastighetsmd (NJA 11 1974 s. 674). Enligt 2 § samma lag géller om dom-
stolarna i fastighetsmd och rattegangen i sddant mal i tillampliga delar
det som &r foreskrivet om allman domstol i den man inte annat foljer av
lag eller annan forfattning. | huvudsak & det rattegangsbalken som dér-
med blir tillamplig. Ett exempel pd att &rendelagen i vissa fall tillampasii
fastighetsdomstol utgdrs av 9 kap. 24 § jordabalken. Den bestémmelsen
handlar om utseende av synemén i samband med att ett arrendestélle av-
tréds.

I motiven till lagen om domstolar i fastighetsmal anfordes att det med
hansyn till forekommande méals varierande beskaffenhet & nodvandigt att
i olika speciallagar ta upp kompletterande bestdmmelser om férfarandet.
Det framholls sarskilt vara fallet i frdga om fastighetshildningsméalen
(NJA 11 1969 s. 473).

Det finns sdrskilda bestammelser i 5 kap. expropriationslagen om rétte-
gangen i expropriationsmal. Genom hanvisningar i manga andra lagar
som tillampas av fastighetsdomstol tillampas dessa bestammelser ocksai
flera andra méaltyper an expropriationsmalen.

Enligt fastighetshildningslagen (1970:988) sker den priméra prov-
ningen av fastighetsbildningsfragor hos en lantméterimyndighet vars be-
slut enligt 15 kap. fastighetsbildningslagen i allménhet kan 6verklagas
till en fastighetsdomstol. Omfattande bestammelser om forfarandet | s&
dant fall vid fastighetsdomstolen finns i 16 kap. samma lag. For pro-
cessen i hovrétt och Hogsta domstolen finns bestémmelser i 17 och
18 kap. samma lag. Bestammelserna bygger pa att réattegangsbalken ska
tillampas trots att malet vid den forsta domstolsinstansen inleds genom
ett overklagande. Bestdmmelserna utgor sarbestammelser i forhallande
till balkens bestdmmelser och géller enligt principen om lex specidis.
Lagstiftningen synes ha utformats utifran att fastighetsdomstolen vid ett
Overklagande dit nérmast skulle vara att i processuellt hénseende likstélla
med en hovrétt (set.ex. NJA 11 1970 s. 465).

Bestammelserna i 16 kap. fastighetsbildningslagen ger en relativt full-
sténdig reglering av prévningen av ett dverklagande i fastighetsdomstol.
Flera av reglerna har stora likheter med de regler foér hovréttsprocess i
tvistemal som finnsi 50 och 52 kap. réttegangsbalken. Bestammelserna i
16 kap. 4 och 5 88 fastighetsbildningslagen innebar att malet normalt ska
avgoras efter en huvudforhandling till vilken sakagarna kallats. Enligt
16 kap. 8 § far domstolen dock avgtra malet utan huvudforhandling, om
en sadan kan antas sakna betydelse for provningen samt sakégare eller
foretradare for allmént intresse inte begart en sadan forhandling. Vid
Overklagande av vissa slags beslut av lantméterimyndigheten, framst
vissa processuella sidana, eller om domstolen finner uppenbart att talan
& ogrundad, far malet altid avgoras pa handlingarna.

Enligt 16 kap. 10 § fastighetshildningslagen sker domstolens avgoran-
de av saken genom utslag och inte som enligt réttegdngsbalken och vid
tilldmpningen av forvaltningsprocesslagen genom dom. Utslaget ska
grundas pa vad som férekommit vid syn eller annan forhandling och vad
handlingarnainnehaller i Gvrigt.
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| 16 kap. 14 och 14 a 88 fastighetsbildningslagen finns regler om an-
svar for réattegangskostnaderna. Huvudregeln & att fastighetsdomstolen,
efter vad som & skaligt med hansyn till omstandigheterna, far besluta att
en sakagare som forlorar malet ska ersitta en annan sakégare dennes
kostnader. Det allméanna kan inte tillerkdnnas erséttning for sina kost-
nader, men en sakagare kan vid synnerliga skél fa ersittning av det all-
mannafor sina kostnader.

Handlaggningen i mal enligt plan- och bygglagen

Den féljande redogorelsen omfattar framst de méal enligt plan- och bygg-
lagen som enligt regeringens forslag ska flyttas fran regeringen och de
alménna forvaltningsdomstolarna till miljddomstolarna. Beslut enligt
plan- och bygglagen som fér 6verklagas i den ordning som foreskrivs for
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), beslut en-
ligt 12 kap. plan- och bygglagen och vissa beslut som ror férsvaret om-
fattas inte av den andrade instansordningen och berérs siledes endast
undantagsvis.

En kommuns beslut i &enden som avser réttsverkande planer, dvs.
detaljplaner, fastighetsplaner och omrédesbestammelser, dverklagas en-
ligt nuvarande ordning till lansstyrelsen och dérefter till regeringen. Re-
geringen &r alltsd sista instans vid prévning av réttsverkande planer. |
dessa drenden finns ocksd en majlighet att ansdka om réttsprovning hos
Regeringsrétten.

| Regeringskandiet handlaggs plandrendena p& Miljodepartementets
enhet for forvaltningsérenden. Vid handl&ggningen tilldmpas de principer
som forvaltningslagen (1986:223) ger uttryck for. |1 &enden som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild, ska part som vill lamna upp-
gifter muntligt i ett arende fatillfale till det, om det kan ske med hansyn
till arbetets behdriga gang. | andrafall bestdmmer myndigheten om hand-
laggningen ska vara muntlig. Syn och muntlig forhandling i ett over-
klagat plandrende forekommer i praktiken aldrig, &en om det inte &
ovanligt att den som dverklagat ett plandrende begér det. Daremot hander
det att regeringen begér yttrande fran Boverket. | dessafall &r det vanligt
att Boverket bestker det aktuella planomrédet for att géra en bedémning
utifrén forhéllandena pa platsen. Det kan i detta sammanhang vara vart
att notera att det inte heller vid lénsstyrelsens provning av dverklagade
plandrenden & sérskilt vanligt med syn och muntlig férhandling. An-
delen plandrenden som hos lansstyrelserna avgors efter syn uppgar till
hogst 5-6 procent per .

De bedut enligt plan- och bygglagen i byggfragor (bygglov, rivnings-
lov, marklov och férhandsbesked samt &renden om pafdljder och in-
gripanden) som efter lansstyrelsens prévning inte dverprévas av reger-
ingen, dverklagas till allman forvaltningsdomstol, dvs. forvaltningsrétt.
Flertalet beslut som fattas av kommunerna med stéd av plan- och bygg-
lagen Overklagas forst till lansstyrelsen och darefter till forvaltningsrétt.
Den Gvervagande delen mél enligt plan- och bygglagen i forvaltningsrétt
(drygt 80 procent) avser byggnadsmél, varav de flesta avser mad om
bygglov och férhandsbesked medan resten avser mal om paféljder och
ingripanden.
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| de allménna forvaltningsdomstolarna tillampas forvaltningsprocess-  Prop. 2009/10:215
lagen (1971:291) i mal enligt plan- och bygglagen. En skillnad mellan
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen &r utformningen av res-
pektive lags bestdmmelser om muntlig handlaggning. Enligt 14 § forvalt-
ningslagen géller som huvudregel att en enskild som vill [&mna uppgifter
muntligt ska fa tillfale till det, om det kan ske med hénsyn till arbetets
behoriga gang. Enligt forvaltningsprocesslagen ska i forvaltningsrétt och
kammarratt hallas muntlig forhandling, om enskild som for talan i malet
begér det samt forhandlingen inte & ontdig och inte heller sirskilda skél
talar mot det. Aven om detta visserligen inte innebér ndgon ovillkorlig
rétt till muntlig forhandling, krévs noggranna 6vervaganden innan rétten
beslutar i frdgan om muntlig férhandling ska hdllas. Med st6d av forvalt-
ningsprocesslagen kan rétten, pa eget initiativ eller efter yrkande av part,
besluta att halla syn pa stéllet for t.ex. besiktning av en fastighet eller en
plats. | mal enligt plan- och bygglagen & det vanligt att en part yrkar att
ratten haller syn pa platsen och att ratten i samband med synen héller
muntlig forhandling. Miljoprocessutredningen har, utifran uppgifter som
lamnats av domare i forvaltningsrétt, uppskattat att andelen synforrétt-
ningar i ma enligt plan- och bygglagen uppgér till ndrmare 20 procent
per &r. Det & mycket ovanligt att forvaltningsrétterna avsldr yrkanden
om syn och muntlig férhandling i ma enligt plan- och bygglagen, om
inte saken & uppenbar.

13.2 Handl&ggningsregler for mark- och
miljédomstolarna

13.2.1 Forfarandet i méal och @renden dar mark- och
miljédomstol &r forsta instans

Regeringens forslag: For de mal dar mark- och miljédomstolarna &r
forsta instans ska reglerna om tvistemd i allman domstol tillampas,
om inte annat foreskrivs i lagen om mark- och miljddomstolar eller
annan lag.

Mal om utdémande av vite ska i mark- och miljédomstolen och i
Mark- och miljodverdomstolen handlaggas enligt reglerna for mal
som har 6verklagats till mark- och miljédomstol. Ett avgérande av
Mark- och miljooverdomstolen i ett sidant mal ska liksom hittills
kunna dverklagastill Hogsta domstolen.

Vid handldggningen av &enden i mark- och miljédomstol som
forstainstans ska @rendelagen tilléampas.

Utredningens for slag 6verensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att i mal dar talan vacks vid en miljédomstol
ska bestammelserna i rattegangsbalken om dispositiva tvistemal tillam-
pas, om inte annat & foreskrivet. For ma om viten och fér mal om bygg-
nadsavgift enligt 10 kap. 7 § plan- och bygglagen foreslas att lagen
(1985:206) om viten med dess bestdmmelser om handlaggning enligt
réttegangsbal kens regler for botesmal skatillampas.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte invant mot forslaget
att rattegangsbalkens regler for tvistemdl ska tillampas i mal dar en mil- 154



jodomstol &r forsta instans eller mot att &rendelagen skatillémpas i dom-
stolsdrenden. Utredningens forslag om att aven mad om viten och
tillaggsavgifter ska handlaggas enligt rattegangsbalken har tillstyrkts en-
dast av Véanershorgs tingsratt. Flera remissinstanser, Miljédomstolen i
Vaxjo, Lansstyrelserna i Sockholms, Jonkopings och Vastra Gotalands
lan, Sveriges kommuner och landsting, Linkdpings och Umea kommuner,
har avstyrkt forslaget i den delen. Som ské for avstyrkande har remissin-
stanserna framst anfort att risken for kostnadsansvar kan avhdlla kom-
munerna frén att vécka talan om utddmande av forelagda viten.

Forslaget i remissutkastet dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Nacka tingsratt har framfort ett 6nskemal om att
det bor foreskrivas att 42 kap. 15 och 15 a 88 réttegangsbalken far tillam-
pas aven i indispositiva mal. Lansstyrelserna i Sockholms och Jonkop-
ings lan har tillstyrkt fordaget att drendelagen tillampas for mal och viten
och tillaggsavgifter enligt plan- och bygglagen. Sveriges Kommuner och
Landsting har tillstyrkt forslaget om handl&ggningsordning for mal om
viten och tillaggsavgifter, med forbehdll for att forvaltningsprocesslagen
bor véljasi stéllet for arendelagen i dennatyp av mal.

Skalen for regeringensforslag

Huvudprinciper for handlaggningen av mal och drenden dar mark- och
miljédomstol ar forsta instans

Enligt 20 kap. 3 § miljobalken ska vad som &r foreskrivet om tvistemdl i
allmén domstol tillampas dven pa miljodomstolar och Miljodverdom-
stolen samt vid Hogsta domstolens prévning av mal som avses i miljo-
balken, om inte annat féljer av miljébalken eller annan lag. Detta innebar
att réttegangsbalken blir tillamplig. Vid handlaggningen av drenden ska
enligt samma lagrum érendelagen till&mpas.

For rattegangen i fastighetsmal géler enligt 2 § lagen om domstolar i
fastighetsmdl vad som i tillampliga delar &r foreskrivet om allman dom-
stol, i den man annat inte foljer av den lagen eller av annan forfattning.
Aven detta innebar siledes att réttegangsbalken blir tillamplig. Vid hand-
l&ggningen av drenden tillampar ven fastighetsdomstolarna &rendel agen.

Mal enligt plan- och bygglagen handl&ggs av forvaltningsdomstolarna
enligt bestdmmelsernai férvaltningsprocesslagen.

Utredningen har foresdlagit att bestammelserna i réttegdngsbalken om
dispositiva tvistemal skatillampasi mal dar talan vacks vid en miljodom-
stol, om inte annat & foreskrivet. Utredningen har vidare féreslagit att
arendelagen ska tillampas vid handldggningen av drenden. Regeringen
stéller sig i denna del bakom utredningens forslag. Det & rimligt att i
huvudsak behdlla nuvarande handl&ggningsregler fér de ma som hittills
har handlagts av miljddomstol och fastighetsdomstol som férsta instans
och som nu ska handléggas av mark- och miljddomstolarna i férsta in-
stans. For de mal enligt plan- och bygglagen dar mark- och miljodom-
stolarna féreslas vara forsta instans, dvs. mal om vite, gor regeringen sr-
skilda 6vervéganden i nésta avsnitt.

Det kan i detta sammanhang pépekas att samtliga nu aktuella maltyper
i almanhet ar indispositiva till sin karaktar, &ven om det i malen kan
forekomma dispositiva frégor. Hanvisningen till réattegangsbalken bor
darfor — liksom hittills — goras till rattegangsbalkens regler om tvistemal,
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utan angivande av om det &r de dispositiva eller de indispositiva tviste- Prop. 2009/10:215
mal sreglerna som skatillampas.

Nacka tingsréatt har féreslagit att det ska foreskrivas att 42 kap. 15 och
15 a 88 réttegangsbalken ska gédlla aven i nu aktuella indispositiva mal.
Det bor understrykas att de nu namnda reglerna inte utan svarighet kan
tillampasi indispositivamal. Enligt regeringens mening saknas dessutom
erforderligt beredningsunderlag for att nu inféra en sadan ordning. For-
slaget bor alltsdinte genomforas.

For de &renden som ska handléggas av mark- och miljddomstolarna i
forsta instans saknas det anledning att &ndra den nuvarande ordningen.
Liksom hittills bor siledes drendelagen tillampas.

Mal om vite enligt plan- och bygglagen

Méjligheten att forelégga vite utgor en mycket viktig del av sanktions-
mekanismen saval enligt miljobalken som enligt plan- och bygglagen.

Om en kommun eller en forvaltningsmyndighet anser att ndgon som
har forelagts ett vite enligt miljobalken eller plan- och bygglagen inte har
iakttagit sina skyldigheter enligt foreldggandet, uppkommer for myndig-
heten fragan om det forelagda vitet bor domas ut. Som huvudregel géller
enligt viteslagen att frdgor om utdomande av ett vite tas upp pa begéran
av den som har forelagt vitet och prévas av almén forvaltningsdomstol
med tillampning av forvaltningsprocesslagen. Har vitesforeldggandet
getts forst efter Gverklagande, &r det den myndighet som har prévat fré
gan i forsta instans som for talan. Om frégan om utddmande av vite en-
ligt en sérskild foreskrift ska provas av alman domstol, géller enligt
viteslagen att handlaggningen ska ske enligt réttegangsbalkens regler for
mal som galler brott for vilka svérare straff an boter inte foreskrivs
(b6tesmal). Viteslagens regler géller dock inte om annat féljer av vad
som & sarskilt foreskrivet. Ma8 om utddmande av viten enligt plan- och
bygglagen provas enligt vitedagens huvudregel av alman forvaltnings-
domstol enligt forvaltningsprocesslagen. For viten enligt miljobalken
gdller dock sérskildaregler.

Fore miljobalkens inférande provade forvaltningsdomstolar fragor om
utdomande av viten pa det miljorattsliga omradet enligt forvaltningspro-
cesslagen, vilket bl.a. innebar att en part inte kunde &&ggas nagot ansvar
for motparts processkostnader. Inférandet av miljébalken innebar en ny
ordning fér mal om utdémande av viten enligt den balken. Prévningen
skulle ske med tillampning av rattegangsbal kens regler om handl&ggning
av botesmal. Detta innebar att mélen avgjordes efter huvudférhandling
och att den som férelagts vitet kunde komma att tillerkdnnas erséttning
for sina réttegangskostnader, om han eller hon befriades fran vitet eller
fick detta nedsatt.

Regeringen gjorde emellertid sedermera bedémningen att den ordning
som géllde for handlaggningen av vitesmdl enligt miljobalken framstod
som onddigt komplicerad (prop. 2001/02:65 s. 61 f.). | forarbetena an-
forde regeringen ocksa att det forefoll omotiverat att enskilda skulle kun-
na fa erséttning for réattegdngskostnader, medan motsatsen gallde for det
alménna. Genom en éndring som tréadde i kraft den 1 juli 2002 gjordes i
stéllet reglernai forvaltningsprocessiagen tillampligai de nu aktuella ma
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For Hogsta domstolen innebar &ndringen att bestémmelserna om tviste-
mal i réttegdngsbalken blev tillampliga

Utredningens forslag att handlaggningen av vitesmalen i fortsattningen
ska ske enligt reglerna i réttegangsbalken for botesmdl, innebar savitt
gdller miljobalksmdlen en atergang till vad som galde fore 2002 ars
reform. Det innebar vidare en helt ny ordning sdvitt galler malen enligt
plan- och bygglagen. Utredningen synes hatva skal for denna férandring.
Det ena & att det & 2005 i 45 kap. 10 a § rattegangsbalken tillkom be-
stammelser som enligt utredningen medfor att ett mal av det nu aktuella
slaget kan avgoras p& handlingarna i ungefar samma utstrackning oavsett
om forvaltningsprocessiagen eller réttegangsbalkens regler for bétesmal
tilldmpas. Det andra skélet &r att vitesagen som huvudregel anger att
rattegdngsbalkens regler for botesmd ska tillampas nér de allménna
domstolarna provar mal om utdémande av viten och att det inte finns till-
rackliga skal att avvika frén denna huvudregel. Utredningen har i denna
del pekat pa en mangd bestammelser med nu foreslagen konstruktion pa
olika rattsomraden, bl.a. regler i den nya konkurrensagen (2008:579)
och i marknadsféringslagen (2008:486).

Regeringen konstaterar att situationen, som utredningen papekar, inte
langre motsvarar den som forelag fore 2002 ars reform. Vitesmd kan
numera enligt 45 kap. 10 a § réttegangsbalken avgoras pa handlingarna,
om huvudférhandling varken begérs av ndgon av parterna eller behovs
med hansyn till utredningen i malet. | rattegangsbalken har det ocksd in-
forts ett flertal regler om att parterna vid huvudférhandling i viss ut-
stréackning kan hanvisa till ingivna handlingar (prop. 2004/05:131). Pro-
cessen enligt réttegangsbalken har darmed mer &n tidigare kommit att
likna forfarandet enligt forvaltningsprocesslagen eller drendelagen. Det
kan dock konstateras att réttegangsbalkens forfaranderegler altjamt &
mer komplicerade an vad som fdljer av forvaltningsprocessiagen och
arendelagen.

Till detta kommer frdgan om kostnaderna for forfarandet. Enligt for-
valtningsprocessiagen kan inte ndgon part dlaggas att svara for den andra
partens kostnader. Enligt reglerna i rattegangsbalken for botesmal kan
myndigheten inte tillerkannas ndgon erséttning for sina réttegangskost-
nader ens om myndigheten vinner framgang i processen. Sadan ersétt-
ning kan daremot tillerkannas en enskild part i en sadan process.

Det framstér som omotiverat att nu &erinféra en ordning som innebér
att den myndighet som vécker talan om utddmande av ett av myndig-
heten forelagt vite inte kan f& ersdttning for sina rattegangskostnader,
samtidigt som den som vitet riktas mot kan erséttas om vitet inte doms ut
dler sétts ned. Utdémda vitesbelopp tillfaller staten. En kommunal fér-
valtningsmyndighet som vill fora talan om utdomande av vite riskerar s&
ledes att drabbas av rattegangskostnader, utan att kommunen for den
skull har ndgra utsikter att fa del av det utdomda vitet.

Mojligheten till ersattning for rattegangskostnader kan visserligen, som
Umed tingsrétt har anfort, vara av stort varde for enskilda som vites-
forelaggs. Med sddana regler finns det dock risk for att en kommun som
befinner sig i ett anstrangt ekonomiskt 18ge nedprioriterar mojligheten att
fa viten utdémda, &en om en process i det enskilda fallet skulle vara
befogad. Med hansyn till vitessystemets betydelse for att bestdmmel serna
i plan- och bygglagen och miljobalken ska fa genomslag, anser reger-
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ingen att en sadan konsekvens maste undvikas. Ingen av parterna bor s
ledes kunna fa erséttning for rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund gor regeringen, liksom flertalet remissinstanser
som uttalat sig i fragan, bedémningen att réttegdngsbalkens regler om
bétesmdl inte bor tillampas for de nu aktuella malen. Regeringen foreslar
i stéllet att, pad samma séitt som galler enligt nuvarande ordning, samma
handl&ggningsordning ska galla som for de ma som Gverklagas till
mark- och miljddomstol. Liksom hittills bor ett avgérande av Mark- och
miljoéverdomstolen rérande vite fritt kunna dverklagas till Hogsta dom-
stolen (se om éverklagande till Hogsta domstolen i évrigt avsnitt 13.3).

13.2.2 Forfarandet i mal som éverklagastill mark- och
miljédomstol

Regeringens forslag: For de ma som inleds i mark- och miljédom-
stolarna genom Overklagande ska reglerna i @rendelagen tillémpas i
fréga om forfarandet, om inte annat foreskrivs i lagen om mark- och
miljodomstolar eller annan lag.

Utredningens forslag &r att det ska inforas nya forfaranderegler for de
mdl som dverklagastill de nya domstolarna.

Remissinstanser na: Remissutfallet &r dvervagande negativt. Gotlands
och Skaraborgs tingsratter samt Mannheimer Swartling Advokatbyra har
tillstyrkt utredningens forslag. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Justitie-
kandern, Regeringsratten, Miljédverdomstolen, Hovratten fér Vastra
Sverige, Nacka tingsrétt och Falu tingsréatt har dock avstyrkt utredning-
ens férslag om att det utver de redan existerande processordningarna
ska inforas helt nya forfaranderegler fér de nya domstolarna. Remissin-
stanserna har darvid bl.a. pekat pa att manga av de regler som utredning-
en foresl&r har motsvarigheter i réttegangsbalken, forvaltningsprocessla-
gen och &rendelagen, men att den annorlunda utformningen i forhallande
till dessalagar kan ledatill tolkningssvérigheter vid tillampningen. Enligt
Falu tingsrétt & utredningens fordag inte tillréckligt genomarbetat och
bor darfor inte laggas till grund for lagstiftning. Nagra remissinstanser,
bl.a. Nacka och Umea tingsratter och Skogsindustrierna, har framhallit
att forvaltningsprocesslagen har fungerat va for miljomaen och darfor
bor behdllas. Lansstyrelsen i Sockholms 1an har forordat forvaltnings-
processlagen som tillémplig lag med hanvisning till att den s.k. official-
principen da skulle fortsétta att tillampas. Nacka tingsrétt har ocksd an-
fort att den géllande processordningen for fastighetsmalen inte bor andras
pa ndgot genomgripande sitt. Goteborgs, Malmd och Falu tingsratter har
uppmarksammat att forslaget innebar en Gvergang fran muntlighet till
skriftlighet i fastighetsmalen.

Fordaget i remissutkastet Gverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Regeringsratten har anfort att forslaget om att
drendelagen ska vara tillamplig i de aktuella malen & béttre an utred-
ningens forslag och att i valet mellan @endelagen och forvaltningspro-
cesslagen & drendelagen att foredra. Jonkopings tingsrétt har inga syn-
punkter pa att drendelagen fortséttningsvis ska tillampas vid hanteringen
av ma som tidigare har handlagts av fastighetsdomstol. Lantméteriet
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tillstyrker fordaget att drendelagen tilldmpas om inte annat foreskrivs.
Miljodverdomstolen, Uppsala, Gavle, Umed och Angermanlands tings-
ratter, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan samt Domstolsverket har inga in-
vandningar mot fordaget. Linkdpings tingsratt har anslutit sig till bedém-
ningen att drendelagen bor véljas for dverklagade mal. Vaxjo tingsréatt
har anfort att forsaget till lag om miljodomstolar med hanvisningar till
rattegangsbalken och drendelagen — med gjorda inskrankningar — ger for-
utsdttningar for en lika smidig och effektiv processordning som den som
for nérvarande géller. Advokatsamfundet har anfort att det & ovisst om
arendelagen ger tillrécklig styrning av processen varfor det bor fortyd-
ligas om ndgon egentlig skillnad fran nuvarande handl&ggningsordning
ar avsedd. Falu tingsrétt har anfort, om gemensamma processregler ska
inforas for miljomal och fastighetsmdl, att drendelagen med foreslagna
kompletteringar i sig kan ge underlag for samma flexibla och snabba
handlaggning av fastighetsmalen som nuvarande ordning. Goéteborgs
tingsrétt &r inte helt dvertygad om att behovet av muntlighet i fastig-
hetsbildningsmalen blir tillfredsstallande tillgodosett genom arendelagen
jamfort med nuvarande bestammelser i rattegangsbalken/fastighetsbild-
ningslagen. Lansstyrelsen i Stockholms Ian har pdpekat betydelsen av att
det klart framgar att valet av reglering av forfarandet inte leder till
osakerhet om official principens tillampning. Nacka tingsratt har papekat
att avsaknaden av fast praxis, vid en 6vergang frén forvaltningsprocess-
lagen till &endelagen, kommer att leda till dverklaganden avseende rena
hanteringsfragor. Malm? tingsréatt har gjort bedomningen att de foreslag-
na handlaggningsreglerna ger forutsittningar att bibehdlla nuvarande
arbetssétt. Kammarkollegiet delar regeringens uppfattning att systema-
tiska skél talar for att ha en enhetlig processlag i de Gverklagade mélen
men har, mot bakgrund av att det saknas en djupare analys av effekterna,
avstyrkt ett byte av processordning for de mal som for narvarande hand-
laggs med stod av forvaltningsprocesslagen. Naturvérdsverket har pé
pekat att det kan tyckas att skillnadernai innebord nér det galler enstaka
bestdmmelser i forvaltningsprocesslagen och drendelagen inte &r s stora,
men menar att det principiellt & olampligt att ta ytterligare steg mot att
infoga miljémalen i tvistemasforfarandet. Uppsala universitet har anfort
att forvaltningsprocesslagen dven fortséttningsvis bor tilldmpas i Gver-
klagade miljébalksmal och mal enligt plan- och bygglagen. Sveriges
Kommuner och Landsting har anfért att det inte har anférts tillréckliga
skl for att andra nuvarande processordning. De 6verklagade mélen bor
enligt Sveriges Kommuner och Landsting a@ven fortsdttningsvis hand-
laggas enligt bestdmmelsernai forvaltningsprocessliagen.

Skélen for regeringensforslag
Utgangspunkter for regleringen av forfarandet

De mal som med den nya organisationen ska kunna overklagas fran for-
valtningsmyndighet till mark- och miljodomstol rér viktiga fragor bade
for enskilda medborgare och for samhéllet i stort. De 6verklagade malen
kommer att ta en stor del av mark- och miljédomstolarnas resurser i an-
sprak. Reglerna om forfarandet i dessa mal maste vara sdval effektiva
som réttssakra.
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Det finns — som framgér ovan — tre processlagar i svensk rétt. Rétte-
gangsbalken & avsedd for de allménna domstolarnas hantering av tviste-
mal och brottmal. Forvaltningsprocesslagen géller for handlaggningen av
mal i de allmanna forvaltningsdomstolarna. Arendelagen galler for de all-
manna domstolarnas handléggning av @renden som inte ska handléggas
enligt réttegangsbal ken.

Mal enligt miljobalken som inleds i miljodomstol genom Gverklagan-
de, har sedan balken inférdes handlagts enligt forvaltningsprocesslagen.
Samma lag har tillampats for de mal enligt plan- och bygglagen som for
narvarande handléggs i allman forvaltningsdomstol. For de ma som
Overklagas till fastighetsdomstol enligt fastighetshildningslagen tilléampas
réttegangsbalken. | ytterligare nagra maltyper som handléggs av fastig-
hetsdomstol efter Gverklagande tillampas rattegangsbal ken, namligen mal
enligt 30 § anlaggningslagen (1973:1149) och mdl enligt 16 kap. mine-
rallagen (1991:45).

Det kan konstateras att det enligt nuvarande ordning géller olika pro-
cesslagar for de olika slag av ma som kommer att kunna 6verklagas till
mark- och miljédomstolarna. De materiella regler som de nya domstolar-
na kommer att behova tilldmpa & omfattande. En viktig utgangspunkt
maste vara att forfarandereglerna ska vara overskadliga och l&tta att
tillampa. Samma forfaranderegler bor darfor i sa stor utstrackning som
mojligt gallafor allade mél som Gverklagas till mark- och miljodomstol.

Forfarandereglerna bor utgé fran ndgon av de géllande processiagarna

Utredningen har foresdlagit helt nya férfaranderegler for de nu aktuella
malen. Om forslaget genomfors skulle det innebéra att det inférs en ny
processordning vid sidan av de redan existerande. Manga av de regler
som utredningen foreslar Gverensstammer helt eller i huvudsak med reg-
ler som redan finns i forvaltningsprocessiagen och arendelagen. | andra
fall innebér forslagen att en processuell fréga regleras pa ett helt annat
sétt an enligt forvaltningsprocessagen och @rendelagen. Utredningen fo-
reddr dessutom inférande av forfaranderegler som inte har ndgon mot-
svarighet alls i drendelagen eller forvaltningsprocesslagen. S&dana regler
kan i vissa fall vara motiverade av sirskilda forhéllanden pa det miljo-
och fastighetsréttsiga omréadet. | delar av fordaget framstér reglerna
dock som processréttsliga innovationer utan ndrmare koppling till sak-
omrédet. Utredningens forslag innehdler vidare hanvisningar till rétte-
gangsbalken i flera frégor som inte ansetts behtva nagon uttrycklig reg-
lering i vare sig forvaltningsprocesslagen eller arendelagen.

Ett inférande av ytterligare en fristdende processordning for de Gver-
klagade malen i miljodomstol medfor visserligen att reglerna halls sam-
lade och av det skélet blir enklare att dverblicka. Det finns dock flera ské
som talar mot ett genomférande av utredningens férslag i denna del. For
det forsta har bestammelserna i forslaget getts en annorlunda spraklig
utformning é&n motsvarande regler i forvaltningsprocesslagen och érende-
lagen, utan att det tydligt framgdr om nagra sakliga skillnader i forhallan-
de till dessa lagar & motiverade eller ens avsedda. Reglerna & ocksa
annorlunda disponerade an i forvaltningsprocesslagen eller drendelagen.
En sadan konstruktion skapar onodig osikerhet for de domstolar som ska
tillampa reglerna. Behovet av prejudikat i processuella frégor kan darmed
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onodigtvis 6ka. For det andra innebér fler processlagar och ménga sérbe-
stammelser att det blir svérare for domare och andra jurister att arbeta
med olika rattsomraden och dver domstolsgranserna. Hartill kommer att
det kan konstateras att regelverken i férvaltningsprocessiagen och aren-
delagen, med sdrbestdmmelser for vissa mal- och drendetyper, hittills
varit tillrackliga for sadan réttskipning som inte sker enligt réttegangsbal -
ken. De mal som kommer att inledas i mark- och miljédomstolarna ge-
nom Gverklagande fran forvaltningsmyndighet & visserligen séregna i
vissa hanseenden. De & dock inte av sadan karaktar att de inte, som
andra mdl i domstol, ska kunna handlaggas med utgangspunkt frén reg-
leringen i ndgon redan existerande processlag.

Mot den ovan redovisade bakgrunden bor det inte inforas nagon ny fri-
stéende processordning for de ifrégavarande maltyperna. Av de befintliga
processlagarna &r rattegéngsbalken med sin huvudférhandlingsprincip
framst avsedd for sadan réttskipning dér det i allmanhet ska bedémas vad
som har hant i forfluten tid eller parterna, som i den allménna civilrétten,
har mojlighet att beropa komplicerade grunder. Mark- och miljodom-
stolarnas verksamhet i de mal som 6verklagas fran forvaltningsmyndig-
heter kommer huvudsakligen att vara av ett annat slag. Réttegangsbal-
kens forfaranderegler passar darmed mindre val. Valet stér da mellan for-
valtningsprocessiagen och drendel agen.

Bade forvaltningsprocesslagen och drendelagen kan i och for sig
tillampas vid éverprévning

Né&r de allmanna foérvaltningsdomstolarna byggdes upp i borjan av 1970-
talet ansdgs den da gallande forvaltningslagen sakna tillracklig detalj-
reglering och vara altfér flexibel for forfarandet i dessa domstolar. Mot
den bakgrunden infordes & 1971 forvatningsprocessiagen. De allmanna
forvaltningsdomstolarna handldgger nu méanga olika slags ma inom den
offentliga ratten med tillampning av férvaltningsprocesslagen. Ma dér
en forvaltningsdomstol & forsta instans & relativt ovanliga Forvalt-
ningsprocesslagen tillampas dérfor i allménhet framst i sddana situationer
da en forvaltningsmyndighets beslut har 6verklagatstill domstol.
Arendelagen — som ersatte en tidigare gallande mer kortfattad drende-
lag — tillkom 1996 mot bakgrund av att de allmdnna domstolarnas aren-
desammanséttning hade férandrats. | stéllet for relativt enkla enpartsaren-
den hade i tingsrétterna tillkommit komplexa drenden med flera parter
inom t.ex. utsoknings- och konkurrensrétten, drenden som inte ansdgs
kunna handlaggas enligt réttegangsbalken. Den dldre drendelagen hade
déarvid gett upphov till tilldmpningsproblem. Redan 1991 Iamnade Dom-
stolsutredningen forslag till en ny forvaltningsprocesslag (SOU 1991:
106). Avsikten var att den foreslagna lagen skulle géllafor alla domstols-
dag, i stélet for sava forvaltningsprocessiagen som den ddre drende-
lagen. Domstolsutredningens forslag ledde inte till lagstiftning. Nér den
nya drendelagen skulle utarbetas togs dock reglerna i forvaltningspro-
cesslagen till forebild. Arendelagen kan darfor sigas utgéra en variant av
forvaltningsprocesslagen, anpassad till processen i allmén domstol.
Sedan drendelagen inférdes har den inledande prévningen av ett flertal
enkla &renden flyttats fran tingsrétt till olika forvaltningsmyndigheter.
Detta har skett i syfte att renodla domstolarnas verksamhet. Arendena
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kommer i dessafall till tingsrétten forst efter dverklagande. Vad som nu
sagts galler t.ex. fragor som rér bouppteckningar, inskrivningar i fastig-
hetsregistret och férmynderskap, men ocksa drenden inom associations-
och arrenderdtt. Darutéver har en utredning lamnat forslag om ytterligare
overflyttning av drenden fran tingsrétt till forvaltningsmyndigheter (SOU
2007:65).

Det anférda innebér att det vid handlaggningen bade enligt forvalt-
ningsprocessl agen och drendelagen ofta &r fréga om verprévning av be-
slut som har fattats av en forvaltningsmyndighet. Frén den utgdngspunk-
ten kan darfor sdval forvaltningsprocessiagen som drendelagen i och for
sig anses vara lampliga vid prévningen av de mal som ska Gverklagas till
mark- och miljédomstol.

Det finns en presumtion for att &rendelagen ska tillampasi allméan
domstol

Processreglernai forvaltningsprocessiagen &r tillskapade for att anvandas
av de almanna forvaltningsdomstolarna medan réttegangsbalkens och
drendelagens regler har utformats fér att tilldmpas i de allméanna dom-
stolarna. Mark- och miljodomstolarna foreslds — pd samma sétt som en-
ligt nuvarande ordning miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna —
varainordnadei den allmdnna domstol sorganisationen.

Mot denna bakgrund méste det enligt regeringens mening foreligga en
stark presumtion for att i valet av processlag for mark- och miljédomstol-
arna |&ta drendelagen ha foretrade. Endast om starka andamdlsskal eller
vardet av att bevara en nu géllande ordning talar for att vélja forvalt-
ningsprocesslagen, bor denna presumtion brytas. Det anférda bildar ut-
gangspunkt for regeringens fortsatta Gvervaganden.

Finns det ett sjalvstandigt vardei att behalla nu gallande ordning?

Nagra remissinstanser har anfort att den nuvarande ordningen — dvs. att
forvaltningsprocesslagen tillampas vid provningen av de mal som Gver-
klagas till de nuvarande miljodomstolarna — har fungerat val for de mal
det har varit frdga om och att denna ordning darfor bor behallas. Det har
dérvid hévdats att ett byte av forfaranderegler skulle skapa problem for
mark- och miljédomstolarna.

Som framgér ovan tillampas bade forvaltningsprocessiagen och &ren-
delagen vid 6verprévning, men det finns naturligtvis skillnader nér det
géller lagarnas tillampningsomraden. Flertalet drenden som handlaggs i
alman domstol enligt @endelagen har civilréttdig eler straffréttdig
anknytning. Detta & i linje med vad som & de allménna domstolarnas
huvuduppgifter. Forvaltningsprocessagen tillampas i de alméanna for-
valtningsdomstolarnai ma med tydligt offentligréttsigaindag.

Om det vore mojligt att kategorisera hela den mélgrupp som med
regeringens forslag kommer att kunna overklagas till mark- och milj6-
domstolarna som antingen civilréttsiga eller offentligréttsiga till sin
karaktar, skulle detta givetvis kunna tjana som utgangspunkt for vilka
processregler som bor galla. Det kan dock konstateras att dessamal i inte
obetydlig utstrackning skiljer sig fran varandra. Det typiska for miljo-
malen, dvs. de mal som for nérvarande handlaggs i miljodomstol, ar att
de & flerpartsprocesser som forutsétter en officialprovning pa offentlig-
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rétslig grund. Malen enligt plan- och bygglagen har ocksa offentligrétts-
lig pragel, bl.a i de fall da enskilda har byggnadsnamnd som motpart.
Det offentligréttsliga inslaget &r sarskilt utpraglat i plandrenden och i de
fall d& bedémningar ska géras enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Malen
enligt den lagen uppvisar emellertid ocksa drag av civilrétt nér enskilda
& parter pabada sidor. De ma somi det hér sammanhanget kan sigas ha
de starkaste civilréttsliga insagen & mélen enligt fastighetsbildnings-
lagen. | dessa finns ett relativt stort utrymme for att 1dgga Overenskom-
melser och parters samtycke till grund for avgorandet av ett mal. Malen
kan darfor karaktériseras som &minstone delvis dispositiva.

Det & mot denna bakgrund inte mgjligt att pa ett samlat sitt karak-
térisera de 6verklagade mélen i mark- och miljédomstolarna som huvud-
sakligen offentligréttsiiga eller huvudsakligen civilrattsiga. Med hansyn
till den mélsammansittning for mark- och miljédomstolarna som kom-
mer att bli resultatet av den nu foreslagna reformen &r det darfor svart att
havda att ndgon losning i praktiken skulle innebéra ett bevarande av en
géalande ordning. Om forvaltningsprocesslagen skulle véljas innebar ju
detta tveklost en betydande forandring sdvitt avser fastighetsbildnings-
malen, eftersom dessa for narvarande handlaggs enligt réttegangsbalken.
Aven om det i och for sig kan finnas ett varde i att inte i onddan tynga
domstolarna med forandringar nér det géller handléggningsregler, saknar
alltsd argumentet om bevarande av gélande ordning bérkraft. Over-
vagandena kan darfor fortsattningsvis utga helt frén dndamalsskél.

Flera andamalsskal talar for att arendelagen bor valjas framfor
foérvaltningsprocesslagen

N&r nu inte endast miljobalksmdl utan d&ven mal enligt plan- och bygg-
lagen och fastighetshildningslagen ska kunna 6verklagas till mark- och
miljodomstolarna &r det naturligt att fragan om tillampligt regelsystem
kommer i ett annat |&ge an nar miljobalken infordes. Enligt regeringens
mening finns det, utéver vad som redan har anforts, flera skél som talar
for att nu vélja érendelagen framfor forvaltningsprocess agen.

Dispositiva moment kan redan med nuvarande ordning férekomma i
Overklagade mal i miljodomstol. Att mdlen enligt fastighetsbildnings-
lagen ska handldggas i mark- och miljédomstolarna medfér att det dis-
positiva inslaget 6kar. Dispositiva mal eller mal med dispositiva indag
innebar att det bor finnas begransningar i frdga om domstolens galv-
standighet i forhallande till malets utredning. | sddana mél bor domstolen
t.ex. inte altid kunna agera ga@lvmant nér det géller inhdmtande av be-
visning. Arendelagen &r generellt béttre |ampad for sddana situationer &n
forvaltningsprocesslagen.

Att drendelagen dessutom till sin uppbyggnad och terminologi star
narmare rattegangsbalken &n forvaltningsprocesslagen kan fa betydelse
bl.a. i de fal dér det med stéd av 21 kap. 3 § miljobalken & mdjligt att
handlagga ett ma&l som har éverklagats till mark- och miljédomstolen
gemensamt med ett mal dar mark- och miljédomstolen &r forsta instans.

En annan konsekvens av att mark- och miljédomstolarnaingér i de all-
méanna domstolarna &r att Hogsta domstolen & hdgsta beslutande organ
nér det géller extraordinéra réttsmedel. Det géller oavsett vilken process-
lag som tillémpas i mark- och miljédomstolen. Om férvaltningsprocess-
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lagen véljs som processlag innebér det att Hogsta domstolen — parallellt
med Regeringsratten — har mojlighet att préva processuella fragor ocksa
enligt forvaltningsprocesslagen. Denna ordning, som visserligen har gallt
sedan miljébalkens inférande, & enligt regeringens mening otillfreds-
stéllande eftersom den kan leda till att de bada prejudikatinstanserna
meddelar mot varandra stridande avgdranden i processuella fragor ror-
ande samma lagstiftning. Lagradet har i annat sammanhang gett uttryck
for samma uppfattning (prop. 2000/01:65 s. 141). Risken for konkurrer-
ande tillampning blir &n mer péataglig till foljd av regeringens fordag att
det ska inforas en majlighet for Mark- och miljééverdomstolen att i vissa
mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstol tilldta att Gver-
klagande sker till Hogsta domstolen, om det & av vikt for ledning av
rattstillampningen (avsnitt 13.3.2). Om &drendelagen véljs for de mal som
overklagas till mark- och miljédomstol, kan s&dana konsekvenser und-
vikas.

For mal om viten enligt miljobalken galler enligt nuvarande regler att
miljédomstolen och Miljééverdomstolen ska tillémpa forvaltningspro-
cesslagen, medan Hogsta domstolen ska tillampa réttegangsbal kens tvis-
temalsregler. Det & en ordning som saknar motsvarighet och som enligt
vad Hogsta domstolen har angett i sitt remissyttrande inte & problemfri.
Det gdller bl.a. fragan om vilka regler som ska tillampas nar det galler
prévningstillstdnd. Dessutom leder denna ordning till att Hogsta dom-
stolen &ven i detta sammanhang ges majlighet att prova hur forvalt-
ningsprocesslagen ska tillampas i 1&gre instans. Som framgdr ovan (av-
snitt 13.2.1) foredds att Hogsta domstolen ocksa i fortsittningen ska
kunna préva overklaganden frén Mark- och miljoéverdomstolen nér det
gdler m8l om vite enligt plan- och bygglagen. Vitesmalen ska — enligt
vad som foreslas ovan — &ven i fortsittningen provas enligt reglerna for
overklagade mdl i mark- och miljodomstol. Om &rendelagen gors
tillamplig for overklagade mal, innebér det att Hogsta domstolen inte
langre behover prova fragor enligt férvaltningsprocesslagen i vitesma
enligt plan- och bygglagen.

Sarskilt omden s.k. official principen

Flera skal talar alltsa for att &rendelagen bor valjas som utgangspunkt for
de handlaggningsregler som ska galla for mal som dverklagas till mark-
och miljédomstolarna.

Négra remissinstanser, bl.a. Nacka och Falu tingsrétter samt Lansstyr-
elsen i Stockholms 1an har emellertid uttryckt farhagor for att rattsbild-
ningen kan komma att paverkas negativt som en foljd av att nya process-
regler infors. En invandning har gdlt frdgan om den sk. officialprin-
cipens tillampning, dvs. i vilken utstrackning domstolarna aktivt med-
verkar till utredningen av ett mal och, oberoende av parternas aberopan-
den, beaktar material som har fortsini malet.

De flesta handl &ggningsfragor som enligt nuvarande ordning forekom-
mer specifikt i miljodomstolarna & sadana att de gér att hantera genom
tilldggsbestammelser och undantagsbestémmelser, oavsett om forvalt-
ningsprocesslagen eller drendelagen véljs for mark- och miljédomstolar-
na. Fragan om officialprincipen maste dock anses vara central for det
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slutliga stéllningstagandet till vilken lag som bor tillampas fér de éver-
klagade malen.

| det stora flertalet mé@ som enligt miljobalken, plan- och bygglagen
och fastighetshildningslagen kommer att 6verklagas till mark- och milj6-
domstol har rétten ett stort ansvar for utredningens fullsténdighet. Det &r
viktigt att valet av reglering for proceduren i de 6verklagade malen inte
leder till att det uppstdr osdkerhet om domstolens official prévningsskyl-
dighet. Det géller i sarskilt hog grad i fraga om tillampningen av viktiga
regler i miljobalken angdende miljohansyn. Utredningen har héavdat att
en tilldmpning av drendelagen skulle leda till att official principen urvatt-
nas jamfort med vad som gédler enligt foérvaltningsprocesslagen. Det
finns dock enligt regeringens mening flera omstandigheter som talar for
att valet av processlag inte far ndgon betydelse for denna fréga.

Huvudregeln i 8 § forvaltningsprocesslagen anger att rétten ska se till
att malet blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Likalydande regler
finns i 12 § &endelagen och i 43 kap. 4 § andra stycket respektive
46 kap. 4 § andra stycket réttegangsbalken. Att samma regel forekommer
i de olika forfattningarna innebér givetvis inte att officialprévningen &r
densamma i forvaltningsrattsliga mal, domstolsarenden, tvistema och
brottmal. For vissa mal- och drendetyper strécker sig utredningsansvaret
langt, t.ex. brottmaen, miljomalen och vissa mal i forvaltningsdomstol,
medan det finns andra mal dar utredningsansvaret &r foga eller inte alls
framtradande, t.ex. de dispositiva tvistemdlen i allman domstol. Bestam-
melsen i forvaltningsprocesslagen har utformats just i syfte att det ska
framgd att utredningsansvaret stracker sig olika langt, &ven i de olika mal
som handl&ggs enligt den lagen (Wennergren, Forvaltningsprocessiagen
m.m., 5:e uppl. s. 148).

De nu redovisade reglernai forvaltningsprocessiagen, arendelagen och
rattegangsbalken bestammer altsa inte i forsta hand hur en officialprin-
cip skatillampas. Det &r i stéllet fréga om att 1amna utrymme for tillamp-
ningen av en sadan princip. Det som styr hur 1angt domstolen ska gai det
hénseendet & nadmligen i forsta hand de bestdmmelser som finns i den
materiella lagstiftningen om det allménnas och tredje mans intressen och
om tyngden av dessa intressen. Nér det géller mél enligt miljobalken kan
sarskilt framhdllas bestammelsernai 1 och 2 kap. om miljobalkens syfte
och allmanna hansynsregler. Nar det galler mal enligt plan- och bygg-
lagen kan sérskilt betonas bestéammelserna i 2 kap. den lagen om han-
synstagande till allmanna intressen. Aven fastighetsbildningslagen inne-
héller &tskilliga bestammelser som innebér ett krav p& hansynstagande
till allménna intressen. Ocksa regler i t.ex. regeringsformen kan ha be-
tydelse for hur 1&ngt réttens utredningsansvar stracker sig i olika situa-
tioner.

Vid tillampningen av forvaltningsprocessiagen i en forvaltningsdom-
stol kan det antas vara vanligare med langtgdende officialageranden fran
réttens sida &n vid tilldmpning av drendelagen i allman domstol. Orsaken
ar givetvis att forvaltningsdomstolarnas arbetsuppgifter huvudsakligen
hanfor sig till den offentliga rétten. Tilldmpningen av forvaltningspro-
cesslagen & dock inte densamma i alla maltyper som handlaggs enligt
den lagen. P4 motsvarande sitt forhaller det sig med tillampningen av
arendelagen. Réttshildningen genom végledande avgéranden och praxis
kring frégor om réttens official provningsskyldighet sker darfor nodvan-
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digtvis, oavsett domstolsslag, maltyp for métyp. Behovet av process-
ledande atgarder paverkas, oavsett tillamplig processiag, bl.a. av om det
finns en offentlig motpart i processen och av styrkeforhdllandenai denna
(RA 2006 ref. 46). Det sistnamnda innebér att tillampningen av official-
principen kan variera ocksa fran fal till fall, aven om samma materiella
lagstiftning tillampas.

En skillnad mellan reglerna i 8 § forvaltningsprocesslagen och 12 §
drendelagen fortjanar att uppmarksammas. Nar det galler frdgan om hur
rétten i praktiken ska utdva sin officialprovning stadgar 8 § forvaltnings-
processlagen endast att rétten vid behov ska anvisa hur utredningen ska
kompletteras. | drendelagen anges mera utforligt att rétten genom fragor
och pépekanden ska forstka avhjalpa otydligheter och ofullstandigheter i
parternas framstalningar. Gemensamt for bada bestammelserna & att
ratten verkar genom parterna och darigenom undviker att agera helt pa
egen hand, nér det inte &r fraga om s&dant som t.ex. att inhdmta yttrande
fran en myndighet. Reglerna har allts3, trots skilda lydelser, samma syfte.
Bestammelsen i arendelagen uttrycker enligt regeringens mening pa ett
béttre satt vad som kravs av rétten i den situation da officialprévnings-
skyldigheten ska utdvas. Bestéammelserna i 8 § forvaltningsprocessiagen
och 12 § drendelagen kan dock forutséttas leda till precis samma resultat
i friga om den materiella processledningen. Det kan darfor finnas
anledning fér mark- och miljédomstolarna att &en i fortséttningen héamta
ledning ur den praxis som hittills har uppkommit nér det géller tillamp-
ningen av 8 § forvaltningsprocesslagen.

Det anférda ger enligt regeringens mening vid handen att officialprin-
cipens tillampning inte skulle komma att paverkas av att drendelagen i
stéllet for forvaltningsprocesslagen gors tillamplig for de Gverklagade
malen.

Sammanfattande bedémning

Som regeringen redan har konstaterat bor i s stor utstrackning som maj-
ligt samma forfaranderegler gélla for alla 6verklagade mdl i mark- och
miljédomstolarna. Nagon ny processlag vid sidan av de tre redan exister-
ande bor inte inforas for malen i dessa domstolar. Eftersom réttegangs-
balkens regler i huvudsak syftar till att anvandasi mal dar skeenden i for-
fluten tid behandlas passar dessa regler mindre bra fér mark- och milj6-
domstolarnas handl&ggning av mal som overklagats dit. Valet stér darfor
mellan forvaltningsprocessiagen eller drendelagen. Béda lagarna kan som
utgangspunkt i och for sig anses vara lika lampliga for att prova ma som
har 6verklagats till domstol. Eftersom mark- och miljédomstolarna fore-
sl&s vara inordnade i den allmanna domstolsorganisationen, finns det
dock en stark presumtion for att valja drendelagen. Denna presumtion bor
brytas bara om starka ské talar mot den. Att valet av forvaltningspro-
cesslagen skulle utgora ett bevarande av en befintlig ordning ar ett argu-
ment som saknar barkraft, eftersom tillférandet av olika maltyper ofran-
komligen anda kommer att leda till stora forandringar i processuellt han-
seende for nagon eller ndgra av dessa maltyper. Forvaltningsprocessiagen
bor darfor inte inforas for mark- och miljédomstolarna endast av detta
skdl. Vid en jamforelse mellan férvaltningsprocessiagen och @rendelagen
ur ett andamalsperspektiv framstér drendelagen enligt vad regeringen
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ovan anfor &ven i dvrigt som mera lampad for verksamheten i mark- och
miljédomstolarna. Den s.k. officialprincipens tillampning bér inte heller
péverkas till foljd av att drendelagen blir tillamplig i stallet for forvalt-
ningsprocesslagen sdvitt avser miljomalen och mdlen enligt plan- och
bygglagen. Mot denna bakgrund foredar regeringen att drendelagen i
fortséttningen som utgangspunkt ska gélla fér de ma som kommer att
overklagas till mark- och miljodomstolarna. Forslaget har i denna del fatt
stdd av ett stort antal remissinstanser.

13.2.3 Narmare om &rendelagenstillamplighet i 6verklagade mal

Regeringens férdag: | den nya lagen om mark- och miljédomstolar
gors en allméan hanvisning till &rendelagen for de mal som Gverklagats
till mark- och miljodomstol. Arendelagens bestammelser om siker-
hetsdtgarder, rattegdngskostnadsansvar och omprévning ska dock inte
tillampas i dessa mal. Vissa kompletterande regler infors for forfaran-
det i de Gverklagade mal som handldggs i mark- och miljédomstol-
arna.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat négot forslag som
motsvarar regeringensforsdag i denna del.

Remissinstanser na har inte uttalat sig sérskilt i dessa delar.

Fordagen i remissutkastet Overensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. | utkastet féreslogs dock att de motsvarande tekniska
raden (i utkastet miljoraden) i fortséttningen ska underteckna miljodom-
stolens domar. Det foreslogs ocksa att bestammelsen i drendelagen om
omedelbar verkstéllighet skulle undantas fran tillampning.

Remissinstanserna: Vanershorgs tingsréatt har inte sett att det finns
négra sakliga skal for en sddan formalisering av arbetet som miljorédens
obligatoriska underskrift av domen skulle innebéra. Enligt tingsrétten
strider forslaget i den delen dessutom mot vad som i 6vrigt géller vid
landets domstolar. Tingsrétten anser vidare att regler om omedelbar
verkstéllighet bér finnas kvar. Lansstyrelsen i Sockholms l1an har efter-
fragat en motsvarighet till 24 § forvaltningsprocessdagen om befogenhet
att inhadmta yttrande. Jonkopings tingsratt har pdpekat att den nuvarande
méjligheten att i fastighetsmdl hora part under sanningsférsakran for-
svinner. Hovrétten for Vastra Sverige och Angermanlands tingsrétt har
anfort att den mojligheten bor finnas kvar. Luled och Nacka tingsratter
har ansett att avgdrandena bor betecknas slutligt beslut och att beteck-
ningen "&ende’ bor anvandas. Hovréatten for Véastra Sverige, Vérder-
ingsgruppen och Malmd tingsrétt har efterlyst en analys av mgjligheterna
till réttsskydd i det nya forfarandet. Nacka tingsrétt och Uppsala univer-
sitet har efterfrégat en analys av konsekvenserna nar det galler vem som
kan vara ombud om &rendel agen tillampas pa de dverklagade mélen.

Skéalen for regeringensforsag

Allméant om &rendelagens tillampning

Som framgér av foregéende avsnitt foresldr regeringen att Zrendelagen
ska vara tillamplig i de ma som Gverklagas till mark- och miljédom-

Prop. 2009/10:215

167



stolarna. Detta sker 18mpligen genom att en hanvisning till bestdmmel-
sernai drendelagen gérsi den nyalagen om mark- och miljédomstolar.

En s&dan hanvisning medfor att bl.a. bestdmmelsernai drendelagen om
kommunikation och skriftvaxling kommer att galla (15-17 88), liksom
regler om erséttning till dberopade vittnen och sakkunniga (24 8), regler
om bevisning i allménhet (23-25 88) och regler om extraordinéra rétts-
medel (42 8). En sadan bestammelse som Lansstyrelsen i Sockholm har
efterlyst & darfor enligt regeringens mening inte nddvandig.

Arendelagens tillampning bor emellertid inte vara obegransad eller
utan undantag. | sérskilda lagar kan det finnas sdrbestdmmelser om hand-
laggningen som & motiverade av malens speciella karaktar. Dessa bor
tillampas aven i fortsittningen. Det kan ocksa finnas anledning att i den
nya lagen om mark- och miljédomstolar som foreslas dels undanta vissa
av arendelagens bestdmmelser, dels inféra tillaggsbestammelser fér de
situationer som inte regleras av drendelagen och som bor tilldmpas pa
alla 6verklagade mal i mark- och miljédomstolen. Hanvisningen till dren-
delagen bor darfor innehdlla ett forbehdll som anger att drendelagens be-
stammelser ska gélla om inte annat foreskrivs i lagen om mark- och mil-
jodomstolar eller annan lag.

| vilken mén det i den nya lagen om mark- och miljédomstolar bor
goras undantag fran &rendelagen eller om lagen bor innehdlla tillaggs-
bestdmmelser dvervégs nedan.

Vissa bestammelser i arendelagen bor inte tillampas

Né&gra av drendel agens bestammelser & sddana att de inte bor tillampas i
de mad som mark- och miljodomstolarna kommer att handldgga. Det
gdler for det forsta 11 8§ om forvaltningsmyndighet som motpart. Vad
som ska gélla bor i stéllet regleras i en sarskild bestammelse i den nya
lagen om mark- och miljédomstolar. En sadan bestdmmelse som bor un-
dantas &r ocksa 26 § forsta stycket om sakerhetsdtgarder i syfte att saker-
stélla det som &rendet géler. Bestdmmelsen har ingen motsvarighet i
forvaltningsprocessagen och det saknas skél att tillampa den i flertalet
av nu aktuellamal. Den bor darfor uttryckligen undantas.

| remissutkastet gjordes beddmningen att det saknades skél att tillémpa
31 § drendelagen om omedelbar verkstéllighet. Vénersborgs tingsrétt har
invant mot detta och papekat att det finns behov av att kunna férordna
om omedelbar verkstallighet i de nu aktuella malen, bl.a. i samband med
atgardsforel gganden. Regeringen anser mot denna bakgrund att bestam-
melsen i 31 § inte bor undantas fran tillampning.

Som utredningen har konstaterat finns det dock inte skal att i nu aktu-
ella mdl tillampa 32 § drendelagen om ansvar for processkostnader nar
tva enskilda parter stdr mot varandra. Dessa bestdmmelser bor ocksd un-
dantas, men det bor noteras att det finns en sdrbestdmmel se om kostnader
i 16 kap. 14 § fastighetshildningslagen som kommer att fortsétta att gélla.

Enligt vad regeringen nu foresl&r kommer ma om viten att handldggas
enligt samma regler som de 6verklagade malen. For dessa mal bor inte
arendelagens regler om omprévning i 34 och 35 88 galla. Aven dessa bor
sdledes uttryckligen undantas. Ett sddant undantag bor goras generellt.
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Muntlighet och syn pa stéallet mm.

Som utgéngspunkt &r forfarandet enligt drendelagen skriftligt. Detsamma
gdler enligt forvaltningsprocesslagen. Av 14 § d@endelagen, som med
regeringens férslag kommer att tilldmpas i mark- och miljédomstolarna,
framgar att sammantrade ska hallas om det begérs av enskild part. Sam-
mantrade behover dock inte hallas om &rendet inte ska prévas i sak, om
avgorandet inte gér parten emot eller om ett sammantrade pa grund av
ndgon annan sarskild omstandighet inte behdvs. Den hittillsvarande
tilldmpningen av forvaltningsprocesslagen, som i 9 § anger att muntlig
handlaggning fé&r férekomma om det kan antas vara till fordel for malet
eller framja ett snabbt avgdrande, torde inte i praktiken avvika frén vad
som féljer av drendelagen. Aven om rétten till muntlighet enligt orda-
lydelsen betonas négot starkare i drendelagen an i forvaltningsprocess-
lagen, kan det inte havdas att férvaltningsprocessiagen foljer andra prin-
ciper &n &rendelagen. Det torde dessutom vara sa att avgorande for i
vilken utstrackning muntlighet kommer till stand & malets karaktar och
forhdlandena i det enskilda fallet, snarare @n den tillampliga process-
lagen. Det finns darfor inte anledning att i fraga om muntlighet avvika
fran drendel agens bestammel ser.

Som framgdr ovan foreslar regeringen att syn ska hdllasi mal i mark-
och miljédomstolen, om det behdvs (avsnitt 12.6). Detta forslag innebar
att syn kommer att hdllas i flertalet verklagade mal enligt miljobalken i
mark- och miljodomstolen. | fastighetshildningsmal ska dessutom enligt
16 kap. 8 § fastighetsbildningslagen gélla att sammantrade som huvud-
regel ska hédllas. Behovet av muntlighet i mélen enligt fastighetshild-
ningslagen blir déarmed, liksom genom de regler om muntlighet som finns
i drendelagen, tillgodosett pa ett tillfredsstallande sétt.

Néagra remissinstanser har anfort att den mojlighet som for narvarande
finns nar det géller att hora part under sanningsforsakran i fastighetsmdl
bor finnas kvar, &en om &endelagen gors tilldmplig i de nu aktuella
malen. Partsforhor under sanningsforsakran forekommer relativt spar-
samt i de ordindra tvistemdlen och inte alls i de md och &renden som
handl&ggs enligt forvaltningsprocesslagen och érendelagen. Enligt reger-
ingens mening saknas det mot den bakgrunden anledning att inféra en
s&dan mdjlighet for alla de mal som foreslas bli Gverklagade till mark-
och miljédomstolarna. Behovet av att méjligheten finns kvar i fastighets-
malen &r inte heller tillrackligt starkt for att motivera en avvikande reg-
lering for dessa mél. Partsforhor under sanningsfoérsakran kommer sé-
ledes inte att kunna férekommai dverklagade mal i mark- och miljodom-
stolarna

Kommunikation

Som ndmns ovan kommer med regeringens forslag drendelagens 15—
17 88 om kommunikation att tillampas i de 6verklagade maen. Enligt
nuvarande ordning i de till miljodomstol éverklagade mdlen och malen
enligt plan- och bygglagen ska kommunikation ske med motpart eller
annan mot vilken atgérd ifrégasétts (10 § forvaltningsprocessiagen). Av
15 § &rendelagen framgdr dock endast att sddan kommunikation ska ske
med motpart. | de ma som kommer att handldggas i mark- och miljo-
domstolarna kommer det att finnas manga intressenter utéver motparten,
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t.ex. taleberdttigade sakagare och andra mot vilka atgarder ifrégasitts.
Mot den bakgrunden bor det i den nya lagen om mark- och miljédom-
stolar inforas en sérskild bestdmmelse om att kommunikation ska ske
med motpart eller sakégare eller ndgon annan mot vilken en &tgard ifré
gasitts. Nagon uttrycklig regel om att en mark- och miljédomstol kan
inhamta ett yttrande frén en myndighet behovs inte. Det bor i detta sam-
manhang understrykas att det, &ven om det i drendelagen saknas en direkt
motsvarighet till bestammelsen i 24 § forvaltningsprocessiagen, maste
anses klart att aven en allman domstol kan inhdmta yttrande fran t.ex. en
myndighet. Denna majlighet far anses innefattad i domstolens ansvar att
setill att malet blir tillrackligt utrett.

Vissa kostnadsfragor

| 18 § drendelagen finns en bestdmmelse om erséitning av allménna me-
del for kostnader for parts instéllelse till ett sammantréde. Regeln, som
infordes genom 1996 &rs réattshjalpsreform, &r Ittillampad och uttrycker
val den moderna synen pai vilka fall det allmanna bor svara for parters
installelsekostnader. Den géller pa hela det allménna domstolsomradet
for alla slags parter och &r enligt regeringen val lampad aven for de mal
som ska provas av en mark- och miljddomstol efter dverklagande.

Nar en enskild part aberopar vittnesforhor eller forhor med en partssak-
kunnig kan enligt 24 § drendelagen erséttning av allmanna medel utga for
instéllelsen, om rétten med hansyn till partens ekonomiska forhallanden
finner det skdligt. Samma ersattningsrétt finns enligt rattegangsbalken
och har darmed gallt for malen i fastighetsdomstol. For de till miljédom-
stol 6verklagade malen och for malen enligt plan- och bygglagen, har
hittills enligt 26 § forvaltningsprocesslagen gélt generdsare regler om
ersittning av det allménna. Med hansyn till karaktaren hos de mal som
ska kunna 6verklagas till en mark- och miljddomstol anser regeringen att
drendelagens regler & mer dndamélsenliga. Aven i frdga om erséttning
till annan &n part som har att utge ett bevisforemal eller ett skriftligt bevis
bor for samtliga till mark- och miljédomstol Gverklagade mal tillampas
de regler som finnsi &rendelagen och som hanvisar till réttegangsbalken.

Ombud m.m.

Nacka tingsrétt och Uppsala universitet har efterfragat en analys av kon-
sekvenserna nar det galler vem som kan vara ombud om &rendelagen
tillampas pa de 6verklagade méalen.

Regler om ombud finns i 48 § forvaltningsprocesslagen. Regerings-
rétten har i ett véagledande avgorande uttalat att en juridisk person kan
upptréda som ombud med stéd av den nu redovisade paragrafen (RA
1981 ref 1:72). Bestammelsen i 48 §, och den praxis som foljer av denna
paragraf, & enligt nuvarande ordning tillamplig pa de mal i miljédomstol
som har dverklagats dit och som darfér handldggs enligt férvaltnings-
processlagen. Enligt uppgift har ombudsreglerna t.ex. tillampats sa att
miljoorganisationer har till&tits upptrada som ombud i de Gverklagade
malen nar flera sakagarintressen har varit foretradda.

En 6vergang till Zrendelagens forfaranderegler skulle innebéra att 47 §
arendelagen i stéllet kommer att tillampas. Denna bestdmmelse hanvisar i
sin tur till regler om ombud i 12 kap. réattegangsbalken. | rattegéngsbal-
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ken forutsétts ett ombud vara fysisk person. Négon praxis kopplad till
dessa bestammel ser, motsvarande det nyss namnda réttsfallet frén Reger-
ingsrétten, finns inte. Det innebar att en juridisk person inte med stéd av
arendelagens regler kommer att kunna upptrdda som ombud i de nya mil-
jédomstolarna.

Det kan med visst fog havdas att det kan finnas fordelar med att 1&ta
miljoorganisationer och andra juridiska personer vara ombud for ett
storre eller mindre antal bertrda sakégarintressen i de 6verklagade miljo-
malen. Det finns dock ocksd tydliga nackdelar med en sddan ordning,
t.ex. nér det kommer till bedémningar av lamplighet for uppdraget och
ansvar i forhallande till huvudmannen. Mot den bakgrunden bor det i vart
fal inte komma i fréga att utvidga den befintliga méjligheten till nya
malgrupper. Om en s&dan ombudsmoéjlighet trots alt skulle behallas for
de 6verklagade mélen vore det dock enligt regeringens mening svart att
hévda att det behovet typiskt sett skulle gbrasig mindre géllande i de mél
som handldggs i mark- och miljédomstol i férsta instans, i vilka rétte-
gangsbal kens regler tillampas. Mot bakgrund av vad som nu sagts, och
med hansyn till att miljéorganisationers och andras ombudskompetens
bor kunna utnyttjas genom att en fysisk person som &r knuten till en s&
dan organisation i stéllet upptrdder som ombud, anser regeringen sam-
mantaget att det saknas skél att inte lata bestammelserna i drendelagen
med hanvisningarnatill 12 kap. rattegangsbalken galla. Juridiska person-
er kommer sdledes inte att kunna upptrada som ombud i mark- och miljo-
domstolarna.

N&gra remissinstanser har efterlyst en analys av mgjligheterna att fa
réttsskydd inom ramen for det nya forfarandet. Nérmare uppgifter om
forsakringsbolagens nuvarande villkor saknas. Det kan dock konstateras
att ett genomforande av forslaget torde behtva medfora andringar i s&
danavillkor t.ex. i frdga om férekommande hanvisningar till forfarandet i
fastighetsdomstol. Det far dock anses osannolikt att valet av forfarande-
bestammelser skulle paverka réttsskyddsforsakringarnas omfattning.

Avgorandet av malen

Arendelagen innehdller inte ndgon bestammelse om att ett avgorande av
saken ska kunna ske genom dom. Aven om Luled och Nacka tingsratter
har anfort att valet av drendelagen innebér att termerna drende och slut-
ligt beslut bor anvandas, stéller sig regeringen bakom forslaget i remiss-
utkastet om att det i nu aktuella situationer bor vara fraga om hand-
laggning av mal. Avgorande i sak bor darfor resulterai en dom. | lagen
om mark- och miljddomstolar bér det darfér tas in uttryckliga bestam-
melser om att ett avgorande av saken i de 6verklagade malen ska ske
genom dom och att en dom ska undertecknas. Undertecknande av domen
gors enligt nu gélande regler, dvs. med tillampning av 17 kap. 10§
rattegangsbalken, av de lagfarna domare som har deltagit i avgérandet. |
remissutkastet foreslogs att d&ven de motsvarande tekniska raden i fort-
sdttningen skulle underteckna de nya domstolarnas och Mark- och miljo-
overdomstolens domar ndr de har deltagit i avgérandet av mden. Mot
detta har Vanersborgs tingsrétt invant med hanvisning till att en sddan
regel kan innebéra stora praktiska olégenheter eftersom det kréaver att de
tekniska raden & pa plats ndr domen meddelas eller i néra anslutning till
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denna tidpunkt. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt. Det for-
slag som fannsi dennadel i remissutkastet genomférs darfor inte.

Ovrigt

Miljooverdomstolen har vackt fragan om vilka handlaggningsregler som
kommer att galla ndr Hogsta domstolen prévar extraordindra réttsmedel i
mal som har 6verklagats till miljodomstol. Miljédverdomstolen har pekat
pa att Hogsta domstolen i ett réttsfall har uttalat att rattegangsbalkens
regler skavaratillampligai sddana situationer (NJA 2009 s. 102).

Av bestammelsen i 20 kap. 3 § andra stycket miljobalken framgar att, i
mal som har 6verklagats till miljédomstol, forvaltningsprocesslagen ska
tilldmpas vid handl&ggningen i miljédomstolarna och i Milj6dverdom-
stolen. | ovrigt anges i paragrafen att réttegdngsbalken ska tillampas. |
det nu aktuella réttsfallet anfér Hégsta domstolen att det nu sagda inne-
bér att rattegangsbalkens regler om tvistemdl skatillampasi Hogsta dom-
stolen, aven i fraga om de sarskilda rattsmedlen i de verklagade mal dar
forvaltningsprocesslagen annars &r tillamplig.

Det nu redovisade skulle kunna leda till slutsatsen att réttegangsbal-
kens regler om tvistemal ska tillampas dven sedan arendelagen har gjorts
generellt tillamplig pa de 6verklagade mdlen i miljodomstol. Det fortja
nar emellertid papekas att forslaget i propositionen innebar att 20 kap.
3 8§ miljébalken upphévs och ersétts av bestdmmelser i den nyalagen om
mark- och miljodomstolar. | dessa finns inte motsvarande begransningar
i frAga om tillampligheten av &rendelagen i Hogsta domstolen. Detta
torde innebéra att Hogsta domstolen vid prévningen av extraordindra
réttsmedel kommer att tillampa drendelagens regler i de mal som inlettsi
mark- och miljédomstol genom 6verklagande.

Hovrétten for Vastra Sverige har anfort att hovrétten i arenden som har
Overklagats i rétt tid ndgon gang har funnit omstandigheter som utgor
grund for resning eller domvilla. | fastighetsmélen har sddana situationer
hittills kunnat hanteras med stod av 50 kap. 26 eller 28 § rattegangsbal -
ken. Hovrétten har mot denna bakgrund anfort att det i den nya lagen bor
tas in en hanvisning till dessa bestdmmelser. Enligt regeringens uppfatt-
ning finns det dock stdd for att tillampa de nu aktuella bestdmmel serna
analogt, dvs. dven utan uttryckligt lagstod. Sadana uttalanden har bl.a.
gjorts i forarbetena till drendelagen (prop. 1995/96:115 s. 122). Nagon
s&dan hanvisning som hovrétten har efterlyst bor darfor inte inforas.

Den nu féreslagna reformen innebér att 38 § arendelagen kommer att
tillampas nér det galler hur 6verklagandefristen ska berdknas. Tiden for
Overklagandet kommer darmed att utga frén dagen for beslutet och inte,
som enligt 6 a § forsta stycket forvaltningsprocesslagen, fran den dag da
den som vill klaga fick del av beslutet. Enligt Lagradets mening bor den
forsamring av den enskildes ratt som andringen innebar bli forema for
ytterligare 6vervaganden i det fortsatta beredningsarbetet.

| allman domstol tillampas som utgangspunkt rattegangsbalken och
arendelagen vid handldggningen. Det innebér att klagofristen i det dver-
vagande antalet fall raknas frén dagen for avgorandet. Det géller &dven i
de fall d& arenden enligt arendelagen — for vilka som utgangspunkt galler
att forfarandet &r skriftligt — avgors genom beslut som varken har avkun-
nats eller aviserats vid ett ssmmantrade. Denna ordning synes ha fungerat
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vél och risken for att den enskilde i dessafall lider rattsforluster far anses
liten. Det bor i detta sammanhang ocksd noteras att ett avgorande i all-
man domstol enligt bestammelser i lag ska expedieras samma dag som
beslutet till den som har rétt att 6verklaga avgérandet. Enligt regeringens
mening & det rimligt att kréva att en enskild som deltar i en réttegang
kontrollerar sin post med ndgorlunda regel bundenhet.

Aven om det for de 6verklagade mél som for narvarande handl&ggs i
miljodomstol galler att klagofristen raknas fran dagen da den som har ratt
att klaga fick del av avgérandet, finns det enligt regeringens mening inte
s&dana principiella skillnader mellan de maltyper som ska handlaggas i
mark- och miljédomstolarna och de &enden som for nérvarande hand-
laggs enligt drendelagen att det & motiverat att gora undantag fran be-
stammelserna i 38 § drendelagen. Regeringen st&r mot denna bakgrund
fast vid lagradsremissens forslag i denna del.

133 Prejudikatbildning

1331 Nuvarande ordning

Miljobalksmal

Arenden enligt miljobalken som inleds i en kommun eller en forvalt-
ningsmyndighet dverprovas av miljédomstolarna och dérefter av Miljo-
overdomstolen. Vid overklaganden av sddana méa kravs provningstill-
sténd i Miljooverdomstolen, som ocksd &r sistainstans. Andra domar och
beslut av Miljéoverdomstolen fér, om inte annat & foreskrivet, Gverkla-

gas till Hogsta domstolen. Aven i dessa fall kréavs provningstillstand, s&
val vid 6verklagande till Miljé6verdomstolen som till Hogsta domstolen.

Fastighetsmal

Fastighetsdomstol arnas avgdranden éverklagas till de sex hovrétterna. En
hovrétts avgorande far, om inte annat & foreskrivet, dverklagas till
Hogsta domstolen. Provningstillstand krévs for att ett 6verklagande ska
tas upp av hogre rétt.

Mal enligt plan- och bygglagen

En kommuns beslut i drenden som avser réttsverkande planer (detaljpla-
ner, fastighetsplaner och omradeshestammelser) Gverklagas till lansstyr-
elsen och dérefter till regeringen. Regeringen &r alltsa sista instans vid
provning av réttsverkande planer. | dessa @&enden finns dock en mgjlig-
het att ansbka om réattsprévning hos Regeringsrétten.

De bedlut enligt plan- och bygglagen som efter lansstyrelsens prévning
inte Gverprovas av regeringen, overklagas till forvaltningsdomstol, dvs.
forvaltningsrétt. Flertalet beslut som fattas av kommunerna med stod av
plan- och bygglagen éverklagas forst till lansstyrelsen och dérefter till
forvaltningsrétt. Forvaltningsrétternas avgéranden overklagas till de fyra
kammarrétterna. En kammarrétts avgorande far, om inte annat &r fore-
skrivet, overklagas till Regeringsrétten. Prévningstillstand krévs for att
ett Gverklagande skatas upp av hogre rétt.
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13.3.2  Overvéganden och forslag

Regeringens forslag: Mark- och miljodverdomstolens avgoranden i
mal som inletts genom Gverklagande till mark- och miljodomstol ska
som huvudregel inte kunna 6verklagas. Mark- och miljéoverdomsto-
len ska i fastighetsmdl och mal enligt plan- och bygglagen for fragor
av sarskilt prejudikatintresse kunna tilléta att avgorandet Gverklagas
till Hogsta domstolen genom en s.k. ventil.

Regeringens beddémning: Utredningens férslag om att Miljéover-
domstolen ska fa fatta bedut i forstarkt sammansattning i principiellt
viktiga frégor bor inte genomforas.

Utredningens forslag & att Miljodverdomstolen ska kunna éverlémna
ett mal till Hogsta domstolen for avgérande, om det & av vikt for en en-
hetlig réttstillampning att ett mal prévas av Hogsta domstolen. Om
Hogsta domstolen inte beviljar provningstillstand ska malet aterlamnas
till Miljoéverdomstolen. Utredningen foresldr ocksa att Miljooverdom-
stolen, i fall dar n&got 6verklagande till Hogsta domstolen inte kan ske,
ska kunna avgora ett mal eller en fraga i forstarkt sammansattning med
sju ordinarie ledaméter, om avgorandet kan fa stor principiell betydel se.

| tva sarskilda yttranden anfors att vanliga regler bor galla for Gver-
klagande av Miljooverdomstolens domar och att det alltsd, i syfte att till-
godose behovet av prejudikatbildning, inte ska finnas nagot fullfoljdsfor-
bud till Hogsta domstolen. | ett annat sérskilt yttrande anfors att malen
bér stanna i Miljodverdomstolen, att den domstolens roll bor forstérkas
och regleras samt att &tgérder bor vidtas for att sakerstélla miljorattskom-
petensen och kontinuiteten i Miljé6verdomstolen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser & kritiska nar det géller ut-
redningens forslag om éverlamnande av mal fran Miljodverdomstolen till
Hogsta domstolen. Justitiekanslern har anfort att forslaget framstér som
oklart. Mot bakgrund av behovet av tydliga regler for prejudikatbild-
ningen for samtliga aktorer pa miljoréttens omrade, skulle det enligt ho-
nom vara en férdel med enklare regler an de féreslagna. Justitiekanslern
anser att saken lampligast kan ansta till dess att Malutredningen (Ju dir.
2008:11 och 2008:49) har avgett sitt betédnkande. Hogsta domstolen har
hyst viss tvekan till fordaget med hansyn till den risk for fordrdjning av
malets avgorande som uppkommer. Anses det likval att de aktuella mal-
typernai viss utstréckning bér komma under Hégsta domstolens beddm-
ande som ett led i prejudikatbildningen, stéller sig domstolen inte avvis-
ande till den form av sk. spréngrevision som utredningen forordar dven
om den kan framstd som nagot komplicerad. Regeringsratten har fram-
hallit att prejudikatbildningen maste sikerstdllas sdva pa forvaltnings-
processens omrade som betraffande plan- och bygglagen och miljobal-
ken, men avstyrker forslaget om hur prejudikatmadl ska 6verlamnas till
Hogsta domstolen. Miljédverdomstolen har avstyrkt forslaget och anfér
att resultatet av Malutredningen bor avvaktas innan regeringen tar stall-
ning till hur prejudikatbildningen bor utformas. Hovrétten for Vastra
Sverige har avstyrkt forslaget och anfér att begrénsade mdjligheter till
provningstillstand hos Hogsta domstolen, nér det beh6vs for ledningen
av réttstillampningen, & mer dndamdsenligt an den mer systemfram-
mande ordningen som utredningen foreslar. Nacka tingsréatt har anfort att
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prejudikatbildningen ska ske i Hogsta domstolen, men anser att forslaget
ar svarbegripligt och leder till principiellt markliga konsekvenser. Vaxjo
och Jonkopings tingsratter har anfort att en rimlig konsekvens av den
foreslagna instansordningen borde vara att Miljédverdomstolen blir slut-
instans och prejudikatinstans i alla mal som dverklagas till miljodomsto-
larna. Den fordagna konstruktionen for overlamnande av ma anser
Vaxjo tingsrétt vara frammande. | stéllet bor enligt tingsrétten Miljédver-
domstolens arbetsformer och rekryteringen dit bli féremal for dversyn.
Vanersborgs tingsratt har framfort att det saknas bérande argument for
att dndra i instansordningen om nya provningsmyndigheter inte inréttas.
Tingsrétten har vidare anfort att det &r principiellt tveksamt att [8ta Milj6-
Gverdomstolen fa avgora vilka frégor som ska prévas i hogsta instans.
Ostersunds tingsrétt har anfort att det endast i speciella undantagsfall och
da frégorna ar av rent juridisk art bor vara méjligt att hanskjuta en fraga
till Hogsta domstolen. Luled tingsratt har forordat att, trots de nackdelar
som &r forenade med att part kan fa frégan provad i fyra instanser, dver-
klagandesparren till Hogsta domstolen tas bort och att vanliga fullféljds-
regler ska gélla. Malmg, Gotlands och Uppsala tingsrétter har tillstyrkt
utredningens forslag.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Miljédverdomstolen, Gotlands
tingsrétt och Sveriges Advokatsamfund, har tillstyrkt utredningsférsaget
om en forstdrkt sasmmanséttning av Miljodverdomstolen nédr dess av-
gorande kan fa stor principiell betydelse. Nagra remissinstanser, bl.a.
Vattenfall och Skogsindustrierna, har dock framhdllit att detta forslag
inte kan tillgodose prejudikatbehovet.

Foérdlaget och beddmningen i remissutkastet dverensstdmmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna; Malmd tingsratt har tillstyrkt forslaget. Jonkop-
ings tingsratt har numera tillstyrkt férslaget om att réttsbildningen ska
ske i Hogsta domstolen. Regeringsratten har anfort att det & ofrénkom-
ligt att ett fullfoljdsforbud, &en om det forses med en ventil, inverkar
negativt pa réattssakerheten och att prejudikatbildningen blir lidande av att
Miljooverdomstolen tilléts styra 6ver vilka ma som kan bli féremal for
prévning av Hogsta domstolen. Domstolen har hyst en principiell tvek-
samhet till forslaget liksom infor att 1&ta Miljooverdomstolen bli slutin-
stans for fler maltyper. LinkGpings tingsratt har anfort att prejudikathild-
ningen fatt en béttre 16sning i remissutkastet &n i utredningens forslag
men att prejudikatbildningen i stort pa miljédomstolarnas omréde fort-
|6pande bor dvervagas, bl.a. med anledning av vad M utredningen kan
komma att foresla. Vanersborgs och Umed tingsratter, lansstyrelserna i
Jonkdpings och Vastra Gotalands |an samt Sveriges Advokatsamfund har
anfort att dven overklagade miljobalksmdl ska kunna komma under
Hogsta domstolens provning pa s sétt att fullfoljdsforbudet bor forses
med en ventil. Svenskt Naringsliv har anfort att alla 6verklagade mal till
miljédomstolarna ska kunna komma under Hogsta domstolens prévning.
Lansstyrelsen i Stockholms lan har anfort att prejudikatbildningen for alla
overklagade mdl i miljodomstol bor kunna ske i Miljooverdomstolen.
Sveriges Kommuner och Landsting & inte helt avvisandetill férslaget om
fullféljdsventil men anser att [6sningen att miljodomstolarna och Miljo-
Gverdomstolen far hanskjuta en prejudikatfragatill Hogsta domstolen bor
vdljas i forsta hand. Uppsala universitet har anfort att utredningens for-
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slag om mgjlighet for Miljooverdomstolen att avgoramal i forstarkt sam-
manséttning bodr genomforas. Universitetet har vidare anfort att en ventil
bor kunna tppnas dven till Regeringsratten for mal enligt plan- och bygg-

lagen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Utgangspunkter

For prejudikatbildningen géller, som framgar av foregéende avsnitt, en-
ligt nuvarande ordning delvis olika regler for de olika maltyperna som
ska handlaggas i mark- och miljédomstolarna. For fastighetsmalen finns
inga sérskilda regler som begransar méjligheterna att éverklaga till Hég-
sta domstolen. Vad galler malen enligt plan- och bygglagen téverklagas
de sk. planédrendena till lansstyrelsen och darefter till regeringen. Det
finns dock en mdjlighet till provning i Regeringsrétten enligt réttsprov-
ningslagen. | 6vriga mal enligt plan- och bygglagen finns inga sarskilda
regler som begrdnsar mgjligheterna att 6verklaga till Regeringsrétten.
Aven for mal om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet galler
olika regler. M@ om A-verksamhet och vattenverksamhet inleds i miljo-
domstol och kan overklagas till Hogsta domstolen enligt vanliga regler.
Mal om B-verksamhet stannar enligt 23 kap. 8 § miljcbalken i Milj6-
Gverdomstolen. Samma ordning géller for 6vriga mal som dverklagas till
miljédomstoal.

De mal dar miljodomstol enligt gallande regler &r forstainstans, de mal
dar fastighetsdomstol & forsta instans och ett fatal mal enligt plan- och
bygglagen kommer enligt den nya instansordningen att inledas i mark-
och miljodomstol som forsta instans. Dessa m& kommer, om man inte
beslutar om avsteg fran géllande bestammelser, att kunna 6verklagas till
Hogsta domstolen enligt vanligaregler.

Flertalet fastighetsmd och nastan alla mal enligt plan- och bygglagen
kommer i det nya systemet att inledas i mark- och miljédomstolen genom
ett overklagande. Detsamma géler de mal som miljodomstol enligt
nuvarande regler provar efter ett éverklagande. Gemensamt fér dessamél
ar att de innan de inleds i mark- och miljodomstol kommer att ha hand-
lagts av forvaltningsmyndigheter med hdg kompetens. Mark- och milj6-
Gverdomstolen blir tredje eler fjarde instans i dessamal. Maen kommer,
om nuvarande bestammelse i 23 kap. 8 § miljobalken behdlls, att stannai
Mark- och miljoéverdomstolen.

Nér prejudikatbildningen i mark- och miljédomstolarna nu 6évervégs
bor det goras fran foljande allmanna utgdngspunkter.

Under senare & har ett flertal mal, som ska dverklagas till miljodom-
stol enligt den nya instansordningen, fétt bade provningstillstand och
senare refererats som prejudikat. Under &ren 2005-2007 overklagades i
genomsnitt 351 mal enligt plan- och bygglagen per & fran kammarrétter-
na till Regeringsrétten. Av dessa var 45 md sadana som avsesi 10 kap.
plan- och bygglagen, dvs. mad dér talan kan ha véackts i forvatnings-
réten. | genomsnitt beviljades provningstillstand i fem ma om &ret.
Under samma period kom det till regeringen i genomsnitt in 298 dver-
klagade plandrenden och till Hogsta domstolen 69 miljomal och 95 fas-
tighetsmd om &ret. Hogsta domstolen beviljade under perioden prov-
ningstillstand for i genomsnitt fem miljomal och tre fastighetsma om
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aret. Det finns sdledes ett prejudikatbildningsbehov for malen i mark-
och miljédomstolarna. En utgangspunkt & mot denna bakgrund att i vart
fall de mal som enligt galande ordning handlaggs av fastighetsdom-
stolarna och de alménna férvaltningsdomstolarna ska kunna prévas av
en instans som har sarskild inriktning pa de prejudikatbildande upp-
gifterna.

Reglerna om prejudikathildning for de mal som ska handlaggas i mark-
och miljédomstolarna méste vara forutsebara samt tydliga och éverskad-
liga for dem som kommer i kontakt med domstolarna. | si stor utstréck-
ning som mgjligt bor prejudikatbildningen tillgodoses pa ett enhetligt
sétt.

For de mal enligt plan- och bygglagen som fors frén de allmanna for-
valtningsdomstolarnatill mark- och miljodomstolarna & en utgangspunkt
for prejudikatbildningen att det i samband med regeringens inriktnings-
proposition om en ny instansordning fér PBL-arenden (prop. 2006/07:98)
uttalades att ett syfte med forslaget var att skapa en instansordning med
en kortare instanskedja som mdjliggor kortare handlaggningstider for
mal enligt plan- och bygglagen. Att instanskedjan inte ska vara langre an
vad som krévs av réttssékerhetsskél ar enligt regeringen en generell ut-
gangspunkt nér instansordningen nu Gvervags for alla maltyper i mark-
och miljédomstolarna.

En annan allman utgdngspunkt & att tyngdpunkten for domstol sprov-
ningen skaliggai forstainstans.

For narvarande ser Malutredningen 6ver behovet av sirskilda tgarder
for vissa maltyper i syfte att astadkomma bl.a. sarskild snabbhet. En for-
kortad instansordning kan vara en sédan &gérd och det kan finnas anled-
ning for utredningen att behandla frégan hur prejudikatbildningen i ett
sadant fall bor tillgodoses.

| avvaktan pa resultatet av Mautredningen bor enligt regeringens me-
ning forandringar nér det galler prejudikatbildningen for malen i mark-
och miljédomstolarna endast goras i de fall dér behovet gor sig sarskilt
gdllande till foljd av den nya instansordningen. For de maltyper dar det
finns en val fungerande ordning for prejudikatbildningen bér denna inte
andras. Regeringen anser foljaktligen inte att nagon forandring bor ske
vad gédller instansordningen for de mal dar mark- och miljodomstol enligt
den nya instansordningen &r forsta instans. Dessa mal bor i enlighet med
géllande ordning altid kunna éverklagastill Hogsta domstolen.

Regeringen gor i det foljande en genomgang av de olika alternativ som
kan véljas for att tillgodose prejudikatbehovet i mal som éverklagas till
mark- och miljédomstol.

Fullfoljdsforbud i Mark- och miljoéverdomstolen for samtliga mal som
Overklagastill mark- och miljédomstol

Som namns ovan & Miljobverdomstolen enligt 23 kap. 8 § miljobalken
sigtainstans for de mal enligt miljobalken som 6verklagats till miljédom-
stol. En tankbar ordning &r att dettai framtiden far galla aven for de mal
enligt plan- och bygglagen och de fastighetsmad som har 6verklagats till
mark- och miljédomstol.

Nar miljcbalken infordes pdpekade Lagrédet att det foreslagna full-
foljdsforbudet mot vissa av Miljédverdomstolens avgdranden skulle
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komma att resultera i att mal om tillampningen av en stor del av de Prop. 2009/10:215

materiella bestdmmelserna pa miljobalkens omréde inte kunde komma
under bedémande av en instans med sarskild inriktning pa de prejudikat-
bildande uppgifterna. Lagradet menade att ett sddant avsteg frén vad som
vanligtvis géllde pa domstolsomradet syntes kréva aldeles speciella sk
eftersom det har inte kunde havdas att de ifrdgavarande mélen regel-
méssigt skulle vara av mindre vikt eller att de inte skulle kunna vara
réttsligt komplicerade (prop. 1997/98:45, del 2, s. 485).

Regeringen menade i samma lagstiftningsirende att det foreldg sdana
sirskilda skal som Lagrédet efterlyst, dels eftersom mélen i Miljoover-
domstolen redan hade provats i tre instanser, dels eftersom Miljéover-
domstolen & ensam overprovningsinstans i de aktuella mélen (prop.
1997/98:45 del 1 s. 461).

Malen enligt plan- och bygglagen har ocksd enligt gallande ordning
provats i tre instanser nér de avgors i kammarratterna. Det som skiljer
malen i miljodomstolarna frén andra mal i domstol &r att alla 6verklag-
anden fran den forsta domstolsinstansen gér till samma Gverratt, Miljo-
Overdomstolen. Jamfoért med nér miljobalken kom till aktualiseras dock
genom de nu ifrdgavarande &andringarna i instansordningen frégan om
utebliven prévning av den allra htgsta domstolsinstansen for ett betydligt
storre antal maltyper.

Fragan & om det finns tillrackliga skél att &ven |&ta prévningen av mal
enligt plan- och bygglagen och fastighetsmal som Gverklagats till mark-
och miljodomstol stanna i Mark- och miljédverdomstolen. | dessa mal-
typer finns som framgdr ovan ett inte obetydligt prejudikatintresse. Det
maste da Gvervagas om en prévning i Mark- och miljééverdomstolen kan
tillgodose det prejudikatbehov som finns for dessa mal. Till skillnad frén
Hogsta domstolen har Mark- och miljééverdomstolen visserligen tillgang
till ledamoter med sarskild sakkunskap. M&omradet for mark- och miljé-
domstolarna & dock brett och flera méltyper kommer att vara helt nya.
De olika maltyper och rattsomréden som domstolarna nu ska hantera
kommer inte minst initialt att kréva att Mark- och miljééverdomstolen
agnar sig & att setill att dessamal far en korrekt och enhetlig hantering i
mark- och miljédomstolarna.

Vid remissbehandlingen av utredningens beténkanden har en klar ma-
joritet av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan om prejudikat-
bildningen anfort att den bor ske i hogsta instans. Aven i andra samman-
hang har det uttryckts dnskemal om att de aktuella maltyperna ska kunna
bli forema for prejudikatbildning i hogstainstans.

Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att de 6verklagade
malen enligt plan- och bygglagen och fastighetsmalen ska kunna prévas
av en instans som har sarskild inriktning p& de prejudikatbildande upp-
gifterna. Det bor alltsd inte inforas nagot fullfoljdsforbud for samtliga
mal som overklagas till mark- och miljodomstol.

Mdjlighet att verklaga till Hogsta domstolen &ven for de mal sominletts
genom ett dverklagande till mark- och miljédomstol

Ett annat alternativ for att 16sa frégorna om prejudikatbildningen ar att
helt slopa fullfoljdsforbudet fran Mark- och miljoéverdomstolen for de
mal som inletts genom ett Gverklagande till mark- och miljédomstol. Vad
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gdler mélen enligt plan- och bygglagen kan detta alternativ, mot bak-
grund av att syftet med en ny instansordning for dessa mal bl.a. ar att
korta instanskedjan, inte anses vara aktuellt. Att behandla de 6verklagade
fastighetsmalen annorlunda far enligt regeringens bedoémning anses leda
till en osakligt grundad brist p& enhetlighet i systemet for prejudikatbild-
ningen. Dessa bada méltyper har ocksd i ungefér samma utstréackning lett
till 6verklagande och beviljande av prévningstilistand i de hogsta instan-
serna, varfor prejudikatbehovet far antas vara likvardigt. Detta alternativ
skulle dven innebéra ytterligare en instans for de mal som enligt géllande
ordning dverklagas till miljédomstol. Som framgar nérmare nedan anser
regeringen att ordningen for prejudikatbildningen for dessa mal inte bor
andras utan att det foreligger ett béttre underlag for bedémningen av vad
konsekvenserna av en forlangd instansordning for dessa mal skulle bli.

Spréngrevision

Utredningen har foreslagit att Mark- och miljooverdomstolen utan att
sav avgoraett mal far éverlamna det till Hogsta domstolen for avgoran-
de, om det & av vikt for en enhetlig réttstillampning att malet provas av
Hogsta domstolen. Om Hogsta domstolen inte beviljar provningstillstand
ska mélet &erlamnas till Mark- och miljééverdomstolen som da har att
avgora malet. Detta forslag har inga direkta motsvarigheter i gallande ratt
och & inte oproblematiskt. Sa kallad sprangrevision, vilket detta far an-
ses vara en variant av, innebér ett frangdende av instansordningen. Utred-
ningens fordag har ocksd foranlett kritik fran ett stort antal remiss-
instanser. De har bade haft invandningar av principiell natur och gjort
papekanden om till&mpningsproblem med forslaget.

Det & enligt regeringen ocksd mindre lampligt att genom inférande av
nya processuella ingtitut foregripa resultatet av Malutredningens arbete.
Detta ssmmantaget talar enligt regeringens bedémning fér att man tills
vidare bor vélja ett system som ligger néra ett system som redan fore-
kommer i lagstiftningen och som & mindre komplicerat &n det som fére-
sl&s av utredningen. Utredningens forslag i denna del bor darfor inte
genomfdras.

Hanskjutande av prejudikatfraga, s.k. hiss

Ett annat satt att fa en prejudikatfréga under Hogsta domstolens prévning
utan att slopa fullféljdsférbudet dit ar att méjliggdra fér mark- och milj6-
domstolarna att hanskjuta en prejudikatfraga direkt till Hogsta domsto-
len. S&dana bestammelser om hanskjutande av prejudikatfréga, en sk.
hiss, finns i 56 kap. 13-15 8§ réattegangsbaken. Systemet har fungerat
val men forutsittningen for att ett hanskjutande ska fa ske &r enligt rétte-
gangsbalken att parterna samtycker till det och att parterna har rétt att
forlikas om saken, dvs. att mélet & dispositivt. | de mal dar ett hanskjut-
ande far ske &r partsforhalandet i allménhet enkelt, medan det i de mal
som 6verklagas till mark- och miljddomstol ofta forekommer ett mycket
stort antal parter samtidigt som malet i de allra flesta fall & indispositivt
till sin natur. De 6verklagade mélen i mark- och miljédomstol skiljer sig
alltsd mycket fran de mal dar réttegangsbalkens regler om sk. hiss &r
tillampliga. Att inféra regler om hanskjutande for sddana mal som over-
klagas till en mark- och miljédomstol skulle dérmed i flera avseenden
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innebdra en nyordning som det & svart att 6verblicka konsekvensernaav. Prop. 2009/10:215

Aven aternativet att ge ratt for en mark- och miljédomstol att héanskjuta
prejudikatfragor direkt till Hogsta domstolen framstér darfor enligt reger-
ingens mening som mindre lampligt.

Fullféljdsforbud med s.k. ventil

Ett ytterligare alternativ & inforandet av regler om fullféljdsforbud med
mdjlighet for Mark- och miljdoverdomstolen att under vissa forutsétt-
ningar tilldta att en dom eller slutligt beslut 6verklagas, en sk. ventil. Ett
inforande av ett sddant system forutsatter att det finns sarskilda skal for
att |3ta Hogsta domstolen ta stallning till frégan om prejudikatdispens-
prévning.

Nér systemet med ventil infordes for forsta gangen (bl.a. for |6negaran-
timadl och mal om felparkeringsavgifter) pdpekades att ett ventilsystem
har stora fordelar som alternativ till regler om fullféljdsforbud genom att
det pa ett andamdlsenligt st forenar onskemalen att fora Gver den kvali-
ficerade rattsbildningen till Hogsta domstolen, samtidigt som Hdgsta
domstolen inte belastas med andra an de fran prejudikatsynpunkt intres-
santa malen (prop. 1988/89:78 s. 33). Det angavs i motiven att det bade
var behovet av en enhetlig réttstillampning och malets eller drendets be-
tydelse ur prejudikatsynpunkt som borde vara avgorande for frdgan om
Gverklagande till Hogsta domstolen ska till&tas. Fullfoljdsrétt kan t.ex.
kommai fraga nér det forekommer motstridiga uttalanden i den juridiska
doktrinen eller om det helt saknas végledande uttalanden. Behovet av att
tillgodose en enhetlig rattstillampning kan fér de mal som Gverklagas till
mark- och miljédomstol uppkomma trots att Mark- och miljééverdom-
stolen kommer att vara enda Gverrétt for dessa. Det kan i dessa mél upp-
komma fragor som inte & specifika for mark- och miljodomstolarna,
exempelvis processuella, skadestandsréttdiga eller fastighetsréttsliga fra-
gor, dér behovet av en instans dver Mark- och miljédverdomstolen kan
uppsta for att tillse en enhetlighet i dessa fragor i forhdlande till Gvriga
hovrétter.

Om ventillésningen véljs & det Hogsta domstolen som far sta for den
kvalificerade réttshildningen, samtidigt som det & Mark- och miljéover-
domstolen som far till uppgift att gallra ut de mal som kan vara lampade
for en dispensprévning i Hogsta domstolen. Mark- och miljédverdom-
stolen har, mot bakgrund av att domstolen & enda Gverrétt, goda forut-
séttningar att valja ut de mal dar det finns skal for Hogsta domstolen att
prova om det finns ett behov av prejudikat. | samband med att ventil-
systemet inférdes uttalades att fullfoljdsrétt ska kunna meddelas déarfor
att hovrétten anser att mélet har intresse frén prejudikatsynpunkt. Dare-
mot behdver hovrétten inte vara 6vertygad om att Hogsta domstolen
delar denna uppfattning. Den overblick dver de olika réttsomréden som
Hogsta domstolen besitter behévs enligt motiven inte bara for att bedoma
gélva prejudikatfrégan som sidan. Overblicken & minst lika viktig for
att avgora om det 6verhuvudtaget finns nagot fran prejudikatsynpunkt
intressant eller inte i det fullfoljda malet. Syftet med ventilen &r att fram-
ja prejudikatbildningen och Hogsta domstolens dispensprévning &r av-
sedd att fungera som ett gallringsinstrument (prop. 1988/89:78 s. 34).
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Nar fullfoljdsforbud med ventil infordes forsta gangen anfordes emel-
lertid att en reform som innebér att det i princip infors ett forbud mot att
overklaga till Hogsta domstolen maste inskrankas till ganska klart av-
gransbara delar av det juridiska omradet. Vidare anfordes att det bor kra
vas att malen ar relativt sett mindre betydelsefulla och att det ar en stor
fordel om mélen & rutinbetonade. Det ska vara l&tt for hovrétterna att ta
stéllning till fragan om fullfdljd och prejudikatbehovet darmed vara be-
gransat. Dessa motivuttalanden handlar om hur en mer effektiv prejudi-
katbildning ska sikerstéllasi de fall dar hovrétten & andrainstans. Situa-
tionen &r en annan nar frégan nu galler hur rétten till éverklagande ska
behandlas betréffande ett avgérande av en domstol som tredje eller fjarde
instans. For dessa mal &r tidsaspekten av stor betydelse och alternativet
till en ventilregel kan vara att 6verklaganden 6verhuvudtaget inte till&ts.

Overklagandeforbud med ventil har p& senare &, nér behovet av snabb-
het har varit stort, inforts for andra maltyper och da inte med de in-
skrankningar som tidigare motiv har gett uttryck for, t.ex. vid talan mot
skiljedom som avser ogiltighet eller klander. Fullfoljdsférbud med ventil
& altsdinte langre forbehdllet mal som relativt sett & mindre betydelse-
fullaeler rutinbetonade.

Ett skal for att malen enligt de kriterier som fordes fram i samband
med att ventilen forst infordes borde vara rutinbetonade var att det skulle
vara |&t for hovrétten att ta stéllning till fragan om fullféljd. Genom att
Mark- och miljodverdomstolen & den enda Gverrétt till vilken mdl fran
mark- och miljédomstol dverklagas, bor Mark- och miljoéverdomstolen
ha goda forutsittningar att valja ut réttsfrégor av prejudikatintresse.
Vidare & det har frdga om mal som forst har provats av en kvalificerad
forvaltningsmyndighet innan det kommer till domstol, varfor det aven pa
den grunden bor finnas goda férutsattningar fér Mark- och miljodver-
domstolen att ta stallning till fragan om fullfoljd.

Sammantaget anser regeringen att fullféljdsforbud kombinerat med
ventil & den |6sning som bést tillgodoser prejudikatbildningsbehovet for
de mal som 6Gverklagas till mark- och miljodomstol. Samtidigt uppfyller
Iosningen det grundiéggande kravet att instansordningen halls sa kort
som mojligt. Fullféljdsforbud med ventil finns dessutom redan i lagstift-
ningen och & dérmed en beprdévad ordning for prejudikatbildning.

Mot denna |6sning har vid remitteringen av remissutkastet & ena sidan
Regeringsréatten invant att prejudikatbildningen blir lidande av att Mark-
och miljooverdomstolen tilléts styra vilka mal som ska bli féremal for
prévning i Hogsta domstolen medan & andra sidan Lansstyrelsen i Sock-
holms lan och Uppsala universitet har anfort att Mark- och miljoover-
domstolen borde fa stérre inflytande Gver prejudikatbildningen. Enligt
regeringens mening innebdr dock férdaget om sk. ventil en valavvagd
|6sning savitt avser Mark- och miljééverdomstolens roll i prejudikatbild-
ningen.

Det kan enligt regeringen dvervagas om det & [ampligt att 1&ta ventil-
systemet géllafor alla maltyper som Gverklagas till mark- och miljodom-
stol. Overklagade mél enligt plan- och bygglagen och fastighetsmal kan
enligt nu gallande regler 6verklagas till respektive hogsta instans, men
for malen enligt miljobalken som Gverklagas till en miljodomstol har
enligt 23 kap. 8 § miljobalken gélt ett forbud mot att Gverklaga ett av-
gorande av Miljodverdomstolen.
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Det har sdvitt avser de ma som enligt gallande ordning 6verklagas till
miljédomstolarna i utredningen inte framkommit ndgot som tyder pa att
denna ordning medfér problem som har att géra med att Miljoéverdom-
stolen & sista instans. Ett antal remissinstanser anser dock att &ven
overklagade miljobalksmal bor kunna komma under Hogsta domstolens
prévning genom en s.k. ventil.

Det som sérskilt bor dvervégas &r har de skillnader som foreligger be-
traffande mal om miljofarlig verksamhet. Ma8 om A-verksamhet inleds i
miljodomstolen och kan dverklagas till Hogsta domstolen enligt vanliga
regler. M&8 om B-verksamhet stannar enligt 23 kap. 8 § miljébalken i
Miljooverdomstolen. Réttsfragorna i ett mal om A- och B-verksamhet
kan vara desamma. Det & verksamhetens storlek som avgér enligt vilken
ordning den provas. Det innebér att prejudikaten som ror A-verksamheter
ocksa kan fa betydelse for de beddmningar som ska gorasi mélen om B-
verksamheter. M3 om B-verksamheter har dessutom till skillnad fran A-
verksamheterna provats i forvaltningsmyndighet innan de nédr domstol.
Regeringen anser darfdr, i motsats till de nu angivna remissinstanserna,
att ordningen for prejudikatbildningen for dessa mal inte bor andras utan
att det foreligger ett béttre underlag for beddmningen av vad konsekven-
serna av en forlangd instansordning for dessa ma skulle bli. Ett full-
foljdsforbud utan majlighet for Mark- och miljodverdomstolen att tilléta
att mélen 6verklagas bor darfor tills vidare gélla for dessamal.

Efter att fullfoljdsforbudet med ventil utvarderats for dverklagade mal
enligt plan- och bygglagen och 6verklagade fastighetsma och resultatet
av Mautredningen har redovisas kan det dvervagas om prejudikathild-
ningen i mark- och miljédomstolarna ska ses 6ver &ven vad gédller 6vriga
malgrupper som overklagas till mark- och miljodomstol i syfte att gora
bestdmmel serna mer enhetliga.

Mgjlighet for Mark- och miljoverdomstolen att avgora ett mal i
forstérkt sammansattning infors inte

Regeringen foresldr i denna proposition en ny instansordning for bl.a.
mal enligt plan- och bygglagen och de fastighetsmd som Gverklagats till
mark- och miljodomstol. | foregdende avsnitt foredar regeringen ett
6verklagandeforbud, kombinerat med en sk. ventil for dessa maltyper.
Det innebar att Mark- och miljoéverdomstolen, om det finns fragor av
séarskilt prejudikatintresse, ska kunnatilldta att avgorandet dverklagas till
Hoégsta domstolen.

Utredningen har for dessa mal och ovriga ma som overklagas till
mark- och miljédomstol |amnat férslag till en regel som innebar majlig-
het fér Mark- och miljédverdomstolen att ha en forstarkt sammansattning
om avgorandet kan fa stor principiell betydelse for malet eller en fragai
malet. Utredningens forslag avser alltsa delvis samma ma som enligt vad
som foredas i denna proposition ska kunna komma under Hogsta dom-
stolens prévning genom en s.k. ventil.

Fragan &r vilket behov det finns av att kunna avgora mal i forstarkt
sammanséttning nar fullfoljdforbudet for mal som 6verklagats till mark-
och miljédomstol kombineras med en ventil till Hogsta domstolen. Preju-
dikatvérdet av avgdranden fattade i forstarkt sammanséttning blir enligt
regeringens bedomning tveksamt. Kombinationen av dessa tva alternativ
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kan vidare medfora svérigheter nar det galler att vardera olika avgoran-
den sinsemellan. Detta blir sarskilt tydligt i de fall da Mark- och miljo-
6verdomstolen har ansett att ett ma motiverar den forstarkta samman-
séttningen, men trots detta ansett att malet inte har sadant prejudikatvarde
att det finns skd att till&ta dverklagande till Hogsta domstolen. Detsam-
ma kan ocksa gdllai de situationer da Mark- och miljééverdomstolen har
domt i forstarkt sammansattning och tillétit Gverklagande, men Hogsta
domstolen i ett efterfoljande beslut inte har meddelat provningstillstand.
Véardet av den forstarkta sammanséttningen framstar mot denna bakgrund
inte som sarskilt stort. Sammantaget gor regeringen beddémningen att
forslaget om forstérkt sammanséttning i Mark- och miljééverdomstolen
inte bor genomforas.

14 K onsekvenser
Miljokvalitetsmalen

Forslagen kan inte antas ha négra direkta konsekvenser for majligheten
att na miljokvalitetsmalen.

Satsfinansiella konsekvenser

De forslag som ldmnas galler en andrad instansordning for vissa mal och
drenden. Det foresl8singa nya uppgifter for den berérda myndighetsorga-
nisationen som helhet. Forslagen innebér att mal och drenden enligt plan-
och bygglagen och flertalet av de mél och drenden som fastighetsdom-
stolarna handl&gger enligt gallande ordning (fastighetsmal) ska handl&g-
gas hos fem mark- och miljodomstolar i stéllet for hos regeringen, tolv
forvaltningsrétter och 25 fastighetsdomstolar. Vidare foreslas att prov-
ningen i nasta instans ska koncentreras till en domstol i stéllet for fyra
kammarratter respektive sex hovrétter. Pa sikt kan det antas att omorga-
nisationen leder till en rationellare och effektivare handléggning av de
bertrda @endena vilket i sin tur bor leda till minskade kostnader. For-
slagen innebdr att det blir en prévningsinstans mindre i det stora flertalet
plan- och byggmal vilket innebar en generell kostnadsminskning.

Den andrade instansordningen for 6verprévning av detaljplaner innebér
att regeringen och Regeringskandiet avlastas det stora flertalet plan-
arenden.

| samband med den andrade instansordningen for vissa ma och aren-
den enligt plan- och bygglagen uppstar omstallningskostnader for Sveri-
ges Domstolar. Reformen medfér ocksa vissa permanenta kostnadsok-
ningar till f6ljd av att de sammanséttningsregler som foreslas for de nya
miljodomstolarna innebér att personalkostnaderna for att avgora ett plan-
och byggmal och ett fastighetsmal i méngafall 6kar jamfort med i dag.

Domstolarna

Prévningen av mél enligt plan- och bygglagen och fastighetsmal kommer
ske vid fem specialiserade mark- och miljédomstolar i stéllet for hos tolv
forvaltningsrétter och 25 fastighetsdomstolar. Prévningen i nasta instans
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kommer ske hos Mark- och milj6overdomstolen i stéllet for hos fyra Prop. 2009/10:215

kammarrétter respektive sex hovratter. Under aren 2004-2006 avgjorde
lansratterna cirka 1 700 plan- och byggmal per &r. Antalet inkomna mal
under samma period uppgick till i genomsnitt 1 821 mal. Av dessa ma
overklagades i genomsnitt 776 mal till kammarrétten. Antalet planéren-
den hos regeringen uppgick aren 2004-2006 till i genomsnitt 295 per &r.
Miljodomstolarna fick tillsammans under &ren 2004—2006 in igenomsnitt
1580 mal per &. | genomsnitt avgjorde miljodomstolarna drygt 1 600
mal per & under samma period. En dndrad instansordning for ma och
drenden enligt plan- och bygglagen innebér att plan- och byggmaélen
kommer att utgéra en betydande del av de ma som mark- och miljédom-
stolarna ska hantera. Genomférandet av PBL-reformen innebéar dérmed
att mark- och miljédomstolarna kommer att bli stérre &n vad miljédom-
stolarna & i dag. Samtidigt innebar reformen att forvaltningsrétterna,
kammarrétterna och Regeringsrétten inte langre ska prova dverklagade
mal enligt plan- och bygglagen. Fortfarande kan dock plan- och bygg-
lagens tilldmpning komma upp inom ramen for laglighetsprévning enligt
kommunallagen (1991:900). Regeringen ska inte langre préva over-
klagade detaljplaner, men ska @ven fortséttningsvis prova overklagande
av lansstyrelsens bedlut att upphéva en detaljplan enligt bestdmmelserna
om tillsyn 6éver kommunala bedut enligt 11 kap. 11 § plan- och bygg-
lagen. Regeringens beslut i ett sadant &rende kommer &ven fortséttnings-
viskunnabli forema for rattsprévning.

De foreslagna sammanséttningsreglerna innebdr att ndmndeméan inte
langre ska delta i mal enligt plan- och bygglagen och i fastighetsmdl,
utan att dessa mal som huvudregel ska avgorasi en sammansattning med
domare, tekniskt rad och sarskilda ledamaéter. En mer koncentrerad prév-
ning av plan- och byggmalen och fastighetsmdlen leder till en Okad
kompetens hos de lagfarna ledaméterna och ger béttre forutséttningar for
eft specialiserat beredningsstod. Reformen skapar ocksd forutsattningar
for ett mer samordnat prévningsforfarande. Detta innebér att bade resur-
ser och kompetens kan anvéndas mer effektivt. En samordning okar
ocksa forutsattningarna for en enhetlig praxis i beslktade fragor vilket i
sin tur kan bidratill en 6kad kvalitet i ddmandet.

| samband med den andrade instansordningen for vissa ma och aren-
den enligt plan- och bygglagen uppstdr omstallningskostnader for Sveri-
ges Domstolar. Till foljd av fordag i budgetpropositionen for 2010 6ka
des darfor andaget Sveriges Domstolar med 4,6 miljoner kronor for
innevarande &. Av samma anledning dkades dven anslagsramarna for
2011 och 2012 med 36,5 miljoner kronor respektive 27,4 miljoner kro-
nor. Reformen medfor ocksd vissa permanenta kostnadsokningar. | bud-
getpropositionen for 2010 tkades darfér ramarna fér andaget Sveriges
Domstolar med 6 miljoner kronor per & fr.o.m. 2011. Tillskotten till
Sveriges Domstolar finansieras genom motsvarande minskningar for an-
slaget Sanering och aterstallning av fororenade omraden i enlighet med
budgetpropositionen fér 2010.

Lénsstyrelserna

Lansstyrelserna kommer éven i den nya instansordningen ha till uppgift
att préva verklaganden av kommunernas beslut i plan- och byggéren-
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den. Den nya instansordningen kommer medféra att lansstyrelsernas
tillsyn 6ver kommunala beslut enligt 11 kap. plan- och bygglagen inte
kan samordnas med ett Gverklagande pd samma sétt som enligt den nu-
varande ordningen, eftersom den féreslagna nya instansordningen inne-
bér att dessa drenden kommer dverklagastill olikainstanser. Jamfort med
det totala antalet drenden enligt plan- och bygglagen omfattar dock de av
|ansstyrel sen egeninitierade drendena en obetydlig del av &rendemangden
och forandringen innebér inte att det uppkommer ndgot behov av att till-
fora lansstyrelserna okade resurser. Lansstyrelsernas uppgift att efter
Overklagande dverpréva kommunala beslut om lov, detaljplaner och om-
rédesbestammelser forandras inte pa grund av att Gverprévningen av
lansstyrelsens beslut kommer att ske vid mark- och miljédomstolarna i
stéllet for forvaltningsrétterna.

En koncentration av provningen av ansdkan om tillstand till mindre
miljofarliga verksamheter, sk. B-verksamheter, till su lansstyrelser
skapar forutsdttningar for en mer kvalificerad och effektiv prévning. En
prévning hos farre myndigheter ger ocksa storre forutséttningar for en
enhetlig réttstillampning. Koncentrationen kan kréava omférdelning av
resurser mellan lansstyrel serna och skaresulterai kvalitets- och effektivi-
tetsvinster inte bara for lansstyrelserna som helhet utan ocksa for med-
borgare och foretag. De lansstyrelser som ska ta emot vissa verksamheter
kommer att fai uppdrag att nérmare samordna och belysa de ekonomiska
och organisatoriska konsekvenserna.

Det kommunala sjalvstyret

Det kommunala planmonopolet & grundstenen i plan- och bygglagen.
Fordagen till andrad instansordning & endast organisatoriska och inne-
bar inga férandringar i de materiella reglerna eller regler som berér for-
farandet i kommunerna och medfér darfér inga forandringar i det kom-
munala sjdlvbestdmmandet. Genom férslaget att begrénsa prévningens
omfattning ndr kommunens beslut att anta, éndra eller upphéva en detalj-
plan eller omradesbestammelser har 6verklagats, blir det ocksa tydligt att
de politiska avvéagningar som kommunen har gjort i ett plandrende inte
skabli foremdl for Gverprovning.

Den mgjlighet att samordna prévningen av 6verklagade beslut enligt
plan- och bygglagen och miljébalken som skapas genom den foreslagna
andrade instansordningen innebér att det finns storre skl for kommuner-
na att tidsmassigt samordna prévningen av t.ex. bygglovsarenden och
strandskyddsdispenser eller av en bygglovsansbkan avseende vindkraft
och en anmalan enligt miljébalken rérande samma anlaggning.

Allménheten och miljéorganisationer

Genom att Gverprovningen av drenden och mal enligt miljébalken, plan-
och bygglagen och fastighetsmélen i flertalet fall kommer att ske inom
samma instanskedja skapas en ordning for dverprévning som & mer be-
griplig och 6verskadlig &n den nuvarande. En koncentrering av handlagg-
ningen av md enligt plan- och bygglagen och fastighetsmaen till farre
domstolar &n i dag innebéar att avstandet till domstolen Gkar. Samtidigt &r
handlaggningen i mal enligt plan- och bygglagen normalt skriftlig och

Prop. 2009/10:215

185



det &r dessutom ovanligt att ratten haller muntlig forhandling i mal enligt
plan- och bygglagen utan att samtidigt halla syn pa platsen. Det innebar
att enskilda i praktiken inte bor fa langre resor till foljd av den nya prov-
ningsordningen.

Enskilda och milj6organisationers rétt att foratalan i ma och arenden
enligt plan- och bygglagen och miljobalken samt i fastighetsmalen pa
verkas inte av den andrade provningsordningen som nu foreslas.

Foretag

For flertalet mal enligt plan- och bygglagen innebér forslagen att instans-
kedjan blir kortare. Aven om effekterna av en samordnad instansordning
for 6verprévning av mal och drenden enligt plan- och bygglagen och mil-
jBbalken inte ska Overskattas, bor den samordnade provningsorgani satio-
nen i sig fa positiva effekter. En samordning av 6verklagade mal innebar
stérre mojligheter till att tidsmassigt koordinera forfarandena, vilket bor
leda till en okad effektivitet i de fall det fordras provning enligt béada
lagarna. En ny instanskedja kan under en 6vergangsperiod ha en viss ne-
gativ effekt pa handlaggningstiderna. Pa sikt bor dock handlaggningen ga
snabbare som en foljd av samordning och koncentration av mél hantering-
en till fem speciaiserade enheter. Regeringen har for avsikt att bevaka
denna fréga. Framfér allt sma och medelstora foretag bor gynnas av den
foreslagna nya instansordningen genom att handléggningstiderna kan
forvantas minska.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for jamstalldheten,
brottsligheten, sysselsdttningen och den offentliga servicen i olika delar
av landet, de integrationspolitiska malen eller medféra konsekvenser for
den personligaintegriteten.
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15 |krafttradande och Gvergangsbestammel ser

Regeringens forslag och bedémning: Fastighetsdomstolarna och
miljédomstolarna ska ldggas samman, och den éndrade instansord-
ningen for vissa mal och drenden enligt plan- och bygglagen ska tréda
i kraft den 2 maj 2011. Ovriga lagférslag ska ocksa trada i kraft vid
samma tidpunkt.

Mal och drenden som inletts hos en allman forvaltningsdomstol eller
hos regeringen fore ikrafttrédandet ska dutféras hos de alménna
forvaltningsdomstol arna respektive regeringen.

Mal och drenden som vid ikrafttradandet handlaggs i en fastighets-
domstol ska lamnas 6ver till den mark- och miljédomstol som skulle
ha varit bendrig om malet eller drendet hade inletts efter ikrafttradan-
det. Detta géller dock inte mal dar huvudférhandling har inletts fore
ikrafttradandet. For ett sddant mél ska ddre bestammelser gélla. For-
ordnanden for dem som ingér i ratten ska darvid anses ha fortsatt
giltighet savitt avser det pagéende malet. Ett avgorande som har med-
delats av fastighetsdomstol dverklagas till hovrétt och handléggs dér
enligt dldre bestdmmel ser.

Négra 6vergangsbestammelser for de ma som vid ikrafttradandet
pagér i miljodomstol behdvs inte.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordlag. Utredningen har foredagit att de nya reglerna tréder i kraft den 1
juli 2010.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har anfort att det fram-
stér som orealistiskt med den av utredningen foreslagna ikrafttradande-
tidpunkten. Halmstads tingsratt har efterfrégat Gvergdngsbestdmmel ser
som medger att fastighetsbildningsmdl som & néra ett avgérande ska
kunna stanna kvar i fastighetsdomstol &ven efter ikrafttradandet samt be-
stammelser som reglerar sammansittningen for sadana mal. Remissin-
stanserna har inte yttrat sig sarskilt i frégan om overgangsregler for de
mal och &renden enligt plan- och bygglagen som féreslas handlaggas av
miljodomstolarna i stéllet fér av regeringen och de alméanna férvalt-
ningsdomstolarna.

Fordaget i remissutkastet Gverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Nacka tingsratt och Domstolsverket har anfort att,
bl.a. mot bakgrund av tidigare erfarenheter av organisationsférandringar,
& ett ikrafttradande fore den 1 juli 2011 inte rimligt. Ocksa Malmo tings-
ratt har ansett att ikrafttrédandet bor séttas langre fram &@n den 1 januari
2011. Luled tingsratt har anfort att om lagandringarna ska f& snabb
genomslagskraft bor det dvervagas om inte avgbranden som fastighets-
domstolarna meddelar efter ikrafttrédandet ska Gverklagas till Miljéover-
domstolen.

Skéalen for regeringens férslag och bedémning: Forslagen i denna
proposition innebér att fastighetsdomstolarna och miljédomstolarna ldggs
samman och att det till mark- och miljédomstolarna férs vissa mal och
drenden enligt plan- och bygglagen fran de almanna forvaltningsdom-
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stolarna och regeringen. Mark- och miljédomstolarna kommer liksom i
dag att varatingsratter i sarskild sasmmansattning.

Sammanl&ggningarna och andringen i instansordningen for vissa mal
enligt plan- och bygglagen bor, till skillnad fran vad som féreslogs i lag-
radsremissen, genomforas den 2 maj 2011. Liksom angavs i lagrédsre-
missen bor organisationsforandringarna tidsmassigt samordnas med att
den nya plan- och bygglag som foreslds i prop. 2009/10:170 trader i
kraft. Eftersom den reformen nu har foreslagits tréda i kraft den 2 maj
2011 bor samma ikrafttrédandedatum gélla for forslagen i férevarande
proposition. Darmed tillgodoses ocksd i viss man vad Nacka och Malmo
tingsrétter samt Domstolsverket har anfort i dennadel.

Nar de nyareglernatrader i kraft kommer handlaggningen att pagi ett
stort antal mal och drenden i de nuvarande miljodomstolarna, fastighets-
domstolarna, hovrétterna, férvaltningsratterna och kammarréatterna.

Overgangsbestammelser for mal och drenden enligt plan- och bygglagen

Overgéngsbestammel serna for genomférande av en ny instansordning for
vissa mdl och &renden enligt plan- och bygglagen bor utformas sa att
arbetsbelastningen for mark- och miljédomstolarna inte blir storre an
nodvandigt. Det bor ocksa vara majligt for regeringen och de allménna
forvaltningsdomstolarna att slutfora handlaggningen av ett ma eller
arende som vid ikrafttrédandet redan har inletts hos regeringen eller hos
de allmanna forvaltningsdomstolarna. | denna proposition foredas att
mark- och miljédomstolarna ska tillémpa lagen om domstol sdrenden for
de mal som inleds i mark- och miljodomstolarna genom 6verklagande.
Det innebér att bland annat malen enligt plan- och bygglagen kommer att
handléggas enligt bestammelserna i lagen om domstolsérenden. Enligt
nuvarande ordning handldgger de almanna forvaltningsdomstolarna
dessa mal enligt bestdammelserna i forvaltningsprocesslagen. Enligt
regeringen & det lampligt att de ma som finns kvar hos de almanna
forvaltningsdomstolarna och hos regeringen avgors enligt de processuella
bestammelser som géllde nar malen och &rendena anhéngiggjordes. De
mal och &enden som inletts hos en allméan forvaltningsdomstol eller hos
regeringen bor darfor avslutas hos dessa domstolar respektive hos reger-
ingen. Det innebér att ett mal som fore ikrafttradandet anhangiggjorts hos
en forvaltningsrétt kommer att kunna 6verklagas hos kammarrétt och
Regeringsrétten.

Overgéngsbestammelser for mél och drenden i fastighetsdomstol

Genom reformen |éggs fastighetsdomstolarna och miljédomstolarna sam-
man den 2 maj 2011. Fraga & hur de mal och drenden vid fastighetsdom-
stolarna som da annu inte & avgjorda ska hanteras. Eftersom fastighets-
domstolarna kommer att foras bort fran ett flertal tingsrétter anser reger-
ingen att inneliggande ma och &renden vid fastighetsdomstolarna vid
ikrafttradandet bor flyttas over till mark- och miljédomstolarna. Detta
géller dock inte mal och &renden i vilka huvudférhandling har inletts fore
ikrafttradandet. Aven om fastighetsdomstolarna kan forutsittas ha bered-
skap for en effektiv avveckling av verksamheten kan det férekomma att
en huvudférhandling inte & avslutad vid det berorda arsskiftet. Av effek-
tivitetsskal bor i sadant fall huvudférhandlingen kunna fortsétta vid fas-

Prop. 2009/10:215

188



tighetsdomstolen och den domstolen bor ocksd ha méjlighet att avgéra
malet eller &rendet. For att undvika komplikationer i pagéende mal och
drenden och for att astadkomma ett enhetligt regelsystem anser reger-
ingen att dldre regler om fastighetsdomstolarna och rattegangen dar bor
tillampas for dessa mal. Det innebér bl.a. att ett avgérande som har med-
delats av fastighetsdomstol ska dverklagastill hovrétt och efter dverklag-
andet handléggas enligt adre bestdmmel ser. Forordnanden for fastighets-
réd och andra bor anses ha fortsatt giltighet sdvitt avser det pagéende
malet. For de mal som flyttas 6ver bor dock de nya processuella bestam-
melserna galla fran ikrafttradandet. Det som nu sagts om de ma som
flyttas frén fastighetsdomstol till mark- och miljodomstol bér enligt re-
geringens mening galla ocksa for de arrendetvister som ska flyttas frén
fastighetsdomstol till tingsrétt.

Overgéngsbestammelser for mél i miljédomstolarna

Miljédomstolarna kommer genom reformen att |aggas samman med fas-
tighetsdomstolarna. For de mal som vid ikrafttradandet pagédr i miljo-
domstol bor de handléggningsregler som ska tillédmpas i mark- och milj6-
domstolarna galla fran den dagen. Négra 6vergangsbestammelser behévs
darfor inte for dessamdl.

16 Forfattningskommentar

16.1 Allméant om férdlagen till lagandringar

| féljande avsnitt kommenteras den nya lagen om mark- och miljédom-
stolar och vissa av de lagar som foreslas andrade i propositionen. De
andringar som endast innebér att orden "fastighetsdomstol” och " milj6-
domstol” i olika b&jningsformer byts ut mot "mark- och miljédomstol” i
motsvarande form kommenteras inte sérskilt.

16.2 Forslaget till lag om mark- och miljédomstolar

Lagen & ny och ersétter vissa bestémmelser i miljobalken och i lagen
(1969:246) om domstolar i fastighetsmal, som upphévs (se kommentarer-
natill dessaférfattningar).

1 kap. Inledande bestammel ser

18 Denna lag géller handlaggningen av mal och &renden i mark- och milj6-
domstol och Mark- och miljééverdomstolen samt sadan handlaggning i Hogsta
domstolen som foljer av bestAmmelser i denna lag.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka tingsrétter som ska vara mark- och
miljédomstolar samt om mark- och miljédomstol arnas domsomraden.

Mark- och miljédverdomstol &r Svea hovrétt.

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade och mark- och miljédom-
stolarnas organisation. Den motsvarar delvis 20 kap. 1 § miljébalken och
1 § lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal.
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| forsta stycket anges lagens tillampningsomréde. Bestammelserna i
lagen géller den handlaggning som sker i mark- och miljédomstol och
Mark- och miljodverdomstolen. Den géller ocksd sadan handlaggning i
Hoégsta domstolen som féljer av bestammelser i dennalag.

Av andra stycket framgar att mark- och miljédomstolarna, liksom hit-
tills fastighetsdomstolarna och miljédomstolarna, ska vara en del av den
befintliga tingsréttsorganisationen. Det & regeringen som meddelar fére-
skrifter om vilka av landets tingsrétter som ska vara mark- och milj6-
domstolar och vilka domsomraden dessa domstolar ska ha.

| tredje stycket anges att det & Svea hovrétt som & Mark- och milj6-
Overdomstol.

28 Enmark- och miljodomstols domar och bedut far éverklagas till Mark- och
milj66verdomstolen, ominte annat ar foreskrivet.

Mark- och milj66verdomstolens domar och beslut far Gverklagas till Hogsta
domstolen, ominte annat &ar foreskrivet.

Paragrafen innehdller bestammelser om instansordningen for de mal som
handl&ggs av mark- och miljddomstol. Den motsvarar delvis bestdmmel-
ser i 23 kap. 1 och 9 88 miljobalken.

Enligt forsta stycket far mark- och miljodomstols domar och beslut
Overklagas till Mark- och miljé6verdomstolen, under forutséttning att
annat inte &r foreskrivet. Som exempel pé sidana foreskrifter kan namnas
bestémmelserna i 37 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden (&rende-
lagen).

Av andra stycket framgér att Mark- och miljééverdomstolens domar
och beslut fér éverklagas till Hogsta domstolen, om inte annat & fore-
skrivet. Sadana foreskrifter finnsi 5 kap. dennalag.

38 En mark- och miljédomstol handlagger mal och arenden enligt det som
foreskrivs i miljobalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), plan- och bygg-
lagen (2010:000) och annan lag.

Ett mal eller drende vid en mark- och miljédomstol inleds genom

1. en ansbkan om stdmning eller en annan anstkan till mark- och miljédom-
stolen, eller

2. att en foérvaltningsmyndighets eller en kommuns beslut éverklagas till mark-
och miljédomstolen.

Paragrafen innehdler bestdmmelser om mark- och miljédomstolarnas
verksamhetsomrade.

Vilkama och drenden som ska handlaggas av mark- och miljodomstol
framgér enligt forsta stycket av bestdmmelser i flera olika forfattningar. |
stycket har uttryckligen angetts att det finns sddana bestammelser i miljo-
balken, fastighetsbildningslagen och plan- och bygglagen. Det géller s&
ledes bl.a. miljomalen i miljébalken, dverklagade lantméteriforréttningar
som hittills har handlagts i fastighetsdomstol (fastighetshildningsmal)
samt Overklaganden av vissa beslut som fattas av lansstyrelsen enligt
plan- och bygglagen. De angivna mélen och drendena & centrala for
mark- och miljédomstolarnas verksamhet och namns darfor sarskilt. |
formuleringen "annan lag” sist i forsta stycket ingdr mal som enligt ett
flertal lagar enligt hittillsvarande ordning handldggs av fastighetsdom-
stol. Som exempel kan ndmnas vissa tomtréttstvister enligt jordabalken,
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mal enligt expropriationslagen (1972:719), ma enligt ledningsrattsiagen
(1973:1144) och mal enligt anlaggningslagen (1973:1149).

| andra stycket anges hur mal och drenden i mark- och miljédomstol
inleds. Av forsta punkten framgar att mark- och miljodomstol &r forsta
instansi vissafall, némligen nér talan véacks genom en ansbkan om stam-
ning (s.k. stdmningsmdl) eller genom en annan ansokan (s.k. anstknings-
mdl). Till denna grupp av mdl hér forutom miljcbalksmalen ocksa de mal
som enligt hittillsvarande ordning handldggs av fastighetsdomstol som
forsta instans, t.ex. mal enligt expropriationslagen. Av andra punkten
framgér att mal ocksd kan inledas i mark- och miljodomstol genom att ett
beslut av en kommun eller en férvaltningsmyndighet 6verklagas dit. Hit
hor bl.a. de ma8 om miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken som sedan
tidigare 6verklagas till miljédomstol. Bestammelsen i denna punkt syftar
ocksd bl.a. pa fastighetsbildningsmalen och de md enligt plan- och
bygglagen som nu ska éverklagas till mark- och miljédomstol.

2 kap. Domstolar na och deras sammansattning

18 | mark- och miljddomstol och Mark- och miljodverdomstolen ska det finnas
lagfarna domare och tekniska rad.
I mark- och miljédomstolen démer ocksa sérskilda ledaméter.

Paragrafen innehdller bestammelser om mark- och miljédomstols och
Mark- och miljodverdomstolens ledamoter. Den motsvarar, Sdvitt avser
Mark- och miljéoverdomstolen, delvis 20 kap. 11 § miljébalken och del-
vis 14 § lagen om domstolar i fastighetsmél. Overviagandena finns i av-
snitt 11.2.2.

Av forsta stycket framgér att det i mark- och miljodomstol och i Mark-
och miljooverdomstolen ska finnas lagfarna domare och tekniska rad.
Som tekniska réd betecknas dven de ledaméter som tidigare betecknades
fastighetsrad.

| andra stycket anges att ocksa sarskilda ledamoter domer i mark- och
miljodomstol. | vilka situationer sirskilda ledamoter ska ingd i rétten
foljer av bestdmmelsernai 4 § (se kommentaren till den paragrafen). De
sarskilda ledaméterna motsvaras av de ledaméter som i miljobalken en-
ligt hittillsvarande ordning har benamnts sakkunniga ledamoter.

28 Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och er-
farenhet av sddana sakfragor som domstolen prévar.

En sarskild ledamot ska ha erfarenhet av sddana sakfrdgor som faller inom
Naturvardsverkets, Boverkets eller Lantméteriets verksamhetsomrade eller av
industriell, kommunal eller areell verksamhet.

| paragrafen anges vilken uthildning och erfarenhet de tekniska réden ska
ha och vilken erfarenhet de sérskilda ledaméterna ska ha. Paragrafen
motsvarar delvis 20 kap. 4 § andra stycket miljobalken och 3 § fjarde
stycket lagen om domstolar i fastighetsmd. Overvégandena finns i av-
snitt 11.2.4.

Av forsta stycket framgér att ett tekniskt réd ska ha teknisk eller natur-
vetenskaplig uthildning och erfarenhet av sddana sakfrégor som mark-
och miljédomstolen provar. Styrande for utbildnings- och erfarenhets-
kravet & mark- och miljédomstolens behov. De olika tekniska rad som
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doémer i mark- och miljodomstol maste sammantaget ha kompetens i
samtliga fragor som domstolarna provar. Det innebar att kompetenspro-
filen vid rekrytering av tekniska réd & beroende av utbildning och er-
farenhet hos de tekniska réd som redan &r anstallda. Sedan tidigare &r det
ett krav att erfarenhet av milj6frégor och vattenfragor maste finnas bland
de miljoréd som tjanstgor i miljodomstolen. Till foljd av att mal och
drenden fran fastighetsdomstolarna och vissa ma enligt plan- och bygg-
lagen ska provas i mark- och miljodomstol krévs att det bland de tek-
niska réden ocksé ska finnas kompetens och erfarenhet av fastighetsbild-
ning, fastighetsekonomi och fastighetsforhdlanden i Gvrigt, samt av
planverksamhet och byggverksamhet.

| andra stycket anges vilken erfarenhet som de sdrskilda ledamdterna
ska ha. Aven fér denna kategori av ledamoter har det i forhdllande till
tidigare bestammelser tillkommit kompetenskrav till féljd av mark- och
miljédomstolarnas malsammanséttning. | mark- och miljédomstolarna
ska det sdledes finnas tillgang till sirskilda ledamoter som har erfarenhet
ocksa fran Boverkets eller Lantméteriets verksamhetsomréden eller av
aredll verksamhet, dvs. jordbruk eller skogsbruk.

38 | lagen (2010:000) om utnamning av ordinarie domare finns bestémmel ser
om utndmning av tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer anstéller vikarie
for tekniska rad samt forordnar de sérskilda ledaméterna i mark- och miljédom-
stol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer utser vilka av de
lagfarna domarna i tingsratt och Svea hovréatt som ska tjanstgéra i mark- och
miljédomstol respektive Mark- och miljééverdomstolen.

| paragrafen finns bestémmelser om utndmning, férordnande och utseen-
de av de ledaméter som skaingd i rétten i mark- och miljodomstol och i
Mark- och miljédverdomstolen. Paragrafen motsvaras delvis av 20 kap. 6
och 11 88§ miljobalken och 5 och 14 §§ lagen om domstolar i fastighets-
mal. Overvagandenafinnsi avsnitt 11.2.3.

| forsta stycket gors nér det géller utnamning av de tekniska réden en
hanvisning till bestdmmelserna i lagen (2010:000) om utndmning av
ordinarie domare. Av dessa bestammelser framgér att de tekniska raden
utnamns av regeringen. Det har hittills funnits en méjlighet for reger-
ingen att delegera beslut om utnamning av fastighetsrad och miljorad till
annan myndighet. Den mgjligheten kommer inte att finnas nér det géller
de tekniska raden.

Nar det géller anstéllningar av vikarier for tekniska rad finns det dock
altjamt en mgjlighet for regeringen att delegera sddana beslut till en
annan myndighet. Det framgdr av andra stycket. Av stycket foljer ocksa
att regeringen dler den myndighet regeringen bestdmmer ska férordna
sdrskilda ledambter.

Mark- och miljddomstol &r de tingsrétter som regeringen bestdmmer.
Mark- och miljéoverdomstolen &r en del av Svea hovrétt. | tredje stycket
anges att det & regeringen eller den myndighet som regeringen bestéam-
mer som ska utse vilka av de lagfarna domare i de tingsrétter som &ar
mark- och miljodomstol och i Svea hovrétt, som ska tjanstgéra i mark-
och miljoédomstol respektive Mark- och miljédverdomstolen. Bestdmmel-
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sen géller allalagfarna domare i mark- och miljddomstol och Mark- och
milj6éverdomstolen, oberoende av om de i en viss sammanséttning ska
varaordférande eller inte.

48 | mdl dler drende dar mark- och miljodomstolen ar forsta instans ska
ratten vid huvudforhandling eller sammantrade bestd av en lagfaren domare,
som &r réattens ordforande, ett tekniskt rad och tva sarskilda ledaméter. En av de
sérskilda ledamiterna ska ha erfarenhet av sddana sakfrédgor som faller inom
Naturvardsverkets, Boverkets eller Lantméteriets verksamhetsomrade. Den
andra sarskilda ledamoten ska ha erfarenhet av industriell, kommunal €ller
areell verksamhet eller av sddana sakfragor som faller inom namnda forvalt-
ningsmyndigheters verksamhetsomraden. | stéllet for en av de séarskilda ledamét-
erna far ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt rad inga i ratten, om
malets eller rendets beskaffenhet foranleder det.

Forsta stycket géller ocksa nar ett mal eller drende avgors i sak utan huvud-
férhandling eller sammantréade, om inte ratten finner att det ar tillrackligt med
ordféranden och ett tekniskt réd och parterna samtycker till det eller malet eller
arendet ar av enkel beskaffenhet.

Utover vad som sagsi forsta stycket far ytterligare en eller tva ledaméter inga
i ratten. Utokas ratten med tva ledamiter ska den ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad eller sarskild ledamot.

Paragrafen innehaller bestammelser om réttens sammansattning i mal dar
mark- och miljédomstolen &r forsta instans. Overvégandena finns i av-
snitt 11.2.6. Paragrafens lydelse har anpassats till vad Lagradet har fore-
slagit.

Av 1 kap. 2 § framgdr att ma eller d&renden i mark- och miljédom-
stolen antingen borjar dér, eller handldggs dér darfor att de dverklagats
dit (se kommentaren till den paragrafen). Av forsta stycket i férevarande
paragraf framgdr att bestdmmelserna i paragrafen géller for de mal eller
drenden dar mark- och miljodomstolen & forstainstans, dvs. dels sddana
mal som har inletts i mark- och miljodomstolen antingen genom en an-
sokan om stamning (s.k. stamningsmé) eller genom en annan anstkan
(skk. ansokningsmal), dels sddana drenden som handléggs av mark- och
miljédomstol som férsta instans. Vid huvudférhandling eller samman-
trade i sddanamdl eller drenden ska rétten besta av fyra ledamoter for att
vara domfor. En av ledamdterna ska vara lagfaren domare i mark- och
miljédomstolen. Denna ledamot ska ocksa vara ordférande. | rétten ska
ocksa som huvudregel ett tekniskt réd och tva sarskilda ledaméter delta.
Att tekniska rad och sarskilda ledaméter ska ha viss utbildning, sakkun-
skap och erfarenhet framgdr av 2 8. Det tekniska rédets och de sérskilda
ledaméternas kompetens ska ocksd vara relevant for just de aktuella sak-
frégor som provas i malet. For de ma som enligt hittillsvarande ordning
har provats av miljodomstol enligt miljobalken géller att en av de sar-
skilda ledamadterna ska ha erfarenhet fran Naturvardsverkets omréde
medan den andre sérskilde ledamoten ska ha erfarenhet av antingen indu-
striell eller kommunal verksamhet. Den nya bestdmmelsen &r inte avsedd
att utgora ndgon forandring i sak for dessa mal. Vid handlaggningen av
de 6vriga ma som nu kommer att handléggas av mark- och miljédom-
stolarna — dvs. dels de ma som hittills har handlagts av fastighetsdom-
stol, dels mélen enligt plan- och bygglagen — ska de sérskilda ledamoter-
na ha erfarenhet av frégor inom Lantméteriets eller Boverkets verksam-
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hetsomréden eller fran areell verksamhet, dvs. jordbruk eller skogsbruk. Prop. 2009/10:215

For dessa mdl &r det emellertid inte alltid motiverat att det i en och sam-
ma sammanséttning ska finnas en sérskild ledamot med myndighetser-
farenhet och en med erfarenhet fran industriell, kommunal eller areell
verksamhet. Av forsta stycket framgér darfor ocksa att det & méjligt dels
att |&ta bada de sérskilda ledaméterna ha myndighetserfarenhet, dels att
byta ut en av de sérskilda ledaméterna mot en lagfaren ledamot, om
malets beskaffenhet foranleder det. Denna regel, som saknar motsvarig-
het i vad som enligt nuvarande ordning géller enligt miljobalken, bor
kunna tillampas t.ex. om den frdga som ska provas & av mer utpréglat
réttslig karaktar. FOr de mal som hittills har handlagts av fastighetsdom-
stol som férsta instans, men som nu ska handldggas av mark- och milj6-
domstol i den nya organisationen, har gallt att rétten bl.a. ska bestd av tva
lagfarna ledamdter (jfr 3 § i lagen om domstolar i fastighetsmal). Aven
nér sddana méa handlaggs av mark- och miljédomstol kan det i vissa fall
vara motiverat att mark- och miljodomstolen anvander sig av en sam-
manséttning med tva lagfarna ledaméter. Av regeln framgér ocksa att det
& mojligt att byta ut en av de sérskilda ledaméterna mot ett tekniskt rad.
Den bestammelsen & avsedd framst for de ma dér det forekommer
fragestélIningar som motiverar att tekniska rad med olikainriktning ingér
i rétten.

| andra stycket anges att den storre sammanséttningen med fyra leda-
méter som huvudregel ska tillampas ocksd nér ett mal eller ett drende
som handléggs i mark- och miljédomstolen som forsta instans avgors i
sak pa handlingarna, dvs. utan huvudférhandling eller sammantrade. |
vissa sidana fall far dock ratten ha en mindre sammanséttning bestdende
av en lagfaren ledamot och ett tekniskt rad, namligen om en sdan sam-
manséttning bedéms tillracklig och parterna samtycker till det eller malet
eller arendet &r av enkel beskaffenhet. Denna regel motsvaras av vad som
har gélt enligt 20 kap. 5 8 miljobaken. Delvis motsvarande regel for
fastighetsmalen har tidigare funnitsi 4 § lagen om domstolar i fastighets-
mdl.

Tredje stycket innehdller en regel som gor det mgjligt att vid behov
forstdrka den sammanséttning med fyra ledaméter som foljer av férsta
stycket. Regeln &r i sak dverford fran 20 kap. 4 § forsta stycket miljo-
balken och &r avsedd att tillampas nér mélets eller drendets svarighets-
grad eller omfattning féranleder det. En ungeférlig motsvarighet finns
sedan tidigare ocksa i 3 § tredje stycket lagen om domstolar i fastighets-
mal. Forstarkning kan goras med en eller tva ledaméter. Nar forstarkning
sker med tva ledaméter ska den ena ledamoten vara lagfaren medan den
andra ledamoten ska vara antingen tekniskt réd eller sarskild ledamot.
Nér forstarkning sker med bara en ledamot kan rétten med utgdngspunkt
i vad malet eller drendet kréver valja vilken som helst av en lagfaren
ledamot, ett tekniskt rad eller en sérskild ledamot. Det kan noteras att
forstérkningsregeln, tilldmpad i kombination med regeln i forsta stycket
andra meningen, innebér att upp till tre lagfarna ledaméter kan ingd i
rétten.

58 | mal och drenden dar mark- och miljodomstolen &r forsta instans far
ratten vid annan handlaggning &n som avses i 4 § besta av en lagfaren domare.
Detsamma géller vid huvudférhandling i fall som avsesi 1 kap. 3 a § andra och

194



tredje styckena réattegangsbalken. Om det finns skal for det far rattens samman-
séttning utokas med en lagfaren ledamot eller ett tekniskt réad.

Det som foreskrivs i forsta stycket forsta meningen géaller ocksa i mal om
utdémande av vite pa sarskild talan av myndighet.

Paragrafen innehdller, liksom 4 §, bestammelser om réttens sammansatt-
ning i ma och drenden dar mark- och miljodomstolen & forsta instans.
Overvagandenafinnsi avsnitt 11.2.7.

Bestammelsernai paragrafen anger i vilkafall ratten i mal och drenden
dér mark- och miljodomstolen &r forsta instans & domfoér med en lag-
faren domare. Bestammelser om ensamdomarbehdrighet finns sedan tidi-
gare i 4 § lagen om domstolar i fastighetsmal. Sadana regler har dock
inte funnitsi 20 kap. miljobalken. Enligt forsta stycket far ratten besta av
en lagfaren domare i de situationer som inte omfattas av 4 8. Bestammel-
sen géller for det forsta vid sddan handlaggning som inte sker vid huvud-
forhandling eller sammantrade och som inte heller innebar att ett mal
eller &rende avgorsi sak. Med detta avses exempelvis avvisning, avskriv-
ning efter aterkallelse och beslut under handlaggningen som inte innebér
att domstolen skiljer sig fran malet eller drendet. | det sistnamnda inne-
fattas t.ex. processuella fragor. Det géller ocksa atgarder som avser be-
redande och beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende. FOr det andra géller att sammansétt-
ningen med en lagfaren domare far anvandas nér domstolen med tillamp-
ning av 1 kap. 3a§ andra och tredje styckena réattegangsbalken haller
huvudférhandling i forenklad form eller nér rétten i annat fall anser det
vara tillrackligt med en lagfaren domare vid huvudférhandling och part-
ernasamtycker till det eller mélet & av enkel beskaffenhet.

Det bor understrykas att regeln & utformad s att det & en mojlighet
for mark- och miljédomstolen att i de angivna situationerna anvénda sig
av sammanséttningen med en lagfaren domare. Ingenting hindrar sdledes
att aven sidana fragor som omfattas av paragrafens tillampningsomrade
provas av den storre sammanséttning som foljer av 4 §, om domstolen
anser att det & motiverat. Det kan emellertid finnas situationer nér en
sammansittning med en lagfaren domare framstér som alltfor begrénsad
samtidigt som en sammansittning med fyra ledamoter framstr som
onodigt stor. | styckets sista mening har det for sddana fall tagits in en
bestdmmelse som innebér att det & mojligt att forstdrka endomarsam-
mansattningen sa att ratten i stallet bestdr av tva ledamdter. Rétten kan i
sadana fall uttkas med antingen ytterligare en lagfaren domare eller ett
tekniskt rad, beroende pa den fraga som ska provas.

Av andra stycket framgar att ensamdomarbehorighet i vissa fall far
anvandas ocksa vid avgorande i sak, namligen i mal om utdémande av
vite pa sarskild talan av myndighet. Nagon méjlighet att pA motsvarande
sdtt som anges i forsta stycket sista meningen uttka sammanséttningen
finns dock inte fér dessafall. Redan av huvudregelni 4 § foljer namligen
att rétten enligt andra stycket i den paragrafen under vissa forutsédttningar
kan besta av tva ledaméter nar dessa mal avgors i sak (se kommentaren
till den paragrafen).
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68 | mal somhar 6verklagatstill mark- och miljédomstolen ska, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket eller 7 §, rétten vid avgorande i sak besta av
en lagfaren domare, som ar rattens ordforande, och ett tekniskt rad.

| stallet for det tekniska radet far ytterligare en lagfaren domare ingd i réatten,
om malets beskaffenhet foranleder det. Om malets svarighetsgrad eller omfatt-
ning foranleder det, far ratten ha den sammansattning som enligt 4 § géller vid
huvudforhandling.

Vid avgérande i sak av en tillstandsfraga enligt miljobalken ska réatten ha den
sammansittning som enligt 4 § galler vid huvudforhandling, om malet inte ar av
enkel beskaffenhet.

Paragrafen innehdller, liksom 7 §, bestammelser om sammanséttningen i
mal som har Gverklagats till mark- och miljodomstolen. Overvagandena
finnsi avsnitt 11.2.6.

De mal som 6verklagas till mark- och miljédomstolen kan avse skilda
typer av beslut, fattade av flera olika myndigheter. Det kan vara fraga om
lansstyrelsens beslut om tillstand till miljofarlig verksamhet. Det kan
ocksa vara lantméaterimyndighets beslut inom ramen for forrattningsverk-
samheten (t.ex. fastighetsbildningsmal) eller lansstyrelsebedut enligt
plan- och bygglagen som tidigare 6verklagades till allmén forvaltnings-
domstol. Gemensamt for dessa méltyper & bl.a. att avgorande i mark-
och miljodomstolen sker utan huvudforhandling.

Av forsta stycket foljer att rétten, i mal som har 6verklagats till mark-
och miljédomstolen, som huvudregel ska besta av en lagfaren domare
och ett tekniskt r&d. Bestammelsen galler nar rétten avgor mélet i sak.
Vilken kompetens det tekniska rédet ska ha beror pa vilken typ av Gver-
klagat beslut som provas (se vidare kommentaren till 8 8). Vad som sigs
i forsta stycket motsvarar i sak vad som hittills har gallt enligt 20 kap. 5 §
andra stycket miljébalken. Vidare har i forsta stycket tagitsin en erinran
om att avvikelser frén bestammelsen i forsta stycket finns i andra och
tredje styckenaoch i 7 § (se kommentaren till den paragrafen).

| andra stycket anges att det — ndr det galler sammanséttningen enligt
forsta stycket — & mgjligt att byta ut det tekniska rédet mot en lagfaren
ledamot, om malets beskaffenhet foranleder det. Denna regel, som inte
har ndgon motsvarighet i vad som hittills har gallt enligt miljobalken, bor
kunna tillampas om den fréga som ska prévas & av mer utpréglat réttdig
karaktar. For de dverklagade mal om fastighetshildning som har hand-
lagts av fastighetsdomstol bor det endast i mycket speciella fall bli
aktuellt att byta ut det tekniska rédet mot en lagfaren domare. | andra
stycket foreskrivs vidare att det i 6verklagade mal som innehdller svéra
frégor eller som &r av storre omfattning ocksa & mojligt att 1&ta rétten ha
den storre sammansattning som anges i 4 8. Exempel pa en malkategori
dér anvandande av stor sasmmanséttning kan antas ofta vara motiverad &
Overklagade planéarenden enligt plan- och bygglagen. Behovet av sérskil-
da ledamoter med erfarenhet av fragor inom Boverkets verksamhets-
omrade kommer darmed att kunna tillgodoses i dessa mdl. | andra mal
enligt plan- och bygglagen, t.ex. lovarendena, bor stor sasmmanséttning
komma att behdvasi [angt mindre omfattning.

Tredje stycket innehdller en bestammelse som avviker frén reglerna i
forsta och andra styckena. Av bestammelsen framgar att rétten ska haden
sammansattning som anges i 4 § nér mark- och miljédomstolen avgor en
Overklagad tillstandsfréga enligt miljobalken i sak. Den storre samman-
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séttningen kan dock frangds om mélet & av enkel beskaffenhet. | sédana
fall géller de ssmmansattningsregler som féljer av férevarande paragrafs
forsta och andra stycken i tillampliga delar. Bestémmelsen &r i sak dver-
ford frén 20 kap. 5 § tredje stycket miljcbalken.

78 | mal som har overklagats till mark- och miljodomstolen far ratten vid
annan handlaggning &n som avses i 6 § besta av en lagfaren domare. Detsamma
géller vid avgorande i sak av sddana mal som &r av enkel beskaffenhet, utomi de
fall somavsesi 6 § tredje stycket.

Paragrafen innehdller, liksom 6 §, bestammelser om sammanséttningen i
mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstolen. Overvégandena
finnsi avsnitt 11.2.7.

Bestdmmelsen, som inte har ndgon motsvarighet i vad som hittills har
gdllt enligt miljcbalken, anger i vilka fal ratten i mal som har Gverkla-
gats till mark- och miljédomstolen & domfér med en ledamot. For det
forsta fér rétten besta av en lagfaren domare i de situationer som inte om-
fattas av 6 8. Bestammelsen galler altsd vid sadan handlaggning som
inte innebér att ett mal avgors i sak. Med detta avses exempelvis avvis-
ning av mal, avskrivning av mal efter aterkallelse och besut under hand-
laggningen som inte innebar att domstolen skiljer sig fran malet. | det
sistndmnda innefattas t.ex. processuella frégor. Det galler ocksa atgarder
som avser beredande av mél och beslut som endast avser réttelse av fel-
rakning, felskrivning eller annat uppenbart férbiseende.

For det andra ges en mojlighet att i vissa fall avgora ett mal i sak med
bara en ledamot, ndmligen om malet & av enkel beskaffenhet. Denna
regel utgor ett undantag fran huvudregeln i 6 § och & avsedd att tillam-
pas t.ex. i mal dar det saknas behov av teknisk kompetens. Regeln om
ensamdomarbehdrighet bor anvéndas relativt sparsamt for avgdranden i
sak. Nér det galler de mal enligt plan- och bygglagen som nu handlaggsi
mark- och miljédomstol har en stor del av dessa hittills handlagts i for-
valtningsrétt av en domare. Det har framfor allt skett nér det & fréga om
réttsliga bedomningar, t.ex. nar en byggnadsatgard ar uppenbart planstri-
dig, nér ett 6verklagande ska avvisas ller nar ett mal ska avskrivas. Be-
stdmmelsen i forevarande paragraf & ténkt att tilldmpas i dessa situa-
tioner. | fastighetsdomstolarna har fastighetsbildningsmal hittills kunnat
avgoras | sak av en domare om klaganden samt 6vriga sakéagare och
foretradare for allméant intresse som hérts 6ver dverklagandet & enigaom
utgangen eller det med hansyn till malets beskaffenhet ar tillrackligt med
sadan sammanséttning och parterna samtycker till det. Nar dessa mal —
som typiskt sett far anses vara av enkel beskaffenhet — nu ska handlaggas
i mark- och miljodomstol bor regeln i forevarande paragraf om domfor-
het med en domare kunna tilldmpas. Bestdmmelsen i paragrafens andra
mening galler dock inte vid avgtrande i sak av sadana tillstandsfragor
som avsesi 6 § tredje stycket. | sddana fall tillampas i stéllet samman-
séttningsregeln i den paragrafen.

88 Om det i ratten ska ingd andra an lagfarna domare, bestammer rattens
ordférande med hansyn till de fragor som prévas i malet och med iakttagande av
vad som foreskrivsi 4 § forsta stycket om de sérskilda ledaméterna vilka som ska
inga i ratten.

Prop. 2009/10:215

197



Paragrafen innehdller bestdmmelser om vem som ska bestamma vilka
tekniska rad och sarskilda ledamoter som ska ingd i rétten och utifran
vilkakriterier detta ska ske. Overvaganden finnsi avsnitt 11.2.6.

Att tekniska réd och sirskilda ledaméter ska ha viss utbildning, sak-
kunskap och erfarenhet framgédr av 2 8. Det tekniska rédets och de sir-
skilda ledaméternas kompetens ska ocksa vara relevant for just de aktu-
ella sakfragor som prévasi malet. | paragrafen anges att det & de frégor
som prévas i malet som ar styrande for vilket tekniskt réd och vilka sir-
skilda ledaméter som ska ingd i rétten. Det &r upp till rattens ordférande
att utifrén vad som ska provas i mélet, med iakttagande av vad som fore-
skrivs om de sérskilda ledaméterna i 4 § forsta stycket, avgora behovet
av kompetens hos saval det tekniska radet som de sarskildaledaméterna.

98 Om mark- och miljgdomstolen bestér av fler an tva ledamiter och en av
ledaméterna far forhinder sedan huvudférhandling eller motsvarande handlagg-
ning har paborjats, &r ratten &nda domfér om en av de kvarvarande ledamiterna
ar lagfaren domare.

Paragrafen innehdller en almén regel om domférhet nar forhinder in-
tréffar for ndgon av réttens ledamoter i mark- och miljédomstolen. Over-
vagandena finnsi avsnitt 11.2.8.

Om rétten bestar av fler an tva ledaméter och hinder intr&ffar for en av
ledaméterna sedan handldggningen har paborjats, foljer av paragrafen att
ratten anda & domfor med de ledaméter som dterstar. Med uttrycket mot-
svarande handldggning avses t.ex. sammantréde, eller foredragning av
malet infor réttens ledamoter. Ungefarligen motsvarande forhindersregler
finnsi 17 § forsta stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Det
finns ocksa sedan tidigare sdana bestammelser i 3 § femte stycket lagen
om domstolar i fastighetsma, men inte i miljcbalken. Av 4 och 6 88§
forevarande lag foljer att rattens ordforande alltid maste vara lagfaren. En
forutsdttning for domforhet trots intréffat forhinder &r déarfor att minst en
av de kvarvarande ledaméterna &r lagfaren.

108 | mal som har Gverklagats till Mark- och miljo6verdomstolen ska ratten
besta av minst fyra ledaméter, av vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Minst
fyra lagfarna domare ska dock alltid delta i ratten, om tre lagfarna domare har
ingatt i ratten i mark- och miljédomstolen. Om en av de lagfarna domarna far
forhinder sedan huvudférhandling eller annan handlaggning har paborjats, ar
ratten anda domfor. Fler an fem ledamoter far inte delta. Tekniskt rad ska alltid
ingd i réatten, om det inte & uppenbart obehdvligt. En av de lagfarna domarna
ska vara réttens ordférande.

Vid behandling av fragor om prévningstilistand ska Mark- och miljoover-
domstolen bestd av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad far dock ingd i ratten i
stéllet fér en av de lagfarna domarna.

Om det i rétten ska ingd andra an lagfarna domare bestammer rattens ord-
forande med hansyn till de fragor som prévas i malet vilka som ska inga.

Vid avskrivning efter aterkallelse far ratten besta av en lagfaren domare.

Paragrafen innehdller bestammelser om Mark- och milj66verdomstolens
sammansittning. Overvagandena finnsi avsnitt 11.2.6, 11.2.7 och 11.2.8.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak hur 20 kap. 11 § miljébalken hit-
tills har tillampats. Stycket har emellertid fortydligats pd sa sitt att det
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numera av |agtexten framgér att tekniskt r&d som regel skaingdi ratten,
om det inte & uppenbart obehdvligt. Det sistndmnda kan vara fallet nar
den fréga som ska prévas av Mark- och miljodverdomstolen &r av ut-
praglat réttslig karaktar. Detta motsvarar ocksa i sak vad som hittills har
gdlt enligt 13 § lagen om fastighetsdomstolar. En annan foréndring &r att
minst fyra lagfarna domare ska inga i rétten, om mark- och miljoédom-
stolen i det mél som ska Gverprévas har haft en sammanséttning i vilken
tre lagfarna domare har ingétt. Att mark- och miljodomstolen numera kan
ha en sddan sammansittning foljer av bestammelser i 4 § (se kommen-
taren till den paragrafen). Det finns inte ndgot hinder mot att 1&ta ett tek-
niskt r&d ingd i ratten dven i de situationer nar fyra lagfarna domare
krévs. Fler 8n fem ledaméter fér dock inte delta. Sist i stycket har ocksa
uttryckligen angetts att en av de lagfarna domarna ska vara réttens ord-
forande. Vem av dessa som ska vara ordférande avgors med stdd av all-
manna processréttsliga principer fér allman domstol.

Andra stycket motsvarar helt 20 kap. 11 § tredje stycket miljobalken
respektive 13 § tredje stycket lagen om domstolar i fastighetsmdl. Be-
stémmelsen innebédr att Mark- och miljoéverdomstolen vid behandling av
fragor om provningstilistand ska besta av tre lagfarna domare. | stéllet
for en av de lagfarna domarna far dock ett tekniskt rad ingai rétten.

Av tredje stycket framgar att det & upp till réttens ordférande att uti-
frén vad som ska provas i malet avgora vilken kompetens det tekniska
rédet ska ha.

Enligt fjarde stycket & Mark- och miljodverdomstolen domfér med en
lagfaren domare vid avskrivning av mal efter aterkallelse.

11§ | frga om atgéarder som avser endast beredningen av ett mal eller drende
tillampas 1 kap. 3 e § rattegangsbalken i en mark- och miljédomstol och 2 kap.
4 § femte och gjatte styckena rattegangsbalken i Mark- och miljéoverdomstolen.

Paragrafen innehdller bestammelser om utforandet av beredningsdtgarder
i en mark- och miljédomstol och i Mark- och miljééverdomstolen.

Genom de hanvisningar som gorstill 1 kap. 3 e § respektive 2 kap. 4 §
femte och sjétte styckena réttegangsbalken klargors att dtgarder som av-
ser endast beredandet av ett mal eller drende och som inte & av sadant
slag att de bor forbehdllas lagfarna domare, f&r utféras av en annan
tjansteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet. For en sddan
tjénsteman géller dérvid reglernaom jav for domare.

3 kap. Allmanna bestammel ser

18 Mal om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vattenan-
l&ggningar och erséttning vid vattenverksamhet samt om utdémande av vite en-
ligt miljobalken efter sarskild ansdkan av myndighet prévas av den mark- och
miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits
eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av verksamhet vid anlaggningar
somingar i ett sammanhéngande system for hantering, bearbetning, lagring och
dlutférvaring av anvant kérnbréansle eller kérnavfall prévas av den mark- och
miljédomstol inom vars omrade ndgon av anlaggningarna ligger eller &r avsedd
att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intréng enligt 28 kap. 2-5 88 miljbalken
och vid ingripande av det allménna enligt miljébalken prévas av den mark- och
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miljédomstol inom vars omrade skadan eller intrnget i huvudsak har intréaffat
eller kommer att intré&ffa.

Ma&l om erséttning for miljoskador enligt 32 kap. miljébalken prévas av den
mark- och miljédomstol inom vars omrade den skadeg6rande verksamheten i
huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet som kan medféra en sadan skada som avses i 32 kap. 3 § miljobalken
kan begara provning av ersattningsfragan vid den mark- och miljédomstol inom
vars omr&de verksamheten i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Ma&l om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:000) efter sar-
skild ansdkan av myndighet provas av den mark- och miljédomstol inom vars
omrade myndigheten ligger.

Mal som har Gverklagats till mark- och miljédomstol prévas av den mark- och
miljédomstol inom vars omrade forvaltningsmyndigheten eller kommunen som
forst har provat arendet ligger, ominte annat foljer av bestémmelser som avsesi
gjatte stycket.

Sirskilda bestémmelser om vilken mark- och miljédomstol som &r behorig
finnsi annan lag.

| paragrafen finns forumbestémmelser for mark- och miljédomstolarna.
Overvéagandena finns i avsnitt 12.1. Paragrafens lydelse har i huvudsak
anpassatstill vad Lagradet har fored agit.

Till mark- och miljodomstolarna har forts de ma som tidigare har
handlagts i miljodomstolarna enligt miljobalken, merparten av de mél
som har handlagts av fastighetsdomstolarna och flertalet mal och @renden
enligt plan- och bygglagen. Forumbestammelserna i paragrafen ser olika
ut for olikamaltyper.

Forsta, andra och tredje styckena reglerar vilken mark- och miljédom-
stol som ska prova de mal enligt miljobalken dar mark- och miljédom-
stolen & forsta instans. Bestammelserna & utan andring dverforda fran
20 kap. 8 § miljobalken.

Fjarde stycket reglerar vilken mark- och miljédomstol som ska prova
de mal enligt plan- och bygglagen (2010:00) dar mark- och miljédom-
stolen &r forsta instans, dvs. mal om utdémande av vite efter sarskild
ansbkan av myndighet. Av stycket framgér att det & den mark- och mil-
jodomstol inom vars domsomrade den anstkande myndigheten ligger
som & behorig. Bestdmmelsen innebér ingen andring i sak i forhallande
till vad som hittills har gallt for dessamal.

Femte stycket galler de ma och drenden enligt miljobalken som Gver-
klagas till mark- och miljédomstol frdn en myndighet samt de mal och
arenden enligt plan- och bygglagen som éverklagas till mark- och milj6-
domstol fran en forvaltningsmyndighet eller en kommun. Dessa mal ska
prévas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade forvaltnings-
myndigheten eller kommunen som forst har provat érendet ligger. Be-
stdmmel sen Gverensstémmer i sak med bestémmelsen i 20 kap. 9 § miljo-
balken och 14 § andra stycket lagen om allménna férvaltningsdomstolar.
| stycket finns &ven en hanvisning till att det i sjétte stycket finns avvik-
ande forumbestdmmel ser.

| gétte stycket finns en upplysning om att andra regler om behérig
mark- och miljédomstol finns i annan lag. Upplysningen avser de mal i
mark- och miljédomstol som hittills har provats av fastighetsdomstol.
For dessa méltyper finns forumreglerna kvar i respektive forfattning.
Vilka maltyper som omfattas framgadr av foljande upprakning av rele-
vanta forfattningar: agofredslagen (1933:269), lagen (1945:119) om
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stangselskyldighet for jarnvdg m.m., jordabalken, fastighetsbildnings-
lagen (1970:988), renndringslagen (1971:437), vaglagen (1971:948),
lagen (1971:1037) om &ganderdttsutredning och legalisering, lagen
(1972:114) med anledning av konvention med Norge om renbetning,
expropriationslagen (1972:719), lagen (1973:1084) om avveckling av
vissa godmanskap for delégare i skifteslag, ledningsréttdagen (1973:
1144), anléggningslagen (1973:1149), lagen (1973:1150) om férvaltning
av samfalligheter, bostadsfdrvaltningslagen (1977:792), lagen (1978:160)
om vissa rorledningar, jordférvarvslagen (1979:230), skogsvardslagen
(1979:429), lagen (1985:139) om erséttning for intrang i enskild fiskerétt,
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, lagen (1987:11) om exploa-
teringssamverkan, lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., mineral-
lagen (1991:45), bostadsréttslagen (1991:614), lagen (1995:1652) om
byggande av jarnvéag, ellagen (1997:857), lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska anlaggningar, naturgaslagen (2005:403)
samt plan- och bygglagen (2010:000).

28 En mark- och miljédomstol far for gemensam handlaggning lamna Gver ett
mal eller drende till en annan mark- och miljédomstol, om det vid den andra
mark- och miljédomstolen finns ett mal eller drende som har néra samband med
det forstnamnda malet eller &rendet och ett Gverlamnande kan ske utan avsevard
olagenhet for ndgon part. En mark- och miljédomstol far ocksa Gverlamna ett
mél eller arende till en annan mark- och miljédomstol, om den andra mark- och
miljédomstolen tidigare har provat ett ansokningsmal som avsag samma verk-
samhet som det forstnamnda malet eller arendet.

Overlamnande av ett mal eler drende mellan mark- och miljédomstolar far
ocksd ske om det annars finns sarskilda skal och det kan ske utan avsevard
olagenhet for négon part.

Overlamnande far inte ske om ett sddant beslut har fattats som avsesi 5 kap.
2 § expropriationslagen (1972:719).

Ett mal eller &rende far inte 6verlamnas enligt forsta eller andra stycket, om
den andra domstolen motsétter sig 6verlamnandet.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om 6verlamnande av ma mellan
mark- och miljodomstolar. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.2.
Bestammelsen i forsta stycket forsta meningen & utan andring overférd
frén 20 kap. 8 a § miljobalken och ger majlighet for en mark- och milj6-
domstol att Gverlamna ett mal eller drende som har néra samband med ett
annat mal eller drende till en annan mark- och miljédomstol. | fraga om
bestammelsens hittillsvarande tillampningsomréde, dvs. malen enligt
miljobalken, géller bl.a. att ndra samband i stort sett regelmassigt bor an-
ses foreligga om ett tillsyns- eller villkorsbeslut for en verksamhet Gver-
klagas till en annan mark- och miljodomstol & den som handlagger
séva ansokningen om tillstand fér samma verksamhet. Ytterligare
exempel pa n&r ndra samband kan foreligga & nar olika tillsynsbeslut
rérande samma verksamhet fattas av bade central- och lokal tillsynsmyn-
dighet, vilket medfér att olika mark- och miljddomstolar kan komma att
handlagga malen. N&r det géller hur bestdmmel sen narmare ska tillampas
i dessafall kan hanvisas till tidigare férarbetsuttalanden (prop. 2001/02:
65 s. 80 f.). De principer som hittills har gallt for éverlamnande av mal
enligt miljobalken bor tillampas ocksa pa de ma som enligt hittillsvar-
ande ordning har prévats av fastighetsdomstol, liksom pa mdlen enligt
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plan- och bygglagen. Aven bestammelsen i forsta stycket andra men-
ingen & utan andring overford fran 20 kap. 8 a § miljobalken. Be-
stammelsen har hittills gallt den situation da en miljédomstol tidigare har
provat ett ansokningsméd och ett nytt mal — exempelvis rorande tillsyn
eller delegerade villkor for tillstandet — avseende samma verksamhet ska
prévas. | den aktuella situationen pagér det altsd inte tva ma eller
drenden samtidigt och inte heller kommer Gverlémnandet att resultera i
att tva eller fleramal eller drenden kommer att handlaggas samtidigt vid
samma domstol. Det &r i stéllet fraga om att tillvarata erfarenheterna av
en tidigare provning som ror i huvudsak samma sakforhdllanden. Be-
stdmmelsen bor liksom tidigare tilldmpas restriktivt (prop. 2001/02:65
s. 81). Det racker i detta fall inte att mélen eller d&rendena har ett nira
samband utan malen eller drendena maste ocksd avse samma verksamhet.
Ur effektivitetssynpunkt krévs i sddanafall att det inte ska ha gatt alltfor
Iang tid sedan den forst gjorda prévningen.

| andra stycket anges att mal eller &renden kan Gverlamnas om det
annars finns sérskilda skéa och dverlamnandet kan goras utan avsevérd
olagenhet for négon part. Aven denna bestammelse & utan andring 6ver-
ford fran 20 kap. 8 a 8 miljobalken. Sarskilda skél kan enligt forarbetena
till den bestdmmelsen féreligga om 6verflyttningen medfor ekonomiska
eller andra fordelar for domstolen eller parterna (prop. 2001/02:65 s. 81).
Ett fall kan vara att det krdvs sammantrade i malet eller &rendet. En
overflyttning i ett sadant fall kan medfora att domstolen eller nagon part
inte behdver foreta en Iang resa. Regeln & avsedd for enskilda fall. Den
ska inte systematiskt anvandas i ett antal typsituationer. Syftet &r inte
heller att regeln ska tillampas for att &stadkomma en utjamning av
arbetsbdrdan mellan olika domstolar. For att tillémpningen av regeln ska
vara effektiv krévs att mark- och miljodomstolarna, s& snart en fréga om
overlamnade uppkommer, tar stéllning till om dverlamnande ska ske. |
vissa fall kan forutséttningar fér éverlamnande bedémas féreligga redan
nér malet eller drendet kommer in till domstolen. | andra fall kan forut-
sdttningar uppkomma senare. Att ett dverldmnande inte ska medféra av-
sevérda ol agenheter for ndgon part & naturligt och framgér av lagtexten.

For mal som handl&ggs enligt bestammelser i expropriationslagen gal-
ler enligt 5 kap. 2 § den lagen att regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer i vissafall kan bestdémma vilken domstol som ska préva
ett mal som ror flera fastigheter belagna i olika domsomraden. | de fall
ett beslut har meddelats enligt den bestdmmel sen, ska den genom beslutet
utpekade domstolen inte darefter kunna lamna mélet ifrén sig med stéd
av férevarande paragraf. Ett undantag for dessa situationer gors darfor i
tredje stycket.

Né&r frdgan om 6verldmnande aktualiseras kan det mellan mark- och
miljédomstolarna uppsta olika uppfattningar om vid vilken domstol
malet dutligt ska provas. | fjarde stycket finns darfor en regel som anger
att 6verlamnande inte far ske om den mottagande domstolen motsatter
sig ett Gverlamnande. Det innebéar att malet i en sddan situation ska hand-
laggas vid den domstol dar malet forst inleddes. Regeln motsvarar delvis
i sak vad som —till f6ljd av bemyndiganden i 8 a och 14 88 lagen om al-
méanna forvaltningsdomstolar — géller enligt 8 § forsta stycket forord-
ningen (1977:937) om allméanna forvaltningsdomstolars behérighet m.m.
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38 Fragor ommark- och miljodomstolarnas inbordes behdrighet far inte sjalv-
mant tas upp av hégre réatt.

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om hdgre réatts mojlighet att prova
ett beslut av en mark- och miljodomstol om att ta upp ett mal eller drende
till prévning. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.3.

Den processuella huvudregeln &r att hogre ratt kan beakta en behorig-
hetsbrist som har forekommit i |&gre rétt. | paragrafen gors en inskrank-
ning av denna huvudregel som innebar att Mark- och miljédverdomstol-
en eller Hogsta domstolen inte far préva en sidan fraga savmant, i de
fal det endast & frédga om mark- och miljédomstolarnas inbordes be-
horighet. For att hogre rétt ska kunna prova frégan i sadana fall krévs
alltsi att en part har Gverklagat till Mark- och miljéoverdomstolen. Over-
klagandet méste vidare ha gjorts av ndgon som &r beréttigad att dver-
klaga. Att rétten att gora en foruminvandning kan vara forfallen i mal
som handl&ggs enligt réttegangsbalken framgdr av 34 kap. 2 § rétte-
gangsbalken. Frégor om ett avgorande kan 6verklagas sarskilt regleras av
49 kap. 4 § réttegangsbalken och 37 § dendelagen. Paragrafen inskran-
ker inte hogre rétts mojlighet att enligt 10 kap 20 § andra stycket rétte-
gangsbalken |6sa negativa kompetenskonflikter.

48 Omdet ar lampligt far ratten uppdra at en eller flera ledamiter att gora en
undersokning pa platsen. Parterna ska ges tillfalle att vara néarvarande vid en
sadan undersokning. Vid under skningen ska protokol| foras.

En understkning som galler en fraga av teknisk art far inte laggas till grund
for dom eller beslut utan att parterna har getts tillfalle att yttra sig éver under-
sokningen. Detta géller dock inte om undersokningen i endast ovasentlig ut-
strackning awviker fran vad som har framkommit tidigare i malet.

Paragrafen innehdller bestammelser om undersokning pa den plats som
malet galler. Overvagandena finnsi avsnitt 12.5.

| forsta stycket, som motsvarar 22 kap. 13 § och 23 kap. 4 § forsta
stycket miljobalken och 9 § lagen om domstolar i fastighetsmdl, anges att
rétten f&r ge en eller flera ledamoéter i uppdrag att genomféra en under-
sokning pa den plats som malet eler drendet galer. | miljobalken har
bestdmmelsen for miljddomstolarna hittills gallt bara for de s.k. anstk-
ningsmalen, medan den for Miljooverdomstolen har gélt for alla mal.
Bestammelsen i forevarande paragraf galler for allamal och drenden som
prévas i mark- och miljédomstol och i Mark- och miljééverdomstolen.
Det kan fritt véjas vilken eller vilka av ledaméterna som verkstéller
understkningen. Det kan ibland vara lampligt att t.ex. det tekniska radet
far gora understkningen for att de tekniska fragorna béattre ska kunna
bedtmas. Vilken sammanséttning rétten ska ha vid beslut om undersok-
ning pa platsen avgors med stéd av bestammelserna om sammansattning
i 2 kap. Av andra meningen i forsta stycket framgdr att parterna ska ges
tillfdle att narvara vid undersdkningen. Det finns inga formkrav for hur
parterna ska underréttas om undersdkningen och nér denna ska genomfo-
ras. Lamplighetsskal far avgora. Av tredje meningen i forsta stycket
framgar att protokoll skaforas nar undersokning gors.

Andra stycket motsvarar 23 kap. 4 § andra stycket miljobalken. |
stycket anges att en undersokning som géller en fréga av teknisk art inte
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fér laggastill grund for dom eller beslut utan att parterna getts tillfalle att
yttra sig 6ver undersdkningen. Den hittillsvarande bestammelsen i miljo-
balken géller endast i Gverinstansen eftersom malen dar kan avgoras pa
handlingarna och parterna da inte i samband med huvudférhandling har
tillfdle att ta del av och yttra sig éver undersdkningen. | forevarande
paragraf galler bestammelsen ocksa for mark- och miljédomstolarna,
t.ex. nér undersokning har verkstélltsi ett dverklagat fastighetsbildnings-
mal som ska avgoras utan sammantréde. Parterna behtver dock inte ges
tillfélle att yttra sig, om resultatet av undersokningen i endast ovésentlig
utstréckning avviker fran vad som har framkommit tidigare i malet.

58 Mark- och miljédomstolen ska halla syn pa stéllet, om det behovs.

Paragrafen behandlar syn pa stéllet. Den motsvarar i huvudsak 22 kap.
18 § miljobalken och delvis 10 § lagen om domstolar i fastighetsmdl.
Overvigandenafinnsi avsnitt 12.6.

Paragrafen anger att syn pa stéllet ska héllas, om det behovs. Bestam-
melsen i 22 kap. 18 § miljobalken har hittills géllt endast i ansdknings-
mdl enligt miljobalken. Den regeln motiverades av att syn pa platsen ofta
kan ge nyttiga upplysningar om den verksamhet som ska prévas i malet
(prop. 1997/98:45 s. 242 f.). Bestdmmelsen i forevarande paragraf &r
tillamplig paalamal i miljodomstolen, &ven de som éverklagats dit. Mot
den bakgrunden far beddmningen av om syn behdvs goras med héansyn
till malets beskaffenhet och till de utredningsitgéarder som vidtagits i
malet i 6vrigt, sdval i mark- och miljédomstol som inom ramen for tidi-
gare handlaggning vid t.ex. forvaltningsmyndighet. Beslut i fragan om
syn ska héllas eller inte bor i allméanhet kunna fattas utan hérande av
parterna i malet eller drendet. | allmanhet torde syn i stérre utstrackning
inte behova hdllas i de mdl enligt miljobalken som har Gverklagats till
mark- och miljédomstol frén en myndighet 8n de mal som handlaggs av
mark- och miljédomstol i forsta instans. Nar det géller fastighetsbild-
ningsmalen torde syn emellertid i allmanhet behtva hdllas. Behovet av
syn i dessamal minskar dock givetvis om undersokning pa platsen enligt
4 § har genomforts eller & avsedd att genomforas i malet. For malen
enligt plan- och bygglagen torde syn kunna underldtasi flertalet fall.

68 Vid omrostning ska forst de lagfarna domarna séga sin mening, darefter de
tekniska réden och sist de sirskilda ledaméterna. | frdga om omréstning géller i
Ovrigt 16 kap. rattegangsbal ken.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om omréstning. | sak motsvarar
reglerna 20 kap. 10 § miljobalken och 12 § lagen om domstolar i fastig-
hetsmdl. For mélen enligt plan- och bygglagen har hittills gallt en be-
stammelse i 26 § lagen om allmanna forvaltningsdomstolar. Overvagan-
denafinnsi avsnitt 12.7.

Av paragrafen foljer att omrdstning ska ske genom att forst de lagfarna
domarna, darefter de tekniska réden och sist de sirskilda ledaméterna
sdger sin mening. Hur de olika meningarna ska végas mot varandra ska
enligt bestémmelsen avgdras med stod av omrostningsreglerna for tviste-
mal i 16 kap. rattegangsbalken. For vitesmalen medfor bestdmmelsen i
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16 kap. 6 § réttegangsbalken att reglerna i 29 kap. réttegangsbalken ska Prop. 2009/10:215
tillampas.

78 Satliga myndigheter och kommuner ar skyldiga att utan ersattning till
domstolarna lana ut de lokaler som domstolarna behdver for sina sammantra-
den, forutsatt att lokalerna inte &r upptagna for sina huvudsakliga andamal.
Upplataren har dock rétt till ersattning for de sarskilda kostnader som samman-
tradet medfor.

Paragrafen behandlar statliga myndigheters och kommuners skyldighet
att lana ut lokaler till mark- och miljédomstolarnas och Mark- och milj6-
Overdomstolens sammantréden. Den motsvarar 20 kap. 3 a 8§ miljtbalken
och 17 § lagen om domstolar i fastighetsmd. Overvagandena finns i
avsnitt 12.8.

| paragrafen anges att mark- och miljédomstol, Mark- och miljééver-
domstolen och Hogsta domstolen har rétt att utnyttja allménna lokaler for
de sammantraden som domstolarna behover hdlla. Skyldighet att lana ut
lokal galler dock bara om lokalen under den period som nyttjandet &r
tankt att ske inte & upptagen for det andamal som den huvudsakligen an-
vands fér. Enligt huvudregeln ska domstolarna inte betala erséttning for
sadant nyttjande som avses i paragrafen. Endast om det uppstar sarskilda
kostnader, t.ex. om en vid krets av intressenter som ska nérvara medfor
att sarskilda &tgarder for iordningsstallande krévs, ska kostnaden ersittas
av staten.

4 kap. Handl&aggningen av mal och &renden dar mark- och
miljédomstol ar forsta instans

18 | mal dar mark- och miljodomstol &r forsta instans tillampas vad som &ar
foreskrivet om tvistemdl i allman domstol, om inte annat foreskrivs i denna lag
eler annan lag.

Vid handlaggningen av arenden i forsta instans tillampas lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

| paragrafen finns bestammelser om handlaggningen av de mal och aren-
den dé&r mark- och miljédomstol &r forstainstans.

Av forsta stycket foljer att rattegdngsbalkens regler for tvistemal ska
tillampas i de mal dar mark- och miljodomstolen & forsta instans. Detta
géller oavsett vilken materiell lagstiftning som &r tillamplig i mélet. |
annan lag kan det dock finnas siarbestammelser. For miljobalksmalen
finns sddana sarbestammelser framst i 21-23 kap. miljobalken och for
fastighetsmalen bl.a. i expropriationslagen.

| andra stycket anges att drendelagen ska tilldmpas né&r mark- och
miljédomstolen som férsta instans handlégger domstol sdrenden.

28 | mal om viten tillampas, i stéllet for 1 § forsta stycket, bestammelserna i
5 kap. 1-4 88.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om handl&ggningen av mal om viten.
Réttegangsbalken skainte heller i fortsattningen tillampasi sddana mal
som anges i paragrafen. | stéllet tilldmpas reglernai 5 kap. 1-4 88 denna

lag. Att 5 kap. 5 § inte ska tilldmpas innebér att ett avgorande i dessa fall 05



av den andra domstolsinstansen, Mark- och miljéoverdomstolen, ska Prop. 2009/10:215

kunna éverklagastill Hogsta domstolen.

5 kap. Handlaggningen av mal som har éverklagatstill mark- och
miljédomstol

18 | mal som har Gverklagats till mark- och miljodomstol tillampas lagen
(1996:242) om domstolsdrenden, om inte annat foreskrivs i denna lag eller
annan lag.

Foljande bestammelser i lagen om domstol sérenden ska inte tillampas:

—11 § omférvaltningsmyndighet som motpart,

— 26 § forsta stycket om saker hetsatgérder,

— 32 § omréttegangskostnadsansvar, och

— 34 och 35 §§ om ompr6vning.

| paragrafen finns bestdmmelser om handl&ggningen av de mal som har
overklagats till mark- och miljodomstol. Overvagandena finns i avsnitt
13.2.2 0ch 13.2.3.

| forsta stycket anges att bestémmelserna i é&rendelagen skatillampas i
de mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstol. | stycket finns
ett forbehdll som innebér att drendelagens regler ska galla om inte annat
ar foreskrivet, antingen i dennalag eller i annan lag. Foreskrifter som av-
viker fran drendelagen finns t.ex. i andra stycket till forevarande paragraf
ochi 5kap. 4 och 5 88. Av 21 kap. 3 8 miljobalken foljer att &rendelagen
inte ska tillampas nér en mark- och miljédomstol handlagger ett ansok-
ningsmal gemensamt med ett 6verklagat mal. Avvikande bestammelser
finns ocksa i fastighetshildningslagen.

Enligt andra stycket ska vissa bestémmelser i drendelagen inte tillam-
pas. Det géller 11 § om forvaltningsmyndighet som motpart, som ersétts
av 2 §i forevarande kapitel (se kommentaren till den paragrafen), 26 §
forsta stycket om sakerhetsétgérder, 32 § om rattegangskostnadsansvar
samt 34 och 35 88§ om omprévning.

| det foljande lamnas en redogorelse fér de bestdmmelser i drendelagen
som &r tillémpliga.

| 1 och 3 88 &endelagen finns bestdmmelser om lagens tilldmpning
och om domstolarnas sammanséttning vilka, med undantag av reglerna
om jav, erstts av bestammelsernai 1 och 2 kap. forevarande lag. | 2 §
drendelagen gors pa samma sitt som i forsta stycket i forevarande para-
graf undantag for sérbestdmmelser i annan lag. | 4 § @endelagen finns
regler om formerna for ett dverklagande och i 5 § finns bestémmelser om
vad ett 6verklagande skainnehdllai syfte att underlétta delgivning. | 6 8
drendelagen regleras vad en ansokan skainnehalla rérande saken men for
overklaganden galler i frégaom innehdllet i stéllet 7 § drendelagen. | 8 8
arendelagen finns bestdmmelser om vad som géller nér ett dverklagande
gettsin till domstolen i stéllet for till férvaltningsmyndigheten eller getts
intill fel domstol. 1 9 och 10 88 &@rendelagen finns bestémmelser som ger
domstolen majligheter att besluta om avvisning nér ett 6verklagande &
bristfalligt eller det foreligger processhinder. Frégor om domstolens offi-
cialprovningsskyldighet och materiella processledning behandlas i 12 §
drendelagen, frégor om skriftlighet och muntlighet i 13 och 14 88, fragor
om skriftvaxlingen i 15-17 88 och frégor om parts medverkan vid sam-
mantréde i 18 8. Av 3 § i forevarande kapitel framgdr att sakégare och
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annan mot vilken atgard ifrégasitts ska anses som motpart vid tillamp-
ningen av 15 och 18 §8§ arendelagen.

| 20 och 21 88 finns bestdmmel ser om sammantréde. For méjligheterna
till stangda dorrar géller detsamma som enligt rattegangsbalken. Det &
déarmed inte tillréckligt att det forekommer en sekretessbelagd uppgift (jfr
16 § forvaltningsprocesslagen). Det bor pdpekas att det enligt 21 § aren-
delagen inte & nddvandigt att fora protokoll. | syfte att mojliggéra ADB-
behandling av sammantradesuppgifterna tilléts i stallet pa samma sitt
som enligt réttegangsbalken att uppgifterna antecknas pa annat sitt. For-
hor far aven i dvrigt dokumenteras pa samma sétt som enligt rattegéngs-
balken, dvs. genom ljud- och bildupptagningar.

| 22 § @rendelagen finns bestammelser om domstolens kommunice-
ringsskyldighet.

| 23-25 8§ drendelagen finns bestammelser om bevisning. Fragor om
domstolens mdjligheter att féra in bevisning, om parts rétt till bevisning,
om méjligheter att avvisa 8beropad bevisning och om bevisupptagning
vid annan domstol &n den som handlagger mélet regleras genom han-
visningen i 23 § drendelagen till 35 kap. 1-7 och 10-12 8§ rattegangs-
balken. Av 3 kap. 5 § forevarande lag framgar att domstolen ska halla
syni malet om det behovs.

Bestammelser om inhibition finns i 26 § aendelagen. Hela den nu
namnda paragrafen ska dock inte vara tillamplig. Som forut angetts ska
namligen bestdmmelsernai 26 § forsta stycket om sikerhetsatgarder inte
tillampas.

| 27 och 28 88 &rendelagen finns bestémmelser om domstolens av-
goranden. Av 4 § i forevarande kapitel framgdr att ett avgorande av
saken i malet sker genom dom och att en dom ska undertecknas av de
lagfarna ledaméter som deltagit i avgorandet.

Bestdammelser om hur domstolen ska underrétta parterna om avgoran-
det och om vad en underréttelse ska innehdlla finnsi 29 och 30 88§ aren-
delagen. Av den forstnamnda paragrafen framgar att nar sammantréde
har hallits ett beslut ska expedieras inom en vecka. Kravet hanger sam-
man med berdkningen enligt 38 § &rendelagen av klagofristen.

| 31 8§ @&endelagen finns bestémmelser om omedelbar verkstéllighet av
domstolens avgoranden.

| 33 8§ drendelagen finns bestdmmelser om réttelse av skrivfel och lik-
nande och om kompl ettering.

| 36-39 88§ &drendelagen finns bestammelser om Gverklagande. Savitt
gdler 37 § &rendelagen finns anledning att pdpeka att sdval beslut om
inhibition som beslut om att inte meddela inhibition kan éverklagas sér-
skilt. Klagofristen i 38 § &endelagen &r konstruerad pd samma Sétt som
motsvarande frist enligt rattegangsbalken. Det innebér att den, nar sam-
mantrade har hallits, utgar fran beslutsdagen och inte, som enligt forvalt-
ningsprocesslagen, i vissa av dessa fall fran dagen for delgivning av be-
slutet. Lagradets synpunkter i denna del har kommenterats i avsnitt
13.2.3. Reglerna i 39 § drendelagen om krav pa provningstillstand och
om tillsténdsgrunder vid 6verklagande till en hovrétt dverensstammer i
sak med de som finns i rattegangsbalken och skiljer sig darmed pa nagra
punkter frén de som finns i forvaltningsprocessiagen.

| 40 och 41 88 &rendelagen finns bestdmmel ser om éverklagande av ett
hovréttsavgorande till Hogsta domstolen. Av 5 § i forevarande kapitel
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framgdr att ett avgorande av Mark- och miljééverdomstolen féar éver-
klagas endast i undantagsfall. | 4 kap. 2 § finns dock bestémmelser om
att avgorande av Mark- och miljoéverdomstolen i ett ma om vite far
Overklagas till Hogsta domstolen.

| 42 § drendelagen finns bestammelser om extraordinéra réttsmedel. Pa
flera punkter skiljer sig dessa regler fran motsvarande bestammelser i
forvatningsprocesslagen. De sakliga skillnaderna torde dock vara sméa.

Frégor om straff for processforseel ser, brott mot tystnadsplikt, vite och
haémtning behandlas i 43 § &rendelagen. | 44 § &endelagen finns bestam-
melser om nér en handling ska anses ha kommit in till domstolen och i
45 § drendelagen finns bestémmelser om laga forfall. | 46 § &rendelagen
finns bestémmelser om delgivning.

Bestammelser om ombud, bitréden och ombudsfullmakter finnsi 47 §
drendelagen. | forhallande till forvaltningsprocesslagen finns bl.a. den
skillnaden att en skriftlig ombudsfullmakt inte behdver foretes annat an
om domstolen anser att det behdvs. | 48 § @endelagen finns bestédmmel-
ser om tolk och om 6verséttning.

28 Omen enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets avgérande &r den for-
valtningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde sedan
handlingarna i malet verlamnats till mark- och miljodomstolen, om inte annat
ar sarskilt foreskrivet.

| mal om planer enligt plan- och bygglagen (2010:000) & kommunen den
enskildes motpart.

Det som féreskrivs i forsta stycket galler inte néar det &r en lantmaterimyn-
dighets beslut som har 6verklagats eller nér en ideell forening eller en annan
juridisk person somavsesi 16 kap. 13 8 miljobalken har dverklagat.

Paragrafen, som géller i stéllet for 11 § arendelagen, reglerar frdgor om
forvaltningsmyndigheter och kommuner som motparter. Overvégandena
finnsi avsnitt 13.2.3.

Om en enskild éverklagar en forvaltningsmyndighets avgdrande & en-
ligt forsta stycket den forvaltningsmyndighet som férst beslutat i saken
den enskildes motpart, om inte annat &r sdrskilt foreskrivet. Bestdmmel-
sen motsvarar 7 a § forvaltningsprocessiagen.

Av andra stycket framgér att den kommun som beslutat i saken alltid
ska vara den enskildes motpart i mal som galler planer enligt plan- och
bygglagen.

| tredje stycket gors undantag frén forsta styckets bestammelse nér det
gdler lantméterimyndigheter. Dessa har hittills inte varit parter vid dver-
klaganden, utom nér lantméterimyndighets beslut om fakturering for
lantméterikostnader har 6verklagats. Genom att 11 § &endelagen undan-
tas frén tillampning i 5 kap. 1 § andra stycket 1 upphér lantmaterimyn-
dighetens partsstélining &ven i dessa fall. Domstolen bor dock vid prov-
ning av 6verklagade faktureringar ge lantméaterimyndigheten tillféle att
yttra sig 6ver 6verklagandet. | tredje stycket gors ocks, liksom hittills
enligt 20 kap. 3 § andra stycket miljébalken, undantag for det fallet att en
s&dan ideell forening eller annan juridisk person som avsesi 16 kap. 13 §
miljobalken éverklagat.
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38 Vidtillampning av 15 och 18 88 lagen (1996:242) om domstolsarenden ska
sakagare och annan mot vilken &tgard ifr&gasitts anses som motparter.

Paragrafen innehaller regler om sakagare m.fl. Overvagandenafinnsi av-
snitt 13.2.3.

Enligt paragrafen ska vid tillampning av 15 och 18 88 &endelagen om
kommunicering och kalelse till férhandling sakégare och annan mot
vilken &géard ifrégasitts behandlas som motparter.

48 Ett avgorande av saken i malet sker genom dom. Domen ska undertecknas
av de lagfarna domare som har deltagit i avgorandet.

Paragrafen innehdler bestammelser om mark- och miljédomstolens av-
goranden. Overvagandenafinnsi avsnitt 13.2.3.

| paragrafen, som kompletterar bestédmmelsernai 27 och 28 8§ arende-
lagen om domstolens avgdranden, anges att ett avgdrande av saken i
malet ska ske genom dom. Domen ska undertecknas av de lagfarna
domare som har deltagit i avgorandet.

58 Domar och bedut av Mark- och miljoéverdomstolen i mal som har Gver-
klagats till mark- och miljodomstol far inte Gverklagas. Mark- och miljoover-
domstolen far dock tillata att en dom eller ett beslut i annat mal an mal enligt
miljobalken overklagas till Hogsta domstolen, om det &r av vikt for ledning av
rattstillampningen att dverklagandet prévas av Hogsta domstolen.

| paragrafen finns bestdmmelser om éverklagbarheten av Mark- och mil-
joobverdomstolens avgdranden i mal som har 6verklagats till mark- och
miljodomstol. Overvagandena finnsi avsnitt 13.3.

| paragrafens férsta mening anges som huvudregel att Mark- och miljo-
overdomstolens avgoranden i nu aktuella ma inte far 6verklagas. Av
andra meningen framgdr dock att det finns en méjlighet for Mark- och
milj66verdomstolen att, ndr domstolen anser att det &r av vikt for ledning
av rétstillampningen, tilldta 6verklagande till Hogsta domstolen. Denna
sk. ventil géller dock inte for mal enligt miljobalken som har 6verklagats
till mark- och miljodomstol frén en myndighet. Det bor anméarkas att,
aven efter meddelande av ett beslut om att till&ta éverklagande, vanliga
regler om provningstillstdnd galler i Hogsta domstolen. Av 4 kap. 2 §
foljer att ett avgorande av Mark- och miljééverdomstolen i mal om vite
enligt plan- och bygglagen f&r 6verklagas.

16.3 Forslaget till lag om andring i réttegangsbalken
10 kap.

108 Tvist om &ganderétt eller nyttjanderét till fast egendom, om rét till servi-
tut eller annan sérskild rétt till egendomen eller om besittning av egendomen ska
tas upp av rétten i den ort, dér fastigheten ligger. Detsamma géller om tvisten ror
skyldighet for &gare eller innehavare av egendomen att fullgéra nagot som
aligger honom eller henne i denna egenskap eller, da nyttjanderatt eller annan
sérskild ratt till egendomen upplétits, det &r frdga om vederlag for upplételsen,
byggnads underhdll eller annat dylikt.
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Ligger fastigheten under flera domstolar eller géller tvisten flera fastigheter
under skilda domstolar, ska tvisten tas upp av den rétt under vilken huvuddelen
av fastigheterna ligger.

Paragrafen innehaller bestammelser om forum i fastighetsréttsligamal.
Andringen innebédr att andra stycket upphévs. En hanvisning till
stycket fran 8 kap. 32 § jordabalken, som ocksd upphavs, har darmed
blivit inaktuell (se kommentaren till den paragrafen).
Paragrafen har i 6vrigt genomgatt en spraklig modernisering.

164 Fordaget till lag om andring i jordabalken

| forfattningsforslagets ingress anges att 8 kap. 32 § jordabalken ska upp-
hora att gélla. Detta & en foljd av att arrendetvisterna enligt jordabalken i
fortsattningen ska handléggas av tingsrétterna. Detsamma géller arendena
enligt 9 kap. 24 § jordabalken. Overvaganden i denna del finns i avsnitt
7.3.2.

8 kap.

31b § | hovrétten far utdver lagfarnaledamater inga ett tekniskt rad, om malets
beskaffenhet eller nagot annat sérskilt skal foranleder det.

| frdga om kvalifikationskrav for det tekniska radet, mojligheten for hovrétten
att 1ata en ledamot verkstalla en undersokning pa platsen och i fraga om den ut-
redning som en ledamot verkstdllt tillampas 2 kap. 2 § och 3 kap. 4 § lagen
(2010:000) om mark- och miljédomstolar.

| paragrafen finns bestdmmelser om hovréttens sammanséttning i aren-
den som ror beslut som har éverklagats frén arrendenamnd. Overvagan-
denafinnsi avsnitt 7.3.3.

| forsta stycket har uttrycket teknisk ledamot bytts ut mot tekniskt rad.

| andra stycket har hénvisningar till bestémmelser i lagen om dom-
stolar i fastighetsmdl bytts ut mot hanvisningar till motsvarande bestam-
melser i lagen om mark- och miljédomstolar.

16.5 Fordlaget till lag om &ndring i miljobalken

Lagfordagen & en foljd av att bestédmmelser om mark- och miljédom-
stolar samlas i en ny lag om mark- och miljédomstolar och att &rende-
lagen i stor utstrackning foresas att tillampas vid handlaggningen av mal
och &renden i mark- och miljédomstolarna om inte annat &r foreskrivet i
annan lag. Ett antal bestdmmelser i miljobalken upphévs medan vissa
regler om handl&ggningen behalls oférandrade i miljGbalken.

| forfattningsférslagets ingress anges att 20 kap., 21 kap. 6 §, 22 kap.
13 och 18 88 samt 23 kap. 1, 2, 4 och 8 88 ska upphtra att gélla. | stallet
for 20 kap. 1 och 7 88 tillampas 1 kap 1 § lagen om mark- och miljédom-
stolar. Innehallet i bestammelsen i 20 kap. 2 § flyttas till en ny 21 kap.
1 8. Bestdmmelsernai 20 kap 3 § erséits delvis av 4 kap. 1 och 2 88 och
delvisav 5 kap. 1 och 2 88§ lagen om mark- och miljodomstolar. | stéllet
for bestammelsen i 20 kap. 3 a § tillampas 3 kap. 7 § lagen om mark- och
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miljodomstolar. Bestammelserna i 20 kap. 4 § erséits av 2 kap. 2 och
4 88 lagen om mark- och miljédomstolar. Bestammelsernai 20 kap. 58
ersdtts av 2 kap. 4—7 88 lagen om mark- och miljédomstolar. | stéllet for
20 kap. 6 § tillampas 2 kap. 3 § lagen om mark- och miljodomstolar.
20 kap. 8 § ersétts av 3 kap. 1 8 lagen om mark- och miljédomstolar och
20 kap. 8 a § av 3 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar. Bestam-
melserna i 20 kap. 9 § ersétts delvis av 3 kap. 1 §, delvisav 3 kap. 2 §
och delvis av 3 kap. 3 § lagen om mark- och miljddomstolar. | stéllet for
20 kap. 10 § tillampas 3 kap. 6 § lagen om mark- och miljédomstolar och
20 kap 11 § ersétts av 2 kap. 1, 3 och 10 88 lagen om mark- och milj6-
domstolar. | stéllet for 21 kap. 6 § infors det en bestémmelsei 3 kap. 3§
lagen om mark- och miljodomstolar. Bestdmmelserna i 22 kap. 13 re-
spektive 18 8§ ersitts av bestammelsernai 3 kap. 4 respektive 5 88 lagen
om mark- och miljédomstolar. Bestammelserna i 23 kap. 1 § ersétts av
1kap. 2 §, 4 kap. 1 8 och 5 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar.
Aven bestdammelsernai 23 kap. 2 § ersitts av 4 kap. 1 § och 5 kap. 1§
lagen om mark- och miljédomstolar. | stéllet for 23 kap. 4 § tillampas
3 kap. 4 8 lagen om mark- och miljédomstolar. Bestdmmelsen i 23 kap.
8 §, dlutligen, erséttsav 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljédomstolar.

Bestdammelsernai den nuvarande 21 kap. 1 § flyttastill en ny paragraf,
betecknad 21 kap. 1 a 8.

Dérut6ver gors i nagra paragrafer andringar som innebar anpassningar
till den nya organisationen och de nya handldggningsreglerna. Dessa
andringar kommenterasi det foljande.

16 kap.

18 Regeringen, lénsstyrelserna och andra forvaltningsmyndigheter, kommu-
nerna, mark- och miljédomstolarna, Mark- och miljééverdomstolen och Hogsta
domstolen prévar mal och drenden enligt denna balk eller enligt foreskrifter med-
delade med stod av balken. | frdga om provningen av ma om straff eller for-
verkande enligt 29 kap. géler dock vad som & foreskrivet om brottmal i all-
ménhet.

Nérmare bestammelser om vilka ma och drenden som provas av respektive
provningsmyndighet finns i 17 kap. 1-4 88, 18 kap. 1-2 8§, 19 kap. 1-2 §§,
21 kap. 1 8 och i lagen (2010:000) om mark- och miljédomstolar.

Bedlut eller dom om aterkallelse av tillstand, dispens, godkéannande och forbud
mot fortsatt verksamhet samt omprévning av tillstand eller villkor meddelas av
tillstdndsmyndigheten.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om provningsmyndigheter for mal
och arenden enligt miljébalken.

| forsta stycket ersétts hanvisningar till miljddomstolar och Miljédver-
domstolen med hénvisningar till mark- och miljédomstolar och Mark-
och miljédverdomstolen.

| andra stycket ersétts hanvisningar till paragrafer som upphévs med
hanvisningar till den nya 21 kap. 1 8§ och till bestémmelsernai lagen om
mark- och miljédomstolar.

Tredje stycket &r oforandrat.
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28§ Tillstdnd, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far lamnas for begransad tid. Regeringen fér
meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegransning.

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter med-
delade med stdd av balken, f&r férenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstdndet begransastill att enbart
avse dndringen (andringstillstand).

For verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslappsrétter f&r dock inte beslutas villkor om begrénsning av kol-
dioxidutslapp eller villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt brénse
syftar till en begrénsning av koldioxidutsl&pp.

Bestammelser om vilka mal som & ansokningsma finnsi 21 kap. 1a § och
bestammelser om vad en ansokan i ett ansokningsmd ska innehdla finns i
22 kap. 1 8. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en ansokan i ett drende
ska innehdlla.

| paragrafen finns bestammelser om tillstandsgivning.

Forsta—fjarde styckena & oféréndrade.

Som en foljd av att 21 kap. 1 § ska betecknas 21 kap. 1 a § ersétts i
femte stycket en hénvisning till 21 kap. 1 § med en hénvisning till 21 kap.
1 a8§. Stycket andras ocksa sprakligt.

19 kap.

18 Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar @enden enligt vad
som &r féreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av balken.

Kommuners beslut i frégor som ror bildande, andring eller upphéavande av
naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, djur- och vaxt-
skyddsomraden, strandskyddsomraden eller vattenskyddsomraden, utom fragor
om ersittning, far 6verklagas hos lansstyrelsen om inte annat ar sarskilt fore-
skrivet. Kommunala namnders beslut i sarskilda fall far éverklagas hos lans-
styrelsen, om inte annat &r sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sarskilda fall far éver-
klagas hos mark- och miljédomstol enligt 21 kap. 1 § andra stycket. Detsamma
gdler bedlut av en annan myndighet &n regeringen om att bilda, &ndra eller
upphava ett biotopskyddsomréade.

Paragrafen innehdller bestammelser om forvaltningsmyndigheternas och
kommunernas prévning.

Forsta och andra styckena &r of randrade.

Innehdllet i 20 kap. 2 §, som upphavs, flyttastill den nya21 kap. 1 8. |
tredje stycket ersétts darfér en hanvisning till 20 kap. 2 § andra stycket
med en hanvisning till 21 kap. 1 § andra stycket. En hanvisning till miljo-
domstol i stycket ersdtts med en hanvisning till mark- och miljédomstol.

58 | &enden som provas av lansstyrelser eller kommunala ndmnder ska tillém-
pas bestdmmel serna

1.i 22 kap. 1 § forsta stycket om ansokans form och innehdll,

2.1 22 kap. 2 § om en ansbkans ingivande och brister i den,

2a i 22 kap. 2 a8 om provningar som avsesi 24 kap. 3, 5 och 8 8§,

3.i 22 kap. 3 § om kungorelsesinnehdll,

4. 22 kap. 6 8 om talerétt,

5.1 22 kap. 9 § om rétt att foretrada fastighet,

6.1 22 kap. 12 § om sakkunniga,
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7.1 3 kap. 4 § lagen (2010:000) om mark- och miljédomstolar om undersok-
ning pa platsen,

8.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista meningen
och tredje stycket om tillstandsdoms innehdll,

9.1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10.i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket férsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

11.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsférordnan-
de, och

12.i 23 kap. 3 § nér det galler sarskild Gverklagan i frégor om sakkunniga som
avsesi 22 kap. 12 8.

| &renden som rér deponering eller forbranning av avfall ska ocksa de bestam-
melser som angesi 22 kap. 25 arespektive 25 b § om en tillstandsdoms innehdall
tillampas.

Paragrafen innehdller bestammelser om lansstyrelsernas och de kommu-
nala ndmndernas prévning.

| forsta stycket 7 ersétts en hanvisning till 22 kap. 13 §, som upphéavs,
med en hanvisning till 3 kap. 4 § lagen om mark- och miljédomstolar.
Bestdmmelsen dndras ocksa sprakligt i syfte att undvika att en paragraf
anges omedelbart efter en siffra i den upprékning som finns i férsta
stycket.

Andra stycket dndras enbart sprakligt.

21 kap.

18 Mark- och miljodomstol provar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som ar anstkningsmal enligt 21 kap. 1 a § forsta
stycket,

2 vattenverksamhet och vattenanlaggningar enligt 11 kap. samt lagen (1998:
812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, utom verksamheter som
avser markawvattning vilka ska prévas av lansstyrelsen,

3. markawvattningar som enligt lagen med sarskilda bestémmelser om vatten-
verksamhet har 6verlamnats fran lansstyrelsen eller anmélts av en lantméateri-
myndighet,

4. ersattning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 8§,

5. erséttning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna balk och
vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt foreskrivits,

6. erséttning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om forbud eller
forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 88§ pa
talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite som har férelagts med stéd av balken efter sérskild an-
sbkan av den myndighet som har forelagt vitet eller, om vitet har forelagts i
forfarandet, med tillampning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten, och

9. férdelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information enligt
vad som féljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvarde-
ring, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inréttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphéavande
av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/
EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

Mark- och miljédomstol prévar, ominte annat &r foreskrivet, efter dverklagan-
de enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra statliga myndig-
heters bedlut enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
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balken samt enligt lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Att
mark- och miljédomstol efter dverklagande provar Kronofogdemyndighetens be-
slut om handrackning framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

| paragrafen finns bestammelser om vilkamal enligt miljobalken som ska
provas av mark- och miljddomstol som forstainstans.

Bestdammelserna i paragrafen motsvarar i sak den nuvarande 20 kap.
2 8. | paragrafen ersétts hanvisningar till miljédomstol med hénvisningar
till mark- och miljédomstol. Forsta stycket 2 och andra stycket forsta
meningen har formulerats om i syfte att underl&tta forstaelsen av bestéam-
melserna. N&gon andring i sak &r inte avsedd. Paragrafen har ocksa
moderniseras sprakligt.

28 Talani md sominte enligt 1 a § & ansokningsmd vécks genom ansokan
om stdmning, om inte annat &r sérskilt foreskrivet. Betr&ffande vissa stdmnings-
mal finns foreskrifter i 7 kap. lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet. Mal som har éverklagats till en mark- och miljédomstol hand-
laggs enligt bestammelserna i 5 kap. lagen (2010:000) om mark- och miljédom-
stolar.

Paragrafen innehdler bestammelser om stdmningsma och ma som har
Overklagats till mark- och miljédomstol.

Till féljd av éndrade paragrafbeteckningar i kapitlet ersétts en hanvis-
ning till 1 8 med en héanvisning till 1 a 8. Fér de mal som overklagas till
mark- och miljédomstol innebar forslaget till en ny lag om mark- och
miljodomstolar att drendelagen kommer att tilldmpas vid handléggningen
om inte annat & foreskrivet. Hanvisningen i forevarande paragraf till for-
valtningsprocesslagen ersétts déarfor av en hanvisning till bestdmmelserna
i 5 kap. lagen om mark- och miljédomstolar.

38 Aveni annat fall &n som avses i 14 kap. 1-7 §8§ rattegéngsbalken far mél
eller drende enligt denna balk handlaggas i en och samma réttegéng, om de har
samma sbkande och avser samma verksamhet eller verksamheter som har sam-
band med varandra. Om en mark- och miljédomstol provar ett sadant mal eller
arende, far en anstkan i ett annat sadant &rende goras hos domstolen, dven om
arendet annars skulle ha prévats av en forvaltningsmyndighet eller kommun. Om
ett drende som provats av en forvatningsmyndighet eller kommun handléggs
gemensamt med ansokningsmal, gdller inte vad som sigs i 5 kap. 1-4 88 lagen
(2010:000) om mark- och miljédomstolar.

En mark- och miljédomstol far vid handlaggningen av ett mél eller drende som
sags i forsta stycket forbehdlla sig provningen av ett annat sadant drende som
handl&ggs vid en forvaltningsmyndighet eller en kommun.

Vad som sigs i forsta och andra styckena om &drenden géller enbart sdana
arenden dér myndighetens avgorande inte dutligen kan 6verklagas till reger-
ingen.

Paragrafen innehaller bestammelser om kumulation av mal och drenden i
miljoédomstol.

Av forsta stycket framgar att ett ma eller &rende som handlaggs i
mark- och miljoédomstol under vissa forutséttningar far handlaggas i en
och samma réttegéng som ett mal eller &rende som har Gverklagats till
mark- och miljédomstol. Enligt sista meningen ska de handl&ggnings-
regler som normalt galler for de mél och drenden som har Gverklagats till
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mark- och miljédomstol inte gdllai sdana fall av kumulation. Det inne-
bér att de kumulerade mélen ska handlaggas enligt de regler som géller
for ma som prévas i mark- och miljédomstolen som forsta instans. Till
foljd av att bestdmmelserna i lagen om mark- och miljédomstolar och
drendelagen ska gdlla vid handlaggningen av de dverklagade mélen byts
hénvisningen till 20 kap. 3 a§ miljobalken och férvaltningsprocesslagen
ut mot en hanvisning till 5 kap. 1-4 8§ lagen om mark- och miljodom-
stolar. | stycket, liksom i andra stycket, byts hanvisningar till miljodom-
stol ut mot hanvisningar till mark- och miljédomstol.
Tredje stycket &r oforandrat.

22 kap.

58 Kungodrelsen ska delges

1. styrelsen eller ndgon annan som férvaltar en av anstkan berdrd kanal- eller
slussanléggning eller annan allman farled eller en hamn eller flottled som &r all-
man,

2. styrelsen for ett av anstkan berort vattenforbund samt styrelsen eller négon
annan som forvaltar en berdrd samféllighet enligt denna lag eller motsvarande
aldre bestammel ser,

3. &garen av en anldggning for tillgodogdrande av vattenkraft, om med ansdkan
avses ianspraktagande av den tillgodogjorda kraften,

4. Zgaren av den stromfallsfastighet fran vilken andelskraft tillhandahdlls, nar
det & frédga om en anstkan enligt 7 kap. 1 § andra stycket 3 lagen (1998:812)
med sérskilda bestémmelser om vattenverksamhet, och

5. innehavaren av det tillstdnd som avses med en ansdkan enligt 21 kap. 1a §
forsta stycket 6 eller 7 miljobalken.

| paragrafen finns bestammelser om delgivning av sadan kungorelse som
avsesi 22 kap. 3 8.

Till foljd av att 21 kap. 1 § ska betecknas 21 kap. 1 a § ersétts i punk-
ten 5 en hanvisning till 21 kap. 1 8 med en hénvisning till 21 kap. 1 a 8.

23 kap.

78 | frAgaom rattegangen i Mark- och miljéoverdomstolen géller i ansoknings-
mal i Gvrigt lagen (2010:000) om mark- och miljodomstolar, 21 kap. 7 §, 22 kap.
12, 21, 23-28 88 denna balk samt 7 kap. 5 och 7 88 lagen (1998:812) med sar-
skilda bestzmmelser om vattenverksamhet. Mark- och miljo6verdomstolen far
forordna att tillstndet till en verksamhet som meddelats av mark- och miljédom-
stolen fér tas i ansprék trots att domen inte vunnit laga kraft. For sddant férord-
nande géller 22 kap. 28 § forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om réttegangen i Mark- och miljo-
Overdomstolen.

| paragrafen tas det in en hanvisning till lagen om mark- och milj6-
domstolar. | paragrafen ersitts ocksd hanvisningar till miljédomstol och
Miljobverdomstolen med hénvisningar till mark- och miljédomstol
respektive Mark- och miljééverdomstolen.

98 | fréga om rattegdngen i Hogsta domstolen géller bestdmmelserna om
rattegdngen i Mark- och miljooverdomstolen i 5 och 6 88 och 7 § forsta
meningen.
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Paragrafen innehaller bestdmmelser om réttegéngen i Hogsta domstolen.

Andringen innebér att forsta stycket —i vilket det finns en bestammelse
om rétten att overklaga Miljédverdomstolens domar eller beslut till
Hoégsta domstolen — tas bort. Bestdmmelser som reglerar dverklagbar-
heten av Mark- och miljédverdomstolens domar och beslut kommer i
stdllet att finnasi 4 och 5 kap. lagen om mark- och miljédomstolar.

| det kvarvarande stycket ersétts en hanvisning till Miljéoverdomstolen
med en hanvisning till Mark- och milj6dverdomstolen.

24 kap.

18 Om en dom eller ett besut som har meddelats i ett ansokningsmal enligt
21 kap. 1 a § forsta stycket dennabalk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sér-
skilda bestammelser om vattenverksamhet avser tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har vunnit laga kraft, géller tillstandet mot alla,
SAvitt avser frégor som har provatsi domen eller beslutet. Detsamma géller beslut
om tillstand till miljofarlig verksamhet som har meddel ats av en lansstyrelse eller
kommun med st6d av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstand till markavvattning som
har meddelats av lansstyrelse enligt 11 kap. Avser tillstandet utforandet av en
vattenanl &ggning, innefattar det rétt att bibehalla anlaggningen. Till foljd av detta
kapitel, 7 kap. 20 och 22 8§, 9 kap. 5 §, 10 kap. 17 § denna balk eller 2 kap. 10 §
samt 7 kap. 13-17 88 lagen med sdrskilda bestédmmelser om vattenverksamhet,
kan dock et tillstand begrénsas eller férenas med andrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas. Ett sddant ingripande kan ocksa ske
genom férelagganden eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel daven godkannande av arbeten eller &tgarder
enligt 11 kap. 16 8.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som en
tillstandsdom eller ett tillstandsbesiut.

Paragrafen innehaller bestdmmel ser om réttskraft.
Till foljd av att 21 kap. 1 § ska betecknas 21 kap. 1 a § ersétts i forsta
stycket en hanvisning till 21 kap. 1 8 med en hanvisning till 21 kap. 1 a 8.
Andra och tredje styckena & ofbréndrade.

25 kap.

28 | ansokningsmd om vattenverksamhet, utom sadana som anges i andra
stycket, och i m8l som avsesi 21 kap. 1 a § andra stycket, ska sokanden svara for
sina egna och motparternas kostnader vid mark- och miljédomstolen. | mal som
innefattar bildande av samféllighet fér markavvattning, bevattning eller vatten-
reglering svarar sokanden inte for kostnader i lansstyrelsen eller mark- och miljo-
domstolen som uppkommit for deltagare i samfélligheten. En organisation som
avses i 16 kap. 13 § har inte rétt att fa ersdttning for eller skyldighet att betala
réttegangskostnader.

| sidana overklagade ma@ som avses i forsta stycket forsta meningen ska
sbkanden svara for sina egna kostnader i hogre rétt och for de kostnader som déar
har uppkommit fér motparterna genom att sdkanden har klagat.

Paragrafen innehaller bestammelser om ansvaret for kostnader.

Till foljd av att 21 kap. 1 § ska betecknas 21 kap. 1 a § ersétts i forsta
stycket en hénvisning till 21 kap. 1 8 med en hénvisning till 21 kap. 1 a 8.
| paragrafen ersitts ocksd hanvisningar till miljodomstol med hanvis-
ningar till mark- och miljédomstol.

Paragrafen har i dvrigt moderniseras sprakligt.
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16.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1929:405) med  Prop. 2009/10:215

vissa foreskrifter angdende tillampningen har i riket
av svensk-norska vattenrattskonventionen av den
11 mgj 1929

| forfattningsforslagets ingress anges att 1, 3-5, 8-11, 14, 17 och 21 88
andras som en foljd av att miljodomstolarna fortsdttningsvis ska benam-
nas mark- och miljddomstolar. Dérutéver éndras 12 § i syfte att anpassa
bestémmelsen till den nya organisationen och de nya handl&ggnings-
reglerna. Denna dndring kommenteras i det foljande.

128 Néar mark- och miljodomstolen ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska dom-
stolen ha den sammansattning som anges i 2 kap. 4 8 forsta stycket lagen
(2010:000) om mark- och miljédomstolar.

Kostnaden for en undersotkning enligt 3 kap. 4 § lagen (2010:000) om mark-
och miljédomstolar och utgifter i anledning av kungérelser och dylikt betalas av
statsmedel.

Bestammel sen reglerar domstolens yttrande ndr ansdkan till en verksam-
het [amnatsin i Norge.

Forsta stycket andras som en konsekvens av att det i forslaget till lag
om mark- och miljédomstolar inte finns ndgon motsvarighet till 20 kap.
4 8§ miljobalken om att miljodomstolen bestar av en ordférande. N&r en
mark- och miljédomstol yttrar sig enligt 12 § ska det ske i den samman-
sdttning som angesi 2 kap. 4 § forsta stycket lagen om mark- och miljo-
domstolar, dvs. med en lagfaren ledamot, ett tekniskt réd och tva sérskil-
daledamdter. Som en f6ljd dérav upphévs forsta stycket andra meningen.
Aven forsta stycket tredje meningen upphévs da en motsvarande majlig-
het for ratten att uppdra &t en eller flera ledamoter att gora understkning
finns i 3 kap. 4 8 lagen om mark- och miljédomstolar. Andra stycket
andrasi konsekvens harmed.

16.7 Fordaget till lag om andring i agofredslagen
(1933:269)

| forfattningsférslagets ingress anges att 4 kap. 29, 31, 43, 45 och 46 88
andras som en foljd av att fastighetsdomstolarna gér upp i de nya mark-
och miljédomstolarna.

Déarutover andras 4 kap. 24 § och 5 kap. 49 § i syfte att anpassa be-
stammelserna till den nya organisationen och de nya handlaggnings-
reglerna. Denna andring kommenteras i det foljande.

4 kap.

248 Forréttningsmannen ska, om han eller hon finner det nddvandigt eller
nagon av sakagarna begéar det, vid forrattningen bitradas av tva gode mén, vilka
av sakégarna eller, om dessa inte kommer 6verens, av forréttningsmannen utses
bland dem, som &r valdatill némndemén i domsaga eller till gode mén vid fastig-
hetsbildningsforréttningar.

| sidana fall, dar syneforréttning handléggs utan bitréde av gode mén, ska vad
i denna lag & stadgat om synemannen i tilldmpliga delar gélla forréttnings-
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mannen. Bestams under forréttningens gang att gode mén ska tillkallas paverkar
detta inte &tgard som vidtagits dessforinnan.

Har syneméannen olika meningar, géller den mening de flesta har. Har alla var
sin mening och kan man inte enas géller forréttningsmannens.

| paragrafen finns vissa bestémmelser om synefdrrattning.

| forsta stycket tas mdjligheten att som gode mén anvénda ndmndeman
i fastighetsdomstol bort. Paragrafen har i 6vrigt genomgatt viss spraklig
modernisering.

5 kap.

498 Avser forsummelsen underhdl av stangsel och béttrar den forsumlige inte
ofordréjligen efter tillsagelse, far den som stangselskyldigheten géller mot och
som kan av férsummelsen lida men, hélla syn genom tva for uppdraget 1ampliga
personer, mot vilkainte férekommer j&v som géller mot domare. Av syneménnen
ska den ene vara ndmndeman i domsaga eller god man vid fastighetshildningsfor-
réttningar. Har den forsumlige i god tid kallats till synen och blir bristen vid
synen vitsordad, foreldgger honom syneménnen viss tid, inte kortare 8n fem
dagar, inom vilken han ska ha botat bristen, vid dventyr att denna annars far av-
hjalpas av den, som pakallat synen. Denne far efter utgdngen av sagdatid, till ut-
rénande av huruvida vid synen befunna brister blivit avhjalpta, 1&ta anstélla efter-
besiktning i samma ordning som om syn stadgats; dock ar efterbesiktning inte av
noden, om den forsumlige aviamnat skriftligt erkdnnande, att &tgard for bristens
avhjdlpande inte vidtagits. Dérefter har den, som fordrar réttelse, ratt till utmét-
ning hos den forsumlige inte mindre for kostnaden for synen och fér efterbesikt-
ning, dar sadan erfordrats, &n &ven for det belopp, vartill det eftersatta arbetet av
syneméannen uppskattats, samt & skyldig att dérefter ofdrdrdjligen ombesorja
arbetets utforande. Nojes inte den andre darét, far han eller hon vacka talan om
klander hos mark- och miljédomstolen inom en manad efter utmétningen. Forsitts
dennatid, &r réatten till talan forlorad.

Den som fordrar réttelse har ocksd, om bristen inte ofordrjligen efter till-
sagelse avhjalps, ratt att sélv bota denna och sedan av den forsumlige fa betal-
ning for vad arbetet visas skéligen ha kostat.

Vad hér ovan & stadgat om stangsels underhall har motsvarande till&mpning,
dar ndgon brister i underhdll av hagnad kring betesmark, som upplétits enligt
dennalag.

| paragrafen finns vissa bestdmmel ser om syneférrattning.

| forsta stycket tas méjligheten att som gode mén anvanda namndeman
i fastighetsdomstol bort. Paragrafen har i dvrigt genomgatt viss spraklig
modernisering.

16.8 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1957:390) om
fiskearrenden

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1957:390) om fiskearrenden ska upphora att
gdla

| forfattningsforslagets ingress anges att 17 § lagen (1957:390) om fiske-
arrenden ska upphdra att gélla. Detta & en féljd av att arrendetvisterna
enligt denna lag i fortsattningen ska handlaggas av tingsrétterna. Over-
vaganden i dennadel finnsi avsnitt 7.3.2.
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16.9 Fordaget till lag om upphavande av lagen
(1969:246) om domstolar i fastighetsmal

Lagen om domstolar i fastighetsmal innehdller bestammelser om fastig-
hetsdomstolarnas organisation och sammansattning, liksom bestdmmel-
ser om sammansattningen i hovrétt som handlagger fastighetsmal. | lagen
finns ocksa vissa bestdmmel ser om forfarandet i fastighetsmal.

Lagen upphévstill foljd av att fastighetsdomstolarnas verksamhet Gver-
fors till mark- och miljédomstolarna och att regler i lagen (2010:000) om
mark- och miljédomstolar samt &endelagen i stéllet kommer att tillam-
pas pa denna verksamhet. Lagen om domstolar i fastighetsmal ska upp-
hora att gélla den 2 magj 2011. Bestdmmelserna i 1 § i den upphavda
lagen ersétts av 1 kap. 1 och 3 88 lagen om mark- och miljddomstolar. |
stéllet for 2 § tilldmpas bestdmmelserna i 4 och 5 kap. lagen om mark-
och miljédomstolar. Bestémmelserna i 3 8 ersétts av 2 kap. 4 och 6 §§
lagen om mark- och miljédomstolar och bestammelsernai 4 § ersétts av
2 kap. 5 och 7 88 lagen om mark- och miljodomstolar. | stéllet for 58§
tillampas 2 kap. 3 § lagen om mark- och miljodomstolar. Négra be-
stdmmelser som motsvarar 6-8 88 infors inte eftersom nédmndeman inte
ska delta i handlaggningen av mélen i mark- och miljodomstolarna. |
stéllet for 9 respektive 10 § tilldmpas 3 kap. 4 respektive 5 § lagen om
mark- och miljédomstolar. Bestdmmelsernai 11 § ersétts av bestdmmel-
ser i 4 och 5 kap. lagen om mark- och miljédomstolar och bestémmel ser-
nai 12 § ersétts av 3 kap. 6 § lagen om mark- och miljédomstolar. |
stéllet for 13 § tillampas 2 kap. 10 § lagen om mark- och miljédomstolar
och i stéllet fér 14 § tillampas 2 kap. 2 § lagen om mark- och miljédom-
stolar. Bestémmelserna i 15 och 16 8§ ersétts av 3 kap. 4 § lagen om
mark- och miljédomstolar. | stéllet for 17 8 tillampas 3 kap. 7 § lagen om
mark- och miljodomstolar. Bemyndigandet for regeringen i 18 § ersétts
inte.

16.10  Fordlaget till lag om andring i
fastighetshildningslagen (1970:988)

Lagforslagen & en foljd av att mal enligt fastighetshildningslagen i fort-
sdttningen kommer att Gverklagas till mark- och miljddomstol. Forslagen
ar vidare foranledda av att @rendelagen kommer att tilldmpas vid hand-
laggningen av de nu aktuella mdlen, om inte annat &r sarskilt foreskrivet i
annan lag, t.ex. i den nyalagen om mark- och miljddomstolar eller i fas-
tighetsbildningslagen.

Genom angivande i forfattningsforslagets ingress byts ordet "fastig-
hetsdomstol” i olika bgjningsformer ut mot "mark- och miljédomstol” i
motsvarande form i 15 kap. 1 och 10 88, 16 kap. 9 och 12 8§, 17 kap. 2 §
samt rubriken till 15 och 16 kap. | rubriken till 17 kap. byts ocksa ordet
"hovrétt” ut mot "Mark- och miljéoverdomstolen”.

Vidare anges i forfattningsfordagets ingress att 16 kap. 1, 3, 4, 6 och
788, 17 kap. 1 § samt 18 kap. 1 § ska upphodra att gélla. | stéllet for
16 kap. 1 § tillampas darvid 8 § arendelagen. | stéllet for 16 kap. 3 §
forsta stycket tillémpas 15 § &rendelagen och 5 kap. 3 § lagen om mark-
och miljédomstolar. Vad som angesi 16 kap. 3 § andra stycket om dom-
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stols méjlighet att inhdmta yttranden for mals beredande eller avgorande
foljer av allmanna principer. Reglernai 16 kap. 4 och 7 88 utgar till foljd
av att huvudforhandling inte langre ska héllas i de nu aktuella mélen. |
stéllet for 16 kap. 6 § tillampas 20 § @rendelagen. Att 17 kap. 1 § och
18 kap. 1 § upphavs innebér att 36 och 38 88 arendelagen samt 1 kap. 2 §
lagen om mark- och miljédomstolar tillémpas i stéllet. Detta innebér inte
nagon forandring nér det galler den krets som far Gverklaga enligt reg-
lernai 17 kap. 1 § och 18 kap. 1 § fastighetsbildningslagen. Frdgan om
Overklagande till Hogsta domstolen regleras av 5 kap. 5 8 i den nyalagen
om mark- och miljédomstolar. Overklagandefristen for de nu aktuella
malen uppgér i fortsittningen darmed till tre veckor.

Dérut6ver gors i nagra paragrafer andringar som innebar anpassningar
till den nya organisationen och de nya handlaggningsreglerna. Dessa
andringar kommenterasi det féljande.

16 kap.

58 | malet ska sammantrade hallas. Om en sakagares narvaro uppenbarligen &
utan betydelse for hans eller hennes rétt och &ven i dvrigt saknar betydelse for
malets avgorande, behtver sakagaren inte kallastill sammantradet.

Har talan fullfoljts av en foretradare for ett allmént intresse, ska denne kallas
till sammantradet. Nar en sakégares dverklagande rér ett allmant intresse, kallas
lansstyrelsen eller, om mélet avser sidan fastighetsbildning som anges i 15 kap.
8 § andra stycket, en sadan namnd som avsesi 4 kap. 15 § tredje stycket.

En foretrédare for eller tjansteman vid en myndighet vars verksamhet berérs av
madlet kan kallas for att lamna upplysningar. For detta andama kan aven forratt-
ningslantmétaren kallas.

Kallelser ska delges.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om handlaggningen av mal i dom-
stolen. Overvaganden finnsi avsnitt 12.6.

Till foljd av att &rendelagens regler ska tilldmpas for fastighetshild-
ningsmalen har i forsta stycket en hanvisning till huvudférhandling and-
rats till att i stéllet galla ssmmantréde. | stycket har ocksa tydligare mar-
kerats att sammantréde som huvudregel ska héllas. Av 18 § drendelagen,
som enligt bestémmelser i lagen om mark- och miljodomstolar ska
tillampasi de nu aktuellamélen, och 5 kap. 3 § lagen om mark- och mil-
jodomstolar foljer att sakagarna som huvudregel ska kallas till ett sddant
sammantréde. | 8 § finns bestdmmelser som anger nér sammantréde inte
behdver hdllas.

| andra stycket har pa samma sétt som i forsta stycket en hanvisning till
huvudforhandling andrats till att i stéllet gélla sasmmantréade.

Tredje stycket &r oforandrat.

88 Mark- och miljodomstolen far avgéra mél utan att halla sammantrade, om
sammantrade kan antas sakna betydelse for provningen samt sakégare eller fore-
tradare for allmént intresse inte har begért sddant sammantrade. Om talan har
fullfoljts enligt 15 kap. 2, 4 eller 10 § eller om det &r uppenbart att talan & ogrun-
dad, far malet alltid avgoras utan att sammantrade halls.

For provning som inte avser §ava saken behdver sammantrade inte hallas.

Har domstolen beslutat att ett mal ska avgoras utan att sammantrade halls och
ar det inte uppenbart att sakégare eller foretradare for allmént intresse redan har
slutfért sin talan, ska de gestillfélle att gora det.
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Paragrafen innehdller bestdmmelser om nér domstolen far avgora mal
utan att sammantrade halls.

| forsta stycket har en hanvisning till fastighetsdomstol andrats till att i
stéllet galla mark- och miljédomstol. | stycket har dessutom, liksom i
andra och tredje styckena, hanvisningar till huvudférhandling éndrats till
at i stéllet gélla sammantrade.

Paragrafen har i dvrigt moderniserats sprakligt.

108 Skai ett mal flera fragor avgoras och kan de sérskiljas, f&r dom ges be-
tréffande ndgon av fragorna, trots att handlaggningen av de dvriga inte har
avdutats.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om avgorandet i malen.

Andringen innebér bl.a. att forsta och andra styckena har upphévts.
Bestdmmelserna i dessa stycken om vad avgorandet ska grundas pé och
hur det ska utformas erséits av 27 och 28 88 &rendelagen och 5 kap. 4 §
lagen om mark- och miljédomstolar. Det bor anmérkas att avgdrande
genom dom i fortsattningen ska ske i de fall da det tidigare meddelades
utslag, dvs. vid avgérande av mélet i sak, se 5 kap. 4 § lagen om mark-
och miljédomstolar. Avgéranden i 6vriga frégor bor siledes alltjamt be-
tecknas beslut.

| det kvarvarande stycket finns bestdmmelser om avgérande av
delfragor, dvs. motsvarande deldom. | stycket har ordet utslag andrats till
dom.

138 Den som med stéd av 5 § tredje stycket har kallats for att [émna upplys-
ningar har rétt till ersdttning for sin instéllelse enligt sérskilda bestémmelser.
Sakagare far inte 8lggas att betala sddan kostnad for installelse.

Paragrafen innehaller bestammelser om installelse for den som har
kallatstill domstolen enligt 5 § tredje stycket.

| paragrafen har en hénvisning till 7 8, som upphéavs, tagits bort. Para-
grafen har i 6vrigt moderniserats sprakligt.

158 Sedan en mark- och miljédomstols dom eller slutliga beslut i fastighets-
bildningsma har vunnit laga kraft, ska forréttningsakten och en kopia av domen
eller bedlutet sdndastill lantméaterimyndigheten. Om avgérandet dverklagasi viss
del och om det med anledning av domstolens avgdrande i 6vrigt kan uppkomma
frdga om registrering, ska handlingarna sindas till lantméterimyndigheten. Efter
registrering ska myndigheten omedelbart sadnda tillbaka férréttningsakten till
domstolen.

Paragrafen innehdller bestammelser om atgarder med anledning av att en
dom eller ett dutligt beslut har vunnit laga kraft.

Hanvisningar till utslag har ocksa andrats till att i stallet gala dom. |
Ovrigt har paragrafen moderniserats sprakligt.

18 kap.

28 Om ett 6verklagande till Hogsta domstolen tillats enligt 5 kap. 5 § lagen
(2010:000) om mark- och miljédomstolar, tillampas i frdga om réttegangen i
Hogsta domstolen 16 kap. 9 och 10 8§, 11 § andra och tredje styckena, 12 och
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13 88, 14 § forsta, fjarde och femte styckena samt 14 a—16 §8. Dock ska 16 kap.  Prop. 2009/10:215

15 § intetillampas n&r Hogsta domstolen aterforvisar mdl till 1agre rétt.

I mal som avsesi 16 kap. 14 § andra stycket géller bestdmmelsernai 17 kap.
3 § andra stycket.

Bevis genom syn pa stéllet far tas upp i Hogsta domstolen endast om det finns
synnerliga skél.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om handl&ggningen i Hogsta dom-
stolen.

Av 5 kap. 5 8 lagen om mark- och miljédomstolar foljer att det som
huvudregel kommer att gélla ett dverklagandeforbud for Mark- och mil-
jooverdomstolens avgoranden i de mal som har inlettsi mark- och milj6-
domstol genom Gverklagande, bl.a. avgoranden i fastighetsbildningsmal.
Mark- och miljoéverdomstolen far dock enligt den nu namnda bestam-
melsen tilldta att en dom eller ett beslut i annat mal an mal enligt miljo-
balken éverklagas till Hogsta domstolen, om det &r av vikt for ledning av
réttstillampningen att dverklagandet prévas av Hogsta domstolen (s.k.
fullfoljdsventil). | forsta stycket har det tagits in en hanvisning till dessa
bestdmmelser i lagen om mark- och miljédomstolar. En hanvisning till
16 kap. 3 och 7 88, som upphavs, har ocksa tagits bort. Stycket har i
Ovrigt moderniserats sprakligt.

Andra och tredje styckena & oféréndrade.

16.11  Fordaget till lag om andring i expropriationslagen
(21972:719)

| forfattningsforslagets ingress anges att 3 kap. 3 §, 5kap. 1, 2, 6, 7, 12,
19, 22 och 27 8§, 6 kap. 11 § samt 7 kap. 1, 4, 5 och 6 88 &ndras som en
foljd av att fastighetsdomstolarna gar upp i de nya mark- och miljo-
domstolarna.

Dérutover andras 5 kap. 13 § i syfte att anpassa bestémmelsen till den
nya organisationen och de nya handléggningsreglerna. Denna éndring
kommenterasi det foljande.

5kap.

13 8 En undersdkning enligt 3 kap. 4 § lagen (2010:000) om mark- och
miljédomstolar ska genomforas, om det inte maste antas att sddan undersokning
saknar betydelse.

| paragrafen finns bestdmmelser om nér undersdkning ska genomforas i
expropriationsmdl. En hanvisning till 9 § lagen om domstolar i fastig-
hetsmdl har andrats till att i stéllet galla 3 kap. 4 § i lagen om mark- och
miljodomstolar. Paragrafen har i 6vrigt moderniserats sprakligt.
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16.12  Forslaget till lag om andring i lagen (1973:1084) om  Prop. 2009/10:215

avveckling av vissa godmanskap for delagare i
skifteslag

| forfattningsforslagets ingress anges att 12 § éndras som en foljd av att
fastighetsdomstolarna gér upp i de nya mark- och miljédomstolarna.

Dérutdver andras 13 § i syfte att anpassa bestémmelsen till den nya
organisationen och de nya handldggningsreglerna. Denna andring kom-
menterasi det foljande.

138 En férteckning enligt 9 § och beslut om grunderna for kostnadsfordelning
enligt 10 § ska genast dverldmnas till den gode mannen. Detta géller aven
domstols dom eller slutliga beslut i mal som avsesi 12 §.

Sedan lantméterimyndighetens beslut eller, om talan fullfdljts mot bedlutet,
domstols dom eller slutliga beslut i anledning av sidan talan vunnit laga kraft,
ska den gode mannen till var och en som enligt beslutet eller domen har rétt att
fa medel, betala vad som av behdlna medel belper pd honom samt avge slutrak-
ning for sin férvaltning i den delen.

Paragrafen innehaller vissa bestammelser om gode man.
| bestémmelsen har uttrycket utslag i olika bdjningsformer bytts ut mot
dom i motsvarande form. Paragrafen har i 6vrigt moderniserats sprakligt.

16.13  Fordaget till lag om andring i lagen (1973:1150) om
forvaltning av samféalligheter

| forfattningsforslagets ingress anges att 15, 46, 53, 54 och 66 §§ &ndras
som en f6ljd av att fastighetsdomstolarna gar upp i de nya mark- och mil-
jédomstolarna.

Dérutbver andras 3 § i syfte att anpassa bestammelsen till den nya
organisationen och de nya handl&ggningsreglerna. Denna andring kom-
menterasi det foljande.

38 Lagens bestammelser om fastighet &ger motsvarande tillampning pé sadan
tomtrétt, gruva, byggnad, annan anldggning eller naturreservat som har del i sam-
fallighet enligt 1 § forsta stycket 3, 4 eller 5.

Den som innehar fastighet pd grund av testamentariskt forordnande utan att
dganderétten tillkommer ndgon anses vid lagens tillampning som fastighetens
&gare. Som &gare av naturreservat anses den som forvaltar reservatet.

Innehavare av tomtrétt i fastighet som har del i samfallighet enligt 1 § forsta
stycket 1 eller 2 ska vid tillémpningen av denna lag anses som delégare i fastig-
hetsagarens stélle.

Nar talan ska forasi frdga om samfalligheter enligt 1 § forsta stycket 5 tillam-
pas bestdmmelserna om stamningsmal i lagen (1998:812) med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet.

| paragrafen finns bestammelser om lagens tillamplighet i fraga om tomt-
rétt, gruva, byggnad, annan anlaggning eller naturreservat som har del i
samféllighet enligt vissa bestdmmel ser.

| fijarde stycket har en hanvisning till att lagens bestammelser om
fastighetsdomstol i stéllet ska gélla miljddomstol tagits bort. Den talan
som avses i stycket kommer darmed att foras i mark- och miljédomstol
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enligt bestammelserna om mark- och miljddomstol i forevarande lag. Prop. 2009/10:215

Paragrafen har i 6vrigt genomgatt spraklig modernisering.

16.14  Fordlaget till lag om andring i lagen (1976:997) om
vattenforbund

| forfattningsforslagets ingress anges att 12, 27, 29, 33 och 34 88§ andras
som en foljd av att miljddomstolarna fortsdttningsvis ska bendmnas
mark- och miljédomstolar.

Dérutdver andras 25 § i syfte att anpassa bestédmmelsen till den nya
organisationen och de nya handléggningsreglerna. Denna andring kom-
menterasi det foljande.

258 | frdga om talan mot beslut eller dtgard vid forrattning enligt denna lag
gdler fortfarande i tilldmpliga delar bestdmmelsernai 13 kap. vattenlagen (1983:
291) om forréttningsmdl. Det som sigs i 13 kap. vattenlagen om vattendomstol
respektive Vattendverdomstolen ska gédlla mark- och miljodomstol respektive
Mark- och miljé6verdomstolen. Det som sdgs om ndmndeman respektive vatten-
réttsréd ska gélla sirskilda ledambter respektive tekniska rad.

En sadan kungorelse som avses i 13 kap. 58 § vattenlagen (1983:291) ska
tillsammans med en avskrift av besvérshandlingarna skickas till statens natur-
vardsverk och |ansstyrelsen.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om domstol sprévning.

| forsta stycket har hanvisningar till miljddomstol och Miljoover-
domstol andrats till att i stéllet gélla mark- och miljédomstol respektive
Mark- och miljéoverdomstolen. Hanvisningen till sakkunniga ledamaéter
och miljérad har andrats till att i stéllet gélla sirskilda ledamdéter respek-
tive tekniskt réd. Detta med anledning av de bendmningar som mark- och
miljodomstolarnas experter har i lagen om mark- och miljédomstolar.

Bestammelsen har i 6vrigt moderniserats sprakligt.

16.15  Fordlaget till lagen om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

198 | fraga om rétt till erséttning for skada till foljd av ett beslut enligt 18 §
eller 18 b § forsta stycket 1 géller 25 kap. 6 8 och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
7 § forsta stycket férsta meningen, 8 § forsta meningen, 9, 12 och 13 8§, 15 § for-
sta stycket forsta meningen och andra stycket, 31 § tredje stycket samt 33 §
miljobalken.

| paragrafen finns bestdmmel ser om rétt till ersdttning for skada.
| paragrafen har en hanvisning till att vissa bestémmelser i lagen ska
gdllafastighetsdomstol tagits bort.
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16.16  Forslaget till lag om andring i lagen (1980:307) om  Prop. 2009/10:215
skyldighet for utlandska kdranden att stélla sékerhet
for réttegangskostnader

28 Sakerhet behdver inte stéllasi

1. mal som handl&ggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister,

2. mal och drenden vid mark- och miljédomstol enligt

—jordabalken,

—21 kap. 1 § forsta stycket 2 miljébalken som &r ansokningsmal eller 21 kap.
1 8 forsta stycket 5 miljobalken som avser ersattning vid ingripande av det all-
manna,

— &gofredslagen (1933:269),

—lagen (1945:119) om sténgsel skyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen (1970:988),

—rennéringslagen (1971:437),

—vaglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om agander attsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anledning av konvention med Norge om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

—lagen (1973:1084) om avwveckling av vissa godmanskap for delégarei skiftes-
lag,

— ledningsréattslagen (1973:1144),

— anlaggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter,

— bostadsférvaltningslagen (1977:792),

—lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

—jordfdrvarvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersattning for intrang i enskild fiskeratt,

—lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

—lagen (1987:11) om expl oateringssamverkan,

—lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

— minerallagen (1991:45),

— bostadsr attslagen (1991:614),

—lagen (1995:1652) om byggande av jérnvag,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sérskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar,

- naturgaslagen (2005:403), och

- plan- och bygglagen (2010:000),

3. vaxelmal och checkmdl,

4. mal som har tagits upp efter offentlig stamning, och

5. mal vid forvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.

Sakerhet behover inte heller stéllas i annat fall om talan vacks genom genstam-
ning.

Paragrafen innehdller bestAmmelser om i vilka ma utlandsk karande &r
skyldig att stalla sakerhet for rattegangskostnader.

Genom forslagen i denna proposition har fastighetsdomstolarna lagts
samman med miljédomstolarna till mark- och miljédomstolar. | forsta
stycket har en hanvisning till "mal vid fastighetsdomstol” bytts ut mot en
upprakning av de mal som tidigare handlades av fastighetsdomstol som i
fortsattningen handl&ggs av mark- och miljédomstol. Nagon saklig and-
ring & inte avsedd. En hénvisning till delar av 20 kap. 2 § miljébalken,
som upphévs, har bytts mot en hénvisning till 21 kap. 1 8§ miljobalken i
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motsvarande delar. Inte heller i detta avseende & nagon saklig andring  Prop. 2009/10:215
avsedd.
Andra stycket &r oforandrat.

16.17  Fordaget till lag om andring i lagen (1987:11) om
expl oateringssamverkan

348 Bestdmmelserna i 16-18 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) om
réttegangen i fastighetshildningsma och bestammelserna i 5 kap. lagen (2010:
000) om mark- och miljédomstolar ska tillampas pa mal som fullfdljs enligt 33 &.
Darvid ska i fraga om ersattning med anledning av fastighetsreglering enligt 19
eller 20 § gélla vad som foreskrivs betréffande sddana ma som avsesi 16 kap.
14 § andra stycket fastighetsbildningslagen.

| paragrafen finns bestdmmel ser om domstol sprévning.

| paragrafen har en hanvisning tagitsin till 5 kap. lagen om mark- och
miljodomstolar. | 5 kap. lagen om mark- och miljédomstolar finns be-
stammelser om handlaggningen av mal som har 6verklagats till mark-
och miljodomstolar. Paragrafen har i 6vrigt moderniserats sprakligt.

16.18  Fordaget till lag om andring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig och
krigsfaram.m.

178§ Regeringen far foreskriva

1. att uppgifter som ankommer pa en viss tingsrétt, hovrétt, forvaltningsrétt
eller kammarrétt ska 6vertas av en annan domstol av samma slag,

2. att uppgifter som ankommer pa en domstol, som inte & allmén domstol eller
alman forvaltningsdomstol, inte ska fullgoras eller ska fullgdras av en annan
domstol,

3. att en tingsrétt & domfor med en lagfaren domare i sadana fall da det enligt
réttegangsbalken eller annan lag kravs tre lagfarna domare,

4. att en domstol ska ha sin verksamhet helt eller delvis forlagd till annan ort
&n den dér verksamheten annars utdvas,

5. att en domstol inte behdver varadelad i avdelningar.

Regeringen f&r meddela de bestdmmelser som behdvs till foljd av att regeringen
har bedlutat foreskrifter enligt forsta stycket 2.

Paragrafen innehdler bestammelser om forfarandet hos vissa myndig-
heter under krig eller krigsfaram.m.

Genom forslagen i denna proposition har fastighetsdomstolarna lagts
samman med miljédomstolarnatill mark- och miljédomstolar. Andringen
i forevarande paragraf innebér att fjérde punkten, enligt vilken regeringen
far foreskriva att fastighetsdomstol & domfor aven om antalet lagfarna
ledamdter i rétten minskas frén tvatill en, har tagits bort.

Paragrafen &r i 6vrigt oférandrad.
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16.19  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken

| forfattningsforslagets ingress anges att 6, 16, 17 och 21-24 8§ éndras
som en foljd av att miljédomstolarna och Miljédverdomstolen fortsétt-
ningsvis ska bendmnas mark- och miljédomstolar respektive Mark- och
miljodverdomstolen.

Dérutdver éndras 25 och 28 88 i syfte att anpassa bestémmelserna till
den nya organisationen och de nya handl&ggningsreglerna. Dessa and-
ringar kommenterasi det foljande.

258 Bedut som en forréttningsman meddelar efter miljobalkens ikrafttradande
i fragor som reglerasi 12 kap. vattenlagen (1983:291) ska Gverklagas till mark-
och miljédomstolen.

Nar mark- och miljédomstolen provar sidana 6verklaganden ska den tillampa
13 kap. 30-33, 36, 38, 4143 och 45 88, 46 § forsta stycket, 47-50 88 samt 56—
63 88 vattenlagen (1983:291). Vad som sigs om vattendomstol ska gélla mark-
och miljédomstol. Vad som i 61 § ségs om ndmndemén ska gélla sirskilda leda-
moter.

Paragrafen innehaller bestammelser om sérskilda Gvergangsbestammel-
ser for 12 kap. vattenlagen.

| paragrafens bestémmelser har hénvisningar till miljédomstol ersatts
med hénvisningar till mark- och miljddomstol. | andra stycket har en
hénvisning till sakkunniga ledaméter ersatts med en hanvisning till sér-
skilda ledamdter. Detta med anledning av den bendmning som dessa
ledamater har i lagen om mark- och miljédomstolar.

Paragrafen har i dvrigt moderniserats sprakligt.

28 § Ma som gdller lagligforklaring enligt 17 § dennalag ska utgtra ansoknings-
mal enligt 21 kap. 1 a § miljobalken.

Reglernai 16 kap. 13 § miljébalken om en ideell férenings eller annan juridisk
persons rétt att dverklaga géller &en i de fall den overklagbara domen eller
bedutet avser en lagligforklaring.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om sarskilda Gvergangsbestammel-
ser for prévning av en vattenanldggnings laglighet hos domstol.

Eftersom 21 kap. 1 § miljobalken andrar beteckning till 21 kap. 1 a §
miljobalken ersétts en hanvisning i forsta stycket till 21 kap. 1 8 med en
hanvisning till 21 kap. 1 a8§.

16.20  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:812) med
sarskilda bestdmmel ser om vattenverksamhet

| forfattningsforslagets ingress anges att 2 kap. 9 §, 4 kap. 1-3 och 7 8§,
5kap. 1,3 0ch 4 8§, 6 kap. 1,5, 6 och 9 8§, 7 kap. 2, 3,5, 7, 13-21, 26,
28 och 29 88§ och 9 kap. 4 och 7 88 samt rubrikerna nérmast fore 7 kap. 3
och 8 88 andras som en fdljd av att miljodomstolarna i fortséttningsvis
ska bendmnas mark- och miljédomstolar.
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Dérutéver andras 7 kap. 1, 10 och 12 88 i syfte att anpassa bestdmmel -
serna till den nya organisationen och de nya handlaggningsreglerna.
Dessa andringar kommenterasi det foljande.

7 kap.

18 Bestdmmelser om anstkningsmal finnsi 21 kap. 1 a § miljobalken. Ansok-
ningsmd & aven ma om

1. bestammande enligt 2 kap. 9 § av ersdttning for rétten att ta i ansprak ett
stromfall,

2. inréttande enligt 4 kap. 3 § av en gemensam anléggning for bevattning,
sedan en samféllighet enligt 4 kap. har bildats,

3. overflyttning enligt 8 kap. 3 § forsta stycket av rétten till andel skraft,

4. omprévning, utan samband med pagaende ansdkningsmal, enligt 17 § forsta
stycket eller omprovning enligt 17 § andra stycket, och

5. faststéllelse enligt 18 § av en Gverenskommel se.

| paragrafen finns bestdmmelser om vilka mal som & anstkningsmal.
Hanvisningen till 21 kap. 1 8 miljobalken ersdtts med en hanvisning till
21 kap. 1 a § som en foljd av att 21 kap. 1 § andrar beteckning. N&gon
andring i sak &r inte avsedd.

108 Om maet avgors utan huvudforhandling i annat fall &n som avses i
42 kap. 18 § forsta stycket 1-4 rattegangsbalken, ska mark- och miljédomstolen
ha den sammanséttning som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket lagen (2010:000)
om mark- och miljédomstolar.

Betréffande foreldgganden for parterna att avge skriftligt svaroma eller att
instdlla sig vid muntlig forberedel se eller vid huvudférhandling och om parts ute-
varo fran ett sddant sammantrade galler rattegangsbal kens bestdmmelser rérande
en sak, varom forlikning inte &r tillaten.

| paragrafen finns bestdmmelser om forfarandet vid domstolen i stam-
ningsmal.

| forsta stycket ersétts hanvisningen till 20 kap. 4 § miljébalken med en
hénvisning till 2 kap. 4 8 forsta stycket lagen om mark- och miljodom-
stolar. Andringen & en konsekvens av att 20 kap. 4 § miljébalken upp-
hévs och att bestammelser om domstolarnas sammanséttning i stéllet
kommer att finnasi lagen om mark- och miljédomstolar. Nagon andring i
sak & inte avsedd. Hénvisningen till miljddomstolen ersdits med en
hénvisning till mark- och miljddomstolen.

Andra stycket &r ofrandrat.

128 Om svaranden for att beméta kdromélet gor en ansdkan hos mark- och
miljddomstolen enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket 3 miljobalken eller om &ndrade
bestammelser om vattentappning enligt 13 § detta kapitel, handldggs malet i dess
helhet som ett ansokningsmdl, om inte malet med stod av 21 kap. 1a § andra
stycket miljobalken anda behandlas som ett stamningsmal.

Har beslut om borttagande eller &ndring av en vattenanldggning meddel ats av
mark- och miljodomstolen i ett stamningsmal, av kronofogdemyndigheten med
stod av lagen (1990:746) om betalningsforeléggande och handréckning eller av
tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9, 10 eller 18 § miljébalken och gors en an-
stkan som avses i forsta stycket, f&r mark- och miljédomstolen i ansdkningsmalet
bestamma att beslutet inte f&r verkstdllas innan mélet har blivit slutligt avgjort
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eller mark- och miljédomstolen férordnar annat. Sokanden ska stélla skerhet fér
kostnader och skador.

| paragrafen finns bestdmmelser om forfarandet vid domstolen i stam-
ningsmal.

Eftersom 21 kap. 1 § miljobalken andrar beteckning till 21 kap. 1a8§
ersitts i forsta stycket tva hanvisningar till 21 kap. 1 § miljobalken med
hanvisningar till 21 kap. 1 a § miljcbalken. | bestdmmelsen ersitts ocksa
hanvisningar till miljddomstolen med hanvisningar till mark- och milj6-
domstolen. Paragrafen har moderniserats sprakligt.

16.21  Fordlaget till lag om andring i lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
alvarliga kemikalieolyckor

| forfattningsforslagets ingress anges att 2 och 22 88 andras som en foljd
av att miljodomstolarna fortsdttningsvis ska bendmnas mark- och milj6-
domstolar.

Dérutdver andras 25 § i syfte att anpassa bestédmmelsen till den nya
organisationen och de nya handl&ggningsreglerna. Denna andring kom-
menterasi det foljande.

258 En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen. Beslut som fattats av
lansstyrelsen eller Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far Gverklagas
hos mark- och miljédomstol enligt 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram far inte 6verklagas.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om dverklagande.

| forsta stycket ersdtts en hanvisning till miljédomstol med en
hanvisning till mark- och miljddomstol. Hanvisningen till 20 kap. 2 §
andra stycket miljobalken ersétts med en hénvisning till 21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken. Detta som en foljd av att 20 kap. 2 § flyttats till
21 kap. 1 8. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Andra stycket & ofrandrat.

16.22  Fordaget till lag om andring i lagen (2004:1199) om
handel med utsl&ppsrétter

| forfattningsforslagets ingress anges att 9 kap.1 § andras som en foljd av
att miljédomstolarna i fortséttningsvis ska bendmnas mark- och milj6-
domstolar.

Dérutover andras 9 kap. 2 § i syfte att anpassa bestdmmelsen till den
nya organisationen och de nya handléggningsreglerna. Denna &ndring
kommenterasi det foljande.
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9 kap.

28 Bestdmmelser om dverklagande av mark- och miljédomstolens domar och
bedlut finnsi 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:000) om mark- och
miljédomstolar.

Paragrafen innehdler bestammelser om Gverklagande. Den dndras som
en konsekvens av att bestdmmel serna om dverklagande i 23 kap. 1 § mil-
jobalken har upphévts och att bestdmmelser om 6verklagande av mark-
och miljédomstolens domar i stéllet kommer finnas i 1 kap. 2 § och
5 kap. lagen om mark- och miljédomstolar. Bestammelsen har i huvud-
sak utformats i enlighet med Lagradets forsag. Lagradet har anfort att
hénvisningen till 1 kap. 2 8 mark- och miljddomstolar bor vara till be-
stdmmelsens andra stycke. For att motsvara den nuvarande 23 kap. 1 §
miljébalken bor hanvisningen dock varatill 1 kap. 2 8 forsta stycket.

16.23  Fordaget till lag om andring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

138§ Den som &r part eller stéllforetradare for part i ett mal eller ett &rende hos
en forvaltningsrétt, tingsrétt, mark- och miljédomstol eller s6réttsdomstol med en
domkrets som helt eller delvis ssmmanfaller med kommunerna Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorne& har rétt att anvénda finska eller
meénkieli under malets eller &rendets handlaggning, om malet eller drendet har
anknytning till ndgon av dessa kommuner. Detsamma géller samiska hos en s&
dan domstol med en domkrets som helt eller delvis sammanfaller med kom-
munerna Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk eller Kiruna, om mélet eller drendet har
anknytning till ndgon av dessa kommuner.

Rétten att anvanda finska, meankieli respektive samiska omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller &rende som avses i forsta
stycket dverklagas.

Paragrafen innehdller bestammelser om rétt for part eller stéllforetradare
for part att i vissafall i domstol anvanda minoritetssprak.

| forsta stycket har bendmningarna fastighetsdomstol och miljédomstol
bytts ut mot mark- och miljédomstol. Andra stycket & oférandrat.

16.24  Fordlaget till lag om andring i lagen (2009:1326) om
andring i miljobalken
16 kap.

2§ Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far lamnas for begransad tid. Regeringen fér
meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegransning.

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter med-
delade med stdd av balken, f&r férenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransastill att enbart
avse andringen (andringstillstand).

For verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utdappsrétter far dock inte beslutas villkor om begransning av
utslapp av koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolvéten eller villkor som genom
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att reglera anvand mangd fossilt brénse syftar till en begransning av koldioxid-
utsldpp. Detta géler inte villkor som i fréga om dikvaveoxid eller per-
fluorkolvéten behdvs for att hindra betydande |okala féroreningar.

Bestammelser om vilka ma som & ansokningsmdl finns i 21 kap. 1a § och
bestammelser om vad en ansokan i ett ansokningsmdl ska innehdla finns i
22 kap. 1 8. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en anskan i ett drende
skainnehdlla.

Paragrafen innehdller allmanna bestammelser om prévningen och om
tillstand, godk&nnande och dispens. Andringen &r féranledd av att den
aktuella andringsforfattningen trader i kraft forst den 1 januari 2013.
Femte stycket andras som en konsekvens av att 21 kap. 1 8 miljobalken
andrar beteckning till 21 kap. 1 a &8 miljobalken. Nagon andring i sak &r
inte avsedd. Paragrafen &r i ovrigt ofrandrad.

16.25  Fordaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:000)

Lagfordaget ar en foljd av att 1ansstyrelsens beslut enligt plan- och bygg-
lagen, med undantag av de beslut som avsesi 13 kap. 4 och 5 88§, fort-
séttningsvis ska dverklagas hos en mark- och miljédomstol och att mark-
och miljédomstolen ska préva frégor om utddmande av vite som forlagts
med stéd av plan- och bygglagen. | forfattningsforslagets ingress anges
att 13 kap. 6 § upphor att galla. Av ingressen framgdr ocksa att som en
foljd av att 13 kap. 6 § upphor att galla ska 13 kap. 7-18 88§ betecknas
13 kap. 6-17 88 och rubrikerna nérmast fore 13 kap. 9, 17 och 18 88 ska
séttas ndrmast fére de nya 13 kap. 8, 16 respektive 17 §8.

Darutéver gors i ndgra paragrafer andringar med anledning av den nya
instansordningen och en ny paragraf infors. | nagra paragrafer andras
hanvisningar till nuvarande 13 kap. 7-18 88§ med anledning av att dessa
paragrafer &ndrar beteckning. Andringarna kommenterasi det f6ljande.

4 kap.

218 | detajplanen ska kommunen ange en genomforandetid. Tiden ska be-
stammas s att det finns rimliga méjligheter att genomféra planen, men tiden far
inte vara kortare 8n fem &r och inte langre an femton ar.

Tiden raknas frén den dag d& beslutet att anta planen vinner laga kraft. Om
ndgon del av planen f&r genomforas tidigare p& grund av ett férordnande enligt
13 kap. 17 § tredje stycket, réknas tiden fran den dag da genomforandet far
pabdrjas. Detta géller dock inte om kommunen i planen har bestamt att tiden ska
raknas frn en senare tidpunkt eller bestamt olika tider for skilda omréden av
planen.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om detaljplanens genomférandetid.

| andra stycket ersétts hanvisningen till 13 kap. 18 § andra stycket med
en hanvisning till 13 kap. 17 § tredje stycket. Andringen & en fljd av att
18 § &ndrar beteckning och att ett nytt stycke férs in i den nya 17 8.
Né&gon andring i sak &r inte avsedd. Paragrafen ar i dvrigt ofrandrad.
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5 kap.

298 Nér detajplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om
dettaftill

1. lansstyrelsen och lantméterimyndigheten,

2. de kommuner och regionplaneorgan som &r berdrda, och

3.dem som anges i 11§ forsta stycket 2 och 3 och féreningar som far
overklagaenligt 13 kap. 12 eller 13 § och

a) senast under granskningstiden har 1&mnat skriftliga synpunkter som inte
blivit tillgodosedda, eller

b) har rétt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.

Meddelandet ska innehdlla ett protokollsutdrag med beslutet och upplysningar
om vad den som vill 6verklaga bed utet méste gora.

Kommunen ska till lansstyrelsen skicka det granskningsutldtande som avses i
23 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits, om kommunen
inte redan har skickat utltandet enligt 24 8.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om antagandet av detaljplan.

| forsta stycket 3 ersatts hanvisningen till 13 kap. 13 eller 14 § med en
hénvisning till 13 kap. 12 eller 13 8. | forsta stycket 3 b) dndras hanvis-
ningen till 13 kap. 12 § andra stycket 1 till att i stéllet avse 13 kap. 11 §
andra stycket 1. De &ndrade hénvisningarna &r en foljd av att 13 kap. 12—
14 88 andrar beteckning. Paragrafen & i dvrigt oforandrad.

328 Nér bedlutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft ska kommunen

1. pa planhandlingarna anteckna det datum d& planen vann laga kraft och, om
ett forordnande enligt 13 kap. 17 § tredje stycket har meddelats, det datum da
forordnandet meddel ades,

2. snarast mojligt skicka planen, planbeskrivningen och fastighetsforteckning-
en enligt 9 § till lansstyrelsen och lantméterimyndigheten, om det inte & uppen-
bart obehovligt, och

3. med en kungorelse pa det sitt som anges i 19§ eller med ett skriftligt
meddelande underrétta de fastighetsdgare som kan ha rétt till erséttning enligt
14 kap. 5, 6, 7, 9, 10 eller 11 8 och dem som enligt 14 kap. 12 § kan ha mot-
svarande rétt till ersattning samt i underréttelsen upplysa om innehallet i 15 kap.
58

Om kommunen inte kan skicka de handlingar som anges i forsta stycket 2
inom tva veckor, ska kommunen genast underratta mottagarna om innehallet i
handlingarna.

Paragrafen innehaller bestammelser om antagandet av detaljplan.

| forsta stycket ersatts hanvisningen till 13 kap. 18 § andra stycket med
en hanvisning till 13 kap. 17 § tredje stycket. Andringen & en f6ljd av att
18 § andrar beteckning och att ett nytt stycke férs in i den nya 17 8.
N&gon andring i sak ar inte avsedd. Paragrafen &r i dvrigt oférandrad.

408 Ett beslut att anta, andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestam-
melser géller forst sedan beslutet har vunnit laga kraft.

Bestammelser som innebér att beslutet kan fa tillampas innan det har vunnit
lagakraft finnsi 13 kap. 17 § tredje stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om effekten av beslut som kom-
munen fattat enligt 5 kap. plan- och bygglagen.

| andra stycket ersétts hanvisningen till 13 kap. 18 § andra stycket med
en hanvisning till 13 kap. 17 § tredje stycket. Andringen & en foljd av att

Prop. 2009/10:215

232



18 § andrar beteckning och att ett nytt stycke fors in i den nya 17 8. Prop. 2009/10:215

Né&gon andring i sak &r inte avsedd. Paragrafen ar i dvrigt oférandrad.

418 Omradesbestammelser upphor att gélla nar ett beslut att anta en detaljplan
for omrédet vinner laga kraft eller nar en detaljplan for omrédet far genomforas
med stdd av ett forordnande enligt 13 kap. 17 § tredje stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om effekten av beslut som kom-
munen fattat enligt 5 kap. plan- och bygglagen.

| paragrafen ersétts hanvisningen till 13 kap. 18 § andra stycket med en
hanvisning till 13 kap. 17 § tredje stycket. Andringen & en foljd av att
18 § andrar beteckning och ett nytt stycke férsin i den nya 17 8. Nagon
andring i sak &r inte avsedd. Paragrafen ar i dvrigt oférandrad.

6 kap.

28 En bestdmmelse enligt 4 kap. 19 § om genomfdrande med exploaterings-
samverkan

1. ska avse exploateringssamverkan enligt lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan,

2. ska ange samverkansomradets huvudsakliga avgransning,

3. ska ange den tid inom vilken ett exploateringsbesiut enligt lagen om exploa-
teringssamverkan ska meddelas, och

4. upphor att gélla vid utgdngen av den tid som avses i 3, om nagot exploa-
teringsbeslut enligt lagen om exploateringssamverkan inte har meddelats innan
dess.

Den tid som avsesi forsta stycket 3 far inte vara langre an fem &r fran den dag
da bedutet att anta detaljplanen vann laga kraft eller fran den tidigare dag da
genomforandet f&r pdborjas med stod av ett forordnande enligt 13 kap. 17 §
tredje stycket.

Paragrafen innehdller bestdammelser om genomforandet av detaljplaner
och om exploateringssamverkan.

| sista stycket ersdtts hanvisningen till 13 kap. 18 § andra stycket med
en hanvisning till 13 kap. 17 § tredje stycket. Andringen & en foljd av att
18 § éndrar beteckning och att ett nytt stycke férs in i den nya 17 8.
Nagon andring i sak &r inte avsedd. Paragrafen &r i dvrigt of randrad.

11 kap.

37§ Ett foreldggande enligt 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller ett beslut
om forbud enligt 25, 30, 31, 32 eller 33 § fér forenas med vite.

Vitet far inte forvandlastill fangelse.

Fragor om utdémande av vite prévas av mark- och miljédomstal.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens rétt att forena vissa foreléggan-
den som meddelats med stdd av 11 kap. plan- och bygglagen med vite.
Forsta och andra styckena & of 6randrade.

Tredje stycket & nytt. Som en foljd av den andrade instansordningen
for mal och drenden enligt plan- och bygglagen ska mark- och miljédom-
stol aven préva frégor om utdémande av vite som férelagts med stod av
plan- och bygglagen. Av 4 kap. 2 § lagen om mark- och miljédomstolar
framgar att i mal om viten ska mark- och miljédomstolen tillampa be-
stdmmelserna i 5 kap. 1-4 88 lagen om mark- och miljodomstolar, dvs.
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de handl&ggningsregler som géller for de mal som Gverklagats till mark-
och miljédomstol. Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 13.2.1.

13 kap.

28 Kommunalabeslut enligt dennalag far inte 6verklagasi den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,

2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra frégor om gatukostnader 8n de som avsesi 1 § 5,

4. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,

5. forlangd handlaggningstid enligt 9 kap. 27 §,

6. behovet av kontrollansvarig, sarskilt sakkunnig, tekniskt samréd eller
slutsamréd,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

8. en fraga som redan &r avgjord genom en detaljplan, omradesbestammel ser
eller ett forhandsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljédomstol framgér av
15kap. 10 8.

Paragrafen innehdller en upprakning av kommunala beslut som inte far
Overklagas.

| andra stycket ersétts hanvisningen till fastighetsdomstol med en hén-
visning till mark- och miljédomstol. Andringen &r en foljd av att fastig-
hetsdomstolarna laggs samman med miljédomstolarna och bildar nya
mark- och miljédomstolar. Paragrafen &r i 6vrigt ofrandrad.

68 Andrabeslut av lansstyrelsen enligt denna lag 8n de som avsesi 4 och 5 8§
och andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt denna lag far Gver-
klagas hos mark- och miljédomstol.

Paragrafen har i dag beteckningen 7 § och innehdler bestdmmelser om
Overklagande av lansstyrelsens och andra statliga forvaltningsmyndig-
heters beslut.

Forsta stycket andras som en f6ljd av den @ndrade instansordningen for
mal och Zrenden enligt plan- och bygglagen. Av bestdmmelsen féljer att
lansstyrelsens beslut, med undantag av lénsstyrelsens beslut enligt
11 kap. att pa eget initiativ Gverprova kommunens bedlut, i fortsattningen
ska Overklagas hos mark- och miljédomstol i stéllet fér hos allman for-
valtningsdomstol. Eftersom &ven lansstyrel sens beslut om detaljplan och
omrédesbestammelser ska dverklagas hos mark- och miljédomstol i
stéllet for hos regeringen upphéavs den nuvarande 6 8. Darmed kan han-
visningen till 6 § tas bort.

Andra stycket, om att provningstilistand kravs vid Gverklagande till
kammarrétten, upphévs som en foljd av den dndrade instansordningen.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 5.1.

78 Om ett drende som har 6verklagats hos en mark- och miljédomstol rér en
frdga som har sarskild betydelse for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, ska domstolen dverlamna mélet
till regeringen for provning.

Paragrafen innehdler bestammelser om domstolens prévning av ma som
innehaller frégor som ror forsvarsmyndigheterna. Enligt bestammelsens

Prop. 2009/10:215
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nuvarande lydelse ska de alméanna férvatningsdomstolarna éverlémna Prop. 2009/10:215
drenden som har sérskild betydelse for forsvarsmyndigheterna till reger-

ingen for prévning. Den andrade instansordningen ska inte innebéra

n&gon andring av den ordningen. Bestdmmelsen andras darmed endast

genom att hanvisningen till allmén forvaltningsdomstol ersédtts med en

hénvisning till mark- och miljédomstol. Paragrafen andrar beteckning

fran 8 §till 7 8.

88 Bestammelser om vem som far dverklaga beslut som avsesi 3, 5 och 6 §§
finnsi 22 § férvaltningslagen (1986:223).

Paragrafen innehdller bestammelser om vem som far éverklaga kommu-
nala bedut samt lansstyrelsens och andra statliga forvaltningsmyndig-
heters beslut.

Med anledning av att den nuvarande 6 § upphévs och att 7 8§ byter
beteckning till 6 §, ersétts hanvisningen till 5-7 88 med en hanvisning till
5 och 6 88. Paragrafen andrar ocksd beteckning fran 9 §till 8 8.

16 8§ Bestdmmelser om dverklagande av ett beslut som avsesi 3, 5 och 6 88
finnsi 23-25 88 forvaltningslagen (1986:223).

Tiden for overklagande av ett bedut att anta, andra eller upphéva en detaljplan
eller omrédesbestammelser liksom bedut om lov eler forhandsbesked réknas
dock, for alla utom for sokanden och 6vriga som har delgetts beslutet, fran den
dag da beslutet eller justeringen av protokollet Gver beslutet har tillkannagetts pa
kommunens and agstavla. Né&r beslutet har fattats av kommunfullmaktige, ska det
som enligt 23-25 8§ forvaltningslagen géller i fraga om den myndighet som har
meddelat beslutet i stéllet gélla kommunstyrelsen.

Paragrafen innehaller bestammelser om 6verklagande av kommunala be-
slut samt |ansstyrel sens och andra statliga myndigheters besl ut.

Med anledning av att den nuvarande 6 § upphévs och att 7 § byter be-
teckning till 6 §, ersétts hanvisningen i forsta stycket till 5-7 88 med en
hanvisning till 5 och 6 §8. Paragrafen andrar ocksd beteckning frén 17 §
till 16 8.

178 Den myndighet som provar ett dverklagande av ett bedut att anta, &ndra
eller upphava en detajplan eller omradesbestdmmelser ska endast préva om det
Overklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa det satt som klaganden har
angett eller som framgér av omstandigheterna.

Om myndigheten vid en provning enligt forsta stycket finner att beslutet strider
mot en rattsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet fast-
stéllas i sin helhet. Beslutet ska inte upphdvas om det &r uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Om kommunen har medgett det, far dock be-
slutet upphavas i en viss del eller dndras p& annat sétt. Andringar som har ringa
betydelse far goras utan kommunens medgivande.

Om kommunen begéar det, f&r myndigheten forordna att det 6verklagade be-
slutet i sddana delar som uppenbarligen inte berdrs av 6verklagandet far genom-
foras trots att Gverklagandet inte har avgjorts slutligt. Ett sddant férordnande far
inte dverklagas.

Paragrafen har i dag beteckningen 18 § och innehdler bestammelser om
prévningen av ett dverklagande.
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Det nuvarande férsta stycket delas upp i ett férsta och andra stycke. Prop. 2009/10:215
Det forsta stycket innebér att en lansstyrelses eller mark- och miljédom-
stols dverprévning av ett dverklagande av en kommuns beslut att anta,
andra eller upphava en detaljplan eller omrédesbestammelser begransas
till en kontroll av om beslutet dverensstdmmer med géllande réttsregler.
Bestammelsen gor ingen atskillnad mellan enskilda och allmanna intres-
sen. Den som 6verklagar en kommuns beslut om en detaljplan eller om-
rédeshestammelser kan aberopa bade enskilda och allmanna intressen till
stod for sitt Gverklagande. Det som avgdr dverprévningens omfattning &r
utformningen av de bestdmmelser som det dverklagade beslutet grundas
pd. En overprévning dar 6verklagandet grundas pa att det férekommit
formella brister i handlaggningen eller att enskilda intressen 8sidosatts
innebdr vanligtvis en provning av om bedlutet strider mot en réttsregel
och kommer darmed att kunna bli féremdl for dverprévning.

Vissa bestdmmelser enligt plan- och bygglagen, bl.a. bestdmmelsernai
2 kap. om allménna och enskilda intressen, ger kommunen en stor hand-
lingsfrihet att i samband med bl.a. planléggning gora avvéagningar mellan
olika intressen. Om kommunens beslut ryms inom den handlingsfrihet
som bestdmmelserna medger kommer de avvagningar som en kommun
gjort mellan olika samhélsintressen enligt 2 kap. inte bli foremdl for
Overprévning. | de fall de bestammelser som aberopas till stod for ett
Overklagande reglerar allméanna intressen, men innebér att det kommu-
nala handlingsutrymmet & mer begrénsat, t.ex. bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer och riksintressen, kommer utrymmet for en over-
prévning vara storre. Regeringsrétten har i ett rattsprovningsmal prévat
om kommunens beslut om detaljplan var férenligt med bestdmmelserna
om riksintresse och funnit att s&inte var fallet (RA 1997 ref. 18).

Av andra stycket framgar att den dverprévande myndigheten, pa sam-
ma satt som géller i dag, som huvudregel antingen ska faststalla beslutet i
sin helhet eller upphédva det i sin helhet. Beslutet ska inte upphéavas om
det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. Det &r vanligt i
mal och drenden om detaljplaner att enskilda som Gverklagar anfor att det
forekommit formella brister i samband med kommunens antagande av en
detaljplan. Om dessa brister & ovéasentliga eller utan betydelse ska lans-
styrelsen eller domstolen inte upphéva kommunens beslut. Fel som enligt
géllande praxis uppenbart ansetts sakna betydelse fér avgdrandet &r att
planprogram inte uppréttats trots att det borde ha uppréttats, att den plan-
karta som utarbetats inte i alla delar exakt preciserar anvandningsgréns
eller en egenskapsgrans och att underrdttelse om innehdlet i en kun-
gorelse om utstallning inte skickats till en sakagare men denna anda fétt
ké&nnedom om utstéllningen och [&mnat synpunkter under utstéllnings-
tiden.

De tva sista meningarna i andra stycket motsvarar forsta stycket andra
och tredje meningen i bestdmmel sens nuvarande lydelse.

Tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 5.2.

188 Omlénsstyrelsen enligt 11 kap. 10 eller 12 8§ har bedutat att dverprdva en
kommuns beslut om en detaljplan eller omréadesbestammelser eller ett lov eller
forhandsbesked, far |ansstyrelsen besluta att ett Gverklagande av samma kommu-
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nala beslut inte ska prévas forran arendet om Gverprévning enligt 11kap. a  Prop. 2009/10:215
slutligt avgjort.

Bestammelsen & ny och innebér att om en lansstyrelse enligt 11 kap.
10€ller 12 § har bedutat att dverprova en kommuns beslut, far lans-
styrelsen i avvaktan pa att den prévningen slutligen avgjorts skjuta upp
prévningen av ett dverklagande av samma kommunala beslut. Bestam-
melsen har inforts for att [6sa de samordningsproblem som kan uppkom-
ma nar en lansstyrelse beslutar att dverpréva ett kommunalt beslut med
stod av 11 kap. 10 eler 12 § samtidigt som samma kommunala beslut
Overklagas enligt 13 kap.

Den nya bestdmmelsen mojliggor for lansstyrelsen att avvakta med
provningen av overklagandet till dess att &rendet enligt 11 kap. &r slutligt
avgjort. Bestammelsen & utformad som en mojlighet, inte en skyldighet,
for lansstyrelsen att skjuta upp provningen. Med stéd av bestdmmelsen
kan lansstyrelsen ge berdrda parter ett klart besked om forfarandet. Om
prévningen enligt 11 kap. medfor att en plan eller ett lov upphévs kan det
antas att Overklagandet i normalfalet kan avskrivas som forfallet.
Bestdmmel sen behandlas i avsnitt 5.3.

15 kap.

38 Om en talan om inlésen av ett markomrade enligt 6 kap. 14 § har vackts,
ska mark- och miljédomstolen omedel bart underrétta lantméaterimyndigheten.

Om det vid provningen av malet om inlésen pagar ett drende om fastighets-
bildning i 6verensstammelse med den detaljplan som géller for markomradet, ska
malet om inlosen forklaras vilande till dess att fastighetshildningsérendet &
slutligt avgjort.

Om en fastighet bildas som dverensstammer med detaljplanen, forfaller kom-
munens talan om inldsen.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om domstolsprévning.

Forsta stycket 8ndras endast genom att hanvisningen till fastighets-
domstol ersitts med en hanvisning till mark- och miljédomstol. Andring-
en ar en foljd av att fastighetsdomstolarna laggs samman med miljodom-
stolarna och bildar nya mark- och miljédomstolar.

108 En tvist mellan kommunen och en fastighetségare om erséttning for gatu-
kostnader eller kostnader for andra allménna platser eller om villkoren fér be-
talning av sadan ersittning provas av den mark- och miljédomstol inom vars om-
réde fastigheten ligger.

| ett sddant mal ska lagen (2010:000) om mark- och miljédomstolar tillampas.
I ma om jamkning av erséttning enligt 6 kap. 37 § ska dock expropriationslagen
(1972:719) tillampas i fraga om réttegangskostnader.

Om fastighetsagaren forlorar ett mal om jamkning p& grund av att fastighets-
dgaren har inlett réttegangen utan tillrackliga skal, far domstolen forordna att fas-
tighetségaren ska béra sina egna kostnader. Om fastighetsigaren inledde rétte-
gangen trots att det maste ha varit uppenbart for fastighetsigaren att talan vacktes
utan skalig grund, f& domstolen dessutom forplikta fastighetsigaren att ersitta
kommunens rattegangskostnader.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om domstol sprévning.
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Forsta stycket 8ndras endast genom att hanvisningen till fastighetss Prop. 2009/10:215
domstol ersatts med en hanvisning till mark- och miljédomstol som en
foljd av att fastighetsdomstolarna laggas samman med miljédomstolarna
till nya mark- och miljédomstolar.
| andra stycket ersétts hanvisningen till lagen (1969:246) om domstolar
i fastighetsmal med en hanvisning till den nyalagen om mark- och milj&-
domstolar. Detta som en konsekvens av att den férstnamnda lagen upp-
hévs och ersétts av lagen om mark- och miljddomstolar.

16.26  Fordaget till lag om andring i lagen (2010:000) om
utnédmning av ordinarie domare

18 Dennalag avser utndmning av ordinarie domare. Dessa &r

1. justitierdd tillika ordférande, justitierad tillika avdelningsordférande och
Ovrigajustitierdd i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. president, lagman samt r&d tillika vice ordférande p& avdelning och Gvriga
réd i hovrétt och kammarrét,

3. lagman, chefsrddman och r&dman i tingsrétt och forvaltningsrétt,

4. tekniska rad,

5. ordférande i Marknadsdomstolen,

6. ordfdrande tillika chef och 6vriga ordférande i Arbetsdomstolen,

7. patentréttsréd tillika ordférande och Gvriga patentréttsrdd i Patentbesvars-
rétten,

8. ordfdérande i Forsvarsunderréttel sedomstolen.

| paragrafen finns bestémmelser om vilka som omfattas av det utnéam-
ningsforfarande som framgér av lagen. | punkten 4 har benamningarna
fastighetsrad och miljorad bytts ut mot tekniska rad.

16.27  Fordaget till lag om andring i lagen (2010:000) om
ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor

| regeringens proposition 2009/10:173 Karnkraften — okat skadestands-
ansvar foreslas en ny lag om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. | propositionen foreslds en bestammelse i 58 § lagen om ansvar
och erséttning vid radiologiska olyckor enligt vilken talan om erséttning
ska véckas genom ansdkan om stamning vid miljodomstolen i Nacka
tingsrétt. Bestammelsen andras sa att talan om erséttning ska véckas vid
mark- och miljodomstolen i Nacka tingsrétt.

| proposition 2009/10:173 fores3s att lagen om ansvar och ersattning
vid radiologiska olyckor skatrddai kraft den dag regeringen bestdmmer.
Lagens ikrafttradande & beroende av nér 2004 ars andringsprotokoll till
den s.k. Paris- och tilldggskonventionen om skadestdndsansvar pa atom-
energins omrade trader i kraft. Lagen om andring i lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor trader darfor ocksd i kraft den dag
regeringen bestdmmer.
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16.28  Fordaget till lag om andring i lagen (2010:000) om
andring i fastighetsbildningslagen

Fordaget, som inte fanns med i lagradsremissen, innebér att det gors en
andring i den lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988) som
har foreslagits i regeringens proposition 2009/10:170 En enklare plan-
och bygglag. Andringen &r foranledd av att den aktuella andringsfor-
fattningen trader i kraft samma dag som forslagen i férevarande proposi-
tion, dvs. den 2 maj 2011. Andringen innebar bl.a. att det till den and-
ringsforfattning som foreslogs i prop. 2009/10:170 fogas en Gvergangs-
bestammelse om att ddre bestammelser ska gélla i mal dar huvudfor-
handling har inletts i fastighetsdomstol fére ikrafttradandet. Detsamma
ska enligt den foreslagna bestammelsen galla for mal i hovrétt och for
mal i Hogsta domstolen som har 6verklagats dit fran hovrétt. Overgangs-
bestdmmelsen motsvarar Gvergangsbestammelsen i forslaget till lag om
andring i fastighetsbildningslagen i forevarande proposition.

Ovriga andringar avser 16 kap. 14 § och 17 kap. 3 8. | lagrédsre-
missens lagforslag var dessa éndringar infogade i forslaget till lag om
andring i fastighetsbildningslagen. Andringarna, som i sak & oforand-
rade i forhdllande till lagradsremissens lagforslag, kommenteras i det
foljande.

16 kap.

148 Mark- och miljodomstolen far, efter vad som &r skdligt med hansyn till
omstandigheterna, besluta att sakdgare som forlorar malet ska ersitta annan
sakagare dennes rattegdngskostnad. | dvrigt ska 18 kap. rattegangsbalken tillam-
pasi fraga om réattegangskostnaderna.

I mdl om inlosenerséttning ska dock sakédgare som avstdr mark eller sarskild
réttighet fa gottgorelse for sin kostnad oberoende av utgdngen i mélet. Detsamma
ska gdlai mal om erséttning for markoverforing eller reglering av réttighet som
avsesi 5 kap. 10 a § andra stycket.

Forsta och andra styckena géller inte, om annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 §
réttegangsbalken. Ogillasi mal enligt andra stycket talan som har fullfoljts av den
som avstar eller upplater mark eller réttighet, tillampas 15 kap. 8 § plan- och
bygglagen (2010:000).

Vinner en sakagare ett mal mot foretradare for allmant intresse, kan domstolen
tillerkénna sakéagaren erséttning for rattegangskostnad, om det finns synnerliga
skdl. Sidan ersittning ska betalas av dtaten eller, om endast kommunen
foretrader det almannaintresset, av kommunen.

Skai annat fall an som avsesi 13 § kostnad for bevisning eller sarskild atgard
enligt réttens beslut betalas av allménna medel, kan domstolen nér det & skaligt
besluta att kostnaden ska stanna pa staten.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om réttegdngskostnader.

| forsta stycket har en hanvisning till fastighetsdomstol andrats till att i
stéllet gélla mark- och miljédomstol. Eftersom @rendelagen fortséttnings-
vis som utgangspunkt ska tillampas for fastighetsbildningsméalen har det i
stycket ocksa lagts till en uttrycklig hénvisning till réttegangskostnads-
reglernai 18 kap. réttegangsbal ken.

Paragrafen har i 6vrigt moderniserats sprakligt.

Prop. 2009/10:215
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17 kap.

38 | frga om réttegangen i Mark- och miljédverdomstolen tillampas 16 kap.
9-13 8§, 14 § forsta, fjdrde och femte styckena samt 14 a—16 §88. Dock ska
16 kap. 15 § inte tillampas nér Mark- och milj6éverdomstolen &terforvisar mdl till
mark- och miljédomstolen.

I mdl som avses i 16 kap. 14 § andra stycket ska den som har att betala
ersittning for mark eller réttighet, om inte ndgot annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 §
réttegangsbalken, alltid sjalv bara sina kostnader samt kostnad som han eller hon
orsakar motparten genom att §av 6verklaga. Ogillasi ett sdant mal talan som
har fullfdljts av den som avstér eller upplater mark eller réttighet, tillampas dock
15kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:000). | 6vrigt ska bestémmelserna i
18 kap. rattegangsbal ken tillampas.

Bevis genom syn pa stédllet far tas upp i Mark- och miljoéverdomstolen endast
om det finns synnerliga skal.

Paragrafen innehdller bestammelser om handl&ggningen i Mark- och mil-
jéoverdomstolen.

| forsta stycket har hdnvisningar till 16 kap. 3 och 7 88, som upphéavs,
tagits bort. Hanvisningar till fastighetsdomstol respektive hovrétt har
andrats till att i stéllet gélla mark- och miljédomstol respektive Mark-
och miljodverdomstolen. En motsvarande éndring har &ven gjortsi tredje
stycket.

Prop. 2009/10:215
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