Kommittédirektiv

Tilliggsdirektiv till Oversiktsplaneutredningen Dir.
(N 2017:02) 2018:62

Beslut vid regeringssammantrade den 5 juli 2018

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Oversiktsplaneutredningens uppdrag utvidgas till att #ven omfatta
fragan om hur verkstillbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och
marklov kan regleras for att pa bésta sétt tillgodose behovet av effek-
tivitet 1 byggprocessen samtidigt som ett &ndamalsenligt skydd for
bl.a. natur- och kulturvirden uppnés. Om utredningen bedomer att
forfattningsandringar krévs, ska utredningen ldmna sadana forslag.
Utredningen ska éven se ver angriansande bestdmmelser och fore-
slé de forfattningsidndringar som behovs for att gora regleringen mer
overskadlig.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 31 januari
2019.
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Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen gav den 19 januari 2017 en sdrskild utredare i uppdrag
att utreda bl.a. vissa fragor kopplade till en utvecklad 6versiktspla-
nering (dir. 2017:02). Den 21 december 2017 forléngdes utred-
ningstiden (dir. 2017:132).

I uppdraget ingér bl.a. fo6ljande:

o Utreda kravet pa detaljplan (delbetdnkande ldamnades i juni
2017).

e  Utreda hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas for att under-
latta efterfoljande planering och utreda méjligheten att re-
glera upplételseformer i detaljplan (delbetéinkande 1dmna-
des i maj 2018).

o Utreda mdjligheterna till privat initiativratt vid planldgg-
ning (slutbetinkande ska ldmnas senast den 31 januari
2019).

Bakgrund

Fran och med den 1 juli 2018 far ett beslut om bygglov, rivnings-
lov eller marklov verkstillas fyra veckor efter det att beslutet har
kungjorts, 4&ven om det inte har fatt laga kraft. Om ett vdsentligt
allmént eller enskilt intresse kraver det far byggnadsndmnden
dock bestimma att beslutet far verkstillas tidigare (9 kap. 42 a §
plan- och bygglagen [2010:900]). For att en lovpliktig atgird ska
fa paborjas kravs dessutom att startbesked har getts och, i fraga
om ett s.k. villkorat lov, att villkoret for lovet har uppfyllts (9 kap.
36 och 37 §§ och 10 kap. 3 §). Av beslutet om lov ska det framga
att beslutet inte innebér en rétt att paborja atgirden forrdn start-
besked har getts eller villkoret har uppfyllts (9 kap. 40 § forsta
stycket 3 och andra stycket). Startbesked kan ges innan beslutet
om lov far verkstéllas och innan det har fatt laga kraft. Om ett beslut
om lov overklagas kan den 6verprovande instansen bestimma att
lovet tillsvidare inte far verkstéllas (inhibition) oavsett om start-
besked har getts eller inte (jfr MOD 2017:9). Den som verkstiller
ett beslut om lov innan det har fatt laga kraft star risken for att
beslutet kan upphévas om det dverklagas och for att utforda &t-
gérder i sé fall méste aterstillas. I vissa fall kan utfoérda &tgirder
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inte aterstiillas. Aven om ett beslut om lov far verkstillas ska bygg-
nadsndmnden forbjuda att byggnads-, rivnings- eller markarbeten
eller annan atgérd fortsatter, om det 4r uppenbart att arbetet eller
atgirden dventyrar en byggnads hallfasthet eller medfor fara for
manniskors liv eller hélsa (11 kap. 30 §). Pabdrjas en atgird som
kraver lov innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked ska
byggnadsndmnden ta ut en byggsanktionsavgift (11 kap. 51 § plan-
och bygglagen och 9 kap. 617 §§ plan- och byggforordningen
[2011:338]).

Behovet av ett utvidgat uppdrag

Bostadsbristen ar stor och fler bostdder behover byggas. For att mota
behovet av bostider ér det dérfor av stor vikt att byggprocessen &r
sa effektiv som mojligt. Ett viktigt led i det 4r att byggandet kan
komma igdng snabbt. Samtidigt far processens effektivitet inte
innebdra oacceptabla risker for oaterkalleliga skador pa de natur-
och kulturvirden som ska beaktas enligt plan- och bygglagen.

I det lagstiftningsérende som ledde fram till att 9 kap. 42 a §
plan- och bygglagen infoérdes (prop. 2017/18:240) saknades det
tidsméssigt utrymme for att dvervédga andra sétt att reglera verk-
stallbarheten och behovet av att gora foljdéndringar i angransande
bestimmelser, t.ex. bestimmelserna om startbesked, villkorade
lov och krav pa beslutets innehall. Det kan dérfor finnas andra stt
att reglera verkstillbarheten av beslut om lov som pé ett béttre sétt
tillgodoser behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som
ett andamalsenligt skydd for bl.a. natur- och kulturvarden uppnas.
Det dr ocksa av stor vikt att regelsystemet ar overskddligt och att
det tydligt framgér nér en atgird far paborjas. Det finns darfor skil
att, som regeringen aviserade i propositionen, Overviga alternativa
sétt att reglera verkstéllbarheten av beslut om lov och se éver an-
gransande bestimmelser fran ett bredare perspektiv.
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Tillaggsuppdraget

Verkstdllbarhet av beslut om lov

Utredningen ska, utéver vad som framgar av tidigare beslutade di-
rektiv, utreda hur verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov
och marklov kan regleras for att pa bésta sétt tillgodose behovet av
effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett andamélsenligt skydd
for bl.a. natur- och kulturvarden uppnas.

[ uppdraget ingar sérskilt att

e undersoka i vilken omfattning beslut om lov har inhiberats
med hénsyn till risken for att oaterkalleliga natur- och kul-
turvirden skadas och undersoka om det finns nagra prak-
tiska exempel pé nér sddana skador har uppstatt till foljd av
att beslut om lov lagligen har verkstéllts innan de har fatt
laga kraft,

e analysera och jamfora olika regleringsmojligheter, dér-
ibland omedelbar verkstéllbarhet och de alternativ som re-
dovisas i promemorian Verkstillbarhet av beslut om bygg-
lov, rivningslov och marklov som lag till grund for lagstift-
ningsérendet (dnr N2017/06955/ SPN),

e analysera de olika regleringsmdjligheternas effekt for bl.a.
natur- och kulturvirden liksom for byggandet, byggherren
och andra enskilda som berors, och

e ldmna forslag pé forfattningséndringar, om utredningen be-
domer att sddana behdvs.

Forslagen ska uppfylla grundlaggande krav pa réttssakerhet.

Oversyn av angrdnsande bestimmelser

Oavsett om utredningen foreslar en annan reglering av verkstall-
barheten eller inte, ska utredningen dven se Gver angransande be-
stimmelser, t.ex. bestimmelserna om startbesked, villkorade lov,
krav pé beslutets innehéll och byggsanktionsavgift, och foresla de
forfattningsandringar som behovs for att gora regleringen mer dver-
skadlig.



Samrad och konsekvensbeskrivning

Till skillnad fran vad som géller enligt tidigare beslutade direktiv
ska utredningen i fréga om detta tilldggsuppdrag
e samrada med Boverket, Fortifikationsverket, Forsvarsmakt-
en, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Natur-
vardsverket, Riksantikvariedmbetet, Statens fastighetsverk,
Tillvaxtverket, Trafikverket, lansstyrelserna, Sveriges Kom-
muner och Landsting och andra berérda aktorer, och
e utdver vad som foljer av 14—15 a §§ kommittéforordningen
(1998:1474), beskriva forslagens konsekvenser i forhédllande
till staten, kommunerna, enskilda, foretag och miljon.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 31 januari 2019.

(Néringsdepartementet)
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