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Den 8 februari 2024 beslutade regeringen att tillsitta utredningen
Effektivare folkhdilsoinsatser genom hélsoekonomiska analyser
(dir. 2024:21). Samma dag férordnades Agneta Karlsson, general-
direktdr vid Tandvirds- och likemedelstormansverket, till sirskild
utredare.

Utredningens syfte har varit att limna férslag p férutsittningar
for ett hilsoekonomiskt ramverk som stirker uppféljning och ut-
virdering av folkhilsopolitiken. Uppdraget har dven omfattat att
utvirdera alkoholpolitikens styrmedel med fokus pd alkoholskatten
och detaljhandelsmonopolet. Under arbetets ging dndrades utred-
ningens namn till Forstirkt uppfolining och utvirdering av folkhidlso-
politiken.

Den 16 maj 2024 utsdgs f6ljande personer till experter i utred-
ningen: departementssekreterarna Paula Ericson, Jenni Lundh, Hanna
Hultin och Jenny Jans, avdelningscheferna Anna Besso och Josefin
P Jonsson, medicinskt sakkunnig Per Lytsy, utredarna Nils Janlov,
Fredrik Holstein och Mimmi Astrém, handliggare Filippa Myrbick,
chefsekonom Douglas Lundin, professor Kristian Bolin samt filo-
sofie doktor Bjorn Trolldal.

Som sekreterare 1 utredningen tillsattes filosofie doktor Hanna
Miihlrad den 1 maj 2024 och utredare Anne-Marie Lindstrém den
20 maj 2024. Maria Renstrom, tidigare alkoholpolitisk expert vid
WHO, anstilldes 9 september 2024 som sekreterare pd deltid, och
den 1 februari 2025 tillsattes medicine doktor Ellen Wolff som sekre-
terare pd deltid. Den 11 augusti 2025 entledigades medicine doktor
Mimmi Astrom som expert och utsigs till sekreterare. Samma dag



utsdgs Maria Silfverschiold till expert. Anne-Marie Lindstrom entle-
digades som sekreterare den 22 augusti 2025.

Den sirskilda utredaren éverlimnar hirmed sitt betinkande For-
starkt uppfolining och utvirdering av folkbdilsopolitiken (SOU 2026:7).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 januari 2026

Agneta Karlsson

Maria Renstréom
Hanna Miihlrad
Mimmi Astrém

Ellen Wolff
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Sammanfattning

Uppdraget att utvdardera alkoholpolitikens olika styrmedel

I Sverige finns en ldng tradition av att f6ra en restriktiv alkoholpoli-
tik med syftet att nd det alkoholpolitiska milet om att minska alko-
holens medicinska och sociala skador i samhillet och dirmed frimja
folkhilsan. Liksom folkhilsopolitiken i stort dr alkoholpolitiken bred
och sektorsovergripande. Den omfattar lagstiftning och insatser inom
ménga olika omriden, bland annat begrinsning av den fysiska och
ekonomiska tillgingligheten till alkohol, arbete inom hilso- och sjuk-
virden och omsorgen, trafikregler, reglering av marknadsféring samt
information och férebyggande insatser.

Tv3 centrala delar av alkoholpolitiken handlar om att begrinsa till-
gingligheten och minska den skadliga alkoholkonsumtionen, bland
annat genom regleringen av detaljhandelsmonopolet och genom att
paverka prisnivdn via alkoholskatten. Detaljhandelsmonopolet inne-
bir att férsiljning av alkoholdrycker éver 3,5 volymprocent endast
far ske via det statliga bolaget Systembolaget AB. Syftet med det
statliga detaljhandelsmonopolet ir att begrinsa den fysiska tillging-
ligheten genom att kontrollera butiksetableringar, 6ppettider och
ildersgrinser samt motverka merforsiljning. Alkoholskatten ir en
punktskatt som anvinds bdde fér att styra konsumtionen och fér att
generera statliga intdkter. I Sverige ir skatten differentierad efter
dryckeskategori och alkoholhalt, dir hogre styrka beskattas mer.
Skattesatserna har indrats flera gdnger sedan 2008, men inflationen
har urholkat effekten, vilket lett till sjunkande reala skatteniver och
priser over tid.

For att kunna bedéma om de alkoholpolitiska styrmedlen har
fylle sitt syfte i relation till riksdagens alkoholpolitiska mal dr det
viktigt att styrmedlen kontinuerligt {6ljs upp och utvirderas. En
sidan utvirdering méste ta hinsyn till att styrmedlen [6pande be-
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héver analyseras utifrdn stindigt nya forskningsrén om alkoholens
paverkan pd hilsan men dven utifrin férindrade konsumtionsmén-
ster 1 befolkningen.

Alkoholens effekter och skadeverkningar

Under de senaste tvd decennierna har ny forskning om alkoholens
pverkan pd hilsan tillkommit. Alkohol ir en av de frimsta paverk-
bara riskfaktorerna for fortida déd, sjukdom och skador. P4 senare
tid har dven sambandet mellan alkoholkonsumtion och cancer upp-
mirksammats. Alkohol pdverkar hjirnans funktioner och ¢kar risken
fér neuropsykiatriska tillstind, som depression, dngest och kogni-
tiva stérningar. Virldshilsoorganisationen (WHO) uppskattar att
alkoholkonsumtionen ir den sjunde storsta bidragande faktorn till
den globala sjukdomsbérdan.

Forskning visar att det finns betydande socioekonomiska skill-
nader i risk f6r individer att drabbas av alkoholrelaterade skador.
Personer med ligre socioekonomisk status drabbas oftare av allvar-
liga konsekvenser, som sjukhusinliggningar och alkoholrelaterad
dodlighet.

Alkoholkonsumtion under graviditet 6kar risken for fosterskador
vilket kan leda till tillvixthimning, kognitiva svarigheter och psyko-
sociala funktionsnedsittningar.

Barn och unga ir sirskilt sdrbara for alkoholens effekter, och en
tidig alkoholdebut 6kar risken f6r framtida alkoholskador och sociala
problem. Alkoholproblem hos férildrar kan leda tll bristande om-
sorg, otrygga hemmiljoer och héga stressnivier hos barnet. Barn som
vixer upp under sddana forhdllanden l6per 6kad risk for somatisk
och psykisk ohilsa, olycksfall, skador, vildsutsatthet och i vissa fall
dod.

Forskning visar att alkoholkonsumtion ir starkt kopplad till olika
former av kriminalitet, sirskilt vildsbrott och sexualbrott, men dven
trafikbrott och stsld. Alkohol kan fungera som en utlésande eller
forstirkande faktor, sirskilt hos personer med nedsatt impulskontroll,
och ir ofta nirvarande hos férévare vid vildshindelser, inklusive vild
1 nira relationer.

Alkoholkonsumtion medfér dven betydande samhillskostnader,
bide direkta kostnader f6r hilso- och sjukvird och socialtjinst samt
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indirekta kostnader, som produktionsbortfall vid sjukdom och fér-

tida dod.

Minskad total alkoholkonsumtion

Enligt Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN:s) mitningar har den totala alkoholkonsumtionen 1 Sverige
minskat med cirka 23 procent 2004-2024. Alkoholkonsumtion de-
las ofta in i registrerad och oregistrerad konsumtion. Registrerad
konsumtion ir alkohol som képs via Systembolaget, restauranger
och detaljhandeln medan oregistrerad konsumtion till exempel ir
reseinforsel och smuggling. En betydande f6rindring har skett 1 den
oregistrerade konsumtionen, dir andelen har minskat frin 38,4 pro-
cent av totalkonsumtionen 2004 tll 12,7 procent 2024.

Den sjilvrapporterade alkoholkonsumtionen och riskkonsumtio-
nen har ocksd minskat 6ver tid, sirskilt bland min och unga, vilket
har resulterat 1 minskade kéns- och 8ldersskillnader. Samtidigt har
konsumtionen 6kat bland personer som ir 65 ar och ildre. Uppgifter
frdin CAN:s skolundersékning visar dven att andelen flickor som
konsumerat alkohol vid 13 &rs alder eller tidigare har 6kat sedan
2020 (dven om den generella konsumtionen bland flickor minskat
mellan 2007 och 2023).

Uppgifter frin Socialstyrelsens dédsorsaksregister och forsknings-
projektet Global Burden of Disease visar att den alkoholrelaterade
dédligheten och sjukdomsbérdan har minskat under de senaste tvd
decennierna.

Utredningens uppdrag, syfte och arbetssatt
Uppdraget i korthet

Den 13 februari 2024 beslutade regeringen att tillsitta utredningen
Effektivare folkhdlsoinsatser genom hélsoekonomiska analyser

(dir. 2024:21). Utredningens syfte var bland annat att utvirdera de
svenska alkoholpolitiska styrmedlen i foérhdllande till det alkohol-
politiska milet om att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Utvirderingen skulle sirskilt fokusera pa detalj-
handelsmonopolet och alkoholskatten, eftersom de ir tva centrala
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styrmedel 1 den nuvarande politiken. Uppdraget omfattade dven att
ge forslag pa férutsittningar for ett hilsoekonomiskt ramverk som
ska stirka uppféljning och utvirdering av folkhilsopolitiken. Den
delen av uppdraget redovisas i betinkandets f6rsta del.

Utredningens arbete och férankringsprocess

Utredningen har arbetat med flera metoder for att belysa alkohol-
konsumtionens utveckling, skadeverkningar och effekterna av alko-
holpolitiska styrmedel. Som en del av uppdraget har olika typer av
underlag tagits fram. Bland annat har Statens beredning fér medi-
cinsk och social utvirdering (SBU) genomfort systematiska littera-
tursdkningar om sambandet mellan styrmedel, alkoholkonsumtion
och skador. En 6versiktlig jimférelse av alkoholkonsumtionen 1 EU:s
medlemslinder samt Norge och Island har genomférts. Utredningen
har dven l4tit gora en scenarioanalys for att belysa hur férindringar
1 alkoholpolitiska styrmedel kan pdverka konsumtionsnivéerna. Dess-
utom har en forskare vid Géteborgs universitet fatt 1 uppdrag att
genomféra en ekonomisk analys av samhillsekonomiska kostnader
som en 6kad alkoholkonsumtion skulle medféra. Forskare inom
alkoholomradet frin Karolinska Institutet har bidragit med bide
deskriptiva data ver utvecklingen av alkoholskatt och skadeverk-
ningar samt faktagranskning.

Utredningen har samverkat med myndigheter, forskare, bransch-
organisationer och civilsamhillet, bland annat CAN, Systembolaget,
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och internationella aktérer som WHO och Insti-
tutet f6r hilsa och vilfird (THL) 1 Finland. Erfarenhetsutbyte har
skett med de nordiska linderna, sirskilt Finland och Norge, for att
folja effekterna av forindringar i alkoholpolitiken dir. Utredningen
har dven deltagit 1 méten, seminarier och konferenser samt haft stod
av en expertgrupp och forskare f6r faktagranskning och tolkning av
forskningsrapporter.
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Utredningens analyser och kartliggningar

Utredningens analyser bygger p8 flera underlag, bland annat befint-
lig forskning om effekter av, och samband mellan, alkoholpolitiska
styrmedel, alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skadeverk-
ningar. De systematiska litteratursékningar som genomférts inom
ramen for utredningen, liksom de litteraturéversikter som ligger till
grund for slutsatserna, omfattar frimst studier baserade pa observa-
tionsdata. Underlaget innehdller bide studier av policyférindringar
1 Sverige och andra linders erfarenheter, sirskilt av forindringar 1
detaljhandelsmonopol och alkoholbeskattning.

Utredningens analyser av om alkoholpolitiken uppnatt sitt syfte
bygger pd en scenarioanalys som belyser vilka konsekvenser olika
alkoholpolitiska férindringar kan fa f6r alkoholkonsumtionen och
dess skadeverkningar. Scenarioanalysen anvinds f6r att géra en Sver-
siktlig uppskattning av samhillskostnaderna, med fokus pa sjukdoms-
borda och fortida dod. Som vid de flesta berikningar av samhills-
kostnader kopplade till riskfaktorer f6r ohilsa, har dven den analysen
krivt ett antal férenklade antaganden om hur olika faktorer samverkar.
Det beror 1 huvudsak pd begrinsad tillging till data. I berikningen
har kostnaderna begrinsats till den alkoholrelaterade sjukdomsbérdan
och omfattar alltsd inte kostnader relaterade till alkoholorsakade
olyckor, kriminalitet eller sociala insatser, vilket gor att den upp-
skattade samhillskostnaden sannolikt underskattar alkoholens totala
samhillsekonomiska paverkan.

Dessutom bidrar analysen av deskriptiva data éver utvecklingen
av alkoholkonsumtion och skadeverkningar med viktig information
om hur utvecklingen férhiller sig till de alkoholpolitiska mélen. Den
internationella jimférelsen visar att den totala alkoholkonsumtionen,
prevalensen av hég- och intensivkonsumtion samt alkoholrelaterad
déd och sjukdomsborda ir ligre 1 Sverige in EU-genomsnittet. Den
epidemiologiska forskningen om alkoholens effekter pi minniskors
hilsa ir ocks3 en viktig kunskapskilla f6r utredningens analyser.

Det finns betydande svirigheter med att faststilla orsakssamband
mellan den férda alkoholpolitiken och férindringar i alkoholkon-
sumtionen eller dess skadeverkningar. Det beror p8 att jimfoérbara
kontrollgrupper saknas, eftersom svensk alkoholpolitik under ling
tid har priglats av relativt sm8 forindringar 1 de centrala styrmedlen.
Dessutom bestir alkoholpolitiken av flera samverkande styrmedel,
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vilket ytterligare forsvirar méjligheten att isolera kausala effekter
av enskilda styrmedel.

Utredningens slutsatser och bedomningar i korta drag

Ar detaljhandelsmonopolet och alkoholskatten
effektiva styrmedel?

Utredningen bedémer att bide detaljhandelsmonopolet och alko-
holskatten ir effektiva styrmedel f6r att begrinsa alkoholkonsum-
tionen och dirmed minska bdde de alkoholrelaterade skadorna 1
befolkningen och de relaterade samhillskostnaderna. Bedémningen
baseras pd vetenskaplig litteratur om effekter av alkoholpolitiska
styrmedel och deras samband med alkoholkonsumtion och skade-
verkningar, inklusive epidemiologiska studier om alkoholens hilso-
effekter. Underlaget omfattar dven scenarioanalyser och skattningar
av samhillskostnader. Underlagen ger en samlad bild av hur styr-
medlen paverkar folkhilsan och vilka konsekvenser de har f6r sam-
hillet.

Trots att vissa konsumtionstrender inte entydigt kan relateras
till f6rindringar 1 dessa styrmedel, visar utredningens analyser att
de har en fortsatt viktig roll fér att minska konsumtionen och rela-
terade skador.

Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet bor ses 1 samspel
med andra 4tgirder, som hilsoinformation, begrinsningar 1 mark-
nadsforing, tillgdng till vird, tillstindsprévning och reglering av
alkoholservering, nykterhetskrav i trafiken samt férebyggande arbete
pd lokal och regional niv och inom civilsamhillet. Tillsammans ir
dessa insatser grunden for ett effektivt alkoholpolitiskt arbete. Utred-
ningen konstaterar att bdde alkoholskatten och detaljhandelsmono-
polet har ett starkt stéd bland svenska folket.

Minskar de medicinska och sociala skadorna
av alkoholkonsumtionen?

For att beddma om alkoholpolitiken uppfyller sitt syfte att frimja
folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar, utgdr utredningen frin det dvergripande alkohol-
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politiska mélet och delmélen i den nationella ANDTS-strategin.
Beddmningen grundar sig pd tillginglig statistik och forskning om
alkoholkonsumtion, skadeverkningar och férebyggande insatser,
med sirskilt fokus pd utvecklingen éver tid. Sammantaget visar
analysen att utvecklingen gdr i riktning mot minskade medicinska
och sociala skador av alkohol. Samtidigt bedéms fortsatt breda och
samordnade alkoholpolitiska insatser vara avgérande for att uppritt-
hilla den positiva trenden och férhindra 6kade skador framéver.

Har tillgdngen till alkohol minskat?

Utredningen bedémer att det r svirt att avgdra om tillgingen till
alkohol har minskat under de senaste tvd decennierna. Vissa indika-
torer tyder pd minskad fysisk tillginglighet, exempelvis firre System-
bolagsombud, medan andra pekar pd 6kad tillginglighet, som fler
serveringstillstdnd och 6kad ekonomisk tillginglighet.

Skyddas barn och unga mot alkoholens skadliga effekter?

Alkoholkonsumtionen bland barn och unga har minskat éver tid,
liksom riskbruket bland gravida, vilket ir i linje med ANDTS-strate-
gins mal. Sverige har linge bedrivit ett omfattande tvirsektoriellt
arbete f6r att skydda barn och unga, och riskkonsumtionen bland
unga ir ligre in EU-genomsnittet. Utredningen bedémer att arbetet
bér fortsitta och utvecklas, sirskilt med fokus pa digitala kanaler
dir marknadsforing och férsiljning av alkohol via sociala medier
okar.

Har antalet barn och unga som debuterar tidigt med alkohol minskat?

Utredningen konstaterar att alkoholkonsumtionen bland barn och
unga generellt har minskat, vilket ir positivt och 1 linje med ANDTS-
strategin. Data frdin CAN visar att andelen elever som druckit alko-
hol vid 13 &rs 8lder eller tidigare har halverats sedan 2007. Samtidigt
har andelen flickor som debuterat tidigt 6kat ndgot sedan 2020, trots
en langsiktig nedgdng. Att senareligga alkoholdebuten ir viktigt,
eftersom tidig konsumtion 6kar risken f6r hég konsumtion senare
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i livet. Utredningen bedémer att fortsatta satsningar pa férebyg-
gande arbete ir hogt prioriterat.

Har antalet personer som utvecklar skadligt bruk
och beroende av alkohol minskat?

Riskkonsumtionen har minskat 1 befolkningen som helhet, frimst
bland min och yngre. Den minskade riskkonsumtionen ir 1 linje
med ANDTS-maélet om minskat skadligt bruk. Samtidigt finns be-
tydande skillnader mellan grupper. Bland ildre och kvinnor syns
ingen tydlig minskning, och alkoholkonsumtionen bland ildre har
okat. Antalet slutenvdrdstillfillen till f61jd av alkoholrelaterade
diagnoser har minskat bland mian men inte bland kvinnor.

Har personer med skadligt bruk eller beroende av alkohol
tillgang till vard och stéd av god kvalitet?

Utredningen bedomer att det med befintliga data ir svart att avgora
om médlet ir uppnitt. Utredningen har granskat indikatorer som
iterinskrivningar, likemedelsanvindning, 6ppenvirdsbessk och
uppféljningar med standardiserade metoder. Indikatorerna har
metodologiska begrinsningar eftersom ménga med alkoholproblem
inte fir diagnos eller vird. Utredningen bedémer att uppféljningen
bor stirkas och géras mer rutinmissig och strukturerad.

Har antalet personer som dér och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkobol minskat?

Den alkoholrelaterade dédligheten och sjukligheten har minskat
under de senaste tva decennierna, vilket ir 1 linje med ANDTS-
strategins mal. Minskningen har frimst skett bland min, medan
dodligheten bland kvinnor inte minskat lika mycket. Utredningen
bedomer att utvecklingen bor f6ljas noggrant och att insatser for
grupper dir alkoholrelaterad ohilsa kvarstdr bor forstirkas.
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Vigen framat

I Sverige finns en ling tradition av en bred och sektorsovergripande
alkoholpolitik som omfattar flera samhillsomriden. Jimfort med
EU-genomsnittet har Sverige en ligre totalkonsumtion av alkohol,
firre personer med riskkonsumtion och ligre alkoholrelaterad déd-
lighet och sjukdomsbérda. Den samlade kraftanstringning som gors
inom den offentliga sektorn, niringslivet och civilsamhillet ir vik-
tiga insatser for att motverka alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar.

Utvecklingen under de senaste tvd decennierna gr sammantaget
1 riktning mot det nationella alkoholpolitiska mélet. Samtidigt f6ljer
inte alla grupper den positiva trenden. For att sikerstilla en fortsatt
gynnsam utveckling bedémer utredningen att den breda och sektors-
dvergripande alkoholpolitiken behover virnas. Det ir sirskilt viktigt
for att skydda barn och unga, dldre och andra grupper med hog sir-
barhet samt f6r att minska de samhillsekonomiska kostnader som
ir forknippade med alkoholrelaterade skador.

Utredningen bedémer att uppféljningen av medicinska och sociala
alkoholrelaterade skadeverkningar behéver stirkas. De indikatorer
som utredningen har anvint baseras frimst pd tillgingliga data, men
ytterligare indikatorer for att bittre f6lja progressionen mot ANDTS-
mélens uppfyllelse bor dvervigas framéver — sirskilt tillgingen till
vard och st6d vid skadligt bruk. Enligt Socialdepartementet finns det
inte nigot beslut om en ny eller f6rlingd ANDTS-strategi efter att
den nuvarande gir ut. Framéver finns dven behov av nya arbetssitt
for att hantera de sjunkande svarsfrekvenserna i urvalsundersékning-
arna om alkoholvanor, liksom en mer harmoniserad anvindning av
definitioner av riskbruk av alkohol.

Slutligen framhéller utredningen att det internationella arbetet med
hilsovarningar, sirskilt information om sambandet mellan alkohol
och cancer, kan bidra till att 6ka kunskapen i befolkningen. Utred-
ningen anser dirfor att det pigdende arbetet med hilsovarningar ir
viktigt f6r regeringen att folja.
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Tack till ...

Utredningen vill rikta ett varmt tack for alla kloka och virdefulla
inspel som vi har fitt under arbetets ging. Ett sirskilt tack till Josefin
P. Jonsson, Anna Besso och kollegor p& Folkhilsomyndigheten,
Per Lytsy och kollegor pd SBU, Bjoérn Trolldal och kollegor pd
CAN, Systembolaget AB, Peter Allebeck, Hikan Leifman, Sven
Andreasson, Johanna Gripenberg, Maria Silfverschiold, Pia Mikeli,
Matilda Hellman, Lisa Brouwers, Kristian Bolin, Paula Ericson,
Jenny Jans, Dasa Kokole och Daniela Correia. Utredningen vill
dven tacka SLAN, IOGT-NTO, Sprit & Vinleverantdrsféreningen
och Sveriges Bryggerier. Sist men inte minst vill vi tacka fér Klara
Brikes bidrag till utredningen genom faktagranskning och arbete
med referenser.
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1.1 Utredningens uppdrag att utvardera
alkoholpolitikens olika styrmedel

Den 8 februari 2024' beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna dndamélsenliga forslag pa hur det nuvarande upp-
foljningssystemet av folkhilsopolitiken kan vidareutvecklas genom
att kompletteras med hilsoekonomiska analyser.

Regeringen beslutade dven att ge utredaren 1 uppdrag att utvirdera
alkoholpolitikens olika styrmedel i forhillande till det folkhilsopoli-
tiska mélet om att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. Utredaren ska bland annat bedéma féljande:

1. Hur effektivt har alkoholpolitikens styrmedel fungerat, med fokus
pa detaljhandelsmonopolet och skattepolitiken?

2. Hur vil har styrmedlen uppfyllt syftet att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar?

Socialutskottet féreslog i sitt betinkande Alkohol-, narkotika-, dop-
nings-, tobaks- och spelfragor tva tillkinnagivanden till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om en utvirdering av alkoholpoliti-
ken.” Utskottet ansdg att regeringen bér genomféra en bred och
gedigen utvirdering om hur effektiva politikens olika styrmedel ir,
hur de sammantaget fungerar och i vilken utstrickning de alkohol-
politiska mdlen nis. I februari 2022 stillde sig riksdagen bakom det
som utskottet anfért om en utvirdering av alkoholpolitiken och till-
kinnagav det till regeringen.’

Regeringen motiverade sitt beslut om en utvirdering bland annat
med att den totala alkoholkonsumtionen minskat sedan bérjan av

! Dir. 2024:21.
? Bet. 2021/22:SoU10.
3 Rskr. 2021/22:150.
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2000-talet. Enligt Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupp-
lysnings (CAN:s) mitningar minskade konsumtionen med cirka
23 procent (motsvarar en minskning pd cirka 1 procent per &r) mel-
lan 2004 och 2024.*

Férindringarna av den totala alkoholkonsumtionen beror troligt-
vis pa flera faktorer, bland annat indrade normer och omvirldsfor-
indringar.” En férindring som haft piverkan pd den oregistrerade
delen av totalkonsumtionen ir coronapandemin. En annan ir kro-
nans sjunkande vixelkurs, som har lett till att den privata inférseln
och smugglingen av alkohol har minskat.® Enligt CAN var andelen
oregistrerad alkohol 38,4 procent av den totala konsumtionen 2004
(4,05 liter ren alkohol av totalt 10,56 liter alkohol). Ar 2024 var an-
delen oregistrerad alkohol endast 12,7 procent av den totala konsum-
tionen (1,07 liter ren alkohol av totalt 8,4 liter ren alkohol).”

Under de senaste tvd decennierna har ny forskning om alkoholens
paverkan pd hilsan tillkommit. Forskningen har varit central {6r ut-
redningens arbete, sirskilt i den del som behandlar sambandet mellan
alkoholkonsumtion och cancer.”

Sedan regeringen beslutade om utredningen 2022 har totalkon-
sumtionen fortsatt att sjunka. Enligt CAN:s senaste publicerade
rapport 2025 var minskningen 2,2 procent mellan 2023 och 2024.°

Enligt regeringens direktiv ska utvirderingen av alkoholpolitikens
styrmedel 1 huvudsak fokusera pa detaljhandelsmonopolet, det vill
siga Systembolaget AB, och pd alkoholskatten, eftersom de utgor
centrala delar av den nuvarande alkoholpolitiken. Regeringen betonar
dock att en bred och gedigen utvirdering ir viktig for att utveckla
alkoholpolitiken fran flera olika perspektiv.'® Mot den bakgrunden
ir utredningens uppdrag att utvirdera effekterna och graden av mal-
uppfyllelse inom den svenska alkoholpolitiken. Aven om detalj-
handelsmonopolet och alkoholskatten stdr i centrum fér uppdraget,
kommer utredningen att belysa betydelsen av hela den samlade och

breda alkoholpolitiken.

* CAN 2025a.

> CAN 2023a & IQ 2025.
¢ CAN 2023b.

7 CAN 2025b.

8 Dir. 2024:21 5. 2.

? CAN 2025b.

10 Dir. 2024:21 5. 9.
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1.2 Utredningens arbete och metoder

I detta avsnitt beskrivs utredningens metoder, arbetsprocess och sam-
verkan med berérda aktorer pd alkoholomradet. Utredningen redo-
visar aktuell forskning och de underlag som tagits fram. Hir fram-
gir ocks3 vilka aktdrer utredningen har samverkat och haft kontakt
med, bide f6r att inhimta kunskap och fér att férankra uppdraget
och resultaten.

1.2.1  Forskning, deskriptiv analys, systematisk
litteraturgenomgang, scenarioanalys och
samhallsekonomiska berakningar

Utredningens analyser bygger bland annat pé befintlig alkoholforsk-
ning och rapporter frin expertmyndigheter inom alkoholomridet.
Utredningen har dven l3tit ta fram flera kompletterande underlag
for att fordjupa forstdelsen om alkoholkonsumtionens utveckling
och dess medicinska och sociala skadeverkningar éver tid. Under-
lagen visar dven effekterna av de svenska alkoholpolitiska styrmedlen.

Utredningen har gett Statens beredning fér medicinsk och social
utvirdering (SBU) 1 uppdrag att géra en systematisk litteraturssk-
ning av forskning om sambandet mellan alkoholpolitiska styrmedel,
konsumtionsnivier och relaterade skadeverkningar. Utredningen
har anvint 6versiktsstudier som belyser sambandet mellan alkohol-
skatt, konsumtion, skadeverkningar och samhillskostnader fran
Folkhilsomyndigheten. Utredningen har dven anvint forsknings-
sammanstillningar som Virldshilsoorganisationen (WHO) och
International Agency for Research on cancer (IARC) har publi-
cerat.

Ramboll Management Consulting AB har pd uppdrag frén utred-
ningen sammanstéllt deskriptiva data éver alkoholkonsumtionens
utveckling, dess skadeverkningar och relaterade samhillskostnader.
Ramboll har dven genomfért en scenarioanalys f6r att underséka
potentiella effekter av 6kad tillginglighet och sinkt alkoholskatt i
Sverige. Peter Allebeck, professor i socialmedicin vid Karolinska
institutet, och H3kan Leifman, doktor 1 sociologi och ordférande i
Riksférbundet mot alkohol och narkotikamissbruk (RFMA), har
forsett utredningen med deskriptiva data dver utvecklingen av alko-
holskatt och skadeverkningar.
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Slutligen har Kristian Bolin, professor i hilsoekonomi vid Géte-
borgs universitet, med utgdngspunkt i Rambolls scenarier uppskattat
de samhillsekonomiska konsekvenserna av alkoholens skadeverk-
ningar vid férindrade styrmedel.

1.2.2  Dialoger, workshops, konferenser och andra utredningar

Utredningen har l6pande samverkat med relevanta myndigheter och
andra aktdrer med koppling till alkoholomridet. Dialoger har forts
med myndigheter, forskare, privata aktorer, intresseorganisationer,
civilsamhillet, internationella kontakter och andra utredningar.

Utredningen har haft dialoger med bland annat CAN, System-
bolaget AB, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, SBU, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Nordiskt Vilfirdscenter, Institutet
for hilsa och vilfird (THL Finland) och utredningen om en upp-
daterad nationell cancerstrategi Bittre tillsammans — forslag till en
uppdaterad nationell cancerstrategi. Utredningen har dven haft dialog
med idéburna organisationer som IOGT-NTO, Alkoholpolitiskt
forum och Sveriges Landsrdd for Alkohol- och Narkotikafrigor
(SLAN). Utredningen har ocks3 haft kontakt med branschorga-
nisationer, som Sprit & Vinleverantdrsforeningen (SvL) och Sveriges
Bryggerier.

Utredningen har dven tagit del av arbetet inom utredningen om
en trygg uppvixt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter."

Utredningen har deltagit i méten, seminarier, workshops och
konferenser anordnade av bland annat Regeringskansliet, myndig-
heter, WHO och EU. Ett antal experter har bidragit med kunskap
om forindringar 1 alkoholkonsumtion, dryckesménster, alkohol-
politik samt alkoholens paverkan p4 hilsa. De kommer bland annat
frdn CAN, Karolinska institutet (KI), THL och WHO. Exempelvis
har utredningen haft méten med foretridare f6r THL och Alko 1
Finland samt Folkehelseinstituttet (FHI), Helse- og omsorgsdeparte-
mentet och Vinmonopolet 1 Norge, for att f6lja utvecklingen i lin-
der med statliga detaljhandelsmonopol. Sirskilt fokus har varit pd

"' Dir. 2022:111 & SOU 2024:23. Utredningen om en trygg och siker uppvixt foreslir bland
annat férindringar av Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande ansvar enligt alkohollagen.
Utredningen om en trygg och siker uppvixt féreslar ocksd férindringar av tillsynsansvar éver
bestimmelser &ver servering av alkoholdrycker och detaljhandel med folksl. En trygg upp-
vixt utan nikotin, alkohol och lustgas limnar iven férslag om ANDTS-mélen. Utredningen
limnade sitt betinkande i mars 2024 och det bereds f6r nirvarande inom Socialdepartementet.
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Finland, dir mer omfattande férindringar har genomférts de senaste
dren. Bland annat har detaljhandeln tllatits att silja alkoholdrycker
med hogre alkoholhalt 4n tidigare, samtidigt som punktskatten pd
alkohol har hojts. Inom ramen f6r det nordiska samarbetet 1 Nordens
vilfirdscenter har dven erfarenhetsutbyte skett med de baltiska
linderna.

Utredningen har dven tagit del av synpunkter frin den expert-
grupp som regeringen har utsett samt frin en sirskilt sammansatt
grupp av forskare och experter inom folkhilsoomridet."? De har
utgjort ett stdd genom faktagranskning samt stéd vid tolkningen av
de forskningsrapporter som valts ut inom ramen for analysarbetet.

1.3 Utredningens perspektiv och utgangspunkter

Utredningens arbete med att utvirdera alkoholpolitikens styrmedel
har fokuserat pd detaljhandelsmonopolet och alkoholskatten, enligt
regeringens direktiv. De har analyserats bide som enskilda styrmedel
och i relation tll 6vriga insatser, det vill siga som delar av en samlad
och bred alkoholpolitik."”

Enligt regeringens direktiv ska styrmedlen analyseras frén bade
folkhilsopolitiskt och samhillsekonomiskt perspektiv.'* Dirfér har
utredningen genomgdende tagit hinsyn till bdda perspektiven. Utred-
ningen har lagt sirskild tonvikt pd styrmedlens férméga att uppnd
mélen och skapa férutsittningar f6r god och jimlik hilsa 1 hela be-
folkningen och att sluta de paverkningsbara hilsoklyftorna inom en
generation. Utredningen har valt att analysera medicinska och sociala
skadeverkningar, bide p4 nationell nivd och inom olika grupper i be-
folkningen, indelade efter exempelvis 8lder, kon och socioekonomisk
status. Utredningen tar dven hinsyn till barnperspektivet (barn och
unga upp till 18 4r) genom att analysera bdde hur barn och unga
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol och hur antalet
barn och unga som debuterar tidigt med alkohol har férindrats
over tid.

12 Som en del av utredningens analysarbete har fljande referensgrupp bidragit med fakta-
granskning: Sven Andreasson, professor emeritus, Karolinska Institutet och ordférande i det
internationella forskarnitverket INEBRIA, Peter Allebeck, professor i socialmedicin vid
Karolinska Institutet, Hikan Leifman, doktor i sociologi och ordférande i Riksférbundet
mot alkohol och narkotikamissbruk, RFMA.

 Dir. 2024:21 5. 9.

! Ibid.
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Utover det dvergripande nationella® folkhilsomalet och de 4tta
milomridena, varav milomride 6 omfattar levnadsvanor/alkohol,
finns dven ett antal kompletterande mél som riksdagen har beslutat
om inom ramen {or regeringens strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och spelpolitik, den s3 kallade ANDTS-strategin.'®

Grunden f6r svensk alkoholpolitik lades fast i 1977 ars propo-
sition om alkoholpolitiken.'” Riksdagen har direfter vid upprepade
tillfillen uttalat sitt stod f6r en fortsatt aktiv och restriktiv alkohol-
politik.

Utredningens primira utgdngspunkter i arbetet med att utvirdera
alkoholpolitiken ir:

1. det alkoholpolitiska milet om att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar samt att frimja folkhilsan

2. de mél som har formulerats inom ANDTS-strategin.

Det alkoholpolitiska milet och méilen i den nationella ANDTS-

strategin beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.2.

1.3.1  Alkoholpolitiken fran ett
samhallsekonomiskt perspektiv

Ytterligare en viktig utgdngspunkt i utredningens arbete ir det sam-
hillsekonomiska perspektivet. Det syftar till att ge en helhetsbild
av alkoholpolitikens ekonomiska konsekvenser for samhillet och
att skapa en bred forstdelse f6r hur alkoholpolitiken paverkar olika
samhillsomriden, som hilso- och sjukvérden, de sociala trygghets-
systemen, kriminalvdrden, arbetsmarknaden och niringslivet.

I teorin innebir ett samhillsekonomiskt perspektiv i en analys
av alkoholpolitikens konsekvenser att samtliga relevanta kostnader
och effekter ska beaktas, oavsett vem eller vilka som pdverkas. Det
finns dock flera konsekvenser av alkoholkonsumtion som ir svira att
kvantifiera, som ekonomiska spridningseffekter samt icke-monetira
effekter pd individers vilbefinnande och livskvalitet. Det kan handla
om den upplevda nyttan av att konsumera alkoholhaltiga drycker,
men ocksd om nedsatt livskvalitet f6r anhoriga till den som konsu-

' Prop. 2017/18:249.
16 Skr, 2021/22:213.
' Prop. 1976/77:108.
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merar. Manga av alkoholkonsumtionens effekter drabbar tredje part,
det vill siga utgor externa effekter, exempelvis i form av brottslighet
och konsekvenser for nirstiende.'

Det ir inte mojligt att ta hinsyn till samtliga konsekvenser efter-
som minga av effekterna och kostnaderna som alkoholkonsumtion
ger upphov till dr svdra att mita och eftersom orsakssambanden ofta
ir svdra att faststilla.” Utredningen har dirfér valt att tillimpa ett
s& kallat begrinsat samhillsekonomiskt perspektiv, som analyserar
mitbara och utvalda direkta och indirekta effekter och kostnader,
med hinsyn till bide individens och samhillets vilfird.

1.4 Definitioner och begrepp

For att beskriva omfattningen av alkoholkonsumtion och dess skade-
verkningar pd ett jimforbart sitt krivs standardiserade méitt som
mojliggor en enhetlig mitning oavsett dryckesslag. Dirfor beriknas
konsumtionen i mingd ren (100-procentig) alkohol, uttryckt i gram.
Direfter omriknas det till alkoholvolym beroende pa dryckens styrka.”

Det finns flera utmaningar med att jimféra olika mitningar av
alkoholkonsumtion, dryckesménster och skadeverkningar. En jim-
forelse mellan linder forsviras exempelvis ofta av att metoderna for
datainsamling skiljer sig &t. Vissa redovisar forsiljningsdata, andra
inkluderar sjilvrapporterad konsumtion och frgorna i frigeunder-
sokningar kan vara olika formulerade.?’ Aven p3 nationell niv4 fore-
kommer det skillnader 1 hur alkoholkonsumtion mits och definieras,
framfor allt i férhdllande till vad som anses utgora ett bruk som
innebir férhéjda risker fér sjukdom och skador.

I flera linder* anvinds begreppet standardglas som ett orienter-
ande mitt pd alkoholkonsumtion. Ett standardglas i Sverige mot-
svarar cirka 12 gram ren alkohol. Det faktiska innehéllet 1 ett glas
varierar beroende pd dryck och glasets storlek. Dirfér bor begrep-
pet standardglas férstis som ett referensmitt.” Illustrationen nedan

18 Allebeck m.fl. 2018.

Y Andreasson, m.fl. 2017 & Gmel m.fl. 2015 s. 4.

2 Allebeck m.fl. 2018 s. 9.

?! Tbland anvinds diagnoskoder inom hilso- och sjukvirden f6r att identifiera bruk som
innebir kraftigt f6rhjd risk for sjukdom och skador i samhillet. I andra fall miter man
andelen personer som konsumerat ett visst antal standardglas inom en viss tidsperiod.
22 Allebeck m.fl. 2018 s. 10.

2 Allebeck m.fl. 2018 s. 9.
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(figur 1.1) visar exempel pd hur ett f6rslag till rekommendationer
kan uttryckas i standardglas 1 olika typer av dryckesslag baserat p&
12 gram ren alkohol i en svensk kontext.

Figur 1.1 Standardglas per dryckestyp

4

33 cl starkdl 50 cl starkdl 50 cl folkkél 10 cl vin 20 cl vin 75 cl vin 4 cl sprit
= 1 stgl* =1 3/4 stgl = 1 stgl = 1 stgl = 2 stgl = 6-7 stgl = 1 stgl

\/

*stgl &r forkortning for standardglas innehdllande 12 gram alkohol

Kélla: Allebeck m.fl., 2018.

En ytterligare utmaning ir att faststilla vilka definitioner och be-
grepp som ska anvindas f6r den mingd alkohol och/eller de dryckes-
monster som innebir en 6kad risk for sjukdom och skador. Fér att
hilso- och sjukvérden ska kunna ge relevanta rdd och bedémningar
om alkoholbruk krivs tydliga definitioner av konsumtionsnivier som
ir forenade med f6rhojd risk f6r skada. Dirfor anvinds begreppen
riskbruk och intensivkonsumtion. Definitionerna av begreppen har
forindrats over tid och varierar dven mellan olika linder och vird-
system.

Sedan 2024 definierar Socialstyrelsen riskbruk av alkohol som:
4 standardglas eller mer vid ett och samma tillfille minst en ging 1
mdnaden eller oftare, alternativt som en genomsnittlig veckokonsum-
tion pd 10 eller fler standardglas.** Grinsvirdena syftar till att identi-
fiera nivder av alkoholintag som medfér 6kad risk f6r medicinska
och sociala skadeverkningar, dven om de inte nédvindigtvis upp-
fyller kriterierna f6r beroende. Grinsvirdena anvinds inom hilso-
och sjukvirden p4 individniv.

# Socialstyrelsen 2024a s. 2.
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Ett annat vanligt férekommande begrepp ir s kallad intensiv-
konsumtion av alkohol. Enligt CAN, som ansvarar for den &rliga
Monitormdtningen av alkoholvanor i Sverige, definieras intensivkon-
sumtion (iven kallat berusningsdrickande) som att ha konsumerat
minst en flaska vin, eller motsvarande mingd ren alkohol, vid ett och
samma tillfille minst en gdng under de senaste 30 dagarna — alternativt
minst en gdng per minad under det senaste aret.”

I vissa sammanhang anvinds ibland dven begreppet hogkonsum-
tion, vilket innebir konsumtion av fler dn 9 standardglas 1 veckan
fér kvinnor och 14 f6r min. Den definitionen (som skiljer sig frin
Socialstyrelsens grinser f6r riskbruk som ir 10 standardglas fér bdde
min och kvinnor) anvinds i CAN:s undersékningar. Folkhilsomyn-
digheten anvinder ett grinsvirde baserat pd screeningverktyget
AUDIT-C, som anvinds i den nationella befolkningsundersok-
ningen Hilsa p4 lika villkor.*

Ytterligare begrepp som ir relevant dr beroende, som anvinds inom
hilso- och sjukvirden och definieras genom diagnoskoderna fér be-
roendesyndrom (ICD-10) samt alkoholbruksyndrom (DSM-5).”
Slutligen finns dven begreppet missbruk, som i dag ir mindre vanligt
inom hilso-och sjukvirden men som fortfarande anvinds inom till
exempel socialtjinsten.”

1.5 Utredningens fragestallningar och analyser

Den svenska alkoholpolitikens syfte dr att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar. Utredningen utgir frin det dver-
gripande alkoholpolitiska milet och mélen i den nationella ANDTS-
strategin for att bedéma i vilken utstrickning alkoholpolitiken
uppfyller syftet.

Utredningens bedémning baseras pa en samlad analys som om-
fattar deskriptiva analyser, systematiska forskningssammanstillningar,

» CAN 2023a.

% Folkhilsomyndigheten 2024a.

7 1 klassifikationen ICD-10 férekommer diagnoser som skadligt bruk och beroendesyndrom
nir det giller beroendeframkallande medel och spelberoende nir det giller spel om pengar.

I diagnossystemet DSM-5 finns diagnosen substansbrukssyndrom, som ersatt diagnoserna
missbruk och beroende frin tidigare versioner av systemet.

* Inom socialtjinsten ir ordet missbruk vanligt. Det forekommer i lagen (1988:870) om vird
av missbrukare i vissa fall och beskrivs i férarbetena till lagen som ”en konsumtion som leder
till allvarliga féljder f6r den enskilde i form av medicinska eller sociala problem”. Ordet fére-
kommer ocksd i socialtjinstlagen (2001:453) men utan definition.
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scenarioanalyser, skattningar av samhillskostnader férknippade med
alkoholrelaterade sjukdomar samt en internationell utblick. Till-
sammans utgor de hir delarna underlaget for att gora en helhets-
bedémning av om maélen ir uppnidda.

Det ir viktigt att understryka att det inte alltid ir mojligt att iso-
lera direkta kausala samband mellan alkoholpolitiken och férindringar
i alkoholkonsumtion eller skadeverkningar, eftersom det kriver jim-
forbara kontrollgrupper. Det ir dven viktigt att betona att politiken
bestdr av flera samverkande styrmedel, vilket gor det svart att sir-
skilja effekterna av enskilda dtgirder. Det finns dock en omfattande
och gedigen vetenskaplig litteratur som belyser effekterna av olika
alkoholpolitiska styrmedel pd konsumtion, hilsa och samhillseko-
nomi. Forskningen ger ett brett och robust kunskapsunderlag for
bedémningen eftersom den spinner 6ver flera discipliner, till exem-
pel epidemiologi, sociologi och nationalekonomi. Mycket av den
tillgingliga kunskapen bygger pd empiriska studier, ofta med kvasi-
experimentella eller nirliggande metoder, dir forindringar i styrmedel
och deras effekter 6ver tid analyseras. Dessutom kan deskriptiva data
bidra med viktig information som visar om utvecklingen ror sig mot
eller frin de alkoholpolitiska mélen.

1.5.1 Hur har den svenska alkoholkonsumtionen och dess
skadeverkningar utvecklats 6ver tid?

For att undersdka hur den svenska alkoholkonsumtionen och dess
skadeverkningar har utvecklats 6ver tid har utredningen analyserat
uppgifter frén bland andra CAN, Folkhilsomyndigheten och Social-
styrelsen. Fokus ligger pd hur alkoholkonsumtion, dryckesménster
och skadeverkningar har utvecklats 1 Sverige frin bérjan av 2000-
talet till 2023 - eller nir det dr mojlige till 2024/2025. Utredningen
belyser dven utvecklingen i grupper med olika alder, kén och socio-
ekonomisk bakgrund, 1 den m&n den informationen finns tillginglig.
Syftet dr att ge en samlad bild av om utvecklingen gér i riktning mot
eller bort frdn det alkoholpolitiska milet om minskade medicinska
och sociala skadeverkningar samt om den gir mot eller bort frén

malen i ANDTS-strategin.
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1.5.2  Hur skiljer sig den svenska alkoholkonsumtionen och
dess skadeverkningar jamfort med andra EU-lander?

Utredningen belyser hur den svenska alkoholkonsumtionen och
dess skadeverkningar skiljer sig frin eller liknar situationen i andra
EU-linder. For att gora det utgdr den frin uppgifter i WHO:s databas
The Global Information System on Alcohol and Health (GISAH).
Utredningen presenterar iven en deskriptiv redogorelse f6r utveck-
lingen av alkoholpolitiken och alkoholrelaterad dédlighet 1 Finland
och 1 Baltikum.

1.5.3  Vad sdger den samlade forskningen om effekter av
och sambanden mellan alkoholpolitiska styrmedel
och alkoholkonsumtion och dess skadeverkningar?

Utredningen har 1 huvudsak utgdtt frén faktagranskade vetenskapliga
studier for att undersoka vilken effekt de alkoholpolitiska styrmedlen,
det vill siga detaljhandelsmonopolet och punktskatter pa alkohol,
har pd alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar. Studierna
har identifierats genom systematiska litteratursékningar som SBU
genomfort pd uppdrag av utredningen, samt genom Folkhilsomyn-
dighetens litteraturéversikter. Dirutéver har utredningen i vissa fall
kompletterat genomgingen med studier som bedémts ha relevans
fér uppdraget och som exempelvis publiceras efter de genomférda
litteratursdkningarna. Utredningen redovisar dven forskningsresultat
frén International Agency for Research on Cancer (IARC:s) hand-
bécker om cancerprevention med fokus p4 alkohol och cancer.”

1.5.4  Hur paverkas alkoholkonsumtionen och dess
skadeverkningar vid forandringar i alkoholpolitiken?

I de berikningar och skattningar som genomférts inom ramen for
utredningens analyser ligger fokus pa alkoholrelaterade effekter pd
hilsa och samhille. Utredningen har 13tit genomféra en scenario-
analys f6r att analysera vilka konsekvenser forindringar i alkohol-
politiken kan {8 f6r samhillet, bide for alkoholkonsumtion och for

¥ TARC 2025 s. 15.

33

Inledning



Inledning

SOU 2026:7

relaterade skadeverkningar som dédsfall, sjukdomsbérda och pro-
duktionsbortfall.

Scenarioanalysen bygger pa tre hypotetiska fall som har utveck-
lats 1 samarbete mellan utredningen och ledande alkoholforskare och
folkhilsoexperter. Scenarierna utgdr fran forindrade alkoholskatter,
okad tillginglighet och ett avskaffande av detaljhandelsmonopolet.
Analysen baseras pd antaganden grundade i tillgingliga data och den
samlade forskningen om vilka effekter sddana férindringar sanno-
likt skulle innebira.

1.5.5 Kompletterande alkoholpolitiska atgarder

Inom bland annat internationella hilsoorganisationer, folkhilsomyn-
digheter och bland folkhilsovetare finns en relativ stor enighet om
att en s kallad samlad ("comprehensive”) folkhilsobaserad alkohol-
politik har stérst chans att minska medicinska och sociala skador
kopplade till alkoholkonsumtion.” Karaktiristiskt fér en samlad
folkhilsopolitik ir att den ofta bestar av insatser som ir sektors-
overgripande, det vill siga inkluderar flera samhillsomrdden och
nivier.”! Utredningen har dirfor valt att éversiktligt presentera
resultat frin studier om alkoholrelaterad hilsoinformation, tidiga
stdd- och behandlingsinsatser samt insatser for att oka trafiksiker-
heten.

1.6 Disposition
Bakgrund

Avsnittet omfattar en genomging av alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar, den svenska alkoholpolitikens historia,
centrala nationella och internationella dtaganden samt en 6versikt
over alkoholpolitiska styrmedel i Sverige.

SOWHO 2010 & WHO 2024.
3 OECD 2022, Loewenson m.fl. 2020 & skr. 2021/22:213.
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Analys

Resultaten frin utredningens analyser ir baserade pd

1. deskriptiva analyser av alkoholkonsumtionen och dess skade-
verkningar 1 Sverige samt inom EU och Norden

2. systematiska litteratursammanstillningar
3. scenarioanalys

4. berikningar av alkoholens medicinska och sociala samhills-
kostnader.

Utredningens slutsatser och beddmningar

Slutligen redogor utredningen for sin samlade tolkning av resultaten
frdn de olika analyserna. Syftet med den hir delen ir att belysa hur
resultaten bor forstds 1 forhillande till de alkoholpolitiska méilen
och i ett samhillsekonomiskt perspektiv. Med utgingspunket 1 det
presenterade underlaget drar utredningen ett antal 6vergripande
slutsatser om till exempel férindringar for att 6ka jimforbarheten
mellan olika undersékningar och behovet av enhetliga definitioner.
Diremot limnar utredningen inga forslag pa hur alkoholpolitiken
kan eller bor férindras, eftersom det inte ingick 1 direktivet.
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2 Kort dversikt om alkoholens
effekter och skadeverkningar

Som grund fér dagens alkoholpolitik ligger den omfattande alkohol-
forskning som skett inom medicin och samhillsvetenskap.' Det ir
omsorgen om folkhilsan, liksom de samhillsekonomiska konsekven-
serna av alkoholens skadeverkningar, som motiverar dagens alkohol-
politik och dess styrmedel. Det skiljer sig frin tidigare synsitt, dir
bide forskning och samhillets insatser frimst fokuserade p3 att be-
kimpa sjilva “missbruket™ — det sd kallade ”superiet™.

En viktig anledning till att alkohol fatt en stor betydelse fér sam-
hillet bide historiskt och i nutid dr dess psykoaktiva® effekter pd
hjirnans signalsubstanser. Konsumtion av alkohol kan leda till glidje
och avslappning och frimja b&de social och kulturell samvaro. Sam-
tidigt dr det en av de frimsta pdverkbara riskfaktorerna for fortida
déd, sjukdom och skador.’ P4 senare tid har dven alkoholens cancer-
framkallande effekter uppmarksammats. Alkoholkonsumtionen
uppskattas utgora den sjunde storsta bidragande faktorn till den
globala sjukdomsbérdan.® Alkoholkonsumtion uppskattas bidra till
4 procent av den totala globala sjukdomsbérdan (mitt 1 funktions-
justerade levnadsdr och dédlighet) mellan 1990 och 2015.” Enligt
WHO ir den alkoholrelaterade dédligheten stérst i Europa, dir
8,8 procent av alla dédsfall ir alkoholrelaterade.®

Enligt Socialstyrelsens statistik 6ver dédsorsaker i Sverige f6r
&r 2023 dog 1 615 min och 553 kvinnor av en alkoholrelaterad dia-

' Prop. 1955:22, Prop. 1976/77:108, prop. 2002/03:35, skr 2021/22:213 & Enefalk 2012 5. 216.
? Under den tiden anvindes termen missbruk, en term som i dag ersatts med andra mer de-
taljerade begrepp som riskkonsumtion, beroende osv.

®> Bruun m.fl. 1985.

* Chikritzhs m.fl. 2024.

> Rehm m.fl. 2017.

¢ GBD 2016.

7WHO 2018a.

$ Ibid.
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gnos.” Dessutom tillkommer indirekta dédsfall som, tillsammans
med de direkta dédfallen, uppskattats till cirka 5 000 per 4r."

Utover alkoholens direkta inverkan pd hilsan hos den enskilda
individen finns effekter pd brottslighet, arbetsmarknadsutfall, sociala
insatser, hilso- och sjukvirden samt anhérigas hilsa och vilbefin-
nande."

Det hir kapitlet innehdller en kort genomgéng av alkoholens pé-
verkan pd individens hilsa och vilbefinnande samt de samhillseko-
nomiska konsekvenser som det medfér.

2.1 Alkoholens paverkan pa halsan

Alkohol (etanol) dr en aktiv substans med bred p&verkan pa krop-
pens ménga funktioner. Den bestar av en liten molekyl som ir bide
vatten- och fettldslig, vilket gor att den litt tringer in 1 kroppens alla
vivnader. Nir alkohol bryts ner i kroppen bildas acetaldebyd, som ir
en reaktiv och mer toxisk férening in sjilva alkoholen. Acetaldehyd
kan skada kroppens celler och bidra till utvecklingen av olika sjuk-
domar."”

Alkohol och dess nedbrytningsprodukter kan dven skada DNA
och foérsimra cellernas forméga till nybildning, vilket 1 sin tur for-
svarar kroppens dterhimtning och likningsprocesser. Nedbrytningen
av alkohol medfér ocksd en frisittning av fria radikaler och andra
reaktiva imnen som kan vara cancerframkallande.”

Alkohol paverkar dessutom kroppens stressystem. Konsumtion
leder till 6kad frisittning av bland annat kortisol och noradrenalin,
vilket innebir en fysiologisk belastning. Effekterna av alkohol kan
variera beroende pd kon, 3lder, genetiska faktorer, tidigare sjukdomar,

ovriga levnadsvanor exponering f6r miljogifter och samtidig like-
medelsbehandling."

? Socialstyrelsen 2025a.

' Folkhilsomyndigheten 2024b.

' Se exempelvis Allebeck m.fl. 2018.
12 Tbid.

3 Ibid.

1 Ibid.
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2.1.1  Alkohol och risk for sjukdomar

Liksom mé&nga andra skadliga substanser ir alkohol dosberoende — ju
storre mingder som konsumeras, desto hogre ir risken {6r negativa
hilsoeffekter. De storsta riskerna ses vid riskkonsumtion, vilket
som tidigare nimnts definieras som intag av fyra standardglas (cirka
12 gram ren alkohol per glas) eller mer vid ett och samma tillfille,
minst en ging i minaden. Aven lig till méttlig konsumtion ir for-
knippad med 6kad risk for flertalet sjukdomar inklusive cancer.”
Enligt WHO ir alkohol en bidragande faktor till 6ver 200 olika
sjukdomar och tillstdnd."

Frigan om eventuella skyddande effekter av 1&g till mattlig alkohol-
konsumtion ir omdebatterad. Flera epidemiologiska studier tyder
pa att lig alkoholkonsumtion kan ha en skyddande effekt pa krans-
kirlssjukdom."” Hos kvinnor kan det dven skydda mot diabetes typ
tvi." Ménga av de hir studierna har dock kritiserats for att ha be-
tydande metodologiska brister, exempelvis eftersom studier baserade
pa si kallad Mendelsk randomisering' oftast inte kunnat pivisa s3-
dana effekter.*®”' Den eventuella skyddande effekten giller dock
bara f6r 1dg konsumtion (motsvarande ett halvt standardglas per
dag) och i ldrar 6ver cirka 50 &r. For andra tillstdnd, som cancer
och stroke, dkar risken dven vid 18g konsumtion.* Risknivder av
alkoholkonsumtion paverkas alltsd starkt av &lder och kén, liksom
andra bakgrundsfaktorer. Studier har exempelvis visat att individer
med l8g socioekonomisk status har 6kad risk f6r alkoholrelaterade
skador pd hilsan jimfért med individer med hég socioekonomisk
status.” Den samlade bedémningen i exempelvis Probst m.fl. dr att

5 TARC 2025.

16 WHO 2018a.

7 Wood m.fl. 2018.

'8 Ma m.fl. 2022.

Y For att undersoka orsakssamband, och inte bara korrelationer, anvinds bland annat en
metod som kallas genetisk randomisering eller Mendelsk randomisering. Metoden bygger
pa att vissa genvarianter, som férdelas slumpmissigt vid befruktningen, paverkar hur alkohol
bryts ner i kroppen och dirmed individens konsumtionsménster. Eftersom generna antas
vara oberoende av livsstilsfaktorer kan metoden anvindas fér att mer tillférlitligt isolera alko-
holens effekter p3 olika sjukdomar, till exempel hjirt-kirlsjukdom och cancer. Se exempel-
vis: Holmes m.fl. 2014.

2 Burton m.fl. 2018.

2! Rehm m.fl. 2017.

22 Burton m.fl. 2018.

2 Probst, m.fl. 2020, Probst m.fl. 2014, Probst m.fl. 2015 & Grittner m.fl. 2013.

39



Kort dversikt om alkoholens effekter och skadeverkningar SOU 2026:7

alkoholens skadeverkningar éverskrider eventuella skyddande effek-
ter pd vissa sjukdomstillstdnd.*

Alkoholkonsumtion ir dven férknippad med en 6kad risk for
skador och olyckor av olika slag. Den utgor en betydande riskfak-
tor for bland annat fallolyckor, trafikolyckor, vildsorsakade skador
och drunkningstillbud. Sidana skador kan exempelvis drabba inte
bara den som dricker, utan dven personer 1 omgivningen, inte minst
barn.” Exempelvis 16per férare med alkohol i kroppen storre risk
att bli inblandade 1 en trafikolycka.?

Alkohol och cancersjukdomar

Sambandet mellan alkoholkonsumtion och cancer har fitt 6kad upp-
mirksamhet under det senaste decenniet. En internationell studie
av den globala cancerférekomsten visar att omkring 740 000 nya
cancerfall 4r 2020 kan kopplas till alkoholkonsumtion, motsvarande
4 procent av det totala antalet cancerfall. Bland min var andelen
6 procent och bland kvinnor 2 procent.” Mot bakgrund av ett vix-
ande antal vetenskapliga studier konstaterar WHO att ingen niv4 av
alkoholkonsumtion kan betraktas som riskfri i relation till cancer.”®
Aven den Europeiska kodexen mot cancer rekommenderar att alkohol
bér undvikas helt fér att minska risken fér cancer.” Den svenska
nationella cancerstrategin, Bdttre tillsammans, betonar dven vikten
av minskad alkoholkonsumtion eftersom alkohol ir en framtridande
riskfaktor fér cancer och andra sjukdomar.”®

Under 2024 och 2025 publicerade IARC tvd handbocker om fére-
byggande insatser f6r att minska antalet cancerfall i Europa, minga
av insatserna som nimns ir redan en del av Sveriges alkoholpolitik.

Trots att det finns omfattande forskning som visar pd ett positivt
samband mellan alkohol och cancer ir kunskapen i minga linder
generellt sett 1g.”" Internationella jimférelser visar pd att kunskapen
ir ligre 1 Sverige 4n 1 andra europeiska linder.” I Sverige rapporte-

24 Probst, m.fl. 2020, Probst m.fl. 2014, Probst m.fl. 2015 & Grittner m.fl. 2013.
% Allebeck m.fl. 2018 s. 19-20.

2 Tyler & Rehm 2012.

¥ Rumgay m.fl. 2021.

B WHO 2023a.

2 TARC 2025.

% Regeringen 2024.

3! Neufeld m.fl. 2024.

3 Kokole m.fl. 2023.
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rade enbart 47 procent av respondenterna att de har kinnedom om
sambandet mellan alkoholkonsumtion och cancer.” I en undersok-
ning som genomférdes 2024 pd uppdrag av Systembolaget och Regio-
nala cancercentrum framkom att fyra av tio skulle dricka mindre om
de kinde till att dven 18ga mingder alkohol 6kar risken att drabbas
av cancer. Undersékningen visade att endast en av tio svenskar kin-
ner till att dven smd mingder alkohol 6kar cancerrisken.™

Medvetenheten om sambandet mellan alkohol och specifika can-
cerformer har studerats 1 begrinsad omfattning. De studier som har
genomforts visar att mindre dn hilften av befolkningen i de under-
sokta linderna kinner till de hir kopplingarna.”

Alkohol och hjirnan

Alkohol paverkar dven hjirnans funktioner, med skadliga effekter pd
flera neuropsykiatriska tillstind, som depression, &ngestsyndrom,
Alzheimers sjukdom och andra former av kognitiva stdrningar.*
En central mekanism ir alkoholens paverkan pd GABA-systemet.
Det ir ett av hjirnans viktigaste himmande signalsystem och har
stor betydelse f6r att uppritthilla god mental hilsa och kognitiva
funktioner.

Initialt kan alkoholen ha en lugnande och &ngestdimpande effekt
genom att forstirka GABA:s verkan. Vid l&ngvarig konsumtion stors
dock balansen i hjirnans signalsystem, vilket 1 sin tur kan leda till
6kad dngest, nedstimdhet och nedsatt kognitiv funktion.”

2.2 Alkohol och tidiga livets villkor

Det finns omfattande forskning som visar att god hilsa och gynn-
samma forutsittningar tidigt 1 livet, redan under fosterstadiet, har
stor betydelse fér individens framtida hilsa och livschanser.”
Alkoholkonsumtion under graviditet kan leda till fosterskador,
bland annat det som kallas fetalt alkoholsyndrom (FAS). Syndromet

33 Tbid.

*RCC 2025.

3 WHO 2025a.

% Allebeck m.fl. 2018 s. 18.

7 Kumar m.fl. 2009 s. 529-564.

% Se exempelvis Almond m.fl. 2018 s. 1360-1446 & Barker m.fl. 2002 s. 1235-1239.
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kan innebira tillvixthimning, kognitiva svdrigheter och psykosocial
funktionsnedsittning.”” FAS uppskattas drabba cirka 2 promille av
befolkningen, men tillstindet ir ofta underdiagnostiserat.*

Ser man till ett bredare spektrum av skador kopplade till alkohol-
exponering under fosterlivet, s kallade fetala alkoholspektrumstor-
ningar (FASD), beriknas mellan 2 och 5 procent av alla barn 1 Sverige
vara drabbade.*

Exponering for alkohol under fosterstadiet kopplas inte bara till
tillvixthimning samt nedsatta kognitiva och icke-kognitiva f6rmdgor
utan férknippas dven med ett svagare immunférsvar och en 6kad risk
for infektioner.” Forskningen visar ocksd pa ldngvariga konsekvenser
for individen, med paverkan pd skolprestationer, framtida etablering
pd arbetsmarknaden och ¢kad risk for alkoholrelaterade problem 1
vuxen 3lder hos personer som exponerats under fosterlivet.”

Alkoholproblem hos forildrar tenderar att leda till bristande om-
sorg, en otrygg hemmiljé och héga stressnivder hos barnet.* Barn
som vixer upp i sddana miljder 16per en 6kad risk f6r bide somatisk
och psykisk ohilsa, diribland infektioner, smirtproblem, neuro-
psykiatriska diagnoser, tillvixthimning, olycksfall, skador och vilds-
utsatthet och till och med déd.*

Att vixa upp med forildrar med alkoholproblem kan dven péverka
barnets kognitiva och icke-kognitiva férmégor, skolprestationer samt
sociala utfall i vuxenlivet. Dessutom 6kar risken for att barnet sjilv
1 framtiden utvecklar alkoholrelaterade sjukdomar och beroende-
problem.*

2.3 Alkohol och valdsbrott

Att alkoholkonsumtion samvarierar med olika former av kriminali-
tet dr vil dokumenterat i forskningen. Sambandet ir sirskilt starke
for vdldsbrott, men alkohol utgér dven en bidragande faktor vid

3% Se exempelvis Streissguth m.fl. 2007 s. 81-101 & Olegird m.fl. 1979 s. 112-121.
“ Allebeck m.fl. 2018 s. 19-20.

1 Tbid. s. 22.

*2 Se exempelvis Zhang m.fl. 2005 s. 376-388 & Reid m.fl. 2019 s. 698-707.

“ Nilsson 2017 s. 1149-1207 & Thern m.fl. 2018 s. 104-111.

# Dube m.fl. 2001 s. 1627-1640.

“ Ibid.

# Se exempelvis Straussner m.fl. 2011.
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trafikbrott* och vissa andra brottstyper®, till exempel stéldbrott.
Exempelvis indikerar resultat frdn en 30-8rig longitudinell studie att
det finns samband mellan 4 ena sidan alkoholmissbruk och beroende
och & andra sidan impulsiva brott, som egendomsskador, vandalism
och mordbrand.”

Alkoholpéverkan i form av kraftig berusning och annat bruk ir
vanligt férekommande hos bide férévare och offer vid vildshindel-
ser. Exempelvis visade Brottsférebyggande ridets nationella trygg-
hetsundersokning 2022 att pdverkan av alkohol och narkotika ir
vanligt fédrekommande vid valdstillfillet.>

Aven om valdsbrott har multifaktoriella orsaker kan alkohol ofta
fungera som en utlésande eller forstirkande faktor.”' Alkohol kan
oka risken for vildsamt beteende, sirskilt hos personer med nedsatt
impulskontroll och svirigheter att planera sina handlingar.” Effek-
ten ir sirskilt tydlig hos individer som tenderar att undertrycka sina
aggressiva kinslor.” Den hir kopplingen bekriftas av en metaanalys
som visar att alkohol generellt har en bidragande roll i utvecklingen
av aggressivitet.”*

En internationell forskningsdversikt konstaterar att alkohol har
ett starkare samband med brottstyper som mord, vildtikt och miss-
handel jimfért med andra psykoaktiva substanser. Det framgir dven
att alkohol ofta ir en bidragande faktor vid dédligt vald som upp-
stdr i samband med personliga konflikter eller gril.”” Dédligt vald i
samband med spontanbrdk och personliga konflikter utgér en betyd-
ande kategori, jimférbar med vild 1 kriminella miljéer. De hir hin-
delserna kinnetecknas av affektstyrda vdldshandlingar, ofta med
koppling till alkohol eller narkotika. Vanliga scenarier inkluderar
vild mellan personer 1 marginaliserade grupper, missbruksmiljéer
och konflikter relaterade till berusning, nojesliv eller svartsjuka.>

Vild i nira relationer utgor en sirskilt allvarlig form av valds-
brott med lingtgiende konsekvenser f6r individens hilsa, folkhilsan

¥ Trafikverket 2014.

* Dehos 2022.

* Boden, m.fl. 2013.

° Bri 2022.

3! Folkhilsomyndigheten 2020a s. 16.
52 Giancola 2000.

> Norstrom & Pape 2010.

>* Bushman & Cooper 1990.

% Boles & Miotto 2003.

¢ Bra 2024.
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och de minskliga rittigheterna.”” Forskning tyder p4 att en hogre
alkoholkonsumtion ir associerad med en 6kad forekomst av vild 1
nira relationer® och att minskad alkoholkonsumtion i vissa fall kan
bidra till minskad véldsutsatthet.”” Alkohol 6kar bide risken fér och
allvarlighetsgraden av vild i nira relationer.*

Barn som vixer upp i familjer dir en eller bida forildrarna miss-
brukar alkohol bevittnar och utsitts ofta for fysiskt och psykiskt
vald.*" Vid vild i nira relationer ir det betydligt vanligare att féréva-
ren ir alkoholpdverkad vid tidpunkten f6r vildshindelsen, medan
alkoholpdverkan hos offer férekommer i avsevirt ligre utstrick-
ning.*” Det finns dven ett tydligt samband med alkoholbruk och
sexuella 6vergrepp och vildtikt. I en metaanalys som omfattade
34 experimentella studier visade resultaten att alkoholbruk ékar
risken f6r sddana handlingar, oavsett de individuella skillnader hos
forévaren som undersoktes.*

Nir det giller alkoholens tillginglighet tyder flera studier pd ett
samband mellan 6kad tillgdng till alkohol — exempelvis genom fler
forsiljningsstillen och lingre 6ppettider — och en hégre forekomst
av vildsbrott.** Det finns dven studier som tyder pa ett orsakssam-
band mellan alkoholens tillginglighet och férekomsten av vald i
nira relationer.®

2.4 Alkoholens samhallskostnader

Alkoholkonsumtionens skadeverkningar medfér betydande sam-
hillskostnader. I en internationell metaanalys uppskattas de totala
samhillskostnaderna av alkoholkonsumtion uppga till i genomsnitt
2,6 procent av BND, efter att ha justerat f6r metodologiska variatio-
ner. Av de hir kostnaderna utgor cirka 40 procent direkta kostnader,
som utgifter for hilso- och sjukvdrd, medan de resterande 60 procen-

7 WHO 2019.

3% Cafferky m.fl. 2018 s. 110 & Leonard 2005.

% Murphy m.fl. 2010.

0O WHO 2006.

! Velleman m.fl. 2008.

62 WHO 2006.

% Rabaud m.fl. 2025.

* Snowden m.fl. 2020 & Rossow & Norstrom 2012,

6> Se exempelvis Heise 2011, Luca m.fl. 2015, Aizer 2010 & Card & Dahl 2011.
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ten hinfors till produktionsbortfall, bland annat till f6ljd av sjuk-
franvaro och fortida dod.*

Baserat pa svenska data och férhillanden finns tvd rapporter som
uppskattar samhillskostnaderna fér alkoholkonsumtionen. I Synd
och skatt — En ESO-rapport om politiken inom omrddena alkohol, tobak
och spel, av David Sundén, uppskattades samhillets extra bruttokost-
nader fér alkoholkonsumtion under 2016 till 54,3 miljarder kronor.*”
Berikningen bygger bland annat pd uppgifter om kommunernas
och landstingens kostnader f6r vird av personer med missbruk och
“missbrukets” samhillsekonomiska kostnader som presenterades 1
Missbruksutredningen fran 2011.°® Uppskattningsvis uppgar de direkta
kostnaderna till 23,4 miljarder kronor och de indirekta kostnaderna
uppskattas uppga till 30,9 miljarder kronor. De direkta kostnaderna
avsig den offentliga sektorns extra kostnader f6r bland annat sjukvard
och socialtjinst samt féretagens extra kostnader f6r rehabilitering
och férsikringar. Indirekta kostnader dr bland annat det produktions-
bortfall som alkoholkonsumtion medfér pd grund av exempelvis
sjukdom, fértida dod och uteblivna skatteintikter. Analysen tar hin-
syn till konsumtionsbortfall till f6]jd av fértida déd och den tar dven
hinsyn till externa effekter.’

En annan berikning av samhillskostnaderna f6r alkoholkonsum-
tionen och dess skadeverkningar i Sverige ir den sjukdomskostnads-
studie (cost-of-illness, COI) som Ramboll genomférde 2019 pd
uppdrag av Systembolaget. Studien uppskattade att den totala sam-
hillskostnaden for alkoholkonsumtion &r 2017 uppgick till cirka
103 miljarder kronor, medan de samlade nyttorna (konsumenternas
uppskattade virde av alkoholkonsumtionen samt ekonomiska sprid-
ningseffekter, som arbetstillfillen och produktion i alkoholrelaterade
branscher) beriknades till 10 miljarder kronor. Studien utgdr frin ett
hypotetiskt scenario utan alkohol och inkluderar direkta, indirekta
samt intangibla”™ kostnader och nyttor. Uppskattningen av samhills-
kostnaderna fér alkohol 1 Sverige uppgar till 0,2 procent av BNDP.

De storsta kostnaderna ir produktionsbortfall, sirskilt till foljd
av fortida dédsfall (31,4 miljarder kronor), och férsimrad livskvalitet.

 Manthey m.fl. 2021 s. 809-822.

¢ ESO 2019.

% SOU 2011:6.

¢ Tbid.

7% Intangibla kostnader och effekter avser icke-monetira aspekter av konsumtion. Kostnader
pd alkoholomradet har ingen direkt koppling till resurser, utan ir virden p3 negativa konse-
kvenser som till exempel smirta och oro.
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De intangibla kostnaderna inkluderade férsimrad livskvalitet hos
konsumenter och deras nirstiende, samt brottsoffer, med ett totalt
uppskattat virde pd éver 43 miljarder kronor. Inom vérd och behand-
ling uppgick kostnaderna for hilso- och sjukvdrden till 7,4 miljarder
kronor och inom socialtjinsten till 7,5 miljarder kronor. Brottslig-
het relaterad till alkohol belastade rittsvisendet med 9,1 miljarder
kronor.”!

Enligt Ramboll kan skillnaderna mellan deras berikningar av alko-
holens samhillskostnader och tidigare skattningar foérklaras av flera
faktorer.”” Ramboll uppger att deras analys baseras pi mer detaljerade
och uppdaterade data och mer avancerade berikningsmetoder. Ramboll
framhéller ocksd att nyare analyser i hogre grad inkluderar ett eko-
nomiskt virde fér svirmitbara konsekvenser, som férsimrad livs-
kvalitet och minskad upplevd nytta. Ramboll hinvisar till forskning
som visar att mittlig alkoholkonsumtion inte har nigon skyddande
effekt mot flera sjukdomar och dédsorsaker som till exempel cancer,
vilket pdverkar hur de samhillsekonomiska kostnaderna virderas.

Aven om skattningen ir hogre in tidigare skattningar baserade
pa svenska data och férhillanden ir kostnaden i relation till BNP
(0,2 procent) ligre in internationella skattningar.”

7! Ramboll 2019 s. 5.
72 Ibid s. 4.
73 Se exempelvis Manthey m.fl. 2021.
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3 Alkoholpolitikens
utveckling i Sverige

3.1 Alkoholpolitiken vaxer fram

Fram tll bérjan av 1900-talet riktades samhillsinsatser frimst mot
sociala problem vid berusning. Det var framfér allt ”supandet” och
brinnvinets akuta paverkan pd hilsa, arbetsliv, brottslighet och sam-
hille som motiverade de forsta restriktionerna for att begrinsa till-
gingen.' Alkoholpolitiken i Sverige har, liksom i 6vriga nordiska
linder, starka rétter 1 folkrorelser som arbetar-/fackféreningsrorel-
sen, nykterhetsrorelsen och frikyrkorna.”

Den tidigaste dokumenterade statliga dtgirden inom alkoholomr3-
det dr anvindningen av alkoholskatten. Beskattning av alkohol infér-
des redan pd 1500-talet 1 Sverige 1 termer av tullavgifter pd importerat
brinnvin.’

For att beskriva utvecklingen av alkoholkonsumtionen i Sverige
éver tid presenteras férsiljningen av alkohol mellan 1861 och 2023*
i figur 3.1 nedan. Av diagrammet framgar hur {6rsiljningen och
dryckesvalen utvecklats fram till 2023 i liter ren alkohol per invinare
15 4r och ildre. Konsumtionen av 8l och vin har ékat éver tid sam-
tidigt som konsumtionen av sprit minskat.

' Lenke 1990, Hauge & Ingens-Jensen 1986 & Norstrom 1998.

? Tigerstedt m.fl. 2006, Osterberg & Karlsson 2001 & Ugland 2003.
> SOM-institutet 2024.

* CAN 2024a.

47



Alkoholpolitikens utveckling i Sverige SOU 2026:7

Figur 3.1 Foérséljningen av alkoholdrycker i Sverige 1861-2023,
i liter ren alkohol per person 15 ar och aldre

|

Kélla: CAN 2024.

3.1.1 Tiden fére 1855

Ett av de stora problemen under 1700-talet var den omfattande hus-
behovsbrinningen (s.k. hembrinning).’ Trots problemen med hem-
brinningen togs restriktionerna mot husbehovsbrinningen bort 4r
1809. Det ledde till en 6kad spritkonsumtion under férsta halvan av
1800-talet. Brinnvinsproduktion och konsumtion nddde en hé;jd-
punkt 1829 (46 liter alkoholdryck per dr/individ, ej omriknat till
100 procent alkohol).® Under den perioden, var det s§ kallade *fylle-
riet” s& vanligt att olycksfall pa arbetsplatser, fattigdom och social
misir blev ett mycket omfattande samhillsproblem. Flera forsok
gjordes under &rens lopp, frin bland annat féretag inom gruvindu-
strin, att férbjuda eller begrinsa brinnvinsbrinningen.”

Under 1700- och 1800-talet var det framfér allt kvinnor och delar
av den framvixande frikyrko- och arbetarrorelsen, men dven vissa
delar av niringslivet, som engagerade sig for att stoppa “superiet”
och den misir det forde med sig. Den férsta nykterhetsrorelsen bil-
dades forst vid slutet av 1820-talet.’ Nigon sirskild "alkoholpolitik”

> Grimberg 1924 & Nordisk familjebok 1876.
¢ Nordisk familjebok 1896.

7 Bruun m.fl. 1975.

$TOGT-NTO 2019.
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enligt dagens mitt bedrevs inte under den tiden. Det samlings-
begreppet etablerades férst pd allvar under 1970-talets slut.’

3.1.2  En mer restriktiv period
— fran 1855 till andra varldskriget

Efter stora pdtryckningar frin breda delar av samhillet f6rbjods hus-
behovsbrinningen ar 1860, vilket ledde till en lingsam minskning
av spritkonsumtionen fram till slutet av férsta virldskriget. Konsum-
tionen av vin var i stort sett obefintlig och dracks vanligtvis 1 den s&
kallade 6verklassen”. Aven 6l dracks sillan (starksl kunde bara kopas
pi apotek)." Under férsta virldskriget sjonk all alkoholkonsumtion
drastiskt, bland annat p4 grund av generella restriktioner."

Efter forsta virldskriget blev bide de ekonomiska och sociala kon-
sekvenserna av "supandet” ett allt storre problem. Nykterhetsrorelsen
fick en stor betydelse for framvixandet av dagens alkoholpolitik.
Goteborgssystemet (féregingare till Systembolaget AB) blev obliga-
toriskt och motboken inférdes i Stockholm (1914)."

Sverige valde, till skillnad fr&n Finland, Norge och Island, att inte
infora totalférbud mot alkohol. Sverige valde 1 stillet att infora ett
ransoneringssystem inom ramen for ett detaljhandelsmonopol. Ran-
soneringssystemet, som kom att kallas Brattsystemet efter politiken
Iwan Bratt, inférdes 1 hela landet &r 1919. Mingden alkohol en person
fick képa var begrinsad och noterades 1 en si kallad motbok. Efter
ett antal &r med det s3 kallade motbokssystemet i Sverige 6vergick
idven de ovan nimnda nordiska linderna till att inritta alkoholmono-
pol f6r att minska de alkoholrelaterade skadorna. Danmark var det
enda nordiska land som inte inférde ett alkoholmonopol.*

? Bruun m.fl. 1975.

10 Grimberg 1924.

! Spritmuseum 2025.

"> CAN 2024a.

1 Systembolaget 2024a.
" Bruun m.fl. 1975.
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3.1.3 Tiden efter andra varldskriget 1945-1960

Frin de mycket 1iga nivierna av alkoholkonsumtion under andra
virldskriget skedde en 6kning efter krigets slut.”” Under 1950-talet
fick ocksd motboken stark kritik. Dels frin kvinnorérelsen eftersom
fa kvinnor fick egen motbok, dels eftersom ansékningsférfarandet
var extremt krdngligt och integritetskrinkande eftersom alla ink6p
registrerades. Motboken, och att reglerna om att starkél inte kunde
kopas 1 butiker avskaffades darfér 1955. For att forhindra negativa
effekter av avskaffandet av motboken beslutade riksdagen om en ny
alkohollagstiftning samma ar, och de 41 regionala systembolagen
omvandlades dr 1957 till ett statligt bolag, det vill siga dagens System-
bolaget Aktiebolag."

Under tiden som foljde efter avskaffandet av motboken dkade
alkoholskatten och priset pa alkohol. Spirrlistor inférdes fér de som
identifierats som grova “missbrukare”, och som inhandlat stora ming-
der alkohol, och Systembolaget arbetade aktivt f6r att fler konsumen-
ter skulle vilja vin framfér brinnvin ("Operation vin”). Det avspeglar
sig 1 statistiken 1 diagrammet i bérjan av avsnittet, dir framfor alle
vinférsiljningen 6kade kraftigt vid slutet av 1950-talet.

3.1.4  En period av férandringar - 1960-1970

En alkoholpolitisk utredning (APU) pagick under perioden 1965—
1977. Utredningens arbete fick stort inflytande pa utvecklingen och
en stor del av de forindringar i alkohollagstiftningen som inférdes
under den tiden finns kvar dnnu i dag."” En annan férindring, som
inte var kopplad till alkoholpolitiken men som dnd3 fick viss betyd-
else, var sinkningen av myndighetsildern till 18 &r. Samtidigt med
inforandet av den nya myndighetsdldern sinkte Systembolaget 1969
3ldern for inkép frén 21 &r will 20 4r.

En betydande férindring som fatt konsekvenser for alkoholpoli-
tiken var de tv8 f6rs6k som genomfordes for 6lforsiljning. Ett forsok
var forsiljning av mellanél (max 4,5 volymprocent) 1 livsmedels-
handeln som pdgick mellan 1965 och 1977. Mellanélet som var en
relativt ny produkt i Sverige infordes forst efter det att starkolsfor-

> Se figur CAN 2024a.
16 Riksdagens protokoll 1956:28.
17 Proposition 1976/77:108.
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budet avskaffades 1955. Férhoppningen var att en mer tillginglig 61-
forsiljning skulle kunna leda till indrade och mindre skadliga alkohol-
vanor genom att spritkonsumtionen ersattes av en alkoholsvagare
6lkonsumtion. Férhoppningen var att svenskarna skulle gd éver frin
sprit till ett ”littare starkodl”. En ddtida undersékning hade visat att
ett missbruk av 6l var sillsynt och inférandet av ett littare starkol
hade bland annat stéd hos finansministern.'®

Forsiljning av mellanol utan 8ldersgrins startade i livsmedelshan-
deln 1965 och marknadsféringen av 61 6kade under samma period
till 75 procent av det ditida tillgingliga affischeringsutrymmet."

Effekten av forsoket att silja mellanél 1 livsmedelshandeln blev
den motsatta mot vad som férespeglats. Mellanglsférsiljningen 1
livsmedelsbutikerna 6kade och ledde till att ungdomar littare fick
tillgdng till alkohol. Ungdomsfylleri blev ett stort problem.” Lokala
undersékningar frin ungdomsgardar i Stockholm visade att 95 pro-
cent av ungdomsgardarna i staden rapporterade att de hade problem
med mellansl.

En andra férindring skedde mellan 1967 och 1968 och genom-
fordes som ett forsok med forsiljning av starkél 1 livsmedelshandeln
1 Vistergotlands- och Virmlandsregionerna. Forsoket var kortlivat
eftersom konsumtionen ékade markant, framfor allt bland unga per-
soner. Enligt Systembolaget 6kade starkolstérsiljningen 1 f6rsoks-
omradet med flera tusentals procent. De 6kade problemen pdverkade
arbetet i utredningen APU:s arbete och deras stillningstagande mot
ett fortsatt férsok bidrog till att regeringen avslutade férsoket med
starkolsforsiljning i fortid 1 juli 1968.*

Det forsta steget under mellandlsperioden (som borjade 1965) for
att minska ungas tillgdng till 6l blev att inféra en 18-8rsgrins 1972.
Enligt de undersékningar som de ansvariga myndigheterna genom-
forde skedde dlderskontrollerna inte tillrickligt ofta, och 1976 réstade
riksdagen for att mellanolsforsiljningen 1 livsmedelshandeln skulle
stoppas. Som tidigare nimnts blev nista steg att helt avsluta mellan-
olstorsoket 1977, eftersom de negativa konsekvenserna hade blivit
for stora och kritiken frn bland annat skolor, férildrar och organi-
sationer dkade.”

'8 Spritmuseum 2024.

1 Tbid.

20 Sveriges riksdag motion 1972:881.
21SOU 1971:77.

22 Spritmuseum 2024.
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Kritiken mot de tva forsoken med att tillita mellan- och stark-
olsforsiljning 1 livsmedelshandeln var stor men det fanns dven for-
svarare av férsoket. Dagens forskning ger kritikerna ritt eftersom
den 6kade alkoholtillgingligheten hade en negativ inverkan pd de
ungdomar som vixte upp under den hir tiden. Det ir den genera-
tionen (kohorten) som i dag ir 6ver 65 &r och som fortfarande har
en hogre alkoholkonsumtion in de flesta tidigare generationerna
haft under de senaste decennierna.”

En annan effekt som uppmitts i senare forskning ir effekten pd
kognitiva férmdgor och arbetsmarknadsutfall hos de personer som
exponerades f6r alkohol under fosterstadiet. Effekterna identifiera-
des genom jimférelser med individer f6dda 1 delar av landet som
deltog i starkélsforsoket och i kohorter som inte exponerades.™

3.1.5  En mer restriktiv period — 1977-1990-talets borjan

Som en reaktion pa de 6kade problem som mellanéls- och starkols-
forsoken orsakade inleddes en period med en mer restriktiv politik.
Ett reklamférbud inférdes 1979, [6rdagsstingt pd Systembolaget
inférdes 1982 och alkoholskatten héjdes successivt. Konsumtionen
av 6] minskade men framfér allt var det spritkonsumtionen som
minskade mest. Den stora nedgdngen for spritdrycker frin 1980-
talet och den fortsatta 6kningen av vin fram till 1 dag syns tydligt

1 figur 3.1.

3.1.6  Alkoholpolitiken efter EU-medlemskapet 1995 till i dag

Sverige har sedan 1990-talet varit inriktat pd att stirka folkhilsopoli-
tikens stillning inom EU. Bland annat har diskussioner f6rts med
medlemslinderna och med EU-kommissionen om kopplingen mel-
lan alkoholkonsumtion, alkoholpolitik och folkhilsa.”

I borjan av 1990-talet férhandlade Sverige om medlemskap 1 fri-
handelsomradet och senare dven om medlemskap 1 den Europeiska
unionen (EU). D3 bérjade en ny fas i utvecklingen. EU-férdragets
folkhilsoartikel hade modifierats. Forebyggande av missbruk av

2 Andreasson m.fl. 2019.
24 Nilsson 2025.
2 SOU 2004:86.

52



SOU 2026:7 Alkoholpolitikens utveckling i Sverige

alkohol nimndes som ett av flera skil till att uppritta gemensamma
stimulansdtgirder i syfte att frimja folkhilsan, men det skulle fort-
farande inte leda till nigon gemensam lagstiftning.*

For att 6ka kunskapen om alkohol och hilsa tog Sverige och
Finland initiativet till en jimférande undersékning om alkohol-
problemets omfattning och alkoholpolitikens utformning i samtliga
EU-linder. Undersokningen kom att kallas European Comparative
Alcohol Study (ECAS). Genom den gemensamma undersékningen
fick EU-linderna och EU-kommissionen ett underlag fér de fort-
satta diskussionerna och férhandlingarna om det svenska och finska
medlemskapet. Férhandlingarna startade med en skriftvixling”
mellan kommissionen och den svenska regeringen. Kommissionen
papekade for Sverige att export-, partihandels-, och tillverknings-
monopolen var oférenliga med gemenskapens regelverk om fri rér-
lighet av varor. Diremot fann kommissionen vad gillde detaljhandels-
monopolet (Systembolaget)” att det inte fanns ndgon anledning att
pa eget initiativ vidta dtgirder mot detaljhandelsmonopolet.”’

En viktig friga for den svenska regeringen 1 férhandlingarna blev
dirfor att behdlla Systembolagets ensamritt till f6rsiljning av alko-
holdrycker éver 3,5 procent.” Till stod anvindes de studier och den
internationella forskning som visat pa vikten av att begrinsa till-
gingen.”' Systembolaget kunde motiveras av hilsoskil.”” Det gav
Sverige en méjlighet att verkstilla en tillginglighetsbegrinsande,
(restriktiv och utan vinstintresse) sammanhingande och systema-
tisk alkoholpolitik baserad pd skyddet av folkhilsan utan att bryta
mot EU:s regelverk.”

Enligt artikel 36 1 EUF-férdraget (Europeiska unionens funktions-
sitt) kan undantag frdn den fria rorligheten godtas om de bland annat
grundas p skyddet av minniskor och djurs hilsa och liv. Regleringen
ska enligt fordraget ske pd ett systematiskt och sammanhingande
sitt for att uppnd méilet f6r undantaget. Vid férhandlingarna kunde
Sveriges férhandlare visa att detaljhandelsmonopolet uppfyllde kra-

2 SOU 2004:86.

7 Prop. 1994/95:19 bilaga 12.

28> .. om alla effekter som ir diskriminerade mellan nationella varor och varor importerade
frin 6vriga medlemslinder avligsnas”.

» Prop. 1994/95:19 kap. 13.

% Forsiljning av alkoholdrycker mellan 2,2 och 3,5 % var tilliten i livsmedelshandeln.

3 Bruun m.fl. 1975, Edvards m.fl. 1997 & WHO 1995.

32 Prop. 1994/95:19.

3 Prop. 1994/95:19 kap. 13.
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ven. De monopol som fanns inom partihandel, import, export och
tillverkning bedémdes som tidigare nimnts inte uppfylla kraven.
De ansigs vara diskriminerade till sin natur’* och dirfér beslutade
riksdagen att avskaffa statliga Vin & Sprit AB:s samtliga monopol
den 20 april 1994, enligt regeringens proposition 1993/94:136.

Den férsiljning som omfattas av Systembolagets detaljhandels-
monopol regleras i artikel 37 1 EUF-férdraget. Enligt artikel 37.1
ska EU:s medlemslinder sikerstilla att statliga handelsmonopol
anpassas pd ett sidant sitt att villkoren f6r f6rsiljning och kop av
varor inte diskriminerar medborgarna i nigon av medlemslinderna.
Enligt artikel 37.2 ska medlemslinderna inte vidta ndgra nya tgir-
der som strider mot de principer som anges 1 punkt 1 i férdraget.
De far inte heller inféra tullar och kvantitativa restriktioner mellan
medlemslinderna.

Ett viktigt klargérande om EU:s regelverk var att det svenska
alkoholpolitiska mélet att minska den totala konsumtionen fér att
motverka medicinska och sociala alkoholskador inte var en friga
for gemenskapsritten.” Sverige har enligt férdraget ritt att ha ett
nationellt detaljhandelsmonopol sd linge villkoren for férsiljning
eller kép av varorna inte diskriminerar medborgare och producen-
ter 1 medlemslinderna.

Sammanfattningsvis kan sigas att alkoholdrycker som omfattas
av detaljhandelsmonopol bedéms frin tvd hill. Dels frén artikel 37
1 EUF som reglerar monopol, dels av reglerna om undantag frin
monopol (artikel 34 och 36 1 EUF). Sverige kunde visa att restrik-
tioner i form av begrinsade dppettider, 8lderskontroller och avsak-
nad av privata vinstintressen hade effekt pa alkoholkonsumtion och
skador. Sverige har dven 16pande krav pd sig att redovisa att det fort-
farande ir s3.%

EU:s regelverk krivde inte bara ett avskaffande av Vin & Sprit
AB:s monopol utan dven flera férindringar av detaljhandelsmono-
polet. Viktiga férindring var férbudet mot att diskriminera produk-
ter och producenter inom EU samt att de dtgirder som gors méste
vara proportionerliga. Mot den bakgrunden tog regeringen och EU
fram en kravlista 1 samband med férhandlingarna. T kravlistan lista-
des de forindringar som Systembolaget skulle genomféra. Bolaget

3* Prop. 1994/95:19.
> Ibid nr 19 del 1.
% Prop. 1994/95:19 kap. 13.
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skulle inféra 6ppna klara och offentliga sortimentsregler, ge mojlighet
till privatimport av varor, ha en ridgivande smakpanel med neutral
roll, forbittra informationen till kunderna och framfér allt skulle
producenter ges mojlighet att verklaga sortimentsbeslut. All diskri-
minering mellan nationella och importerade varor skulle avligsnas
och inképs- och férsiljningsvillkor for alkoholdrycker skulle vara
objektiva. Dessutom skulle de villkoren tillimpas likvirdigt pd med-
borgare och produkter i EU-gemenskapen.”” Fér att uppfylla de hir
kraven gjorde Sverige och kommissionen en éverenskommelse om
att detaljhandelsmonopolet skulle kunna behillas. Bland annat skulle
Konkurrensverket utéva tillsyn 6ver att Systembolaget f6ljde reglerna.
Annu i dag 6verlimnar Konkurrensverket en rapport till EU-kom-
missionen tvi ginger om 4ret.”

3.1.7 Kompletterande alkoholpolitiska atgarder

Regeringen bedémde att EU-medlemskapet skulle kunna férsvaga

prisinstrumentet som alkoholpolitiskt medel. For att motverka det
ansdg regeringen att en tyngdpunktstorskjutning skulle ske dir in-

formation, opinionsbildning och andra alkoholférebyggande insat-
ser skulle f8 6kad betydelse foér att komplettera prisinstrumentet, det
vill siga alkoholpolitiken skulle bli mer sammanhéllen och best3 av
flera olika insatser. Ett forsta steg togs nir riksdagen 1 juni 1994 be-
slutade om att anvisa 75 miljoner fér olika alkohol- och drogpolitiska
insatser.”

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU 2001 antog EU:s
ministerrddsméte ett beslut som uppmanade kommissionen att
dterkomma med ett f6rslag till en samlad gemenskapsstrategi och
en tidsplan. Det svenska initiativet ledde till att EU antog sin f6rsta
alkoholstrategi f6r att stddja medlemslinderna att minska alkohol-
relaterade skador.* Strategin bidrog till att en majoritet av EU:s
medlemslinder inférde dldersgrinser for forsiljning av alkohol-
drycker och sinkta promillehalter i trafiken. Under senare &r har
alkoholpolitiken i de olika EU-linderna nirmat sig varandra.”

37 Prop. 1994/95:19 kap. 13.

3 Ibid.

% Prop. 1993/94:150 bilaga 5, bet. 1993/94: FiU20 & rskr. 1993/94:454.
* Europeiska kommissionen 2006.

! Europeiska kommissionen 2013.
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Flera av de nationella befolkningsundersékningar om alkohol-
konsumtion som genomf{érs 1 dag har sin bérjan under den hir tiden.
Till exempel de svenska Monitormitningarna®, med syfte att bittre
folja bade registrerad och oregistrerad konsumtion. Det har sedan
dess varit viktigt att nirmare kunna f6lja och jimféra konsumtions-
utvecklingen bdde for forsiljning och servering i Sverige — med till
exempel privatimport, smuggling och hembrinning — fér att kunna
utvirdera effekter av olika férindringar 1 politiken och omvirlden.
Sverige (genom CAN) var dven initiativtagare till de 3rliga euro-
peiska skolundersokningarna (ESPAD), som 1 dag ir ett nitverk
bestiende av 40 europeiska linder.

3.1.8  Andringar i alkohollag och domstolsprovningar

Efter EU-intriddet har alkohollagen setts 6ver ett flertal gdnger, oftast
for att lagen skulle anpassas till EU-medlemskapet.” Lagindringarna
foregicks av tva statliga utredningar — Alkoholpolitisk kommission
(1994)* och Alkohollagsutredningen (2009).” Férindringarna var
delvis en f6ljd av domar kring de férindrade inforselreglerna och
marknadsféring av alkoholdrycker.* Den kanske mest centrala domen
kom 1997, den s& kallade Franzéndomen®’, nir EG-domstolen slog
fast att “artikel 37 fordrar inte att detaljhandelsmonopolet avskaffas,
utan endast att det hanteras pa ett sddant sitt att produkter inte sir-
behandlas med tanke pd ursprung och leverantorens nationalitet”.

En annan viktig férindring i Sverige rorde littnader i férbudet
att marknadsfora alkoholdrycker. Marknadsféring av alkohol kom
att tilldtas 1 tryckt media men den skulle ske med sirskild mattfull-
het och fick inte rikta sig till barn. Dessutom inférdes indrade regler
for inforsel, forsiljning och handel med teknisk sprit. Handel med
alkoholhaltiga preparat blev fri, utan krav pd inforseltillstdnd eller
godkinnande, men vissa krav stilldes pd preparaten for att {3 siljas,
och Folkhilsomyndigheten har 1 uppgift att utéva tillsyn éver till-
limpningen.*

2 Monitormitningarna pibérjades ir 2000, i dag ir CAN ansvariga.

“ SFS 1994:1738 & SFS 2010:1622.

#51991:17.

“SOU 2000:59.

“ Prop. 2003/04:161, SOU 2005:25, SFS 2010:1622 & KOVEFS 2016:1.
“ Europeiska unionens domstol 1997.

* SFS 1994:1738.
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Under tiden efter EU-medlemskapet genomférde regeringen
ytterligare alkoholpolitiska satsningar, f6r att alkoholkonsumtio-
nen hade 6kat efter EU-medlemskapet.” Den 6kade tillginglighe-
ten och alkoholkonsumtionen framfor allt bland ungdomar under
1990-talet ledde till att regeringen krivde 6kade kompletterande
satsningar (férutom de di gillande styrmedlen) for att férebygga

alkoholrelaterade skador och for att nd de alkoholpolitiska milen.”

3.1.9  Okad privat inférsel och smuggling

Det 6kade handelsutbytet och det 6kade privata resandet som blev
en f6ljd av EU-medlemskapet paverkade inte bara den svenska alko-
holpolitiken utan dven de olika privata aktérerna inom alkohol-
omrddet. Den 6kade illegala handeln och privata inférseln innebar
dven en 6kad konkurrens f6r de svenska producenterna. Mot den
bakgrunden tog regeringen ett beslut (9 januari 1997)°' om att till-
sitta en kommitté med uppgift att organisera ett samarbete mellan
bland annat branschorganisationer, férsikringsbolag och myndig-
heter. Kommittén fick i uppgift att verka f6r ett samarbete med
informationsinsatser om den illegala hanteringen, det vill siga ille-
galt tillverkad eller insmugglad alkohol och langning till ungdomar.
Kommittén tog namnet Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS).”
Under den tid OAS verkade genomfordes flera olika aktiviteter och
informationsinsatser. Den mest kinda ir opinionssatsningen mot sd
kallad svart sprit. Det var dven under den hir tiden som satsningen
Ansvarsfull alkoholbantering startade. OAS tog fram och genomférde
ett utbildningspaket till hotell- och restauranganstillda i samarbete
med Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare. OAS gjorde ocksd
en sirskild utvirdering av insatserna mot svartsprit (1998-2000).

# Prop. 2005/06:30.

%0 Tbid.

*! Dir. 1997:3, se bilaga 1.
250U 1998:154

* CAN 2004.
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3.1.10 Fler atgarder for att skydda unga
och minska deras alkoholkonsumtion

Férutom de satsningar som genomférdes inom OAS arbetade re-
geringen fram en sirskild handlingsplan {6r att motverka alkohol-
relaterade skador. Ett beslut om att genomféra en sirskild nationell
handlingsplan (2001-2005) togs fér att stirka ett brett och samordnat
arbete for att forebygga alkoholrelaterade skador. Riksdagen antog
handlingsplanen i februari 2001.>* Fér att samordna insatserna i linje
med handlingsplanen tillsattes 2002 en statlig kommitté, Alkohol-
kommittén.”” Kommittén skulle dven stimulera de kommunala och
regionala aktiviteterna och bedriva opinionsbildning. Handlingsplanen
och satsningen p8 arbetet inom Alkoholkommittén skulle komplet-
tera de tidigare alkoholpolitiska insatserna med strukturerade mal-
inriktade och samordnade forebyggande insatser pd alla nivder 1
samhillet.

Kommittén hade sirskilt fokus pd ”6verserveringen”, det vill siga
servering till berusade personer och underdriga pd krogarna samt pd
att minska risken f6r rattfylleri. Kommittén prioriterade sirskilda
stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende. Slut-
ligen prioriterade kommittén att forstirka och folja upp alkoholforsk-
ning och att utveckla arbetet pi internationell nivd. Alkoholkommittén
utvecklade ett nira samarbete med den nationella narkotikasamord-
naren, som arbetade under namnet Mobilisering mot narkotika. Sam-
arbetet resulterade i en flerdrig satsning pd att utveckla det alkohol-
och narkotikaférebyggande arbetet i landet. En sirskild satsning
skedde inom ramen for sex férs6kskommuner mellan 2003 och
2006.%

Anslaget till de bida kommittéerna var 250 miljoner kronor for
2006 och 260 miljoner kronor fér 2007.”” Folkhilsoinstitutet (nu-
varande Folkhilsomyndigheten) och Riksrevisionen gjorde en sir-
skild utvirdering. Utvirderingarna, sirskilt Riksrevisionens,”® visade
att det var svirt att koppla de forebyggande insatserna till férind-
ringarna 1 alkoholkonsumtionen — ett problem som Riksrevisionen
patalade nir de f6ljde upp olika insatser pd lokal nivd. Under 2000-

> Dir. 2001:22.

> Kommittéberittelse $2001:02.

*¢ Prop. 2005/06:30 s. 42.

>7 Budgetpropositionen 2006 & 2007.
S RiR 2010:21.
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talet avstannade 6kningen av alkoholkonsumtionen, framfor allt
bland ungdomar, enligt CAN:s och ESPAD:s skolundersékningar.”

Ar 2007 lades de bida kommittéerna ner och det samlade ANDT-
arbetet lades inom Regeringskansliet 1 ett ANDT-sekretariat,
SAMNARK (Samordningsfunktion inom Regeringskansliet) och
ett sirskilt rdd. Férindringen ledde dven till beslutet om en sirskild
ANDT-strategi (och senare en ANDTS-strategi).

ANDT-sekretariatet lades ner &r 2011.°> ANDTS-samordnarna
har fitt delvis forindrade arbetsuppgifter sedan 2010-talet, med bland
annat ett 6kat fokus pd brottsforebyggande arbete, férildraskapets
betydelse och psykisk hilsa®. Det statliga anslaget till ANDTS-
omrddet har minskat éver tid. I budgetpropositionen fér 2024 av-
sattes 115 miljoner kronor. I budgeten f6r 2025, f6r utgiftsomride 09,
avsattes 93 miljoner kronor till alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spel om pengar.*

I Folkhilsomyndighetens drsredovisning f6r 2024 framgar det
att myndighetens kostnader p& satsningar inom ANDTS-omridet
har minskat frin 64 242 000 kronor &r 2022 till 46 467 000 kronor
ar 2024.

* CAN 2016.

¢ Regeringsbeslut 2011.

¢! Folkhilsomyndigheten 2024d.
¢ Budgetpropositionen 2025.

% Folkhilsomyndigheten 2024c.
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4 Internationella och nationella
ataganden samt den svenska
lagstiftningen

Redan pd 1990-talet anslét sig alla EU:s medlemslinder till Virlds-
hilsoorganisationens (WHO:s) hilsomal ”Hilsa for alla 4r 20007,
dir dven alkoholfrdgan berérs. Direfter utarbetade WHO:s Europa-
region den handlingsplan (European Alcohol Action Plan) som an-
togs enhilligt av alla Europaregionens stater, inklusive Sverige. Den
svenska alkoholpolitiken har direfter utvecklats 1 nira samarbete med
WHO, EU, de nordiska linderna och andra internationella organisa-
tioner. Nedan redogér utredningen kortfattat f6r de viktigaste inter-
nationella och nationella dtagandena och mildokumenten.

4.1 Internationella ataganden

4.1.1 FN

Forenta nationernas (FIN:s) agenda 2030 och de globala mélen for
hallbar utveckling har ett mal som har sirskild betydelse for med-
lemslindernas folkhilsopolitik pd alkoholomridet, nimligen mal 3:
God hilsa och vélbefinnande och undermalet Ml 3.5 som handlar
om att stdrka insatserna for att forebygga och bebandla drogmissbruk,
inklusive skadligt alkoholmissbruk. En del av de 6vriga hilsorelaterade
mélen, till exempel ml 10 om minskad ojimlikhet och ett antal del-
mél inom andra omrdden, har ocksd en koppling till alkoholkon-
sumtion.'

! Skr. 2024/25:66.
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4.1.2 WHO

WHO:s globala strategi for att minska skadlig alkoholkonsumtion
(Global strategy to reduce the harmful use of alcohol)? antogs en-
hilligt av Virldshilsoférsamlingen 2010. Den globala strategin lag
sedan till grund f6r den europeiska handlingsplanen (2012-2020)
som antogs for att genomféra strategin. De hir tv dokumenten
var bland de férsta som antogs f6r att ge vigledning till WHO:s
medlemslinder. I dokumenten lyftes de dtgirder som WHO ansig
var mest kostnadseffektiva for att minska alkoholskador:

o Begrinsa tillgdngen pd alkohol genom att begrinsa antalet for-
siljningsstillen inom ett visst omrdde, begrinsa 6ppettider och
se till att de nationella 8ldersgrinserna f6r inkdp uppritchills.

e Bedriva en prispolitik med prissittning utan vinstsyfte, avskaffa
siljfrimjande prissittningsstrategier och uppritthilla héga punkt-
skatter.

e Begrinsa marknadsféring och eliminera reklam och andra former
av siljfrimjande tgirder pg forsiljningsstillen och p4 nitet.’

Ar 2018 lanserade WHO initiativet SAFER — en handbok som ger
vigledning om insatser {6r att minska alkoholens medicinska och
sociala skador.* Insatserna omfattar bland annat att:

e arbeta f6r minskade alkoholskador i trafiken genom effektivare
dtgirder mot trafikonykterhet

o oka tillgdngen till tidiga insatser inom dppenvirden genom att
erbjuda screening och s kallade ”brief interventions”, det vill
siga korta samtalsinsatser

e ge hilsoinformation och hilsovarningar med fokus pé alkohol
och cancer.’

2WHO 2010.
3 WHO 2024a.
+WHO 2018b.
5 Ibid.
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Ar 2022 antog WHO en uppdaterad plan (Global Alcobol Action Plan
2022-2030) for att stirka medlemslindernas arbete for att minska
alkoholens medicinska och sociala skador.® I planen identifieras sex
centrala omriden:

1. effektiva och evidensbaserade policydtgirder
sektorsévergripande insatser
forstirkta insatser inom hilso- och sjukvirden

forstirkta insatser inom socialtjinsten

A

dkad medvetenhet om alkoholens risker (inklusive varnings-
mirkning)

6. mobilisering av nédvindiga resurser.

Det finns dven en rad olika forskningsprojekt och initiativ inom
WHO. Det EU-finansierade projektet EVID-ACTION, ska till
exempel skapa praktiskt stéd for att minska alkoholkonsumtionen
och dess skadeverkningar inom Europa.” Inom det projektet pigir
ett omfattande arbete med att motverka alkoholrelaterade cancer-
sjukdomar. Sverige ir ett av de totalt 30 linderna i samarbetet. Projek-
tet bestdr av ett antal initiativ {6r att 6ka kunskapen om alkoholens
skadeverkningar och fokuserar pd att dversitta den vetenskapliga evi-
densen till effektiva alkoholpolitiska dtgirder, exempelvis genom att:

e infora effektiva hilsovarningar om att alkohol 6kar risken fér
cancer

o ge stdd till medlemslinderna for att kommunicera om kopp-
lingen mellan alkohol och cancer

o {orse medlemslinderna med verktyg for att utféra screening och
tidiga insatser inom dppenvird, foretagsvird och socialtjinst.

¢ WHO 2022a.
7WHO 2022b.
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4.1.3 EU

Aven p3 EU-niv4 har vigledande dokument antagits bdde inom folk-
hilsoomradet och det sociala omridet. Ar 2006 antog EU-kommis-
sionen EU:s alkoholstrategi f6r att stédja EU:s medlemslinder att
minska alkoholens skadeverkningar. Strategin f6rlingdes dock inte.

Nya vetenskapliga rén om kopplingen mellan alkoholkonsumtion
och cancer ledde till att EU-kommissionen ir 2022 antog en sirskild
plan for att bekimpa cancer.® Ett av milen i planen var att minska den
skadliga alkoholkonsumtionen med minst 10 procent 2025.” Social-
styrelsen har 1 uppdrag att samordna det nationella arbetet med att
genomféra EU:s cancerplan.

For att komplettera det nationella arbetet gors gemensamma in-
satser av EU:s medlemslinder. Som en del av arbetet har WHO pa
uppdrag av EU-kommissionen kartlagt och analyserat effekterna av
hilsoinformation och hilsovarningar pd alkoholprodukter och alko-
holreklam.'®

Ett EU-gemensamt initiativ dr JA PreventNCD dir medlemslin-
derna, inklusive Sverige, samarbetar for att stirka det férebyggande
arbetet mot cancer och andra icke-smittsamma sjukdomar. Initiativet
syftar till att samordna och utveckla evidensbaserade insatser som
riktas mot riskfaktorer f6r icke-smittsamma sjukdomar. Arbetet om-
fattar bland annat att reglera hilsorisker, frimja hilsosamma miljoer,
satsa inom hilso- och sjukvirden och utveckla gemensamma system
for att folja upp, utvirdera och sprida kunskap.

4.2 Nationella ataganden och maldokument

Det 6vergripande mélet f6r den svenska alkoholpolitiken ir att frimja
folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. For att nd det 6vergripande mélet finns en skyddslag-
stiftning som reglerar flera centrala styrmedel. De grundliggande
svenska styrmedlen ir alkoholskatten, detaljhandelsmonopolet fér
alkoholdrycker och en reglering av marknadsféring av alkohol. Detalj-
handelsmonopolet och serveringstillstdnden begrinsar tillginglig-
heten. Alkoholskatten 6kar mojligheten att hilla priserna uppe Den

8 Europeiska kommissionen 2024.
? EU:s cancerplan 2025.
P WHO 2025a.
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begrinsade marknadsféringen skyddar framfor allt barn och unga
frdn paverkan att konsumera alkohol.

4.2.1 Dagens politik — en bred och samlad alkoholpolitik

Det hir avsnittet innehdller en redogorelse for mildokument, lagar
och tidigare regeringsbeslut som utgér grunden fér dagens alkohol-
politik. En férindring som skett 6ver tid ir att det betonas att den
restriktiva alkoholpolitiken miste ske inom det som kallas en om-
fattande och sammanhillen (comprehensive) politik. Till exempel
krivs det tillginglighetsbegrinsningar som har stéd i forskningen,
evidensbaserad prevention, insatser f6r att férbittra levnadsférhal-
landen, stéd och vird inom éppen- och slutenvérd, effektiv tillsyn,
lagstiftning inom trafikomridet, kunskapshéjande insatser for att
paverka normer med mera.

I Sverige har det lokala och regionala forebyggande arbetet dven
integrerats med flera andra riskfaktorer for ohilsa, som tobak, narko-
tika, dopning och spel om pengar."

4.2.2  Det nationella alkoholpolitiska malet och delmal

Redan 1 riksdagens beslut 1977 faststilldes de grunder {6r den svenska
alkoholpolitiken som i huvudsak fortfarande giller.” Det 6vergrip-
ande mélet som beskrivs i regeringens proposition om alkoholpoli-
tiken (prop. 1976/77:108) var att begrinsa den totala, alltfor hoga,
alkoholkonsumtionen — fér att minska missbruket och motverka
alkoholskador. Ar 2000 presenterade regeringen en nationell hand-
lingsplan for att férebygga alkoholskador, och méilet f6r den natio-
nella alkoholpolitiken framéver skulle vara att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. I handlingsplanen anges
iven att milet ska nds genom med hjilp av ett antal delm4l. De sir-
skilt prioriterade delmélen var att

o avskaffa all alkohol i trafiken, pd arbetsplatser och under graviditet
e istadkomma en alkoholfri uppvixt

¢ skjuta upp alkoholdebuten

" Skr. 2021/22:213.
12 Prop. 1976/77:108 & Prop. 1998/99:134.
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e minska berusningsdrickandet
¢ 3stadkomma fler alkoholfria miljéer

e undanrdja den illegala alkoholhanteringen.”

4.2.3 ANDTS-strategin — det viagledande
dokumentet for samhdllets arbete

Ett steg nirmare en sammanhillen alkoholpolitik var att regeringen
lade fram propositionen En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken.'* T propositionen presenterades en
strategi for det forebyggande arbetet inom de olika omriden som
samlas under foérkortningen ANDT.

Ar 2011 antog riksdagen den férsta ANDT-strategin och be-
slutade samtidigt om det dvergripande mélet f6r ANDT-politiken
2011-2015." Under 2013 beslutade regeringen om ett enhetligt upp-
foljningssystem och vilka indikatorer som ska utgora s kallade kirn-
indikatorer {6r uppfoljningen av milen inom de olika omridena, se
nista sida. Folkhilsomyndigheten fick ansvar f6r uppféljnings-
systemet.'®

En andra ANDT-strategi antogs for perioden 2016-2020. Stra-
tegin forlingdes och breddades nir spel om pengar lades till som ett
nytt omridde (ANDTS 2021-2025). Utgingspunkten f6r strategin dr
att ANDTS-arbetet ska bidra till det vergripande folkhilsomalet."”

I den senaste ANDTS-strategin anger regeringen mal och inrikt-
ning fér hur samhillets insatser inom ANDTS-omridet ska genom-
foras, samordnas och f6ljas upp under perioden 2021-2025. Strategin
bygger pd de samlade uppfoljningar som Folkhilsomyndigheten har
genomfért och de tidigare ANDT- och ANDTS-strategierna. Strate-
gin har utvecklats 1 nira samarbete med linsstyrelsernas ANDT(S)-
samordnare och Folkhilsomyndigheten. I skrivelsen klargér reger-
ingen att den samlade svenska alkoholpolitiken bygger p& kunskapen
om att tillgingligheten till alkohol har betydelse f6r utvecklingen av
totalkonsumtionen och f6r alkoholskadornas omfattning. Férutom
det overgripande mélet innehiller skrivelsen sju delm&l som anger

' Prop. 2000/01:20 s. 38.

" Prop. 2010/11:47.

15 Bet. 2010/11:S0U8 & rskr. 2010/11:203.
16 Regeringsbeslut $2013/2377/FST.

17 Skr. 2021/22:213.
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inriktningen for arbetet 1 sin helhet. Den slér fast att ANDTS-arbetet
ir en central del av folkhilsopolitiken. De sju delmélen ir:

1. Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks-och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska
minska.

2. Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av
alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar.

3. Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika, dopnings-
medel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska minska.

4. Antalet personer som utvecklar skadligt bruk och beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinproduk-
ter och spel om pengar ska minska.

5. Personer med skadligt bruk, eller beroende ska ha tillging till
vard och stéd av god kvalitet och anpassad efter sina forutsitt-
ningar och behov.

6. Antalet personer som dér och skadas pd grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska.

7. Det ska finnas en folkhilsobaserad syn pd ANDTS inom EU
och internationellt.

Malstrukturen bygger pd en kedja dir de olika insatserna foljer var-
andra, det vill siga dir insatser gdr frn tillginglighetsbegrinsande
dtgirder via primirprevention och sekundirprevention till vird/
behandling och internationellt arbete.

En ytterligare utgdngspunkt for det samlade arbetet ir att stirka
jimlikhets- och jimstilldhetsperspektivet samtidigt som skyddet for
barn och unga genomsyrar arbetet pd alla nivder. Strategin betonar
samverkan mellan myndigheter och andra berérda aktérer. Strategin
betonar dven vikten av att sirskilt uppmirksamma skador mot andra
in den som orsakar skadan pd grund av skadlig alkoholkonsumtion
("harms to others”), exempelvis vald i nira relationer och d& fram-
for allt i familjer dir barn finns."

18 Prop. 2010/11:47.

67



Internationella och nationella dtaganden samt den svenska lagstiftningen SOU 2026:7

For att folja upp de insatser som genomférts lokalt, regionalt och
nationellt fér att nd de sju lingsiktiga mélen har Sverige byggt upp
en sirskild struktur med indikatorer. Behovet av férbittrad mélupp-
foljning hade blivit tydligt 1 det I16pande arbetet, bide for att f6lja
effekter av politiken och fér att ge vigledning och kunskaper till
det lokala och regionala arbetet.

Sedan 2021 har Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag av regeringen
att stodja genomférandet av politiken inom alkohol, narkotika, dop-
ning, tobak- och nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS)."
I uppdraget ingdr att myndigheten ska ansvara f6r en samlad verk-
samhetsrapportering. Det innebir att myndigheten arligen 2022-2026
ska limna en bedémning till regeringen av den verksamhet som be-
rorda myndigheter har genomfért inom ANDTS-omridet under
foregdende ar.

Socialstyrelsen ir en av de 23 myndigheter”® som har i uppdrag
att medverka till den samlade uppféljningen och stédja genomfor-
andet av strategin. Dirfér limnar dven de en &rsrapport till reger-
ingen.”’ Anledningen ir att alkoholkonsumtion inte bara har nega-
tiva effekter pd den fysiska hilsan utan forskningen har, som tidigare
nimnts, visat pd kopplingen mellan alkoholkonsumtion och mental
hilsa. Socialstyrelsen bidrar bland annat med indikatorer f6r psykisk
hilsa och suicidprevention. Socialstyrelsen har dven tagit fram nya
nationella riktlinjer f6r vdrd vid ohilsosamma levnadsvanor, dir
riskbruk av alkohol ingdr.”

Bland mélen finns iven mal som berdr andra politikomriden. Tva
sddana exempel giller f6r mal 6, som handlar om att antalet personer
som skadas eller dér pd grund av sitt eget eller andras bruk av alko-
hol ska minska. Det ingdr dven 1 milen f6r det brottstorebyggande
omrédet, till exempel brott mot kvinnor och vild i nira relationer.

M3l 6 berér dven transportpolitiken och regler om rattfylleri 1
lagen om straff vid vissa trafikbrott, bland annat ratt- och sjéfylleri.”
Det évergripande sd kallade hinsynsmadlet ar att halvera antalet om-
komna och antalet allvarligt skadade med en fjirdedel. Ett samarbete
finns formaliserat sedan flera &r inom samverkan mot alkohol och

' Regeringsuppdrag S2021/03343 s. 48.
% Folkhilsomyndigheten 2024d.

2! Regeringsuppdrag $2021/03341 s. 48.
2 Socialstyrelsen 2024b.

2 Prop. 2008/09:93.
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droger i trafiken (SMADIT).* I Sverige ir grinsen for rattfylleri
0,02 promille alkohol 1 blodet (eller 0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften) for alla férare. Grinsen fér grovt rattfylleri 4r 1,0 pro-
mille alkohol i blodet.” Trafikverket har till uppgift att informera
om alkoholens effekter pd trafiksikerheten. Enligt Trafikverket har
insatserna bidragit till att antalet déda 1 alkohol- eller narkotikarela-
terade olyckor har minskat.*

ANDTS-strategin stricker sig till och med 2025. Det finns dnnu
inget nytt beslut om en fortsatt strategi (december 2025).

4.3 Det rattsliga ramverket

P4 det alkoholpolitiska omrédet finns flera lagar och férordningar
som reglerar framfor allt tillverkning, handel, servering och mark-
nadsforing. Dessutom finns lagstiftning inom andra omriden som
har baring pd alkoholpolitiken, till exempel inom trafikomridet och
det sociala omridet.

4.3.1 Alkohollag (2010:1622)

Alkohollagen behandlar i férsta hand regleringen av de kommer-
siella delarna av alkoholpolitiken. I lagen definieras vad som avses
med en alkoholdryck. Med alkoholdryck avses en dryck med en
alkoholhalt som 6verskrider 2,25 volymprocent. Lagen reglerar ull-
verkning, marknadsforing och inforsel eller import av alkoholdrycker
och handel med sidana varor.

Alkohollagen reglerar dven tillverkning av sprit, inférsel, import,
utforsel, export och handel med sprit samt handel med alkoholhaltiga
preparat och iven marknadsforing.

Alkohollagen ir kopplad till den férordning som regeringen har
beslutat (Alkoholférordningen 2010:1636), som till exempel ger
Folkhilsomyndigheten ritt att utfirda foreskrifter som anknyter
till alkohollagen. Folkhilsomyndigheten har med st6d 1 den férord-

ningen utfirdat ett antal féreskrifter och allminna rd.

24 Trafikverket 2014.
% Trafikverket 2025a.
26 Trafikverket 2025b.
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For att tillverka alkoholdrycker krivs att tillverkaren godkints som
upplagshavare eller skattebefriad forbrukare enligt lagen (2022:156)
om alkoholskatt. For partihandel giller att partihandlaren ska ha god-
kints som upplagshavare eller registrerad varumottagare och enligt
detaljhandelsmonopolet har ritt till partihandel med spritdrycker, vin,
starkél eller andra jista alkoholdrycker. Den enda som fir bedriva
detaljhandel med spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkohol-
produkter ir det statliga aktiebolag som har bildats fér det, nimligen
Systembolaget. Detaljhandel med folkdl ir tilliten inom detaljhandel
som uppfyller kraven 1 lagstiftningen. Folkolen introducerades nir
mellandlet forbjéds i livsmedelshandeln.

Lagen reglerar dven marknadsféring av alkoholdrycker och alko-
holdrycksliknande preparat till konsumenter. Alkoholreklam fir inte
férekomma 1 svensk tv, bestill-tv eller radiosindningar.

For att servera alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande pre-
parat krivs tillstdnd av den kommun dir serveringsstillet ir beliget
(serveringstillstdnd). Det dr ocksd kommunen som beslutar om vilka
tider alkoholdrycker fir serveras. Lagen reglerar dven prissittningen,
och dir star att priset inte fir vara ligre dn inkopspriset.

Folkhilsomyndigheten har ansvaret for tillsyn 6éver att lagarna
f6ljs som reglerar serveringstillstinden. Linsstyrelsen har tillsyn
inom linet. Linsstyrelsen ska bitrida kommunerna med rid i deras
verksambhet.

4.3.2 Marknadsforingslag (2008:486)

Marknadstéringslagen kompletterar alkohollagen med lagar om till-
syn over att aktdrerna f6ljer bestimmelserna om marknadsforing 1
alkohollagen. Ansvarig myndighet ir Konsumentverket.
EU-intridet medforde en viktig férindring for alkoholreklam
1 framfor allt tryckt media (fér produkter med under 15 procent
alkohol). Alkoholreklam ir i dag tilliten om den inte uppmuntrar
till kop eller konsumtion. Den fir inte framstilla alkohol som lyxigt,
glamorgst eller kopplat till en framgingsrik livsstil. Reklam riktad
till barn och unga ir férbjuden.”

7 SOU 1998:8.

70



SOU 2026:7 Internationella och nationella dtaganden samt den svenska lagstiftningen

4.3.3 Lag (1951:649) om straff vid vissa trafikbrott
och den svenska sjélagen

Rattfylleri &r om en person for ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn efter att ha fortirt alkoholhaltiga drycker 1 en s3 stor mingd
att alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften.
Straffet for rattfylleri av normalgraden och grovt rattfylleri (4 a §)
varierar mellan béter och hogst tvi &rs fingelse. Aven p4 sjon ir
grinsen 0,2 promille i blodet. Brott mot sjélagen kan ocks3 leda till
boter eller fingelse 1 upp till tv4 3r.

4.3.4 Lag (2022:156) om alkoholskatt

Lag (2022:156) om alkoholskatt reglerar hur mycket punktskatt som
ska tas ut. Skatten tas ut per liter fér de drycker som omfattas av lag-
stiftningen, och skattenivierna baseras pd dryckernas alkoholhalt.
Mer om alkoholskatten féljer i kapitlet om ekonomiska styrmedel.

4.3.5 Socialtjanstlag (2025:400), lag (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall och hilso-
och sjukvardslag (2017:30)

En ny socialtjinstlag tridde 1 kraft i juli 2025. Det som berér alkohol-
omrddet ir frimst insatser for missbruk och beroende, barn och unga
och véld 1 nira relationer. Den nya lagen dr mer inriktad pd forebyg-
gande insatser dn den tidigare. Socialtjinsten ska ocksd erbjuda in-
satser snabbare, arbeta mer brottsférebyggande samt férebygga och
motverka missbruk och beroende av alkohol.

Det dir kommuner och regioner som har ett gemensamt ansvar
for att erbjuda stéd och behandling till personer som har behov av
vérd.

Aven hilso- och sjukvirden har ansvar fér att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Dir ingdr miss-
bruks- och beroendevirden. I Samsjuklighetsutredningens betink-
ande foreslds hilso- och sjukvirden {3 ett tydligare ansvar for att

behandla alkoholberoende.?®

2S0U 2021:93 5. 281-552.
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I de fall det inte dr mojligt med vard pd frivillig vig kan det bli
aktuellt med omhindertagande och vird enligt lagen om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM). Den lagen héller fér nirvarande pa
att ses dver.”

¥ Ds 2024:26.
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5 Beskrivning av de tva styrmedlen
— detaljhandelsmonopol
och alkoholskatt

Det hir kapitlet beskriver tvd av de viktigaste alkoholpolitiska styr-
medlen: detaljhandelsmonopolet och alkoholskatten. De utgér utred-
ningens huvudsakliga fokus.

5.1 Det svenska detaljhandelsmonopolet

Detaljhandelsmonopolet dr en viktig del av den svenska alkohol-
politiken. Inom EU fir det, som tidigare nimnts, endast finnas
kommersiella monopol som bland annat har till syfte att skydda
befolkningens hilsa. I Sverige har vi ett detaljhandelsmonopol som
grundas pd viktiga hilso- och socialpolitiska hinsynstaganden, vilket
gor det férenligt med EU:s regelverk.'

De svenska bestimmelserna om detaljhandelsmonopolets handel
regleras 1 alkohollagen. Den slar fast att forsiljning till konsumenter av
alkoholdrycker med en alkoholhalt som innehéller mer in 3,5 volym-
procent alkohol ska vara férbehéllet det statligt dgda Systembolaget
AB.? Undantagen ir folkél och férsiljning for fortiring pa stillet
(servering). Bestimmelser om Systembolagets funktionssitt finns 1
ett avtal mellan Systembolaget och staten.” Detaljhandelsmonopolet
har till syfte att begrinsa alkoholens tillginglighet genom att kon-
trollera butiksetableringar, férsiljningskanaler, 6ppettider och kon-
troller av lder, berusning och risk {6r langning. Den s3 kallade des-

! Prop. 1994/95:19.
2 Se under rubriken Alkohollagen.
? SFS 2019:552.
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intresseringsprincipen giller sedan starten av bolaget vid bérjan av
1900-talet. Desintresseringsprincipen innebir att vinstintresset ska
begrinsas, och EU-domstolen har erkint principen som en viktig
grund for ett kommersiellt handelsmonopol inom EU.*

Efter det svenska medlemskapet 1 EU pdbérjades ett utvecklings-
arbete inom Systembolaget. Férutom lagindringar krivde medlem-
skapet 1 EU att Systembolaget genomférde dndringar av regler och
rutiner s att de fungerade pd marknaden dir de tidigare monopolen
(Vin & Sprits export, import, tillverkning) avskaffats. Dessutom
krivde EU-medlemskapet att de nya privata partihandlarna skulle
ha en mojlighet att 6verprova Systembolagets forsiljningsbeslut.

Mot den bakgrunden inrittades en sirskild alkoholsortiments-
nimnd dit de som nekats tilltride till monopolet kunde vinda sig
och 18 sin sak prévad. For att inte diskvalificera producenter och
produkter frdn andra delar av EU skapades ett bestillningssortiment
som gjordes tillgingligt f6r hela befolkningen, oavsett bostadsort.
Systembolaget 6kade internutbildningen for personalen fér att for-
bittra rddgivningen och moéta det interna och externa kravet pd okad
kunskap om vilka lagar och regler som giller och om alkoholens
hilsoeffekter.

Sjilvbetjining blev standard i butikerna vid mitten av 1990-talet.
P3 hyllornas kanter gavs information om produkten, och menyfor-
slag gavs till kunderna. Systembolaget arbetar i dag 1 allt stérre ut-
strickning med att finna en balans mellan service och tillginglig-
hetsbegrinsningar utan att fringd mélet att begrinsa alkoholens
skadeverkningar. Den vigledande visionen fér Systembolaget 1
Sverige har blivit "ett samhille dir alla kan njuta av alkoholhaltiga
drycker med hinsyn tll hilsan och utan att skada vare sig sjilva

eller andra".®

5.1.1  Hur fungerar Systembolaget i dag?

Systembolaget ir ett statligt dgt aktiebolag. Bolaget har som uppdrag
att silja alkoholdrycker med god service och med ansvar att informera
om alkoholens skadeverkningar. Ett av syftena med Systembolagets
ensamritt ir att bidra till en férbittrad folkhilsa genom att begrinsa

* Prop. 1994/95:19.
> Systembolaget 2025a.
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vinstintresset 1 detaljhandeln med alkoholdrycker. Som tidigare
nimnts ska det ske med en begrinsning av tillgingligheten genom
bland annat kontroll 6ver dldersgrinser, butiksetableringar och
dppettider. Systembolagets verksamhet regleras i avtalet med staten.®

Utgdngspunkten f6r Systembolagets butiksnit ir att det ska finnas
en butik i varje kommun. Om antalet inkdpsberittigade (invinare
over 20 &r) ir stort 1 en kommun kan ytterligare etableringar av buti-
ker i kommunen &vervigas. Analysen av antalet inkdpsberittigade
ska goras enligt férutbestimda intervaller.

Vid bedémning av butiksbehovet i en kommun kan dven andra
faktorer vigas in. Exempel pd sidana faktorer ir: turism- eller sisongs-
befolkning, hur mycket som siljs 1 befintliga butiker och avstind
till nirmaste Systembolagsbutik. Férsta butiken 1 varje kommun
ska etableras 1 kommunens centralort och liget bestims av lokala
forutsittningar for tillginglighet, infrastruktur, handelsménster
och 6vrig service. Vid etablering av ytterligare butiker 1 en kommun
prioriteras nirhet till 6vrig detaljhandel och i synnerhet dagligvaror.
Butikslokalen ska hyras.

Systembolagets styrelse, som regeringen utser, beslutar om nyeta-
blering och nedliggning av butiker. Forsiljningsledningen beslutar
om flytt av en existerande butik till en ny lokal.

I dag har Systembolaget butiker 1 samtliga kommuner 1 Sverige.
Ar 2024 fanns 452 butiker. Férutom fysiska butiker kan System-
bolagets sortiment férmedlas till konsumenterna via 467 utlimnings-
stillen. Utlimningsstillena har en viktig uppgift eftersom de upp-
fyller kravet p& jimlikhet i tillgingen till alkoholdrycker mellan
invénare som bor i olika delar av Sverige. Dessutom finns ett be-
stillningssortiment pd internet som finns tillgingligt 1 hela Sverige.

Den 1 juni 2025 inférdes girdsforsiljning som en del av besoks-
niringen. Endast sméskalig (hantverksmissig) tillverkning omfattas
av férindringen, och forsoket fir inte utmana detaljhandelsmonopo-
let. Forsoket ska utvirderas efter sex ir.”

En av de viktigaste uppgifterna f6r Systembolaget ir att skydda
barn och unga frén alkoholens skadeverkningar. En dldersgrins pd
20 &r giller for all f6rsiljning av alkoholdrycker pa Systembolaget.
En ligre grins pa 18 ar giller for folkol vid f6rsiljning 1 detaljhan-
deln samt servering pa restauranger och krogar. Systembolaget fir

¢ Sveriges riksdag (SFS 2019:552).
7 Prop. 2024/25:86.
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inte heller silja alkohol till berusade personer eller vid misstanke om
langning till personer under 20 &r.

For att kontrollera hur Systembolaget uppritthéller sin dlders-
grins genomfors s kallade mystery-shopper-undersékningar en
eller tvi ginger per butik och &r. Ar 2024 var andelen id-kontroller
98 procent vid undersékningarna.® Enligt flera undersékningar kan
efterlevnaden av 8ldersgrinsen i Sverige anses vara mycket hog i for-
hillande till andra linder.”

Systembolaget har pd uppdrag av utredningen genomfért en under-
sokning av antalet kunder som nekas inkdp. Undersékningen genom-
fordes 1 fyra butiker 1 Vistra Gotaland under perioden 1 oktober till
10 december 2024. Med hjilp av andelen som nekades har en upp-
skattning gjorts om av vad det totala antalet nekade kép i samtliga
butiker skulle bli. Systembolaget uppskattar att antalet nekade in-
kép pd grund av avsaknad av identitetshandling vid 8lderskontroll
uppgdr till cirka 56 000 per ar i hela landet. Antalet nekade inkép pd
grund av berusning skattas till cirka 36 000 per 4r."

5.1.2  Befolkningens fortroende for Systembolaget

SOM-institutet'" ir en oberoende undersékningsorganisation vid
Goteborgs universitet som sedan 2001 har stillt frigor om hur
svenska folket ser p& Systembolaget och dess monopol. Férind-
ringarna som beskrivits ovan och genomfordes efter 1995 avspeg-
lades i SOM-institutets undersékning av allminhetens fértroende
for Systembolaget. Utvecklingen har gdtt frin den ligsta nivdn 2004,
nir endast 24 procent hade mycket eller ganska hogt fértroende for
bolaget, till 2024 nir 58 procent hade ett hégt fértroende.'

8 Systembolaget 2024b.
? Europeiska Kommissionen 2013.
' Systembolaget 2025b.
"' SOM-institutet 2024.
12 SOM-institutet 2024.
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Figur 5.1 Svenska folkets syn pa Systembolaget och dess monopol
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Kélla: SOM-institutet, 2005.

Figur 5.1 visar bland annat pd den tydliga férindringen av svenska
folkets fortroende f6r Systembolaget mellan 2001 och 2014. For-
troendet har direfter varit relativt stabilt sedan 2018. Mitningarna
av svenska folkets syn pd forsiljning i livsmedelsbutiker har dven den
varit relativt stabil sedan 2006/2007. Figuren visar en liten férind-
ring mellan 2023 och 2024 i andelen som anser att férsiljningen av
starkol, vin och sprit bor tilldtas 1 livsmedelshandeln. Utvecklingen
beror enligt SOM- institutet inte pi ett minskat fortroende for
Systembolaget, som tvirtom fick ett marginellt 6kat fértroende 2024
jimfért med 2023. En tinkbar férklaring kan enligt SOM-institutet
vara det 6kade intresset for girdsférsiljning. "

Enligt Systembolagets egen redovisning 2024,"* vill 68 procent
av svenskarna att Systembolaget ska ha monopol pa férsiljning av
alkoholdrycker.

I den senaste Fortroendebarometern (3r 2025) rankades System-
bolaget som den aktdér som flest respondenter (72 procent) hade
hogst fortroende for. Undersdkningen baserades pd webbintervjuer
med 2 509 personer i dldern 16-84 &r."”

13 SOM-institutet 2025.
* Systembolaget 2024b.
15 Fortroendebarometern 2025.
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5.1.3  Okat fokus pa folkhilsa inom ramen
for Systembolagets verksamhet

Systembolaget har under senare &r pd eget initiativ genomfért ett
forindringsarbete for forbittrad folkhilsa. Under &r 2023-2024
arbetade Systembolaget med ett strategiskt projekt for att frimja
folkhilsan. Systembolaget sitter upp mil och nyckeltal f6r att mita
arbetets pdverkan pd folkhilsan och fér att 6ka kunskapen (internt
och externt) om alkohol och hilsa samt om Systembolagets upp-
drag.

Systembolaget arbetar aktivt med sin butiksdesign med maélet att
undvika det som benimns “merk6p”, det vill siga att inte locka kun-
der att kopa fler varor in planerat.'®

Systembolaget finansierar ett oberoende alkoholforskningsrad som
varje &r sedan 2017 delar ut 10 miljoner kronor till forskning inom
omridet. R3dets arbete regleras av ett sirskilt avtal om den vetenskap-
liga kvaliteten och samhilleliga relevansen av f6ljande forsknings-
inriktningar: socialmedicinsk och samhillsvetenskaplig alkoholforsk-
ning, klinisk/patientnira forskning och preklinisk, medicinsk och
biomedicinsk forskning."”

For att utfora sitt uppdrag om att informera om alkoholens skade-
verkningar anvinder Systembolaget sin kommunikationsavdelning
samt driver dotterbolaget IQ. IQ har under flera &r kommunicerat
kampanjer for att informera forildrar och ungdomar om de regler som
giller fo6r alkoholférsiljning till personer under 20 dr. Malgruppen
for IQ dr 1 forsta hand ungdomar. Tidigare publicerade IQ tondrs-
parléren om alkohol (i dag publiceras parléren av Systembolagets
informationsavdelning).

5.2 Skatt och prispolitik

Ekonomiska styrmedel, som skatter och avgifter, syftar till att stodja
ett dnskat beteende men dven generera intikter till samhillet. T av-
snitten nedan ges en kortfattad beskrivning av alkoholskatten 1
Sverige, Systembolagets prismodell samt utvecklingen av alkohol-
skatten 6ver tid och statens intikter frin alkoholskatten.

16 Systembolaget 2019.
17 Systembolaget 2025c.
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5.2.1 Punktskatter pa alkohol

Punktskatt ir benimningen for speciella konsumtionsskatter pd
sirskilda varor och tjinster.'”® Punktskatter anvinds bide som ett
ekonomiskt styrmedel for att pdverka konsumtionsménster i en
6nskad riktning och for att generera inkomster till staten.'” Alkohol-
skatten ir ett exempel pd en sidan punktskatt. Den ir utformad for
att piverka bide den totala konsumtionen och valet av dryck genom
att hoja priset, och for att mota de samhillsekonomiska kostnader
som alkoholkonsumtionen medfér.

Utover att pdverka priset kan alkoholskatt dven ha en normbild-
ande effekt, genom att signalera till konsumenten att varan exempel-
vis dr skadlig eller odnskad ur folkhilsosynpunkt.”

I Sverige skiljer sig punktskatten pd alkohol at beroende pa vilken
dryckeskategori det handlar om (8], vin, andra jista drycker, mellan-
klassprodukter och etylalkohol dvs. starksprit) och dryckens alkohol-
halt uttryckt i volymprocent.” Principen ir att drycker med hégre
alkoholstyrka har hégre skattesats, eftersom skadeverkningarna
och dirmed samhillets kostnader 6kar med stigande alkoholhalt.
I tabell 5.1 redovisas skattesatserna f6r alkoholdrycker per dryckes-
kategori. Skattesatserna giller frin och med den 1 januari 2024, med
undantag f6r den ligre skatten pd 6l frin oberoende smabryggerier
— som giller frin och med den 1 juli 2025.% Skattesatsen p4 &l frin
oberoende smibryggerier beror pd det oberoende smibryggeriets
rsproduktion, det vill siga produktionen av 6] under féregdende
kalendersr.

'8 Gary, M. & Lucas, Jr 2024.

En punktskatt pd alkohol kan anses vara ett exempel pa s kallad pigouviansk skatt. En sddan
skatt dr utformad f6r att internalisera de externa kostnader som konsumtion av en viss vara
orsakar. En pigouviansk skatt gér varan dyrare, vilket ofta leder till minskad konsumtion.
Tanken ir att de samhillsekonomiska kostnader som uppstir till f6ljd av konsumtionen ska
tickas, &tminstone delvis, genom skatten. Skattens kostnad pdverkar ofta bide konsumenter
och producenter, beroende bland annat p3 priskinslighet och marknadsstrukeur.

' SOU 2024:67.

2 WHO 2024c s. 24 & Sveriges riksdag 2016.

21 Skatteverket 2025.

22 Med smébryggerier menas bryggerier som producerar upp till 3 miljoner liter 81 per &r.
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Tabell 5.1 Skattesatser for alkoholhaltiga drycker 2025

Dryckeskategori Volymprocent Skattesats
] Over 0,5 — hogst 2,8 0,00 kr per liter och volymprocent
Over 2,8 2,28 kr per liter och volymprocent
Vin och andra Over 1,2 — hogst 2,25 0,00 kr per liter
jasta drycker
Over 2,25 — hogst 4,5 10,38 kr per liter
Over 4,5 — hogst 7 15,34 kr per liter
Over 7 — hogst 8,5 21,12 kr per liter
Over 8,5 — hogst 15 29,58 kr per liter
Over 15 — hogst 18* 61,90 kr per liter
Mellanklassprodukter ~ Over 1,2 — hogst 15 37,34 kr per liter
Over 15 — hogst 22 61,90 kr per liter
Etylalkohol Over 1,2 526,97 kr per liter ren alkohol

* Den hér skatteklassen och skattesatsen géller enbart vin.
Kalla: Skatteverket 2025.

I figur 5.2 presenteras statens punktskatteintikter fér alkoholdrycker
totalt och per alkoholdryck (vin, sprit och 6l) for kalenderdren
2006-2024. Uppgifterna visar hur punktskatteintikter fér alkohol-
drycker okat over tid.

Figur 5.2 Skatteintikter fran alkoholskatten, ej KPI-justerade
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Kélla: Leifman & Brannstrom 2025.
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Alkoholskatten har dndrats flera gdnger de senaste tvd decennierna.
Den férsta forindringen skedde 2008, nir 6lskatten ckade och skatten
pd vin minskade ndgot. Direfter genomférdes skattehéjningar for 6l,
sprit, vin och mellanklassprodukter &r 2014 och 2015. Skatten hoj-
des 3terigen for alla fyra kategorier &r 2017, 2023 och 2024. Ovriga
&r var skatterna oférindrade.”

Trots att flera skattehdjningar genomférts pa vin och sprit mel-
lan 2004 och 2024 har inflationen urholkat den faktiska effekten av
héjningarna. Det framgdr av utvecklingen 1 figur 5.3, dir punkt-
skatterna ir inflationsjusterade med 2004 som basar. Nir skatten
uttrycks i reala termer har nivdn pd starkspritsskatt sjunkit sedan
2006, medan den reala skatten pd vin har minskat sedan 2020.

Figur 5.3 Skatternas utveckling for 6l, sprit och vin,
KPI-justerat (2004 = 100)
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Kélla: Leifman 2025.

Figur 5.4 visar att de reala priserna pd sprit, vin och starkél har
minskat éver tid.

2 Leifman 2025.
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Figur 5.4 Prisutveckling pa sprit, vin och starkél 2000-2024
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Kélla: SCB databas dver priser — CAN bearbetning (KPI).

5.2.2  Direktiv (92/83/EEG)

Eftersom Sverige ir medlem 1 EU har alkoholskattedirektivet (92/83/
EEG) en paverkan pé den svenska alkoholpolitiken. I direktivet re-
gleras hur olika kategorier av alkoholdrycker ska beskattas och hur
alkoholskatten ir uppbyggd. Inom EU giller fri rorlighet fér varor
mellan medlemsstaterna. Dirfor dr forfarandereglerna for vissa punkt-
skatter, till exempel punktskatten pa alkoholdrycker, harmoniserade
genom det s kallade punktskattedirektivet (2020/262).

5.2.3  Systembolagets prismodell

Systembolagets intikter bestdr frimst av pdslag pd de varor som
bolaget siljer.”* Det finns tvi typer av pislag frén Systembolaget.
Det forsta ir ett generellt paslag pd 14,7 procent av inkdpspriset.
Direfter tillkommer ett sirskilt pdslag per varugrupp: 5,40 kronor
for vin, 6,37 kronor fér sprit, 1,52 kronor for cider och blanddrycker,
0,95 kronor for 6l, 2,46 kronor for alkoholfri 61, cider och bland-
drycker samt 5,92 kronor f6r alkoholfritt vin och andra alkoholfria

# Systembolaget 2025d.
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drycker. Efter pdslagen liggs alkoholskatten p4, som varierar bero-
ende pd dryckesslag och alkoholhalt, foljt av eventuell pant och slut-
ligen moms pd 25 procent. Det hir dr de paslag som giller for 2025.

5.2.4  Alkoholens priskanslighet

Priselasticitet dr ett métt pd hur kinslig en vara eller tjinst ir f6r pris-
indringar. Det anvinds fér att beskriva hur efterfrigan eller utbud
forindras vid en prisforindring. For alkohol avser priselasticiteten
hur den registrerade inhemska konsumtionen paverkas av férind-
ringar 1 pris. Det finns dock flera faktorer som kan péverka konsum-
tionen utdver priset. Exempelvis kan grinshandel och oregistrerad
konsumtion ha en betydande inverkan pd den inhemska férsiljningen.
I de offentligfinansiella berikningarna anvinds 2025 en elasticitet
pd —0,5 for alla alkoholdrycker utom sprit som antas vara mer pris-
kinslig och antas vara —0,7. Det innebir att om priset 6kar med ex-
empelvis 10 procent, minskar den inhemska registrerade konsum-
tionen med 5 procent f6r 61, vin och cider, medan den inhemska
registrerade konsumtionen av sprit beriknas minska med 7 procent.
Storleken pa priselasticiteterna baseras p& en sammanvigd be-
démning av olika studier om priselasticiteten pi alkohol. *’

5.2.5 Vad sager svenska folket om alkoholskatter?

SOM-institutets senaste undersokning Alkoholskatten som styrmedel
visar att stddet f6r att hoja alkoholskatten i Sverige ir betydligt hogre
in stodet for att sinka den.”® I mitten av 00-talet var en majoritet
av svenskarna for en skattesinkning men andelen har minskat till
18 procent 2023.”

Undersokningen visar ocksd att de flesta har en stark tilltro till
att alkoholskatt bidrar till att minska alkoholkonsumtionen, i synner-
het bland ungdomar och ”missbrukare”. F3 tror att en skattesinkning
skulle ge positiva effekter f6r niringsliv och livskvalitet. Studien visar
ocksd att mycket {4 tror att deras egen alkoholkonsumtion skulle
oka om skatten sinktes. Uppfattningen ir dessutom att det oftast

> Finansdepartementet 2025 s. 136.
26 SOM-institutet 2024.
7 1bid s. 3.
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ir minniskor som bor pd andra platser in respondenten som for-
vintas borja dricka mer. Resultaten speglar enligt SOM-institutet
den komplexa naturen av minsklig sjilvuppfattning och social per-
ception.

Huvudresultatet visar att svenska folkets uppfattning ir att alko-
holskatten som styrmedel bidrar till att minska alkoholkonsumtio-
nen och dess skadeverkningar. De som har uppfattningen att skatten
minskar alkoholkonsumtionen vill inte heller sinka skatten.
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&) Utvecklingen av
alkoholkonsumtionen
och alkoholrelaterade
skadeverkningar

6.1 Totala alkoholkonsumtionen
har minskat de senaste 20 aren

I detta avsnitt presenteras utvecklingen av alkoholkonsumtionen 1
Sverige under de senaste tvd decennierna. Underlaget bygger frimst
pa uppglfter frin CAN, sirskilt CAN:s Monitormitning. Monitor-
mitningen ir en 16pande urvalsundersokmng bland personer 17-84 3r,
omfattar omkring 18 000 personer varje &r och har pdgitt sedan 2000.
CAN har haft ansvaret f6r undersékningen sedan 2013. Monitor-
mitningen anvinds for att skatta den totala alkoholkonsumtionen
1 liter ren alkohol per invdnare bland personer 15 ar och ildre.
Alkoholkonsumtion delas ofta in i registrerad och oregistrerad
konsumtion', de oregistrerade delarna beriknas genom en frige-
undersékning om kép, inférsel och annan anskaffning av alkohol.
Summan av de registrerade och oregistrerade delarna ger en bild av
den totala alkoholkonsumtionen 1 Sverige. Utéver de sjilvrapporte-
rade uppgifterna om alkoholkonsumtion kompletterar CAN mate-
rialet med skattningar av den totala konsumtionen for att 6ka till-
forlitligheten. Dessa skattningar bygger pa flera killor, bland annat
faktisk alkoholférsiljning via Systembolaget, restauranger och dag-
ligvaruhandel (folkol). Syftet ir att korrigera f6r kinda felkillor i

! Med registrerad konsumtion avses alkohol som inférskaffats via Systembolaget, restau-
ranger och detaljhandeln (folkél). Oregistrerad konsumtion avser bland annat reseinférsel,
hemtillverkning, smuggling och internet-handel utanfér Systembolaget.
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sjilvrapporteringen — till exempel att individer tenderar att under-
skatta sin egen konsumtion.’

Inom ramen {6r Monitormitningarna studerar CAN iven kon-
sumtion och konsumtionsméonster 1 olika grupper av befolkningen
samt forindringar i dessa grupper &r frin &r. Frén undersékningen
beriknas dels den totala konsumtionen av alkohol i befolkningen
som helhet (15-84 &r), dels hur konsumtionen ser ut i olika grup-
per i befolkningen.

Viktigt att notera ir att metodiken 1 Monitormitningarna revi-
derades 2019, for att 6ka svarsfrekvensen. Detta medférde niviskill-
nader 1 tidsserien, vilket 1 berérda figurer markeras med en vertikal
linje.

I figur 6.1 presenteras utvecklingen av den totala alkoholkonsum-
tionen baserat p§ CAN:s uppgifter. Ar 20042024 har den totala
alkoholkonsumtionen minskat med 23 procent, frin 10,56 liter ren
alkohol per invénare 6ver 15 &r till 8,4 liter. Den hir neditgdende
trenden, som presenteras i figur 6.1, liknar den utveckling som har
observerats i flera andra EU-linder.*

Figur 6.1 Totalkonsumtion (inklusive oregistrerad alkohol),
liter ren alkohol per invanare 15 ar och &ldre
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* Ar 2019 reviderades metodiken i CAN:s Monitorundersokning, for att oka svarsfrekvensen. Det
medfdrde nivaskillnader i tidsserien, vilket i berdrda figurer markeras med en vertikal linje.

Kélla: CAN, 2024.

2 Likartidningen 2016.
> CAN 2024b.
*WHO 2022c.
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Av den totala alkoholkonsumtionen ir det framfér allt konsumtion
frén den oregistrerade (resandeinférseln) anskaffningen som har
minskat (figur 6.2).” Omvirldsfaktorer har troligen bidragit till
minskningen.*

Figur 6.2 Total anskaffning, registrerad och oregistrerad,
liter ren alkohol per invanare 15 ar och dldre
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Figur 6.3 visar anskaffningen, det vill siga samtliga sitt att infor-
skaffa alkohol, bide legalt och illegalt, per kategori. Resandeinfér-
sel, som tidigare utgjorde en relativt stor andel av den totala kon-
sumtionen, har minskat frdn 26 procent 2004 till 7 procent 2023.
Effekterna av covid-19-pandemin och den svaga svenska kronan ir
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Kélla: CAN 2024.

> Efter det att tabellerna skapades har utredningen fitt in kompletterande uppgifter om ut-
vecklingen fram till 2024. Utvecklingen fram till 2023 har fortsatt och privatinférseln har
minskat ytterligare. Frin 25,6 procent av den totala konsumtionen 2004 till 7,3 procent 2024.
Samtidigt har den registrerade delen av den alkohol som konsumeras 6kat frin 61,6 procent
av den totala konsumtionen 2004 till 87,3 procent 2024. Systembolagets andel av den totala
anskaffningen/férsiljningen har dirmed ¢kat markant, frin 45,4 procent 2004 till 72 procent
2024.° Forsiljningen av folkél i livsmedelsbutiker har under samma period minskat, frin att ha
utgjort 7 procent av den totala konsumtionen 2004 till endast 4 procent 2023. Restaurang-
ernas andel av alkoholférsiljningen uppgir till cirka 11 procent och har varit relativt stabil
mellan 2004 och 2024.

¢ CAN 2024b.
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exempel pd bakomliggande faktorer som kan ha piverkat den regi-
strerade anskaffningen.”

Aven hemtillverkning och inkép av smuggelsprit har minskat i
omfattning, frén 3 respektive 9 procent 2004 till 2 respektive 3 pro-
cent 2023. Internetférsiljningen av alkohol utanfér Systembolaget
har diremot 6kat, frdn mindre in 1 procent i mitten av 2000-talet
till 2 procent av den totala konsumtionen 2023°.

Figur 6.3 Anskaffning, alla kategorier, liter ren alkohol per invanare
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Kélla: CAN 2024.

Figur 6.4 visar hur alkoholkonsumtion per dryckestyp har férind-
rats 6ver tid. Andelen starksprit av den totala alkoholkonsumtionen
har minskat markant frdn cirka 28 procent 1 bérjan av 2000-talet till
18 procent 2023, medan andelen vin och starkél har skat.

7 CAN 2024b.
8 Ibid.
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Figur 6.4 Dryckernas andelar av den totala alkoholkonsumtionen,
liter ren alkohol per invanare 15 &r och &ldre
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Kélla: CAN 2024.

Det finns inga skattningar av den totala konsumtionen 1 olika grup-
per i befolkningen, eftersom forsiljningsdata saknar information om
exempelvis kon och dlder. I stillet anvinds sjilvrapporterad konsum-
tion frén CAN:s Monitormitningar. Uppgifterna frin CAN, som
presenteras 1 deras &rliga rapport om sjilvrapporterade alkoholvanor
1 Sverige visar att alkoholkonsumtionen har minskat totalt sett men
olika mycket 1 olika dldersgrupper samt bland kvinnor och min.
Minskningen har skett fram till 2019 och sedan legat relativ ofor-
indrad. Notera att metodiken dndrades 2019.

Den sjilvrapporterade alkoholkonsumtionen bland min har mins-
kat under de senaste decennierna, men ir fortfarande visentligt hogre
in har minskat nigot 6ver tid fram till 2019, men i mycket mindre
om kvinnornas. Kvinnornas sjilvrapporterade alkoholkonsumtion
fattning in bland minnen (figur 6.5). Ett sitt att jimféra skillnader
1 alkoholkonsumtion mellan min och kvinnor ir att undersoka kvo-
ten: Frin &r 2004 till 2023 har den sjunkit frdn 2,3 till 1,9.

Nir det giller dryckesvanor skiljer det sig it mellan kénen: Min
dricker frimst 6l (53 procent) medan kvinnor dricker mest vin
(63 procent).’

2 CAN 2024c s. 20.
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Figur 6.5 Sjalvrapporterad alkoholkonsumtion, liter ren alkohol
bland personer i aldrarna 17-84, uppdelat pa kon
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* Rr 2019 reviderades metodiken i CAN:s Monitorundersdkning, for att oka svarsfrekvensen. Detta
medforde nivaskillnader i tidsserien, vilket i berorda figurer markeras med en vertikal linje.

Kélla: CAN 2024.

Figur 6.6 visar hur alkoholkonsumtionen utvecklats éver tid for olika
3ldersgrupper. En minskad alkoholkonsumtion observeras for alla
3ldersgrupper férutom &ldersgruppen 65-84 &r. Det idr framfor allt
personer i dldrarna 17-49 ir som dricker allt mindre. Minskningen
i alkoholkonsumtion drivs 1 férsta hand av min. I bérjan av 2000-
talet drack den yngre dldersgruppen (17-29 3r) dubbelt sd mycket
som den ldsta 8ldersgruppen (65-84 &r). Ar 2023 har skillnaden
mellan grupperna minskat till cirka 20 procent.

En 3ldersgrupp som avviker frin det generella ménstret av mins-
kad konsumtion ir personer i dldrarna 65-84 3r. En studie visar att
ildre personers alkoholkonsumtion aterspeglar deras alkoholkon-
sumtion som yngre.'® Det giller frimst personer som fyllde 15 ir
mellan 1966 och 1977."

! Raninen m.fl. 2016.
""Andreasson m.fl. 2019 kap. 7.
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Figur 6.6 Sjalvrapporterad alkoholkonsumtion, liter ren alkohol
bland personer i ldrarna 17-84, uppdelat pa alder
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* Rr 2019 reviderades metodiken i CAN:s Monitorundersikning, for att oka svarsfrekvensen. Det
medforde nivaskillnader i tidsserien, vilket i berdrda figurer markeras med en vertikal linje.

Kélla: CAN 2024.

Data frin Folkhilsomyndighetens undersokning Hilsa pd lika vill-
kor visar att andelen 1 befolkningen (16-84 &r) som helt avstar frin
alkohol har 6kat 6ver tid, frdn 13 procent 2004 till 18 procent 2024.
Aven i det avseendet finns tydliga skillnader mellan kénen, dir fler
kvinnor in min uppger att de avstdtt frin alkohol under det senaste
iret, 21 respektive 16 procent."”

Sammanfattningsvis har den totala alkoholkonsumtionen 1 Sverige
minskat under de senaste tvd decennierna. Den registrerade konsum-
tionen har 6kat, medan den oregistrerade konsumtionen har minskat,
1 form av reseinforsel, smuggling och hemtillverkning. Minskningen
ir sirskilt tydlig bland yngre individer och bland min, medan kon-
sumtionen har dkat bland dem 6ver 65 &r. Eftersom yngre och min
stdr for den storsta andelen av den totala konsumtionen har bide
kéns- och dldersskillnader 1 konsumtionsménster minskat ver tid.

12 Folkhilsomyndigheten 2025a.
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6.2 Hur ror sig utvecklingen mot de alkoholpolitiska
malen i ANDTS-strategin?

Som tidigare beskrivits 1 kapitel 4 antogs den forsta samlade ANDT-
strategin 2010 med det 6vergripande mélet ”Ett samhiille fritt frdn
narkotika och doping, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk”."* Ar 2022 upp-
daterades strategin till att iven omfatta frigor om spel om pengar.'*
Det hir avsnittet redogér dversiktligt f6r hur alkoholkonsumtionen
och dess skadeverkningar utvecklats under de senaste tvd decennierna
och hur det f6rhiller sig till de alkoholpolitiska mil som formule-
rats 1 ANDTS-strategin. Utredningen fokuserar p mal 1-6, med
uteslutande fokus pd alkohol inom ramen f6r dessa mil. M3l 1-6

1 ANDTS-strategin' omfattar f6ljande:

e Mil 1 - Tillgingen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobaks- och nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel
om pengar ska minska.

e Ma3l 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsa-
kade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinpro-
dukter och spel om pengar.

e Ma3l 3 — Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar
tidigt med alkohol och spel om pengar ska minska.

e Mil 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller bero-
ende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotin-
produkter och spel om pengar ska minska.

e Mal 5 - Personer med skadligt bruk, eller beroende ska utifrdn
sina férutsittningar och behov ha tillgdng till vird och stéd av
god kvalitet.

e Ma3l 6 — Antalet personer som dor och skadas pd grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska.

' Prop. 2010/11:47.
4 Skr. 2021/22:213.
5 Ibid s. 29.
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Analysen baseras pad tillgingliga data under perioden 2004-2024.
Vissa tidserier ir dock kortare, eftersom det saknas data for hela
perioden. For att analysera grad av miluppfyllelse anvinds en rad
olika indikatorer. Indikatorerna som valts ut av utredningen ir veder-
tagna pa folkhilsoomridet, och anvinds av bland annat Folkhilso-
myndigheten, CAN och Socialstyrelsen. Samtidigt bygger valet av
indikatorer frimst pa tillgingliga data. Det innebir att det kan finns
flera viktiga aspekter som inte kan belysas for respektive malomride
inom ramen for utredningens arbete.

6.2.1  Har tillgangen till alkohol minskat?

Det finns minga studier som tyder pd att tillgdngen till alkohol har
stor betydelse for konsumtionsnivier och skadeverkningar.' Till-
gdng kan mitas pd olika sitt, exempelvis som antal forsiljningsstil-
len och serveringstillstdnd i relation till befolkningen. Tillgdng till
alkohol handlar dock inte enbart om fysisk tillginglighet, utan ocksd
om ekonomiska férutsittningar f6r konsumtion. Prisnivin behver
dirfor stillas 1 relation till hushéllens resurser och till prisutvecklingen
fér andra varor for att ge en rittvis bild.

Ett centralt métt pd tillginglighet dr butikstithet och ombudstit-
het, det vill siga antalet butiker och ombud i férhéllande till befolk-
ningsstorleken. Utvecklingen av butiks- och ombudstitheten, mitt
som butikstithet per 100 000 invinare, presenteras i den drsrapport
som Systembolaget limnar till regeringen varje &r. Butiks- och om-
budstitheten 1 Sverige har varit relativt stabil éver tid och har till och
med minskat ndgot under senare ir (figur 6.7).

16 Babor, m.fl. 2023.
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Figur 6.7 Systembolagets butiker och ombud, riket
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Kélla: Systembolaget.

Ett ytterligare mitt for att undersoka tillgdngen till alkohol ir att se
till antalet serveringstillstdnd 1 forhillande till befolkningsstorleken
(figur 6.8). Folkhilsomyndighetens uppgifter visar att antalet stadig-
varande serveringstillstdind'” har 6kat frin 16,3 per 10 000 invinare i

3ldrarna 15 &r och ildre &r 2007 till 19,2 per 10 000 invénare ar 2024.
Det finns dock stora skillnader mellan olika geografiska omriden 1

Sverige. Flest serveringstillstind finns i storstiderna, till exempel har
Stockholm totalt cirka 1 400 restauranger med serveringstillstind."

17 Stadigvarande serveringstillstind ir ett tillstdnd som giller tills vidare for att servera alko-
holhaltiga drycker, vanligtvis p restauranger, barer eller andra verksamheter dir alkohol ser-
veras regelbundet. Se Folkhilsomyndigheten 2025b.

18 Tbid.
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Figur 6.8 Stadigvarande serveringstillstand for servering av spritdrycker,
vin och starkal, per 10 000 invanare 15 ar och aldre

20
19
18
17

16

per 10 000 invanare

15

Antal stadigvarande serveringstillstand

14

2007
2008
2009
2022
2023
2024

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Indikatorlabbet 2025.

For att sikerstilla att serveringsstillen f6ljer alkohollagen bedriver
bland annat kommunerna och polisen tillsyn. Det finns pdgdende
uppdrag om att férbittra tillsynen. Exempelvis har linsstyrelsen ett
regeringsuppdrag om foérstirkt alkohol- och tobakstillsyn 2021-2025."
I uppdraget ingdr att utveckla och kvalitetssikra arbetet med en
strukturerad och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn i landet.

Det finns studier som tyder p3 att efterlevnaden av alkohollagen
har 8kat i och med att alkoholserveringen till minderdriga®® och kraf-
tigt berusade’" har minskat 6ver tid. Ett exempel ir den 25-3riga upp-
féljningen av forskningsprogrammet Stockholm forebygger alkohol-
och drogproblem (STAD).”* Programmet STAD syftar till att minska
alkohol- och drogrelaterat vild, frimst kopplat till alkoholservering.
Programmet anvinds 1 dag i mdnga kommuner. STAD:s arbete har
bidragit till 6kade &lderskontroller och till att fler nekas servering,
bland annat pd grund av berusning.”” Exempelvis visar en studie att

! Regeringsuppdrag $2021/03344.

? Feltmann m.fl. 2024, Wallin & Andréasson 2004 & STAD-rapport 2013.

! Elgan m.fl. 2024, Andréasson m.fl 2000, Wallin m.fl. 2002 & Wallin m.fl. 2005.
*? Feltmann m.fl. 2025.

 Ibid.

95



Utvecklingen av alkoholkonsumtionen och alkoholrelaterade skadeverkningar SOU 2026:7

andelen som nekas alkoholservering 1 Stockholms nattliv har okat
frin 55 procent 1996 till 80 procent 2022.%*

Figur 6.9 visar Folkhilsomyndighetens uppgifter om antalet kom-
muner som anvinder en tillsynsplan éver servering enligt alkohol-
lagen. Antalet kommuner som anvinder en tillsynsplan 6kade frin
237 till 261 under 2011-2023.

Figur 6.9 Kommuner som anvénder tillsynsplan for servering
av alkoholdrycker enligt alkohollagen
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Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Indikatorlabbet 2025.

Sett till den ekonomiska tillgingligheten har detaljhandelspriset
(1 reala termer) pd alkoholhaltiga drycker hos Systembolaget ékat
sedan 2012.% Nir prisutvecklingen relateras till utvecklingen av den
disponibla inkomsten, det vill siga hushillens relativa képkraft,
framtrider en annan bild. Enligt Folkhilsomyndighetens indikator
for ekonomisk tillginglighet® ckade tillgingligheten mellan 2011
och 2022 for alla dryckessorter férutom vin (figur 6.10). Den eko-

2 Feltmann m.fl. 2025.

2 Folkhilsomyndigheten 2022.

% Folkhilsomyndigheten indikator fér ekonomisk tillginglighet definieras enligt f6ljande:
“Indikatorn beriknas genom att inkomstuppgifter frin Statistiska centralbyrin divideras
med uppgifter frin Systembolaget om nominellt pris p4 alkohol. Kvoten anger hur mdnga
liter 100-procentig alkohol av en viss dryckeskategori som gir att képa fér den disponibla
inkomsten under ett &r 1 befolkningen eller grupper i befolkningen. Inkomstuppgifterna baseras
pd hushillens ekvivalerade disponibla inkomst. Det innebir att alla personer inom ett hushall
antas ha samma ekonomiska standard.” Se Folkhilsomyndigheten, Indikatorlabbet 2025.
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nomiska tillgingligheten 6kade trots att alkoholskatten héjdes 2014,
2015, 2017,7 2023 och 2024, Aven om alkoholskatten har hojts i
nominella termer har det inte skett ndgon reell skattehdjning, efter-
som hojningarna har motverkats av inflationen. Det innebir att
punktskatten pd vin och spritdrycker, i reala termer, var ligre 2024
dn 2004.

Figur 6.10  Ekonomisk tillgénglighet till alkohol, riket, index
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Kalla: Systembolaget, Folkhdlsomyndigheten, Statistiska centralbyran genom Indikatorlabbet 2025.
Indexerat varde av antal liter 100-procentig alkohol som berdknats gar att kdpa for en arlig median-
inkomst.

Det finns ocksa skillnader i den ekonomiska tillgingligheten mellan
olika grupper i samhillet enligt Folkhilsomyndigheten. Alkohol ir
generellt sett mer ekonomiskt tillgingligt f6r min 4n kvinnor, medan
tillgingligheten ir ligre bland personer éver 65 &r dn yngre. Personer
med férgymnasial utbildning har ligre ekonomisk tillginglighet till
alkohol in de med gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Skill-
naderna beror frimst p4 skillnader 1 inkomst.”

Utredningen konstaterar att de skattehdjningar som genomf{or-
des mellan 2014 och 2024 inte tycks ha pdverkat den ekonomiska
tillgingligheten till alkohol nimnvirt under samma period.

%7 Folkhilsomyndigheten 2022.
% Leifman 2025.
? Ibid.
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Mot den bakgrunden ir det inte tydligt att utvecklingen av till-
gdngen till alkohol 4r i linje med mélet i ANDTS-strategin: att till-
gingen ska minska. Sammantaget kan den neddtgdende konsumtions-
trenden sannolikt dven forklaras av andra faktorer dn enbart den
fysiska och ekonomiska tillgingligheten, som férindrade normer
och attityder till alkohol.”

6.2.2  Skyddas barn och unga mot skadliga
effekter orsakade av alkohol?

Det finns ménga olika dtgirder inom svensk alkoholpolitik f6r att
skydda barn och unga mot alkoholens skadliga effekter. Sverige har
en ldng tradition av att bedriva ett omfattande férebyggande informa-
tionsarbete riktat till bdde barn och férildrar. Det arbetet ir tvirsek-
toriellt och bedrivs pd alla férvaltningsnivder, och dven inom den
privata och inte minst den ideella sektorn.” Det finns flera ldngsik-
tiga satsningar for att samordna det forebyggande arbetet mellan
myndigheter, regioner och kommuner. Exempel pd satsningar ir
inrittandet av ANDT-samordnare (sedan 2022 ANDTS-samord-
nare)” vid samtliga linsstyrelser samt alkohol- och drogsamordnare
1 kommunerna. Tidigare fanns dven ett ANDT-rdd, dir bland annat
generaldirektorer vid berérda myndigheter ingick som en viktig del
(se kapitel 4).”

Informationsarbetet inom alkoholomradet bedrivs av ménga
aktorer, exempelvis genom skolan och den sociala omsorgen, och
genom Systembolaget och dess dotterbolag IQ. En kvarleva frin
Alkoholkommitténs arbete dr Tondrsparliren, som ir ett informa-
tionshifte som i dag distribueras av Systembolaget till alla tondrs-
forildrar. Informationshiftet innehéller information om alkoholens
skadeverkningar samt praktiska rdd om hur férildrar kan tala med
sina barn om alkohol och om hur de kan avstd frin att képa ut.”*

Ett sitt att skydda unga och barn (och givetvis dven andra grup-
per) ir forbud mot marknadstéring. I Sverige dr marknadsféring av
starka alkoholdrycker (6ver 22 volymprocent) forbjuden. Alkohol-

drycker under 22 volymprocent ir tilliten med vissa begrinsningar.

1Q 2025.

3! Folkhilsomyndigheten 2020b.
’2 SFS 2022:1218.

33 Prop. 2010/11:47.

3 Systembolaget 2025e.
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Reklamen fir inte vara pdtringande, uppsokande eller uppmana till
alkoholbruk och framfér allt far den inte vara riktad till personer
under 25 &r. Reklam ir férbjuden i radio, tv och pd allminna plat-
ser. For tidningar giller sirskilda regler. Varor med mindre dn

15 volymprocent alkohol fir marknadsféras, men endast med bild
pa férpackningar, varumirket eller rivaror. Dessutom ska varje
annons ha en hilsovarning i botten av annonsen.”

Under senare &r har forskare studerat marknadsféringstrender
riktade till unga personer. Sirskilt alkoholproducenters sponsring
av olika sporter och underhillning samt nya vigar att introducera
alkoholdrycker till unga personer har sttt 1 fokus. Enligt forskarna
ir det framf6r allt den 6kade anvindningen av digitala plattformar
som Facebook, Instagram, Tiktok och Youtube som férindrat mark-
nadsféringen.”® Genom algoritmer kan unga med intresse for olika
alkoholprodukter identifieras. Dagens lagstiftning har svirt att méta
de nya utmaningarna. Till exempel dr dlderskontroll pa nitet relativt
litt att komma runt.”” Mot den bakgrunden, rekommenderar WHO
insatser for att begrinsa eller forhindra till exempel digital alkohol-
marknadsféring, sirskilt den som riktas till eller attraherar unga.”

Det ir dessvirre inte mojligt att inom ramen for utredningens
arbete analysera hur marknadsforing som riktas till barn och unga i
Sverige har dndrats éver tid och hur det paverkar alkoholrelaterade
skador hos barn och unga.

En annan viktig del av arbetet med att skydda barn och unga frin
alkohol och dess skadeverkningar ir att uppritthilla dlderskontroller
inom bdde detaljhandel och servering. Systembolaget genomfér ex-
empelvis lderskontroller vid kép som gors av personer som uppfat-
tas som yngre dn 25 8r, ir berusade eller nir det finns misstanke om
langning. Det innebir kontroll av ID-handling och, 1 férekommande
fall, avslag pa kép om kunden inte kan uppvisa en giltig legitimation.”

3 Alkohollag 2010:1622 kap. 7.

% Gupta m.fl. 2016.

%7 Finan 2020 & Jernigan m.fl. 2017.

¥ WHO 2022d.

3% P3 uppdrag av utredningen har Systembolaget genomfért ett test av antalet kunder som
nekas inkdp. Testet genomfordes i fyra butiker i Vistra Gétaland under perioden 1 oktober
till 10 december 2024. Med andelen som nekades i forséket som grund har en berikning av
det totala antalet nekade kép i samtliga butiker gjorts. Efter en upprikning skattades antalet
nekade inkép pd grund av avsaknad av identitetshandling dlderskontroll till cirka 56 000 per
3r 1 landet som helhet. Antalet nekade kép pa grund av berusning skattas till cirka 36 000 per
3r. Antalet som nekas f6r lagningsmisstanke ir svirare att uppskatta. Information om upp-
draget har 6verlimnats till utredningen 2025.
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For att undersoka i1 vilken utstrickning barn och unga skyddas
mot alkoholens skadliga effekter anvinds uppgifter om skolelevers
alkoholkonsumtion frdin CAN:s nationella skolundersékning. Ande-
len elever 1 drskurs 9 som uppger att de konsumerar alkohol, upp-
delat pd kon (se figur 6.11) har minskat tydligt 6ver tid. Minsk-
ningen giller bdde bland flickor och pojkar, men konsumtionen ir
fortsatt hégre bland flickor. Ar 2004 uppgav 6ver 70 procent att de
konsumerade alkohol, jimfért med 35 procent 2023 (cirka 40 pro-
cent bland flickor och cirka 30 procent bland pojkar, se figur 6.11).

Figur 6.11  Andelen alkoholkonsumenter i arskurs 9

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Andelen alkoholkonsumenter arskurs 9

2004
2022
2023
2024

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012A
2012B
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

s PO AN em—FiCKOr e Alla

Kélla: CAN:s nationella skolundersékning.

En sambhillsinsats som syftar till att skydda de allra minsta barnen
ir de samtal om alkoholvanor som genomférs inom ramen for det
nationella médrahilsoprogrammet. I det sammanhanget anvinds
screeninginstrumentet AUDIT (Alcohol Use Disorder Identifica-
tion Test) for att identifiera eventuellt riskbruk av alkohol.* Verk-
tyget kartligger alkoholvanor under det senaste dret och ger dirmed
en bild av alkoholvanorna fére graviditeten. AUDIT ir utformat som
en skala frdn O till 40 poing, dir ett resultat dver 6 poing indikerar
riskbruk. Vid hégre poing kan ytterligare dtgirder vidtas, exempel-
vis fordjupad uppféljning eller remittering till beroendevarden.

0 Socialstyrelsen 2025b s. 60.
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Figur 6.12 visar andelen gravida som uppger en alkoholkonsum-
tion som indikerar riskbruk 3ret innan graviditeten.* En tydlig minsk-
ning har skett, frdn 6 procent 2012 till 3 procent 2021. Direfter,
under perioden 2021-2024, har andelen legat kvar pd en stabil nivd
omkring 3 procent.

Figur 6.12  Andelen gravida som rapporterar riskbruk aret innan graviditet
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Kélla: Graviditetsregistret.

Utredningen konstaterar att det finns ett brett spektrum av sam-
hillsinsatser som explicit syftar till att skydda barn och unga frén
alkoholens skadliga effekter. Bland 8tgirderna ingdr det arbete som
Systembolaget bedriver, som syftar till att frimja en ansvarsfull
alkoholkultur genom &lderskontroller, samt arbetet med att frimja
kunskapen om alkohol och dess skadeverkningar 1 befolkningen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att alkoholkonsum-
tionen bland barn och unga har minskat éver tid, liksom riskbruket
bland gravida kvinnor. Utifrin den samlade alkoholpolitikens olika
dtgirder for att skydda barn och unga frén alkoholrelaterade skador
samt uppgifter om konsumtionens utveckling, konstaterar utred-
ningen att utvecklingen rér sig mot ANDTS-maélet om att skydda
barn och unga mot skadliga effekter orsakade av alkohol.

I Tackningsgraden har dkat i Graviditetsregistret, vilket skapar en viss osikerhet om hur
utvecklingen 6ver tid ska tolkas.
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6.2.3  Har antalet barn och unga som debuterar
tidigt med alkohol minskat?

Arbetet med att senareligga barns och ungas alkoholdebut ir en cen-
tral del av det férebyggande arbetet inom svensk alkoholpolitik. Det
ir viktigt eftersom tidig alkoholdebut ir associerat med hégre alkohol-
konsumtion senare under ungdomsiren.* Omfattande satsningar pa
kunskapsbaserat férebyggande alkohol- och drogarbete har genom-
forts de senaste decennierna inom hilso-och sjukvirden, sociala om-
sorgen, skolan och arbetslivet.” Arbetet med att minska antalet barn
och unga som debuterar tidigt med alkohol sker p4 alla férvaltnings-
nivder, och ideella organisationer och branschorganisationer med-
verkar genom att sprida kunskap och information om betydelsen av
att senareligga ungas debut av alkoholhaltiga drycker.

Det finns ett omfattande samarbete mellan restaurangniringen,
linsstyrelserna, kommunerna och polismyndigheten for att stirka
tillsynen och sikerstilla att alkohol inte serveras till underariga.
Studier som undersokt effekterna av det samarbetet 1 Stockholm
visar pa en tydlig och lingsiktig 6kning av antalet genomférda ID-
kontroller.* Aven Systembolaget har genomfért satsningar for att
stirka dlderskontrollerna. Undersokningar med s kallade mystery
shoppers som ser unga ut visar pd en mycket hog efterlevnad av
3lderskontrollerna, pd uppemot 98 procent.”

Figur 6.13 visar utvecklingen av alkoholkonsumtion och berus-
ningsdrickande vid 13 rs dlder eller yngre, uppdelat pd kon. Upp-
gifterna baseras pd CAN:s skolundersékning® i arskurs 9. Mellan
2007 och 2016 minskade andelen som uppger att de druckit alkohol
fran cirka 30 till 13 procent, och andelen som uppger berusnings-
drickande frén cirka 13 till 5 procent. Under perioden 2016-2023
har utvecklingen varit relativt stabil, med undantag fér flickor dir
andelen som uppger att de druckit alkohol vid 13 4rs 3lder eller yngre
har kat mellan 2020 och 2023. Trots 6kningen ir andelen som upp-
ger alkoholkonsumtion och berusningsdrickande vid 13 &rs &lder
eller yngre 2023 ungefir hilften s3 stor som 2006.

2 Sjsdin m.fl. 2024.

* Folkhilsomyndigheten 2020c.

* Feltmann m.fl. 2025.

* Systembolaget 2024c.

“ Justeringar gjordes 2012, vilket kan paverka tolkningen av resultaten.
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Figur 6.13  Alkoholkonsumtion vid 13 ars alder eller tidigare,

uppdelat pa kon
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Kélla: CAN, nationella skolundersékningen 2025.

Sammanfattningsvis har andelen barn med tidig alkoholdebut, mitt
som alkoholkonsumtion och berusningsdrickande vid 13 3rs lder
eller tidigare minskat. Diremot har andelen som druckit sig beru-
sade bland flickor 6kat frdn 2020 wll 2023.

6.2.4  Har antalet personer som utvecklar skadligt bruk
och beroende av alkohol minskat?

Det finns flera mitt som anvinds {6r att beskriva skadligt bruk av
alkohol. Inom hilso- och sjukvirden anvinds bland annat begreppet
riskbruk fér att definiera alkoholvanor och dess konsekvenser.
Viktigt att notera ir att riskkonsumtion inte ir en medicinsk dia-
gnos, utan ett konsumtionsmonster som medfor forhojd risk for
att f alkoholrelaterade skador. Definitionen av riskbruk av alkohol

7 Socialstyrelsen 2023.
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ir viktig eftersom individer med riskbruk bér erbjudas insatser till
stdd for att individen ska kunna minska sin alkoholkonsumtion.*

I Folkhilsomyndighetens nationella folkhilsoenkit HLV mits
riskkonsumtion av alkohol med ett kort screeningtest som kallas
AUDIT-C. Screeningestet bestir av tre frdgor om konsumtions-
frekvens, mingd per tillfille och férekomst av intensivkonsumtion
(sex standardglas eller fler vid ett och samma tillfille).” Figur 6.14
visar utvecklingen av riskkonsumtion uppdelad pd kon. Férekomsten
av riskkonsumtion i befolkningen har totalt sett minskat under perio-
den 2004-2024, frin 18 procent 2004 till cirka 16 procent 2024.
Minskningen giller enbart min och har gdtt frin cirka 22 procent
2004 till 18 procent 2024. Bland kvinnor har niverna i stillet varit
relativt oforindrade, omkring 12-14 procent 2004-2024.

Figur 6.14  Riskkonsumtion av alkohol, uppdelat pa kon
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Kalla: Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkéten.

8 Ar 2024 utfirdade Socialstyrelsen nya riktlinjer om insatser om riskkonsumtion av alko-
hol. T dessa riktlinjer definieras riskkonsumtion som: i) 10 standardglas eller mer per vecka,
i) 4 standardglas eller mer per dryckestillfille (s kallad intensivkonsumtion) en ging i
ménaden eller oftare. Dessa grinser giller f6r bdde min och kvinnor. 1 standardglas inne-
hiller 12 gram alkohol, vilket motsvarar till exempel 50 cl folkél, 33 cl starkél, 12-15 ¢l vin
eller knappt 4 cl sprit. Se mer information i Socialstyrelsen 2024c¢ s. 2.

* Varje friga ger upp till fyra poing, och grinsen fér riskkonsumtion ir satt till 5 poing fér
kvinnor och 6 poing fér min. Detta screeningverktyg baseras pa en valideringsstudie, dir
AUDIT-C jimf6rts med det fullstindiga AUDIT-testet.
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Figur 6.15 visar riskkonsumtion per ildersgrupp.” Riskkonsumtio-
nen for 17-29-8ringar har minskat kraftigt. Nedgdngen giller dven
30—44-8ringar. Diremot syns en 6kning bland de ildre, framfér allt
1 4ldern 65—84 &r, men dven 1 dldern 45-64 4r.

Figur 6.15  Riskkonsumtion av alkohol, uppdelat per aldersgrupp
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Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkaten.

Ett sitt att f6lja utvecklingen av skadligt bruk av alkohol ir att under-
soka sjukhusvistelser som sker till f6ljd av alkoholrelaterade sjuk-
domar, skador och tillstdnd, exempelvis alkoholberoende, diagnoser
for skadligt bruk, alkoholférgiftning, leversjukdomar och foster-
skador. Det ir viktigt att notera att vissa skador kan uppstd omedel-
bart i samband med alkoholkonsumtion, medan andra sjukdomar
utvecklas forst efter en lingre tids anvindning.”

Figur 6.16 visar utvecklingen av antalet slutenvirdsbesok ll foljd
av alkoholrelaterade diagnoser mellan 2004 och 2023, uppdelat efter
kén.” Det totala antalet slutenvirdsbesék 2023 kopplat till alkohol-
relaterade diagnoser ir ungefir detsamma som 2004, runt 250 besok
per 100 000 invanare, men det finns tydliga skillnader mellan min

%% Gruppen 85 ir och ildre ingdr forst frin 2021.

3! Folkhilsoguiden 2018.

52 Foljande diagnoser (enligt ICD-10): E244, F10, G312, G621, G721, 1426, K292, K700-709,
K850, K860, O354, P043, Q860, T510-519, Y901-Y909, Y911-Y919, Z502, Z714, Z721.
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och kvinnor — antalet slutenvirdsbesék har minskat bland min och
6kat bland kvinnor.

Figur 6.16  Slutenvardsbesok till foljd av alkoholrelaterade diagnoser,
uppdelat pa kon
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Kélla: Patientregistret, Socialstyrelsen.

Sammantaget visar uppgifterna frin den nationella folkhilsoenkiten
(HLV) att andelen 1 befolkningen med riskkonsumtion har minskat
under perioden 2004-2023.

Utvecklingen drivs frimst av att mins skadliga alkoholkonsum-
tion har minskat 6ver tid. Bland yngre personer syns en kraftig minsk-
ning i riskkonsumtion, medan konsumtionen bland ildre individer
har ékat. Aven antalet slutenvirdsbesok till f6ljd av alkoholrelaterade
diagnoser har minskat totalt sett. Den hir utvecklingen drivs dock
enbart av en minskning bland min. Bland kvinnor har antalet sluten-
vardsbesok till f6ljd av alkoholrelaterade diagnoser diremot okat.

6.2.5  Har personer med skadligt bruk eller beroende
av alkohol tillgang till vard och stéd av god kvalitet?

God och jimlik tillgdng till hilso- och sjukvard ir en grundférutsitt-
ning for att frimja folkhilsan och stédja goda levnadsvanor. I arbetet
med att sikra tillgingen till vird av god kvalitet finns flera gedigna

kunskapsstod och nationella riktlinjer med relevans fér alkohol-
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omradet. Bland dessa finns riktlinjer fér ohilsosamma levnadsvanor
(ddr alkoholbruk ingdr) samt riktlinjer f6r vdrd och stéd vid miss-
bruk och beroende.”

Bittre Beroendevdrd ir ett nationellt kvalitetsregister som starta-
des 2009 f6r att bidra till en bittre och mer jimlik beroendevard.
Tickningsgraden for registret var 60 procent 2023. I kvalitetsregist-
ret foljs flera sd kallad kvalitetsindikatorer upp, exempelvis andelen
individer med minskat alkoholintag frdn nybesok till uppfoljning
och andelen individer med aktuell virdplan™.

Socialstyrelsen har dven tagit fram indikatorer fér att mita och
folja upp tillgdngen till god vird for personer med skadligt alkohol-
bruk eller beroende. Indikatorerna mojliggér uppféljning av vard
och omsorg inom omrddet och ir ett viktigt underlag for kvalitets-
utveckling. Ett exempel dr andelen terinskrivningar {6r personer
som vérdats fér alkoholrelaterad diagnos.”

Andelen virdade f6r alkoholrelaterade diagnoser som &terinskrivits
till f6ljd av alkoholrelaterade orsaker samma kalenderar har legat sta-
bilt runt 35 procent 6ver tid (se figur 6.17).

Figur 6.17  Andelen patienter som vardats fér alkoholrelaterad diagnos
som aterinskrivits med alkoholdiagnos samma kalenderar,
hela befolkningen
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Kalla: Socialstyrelsen, Indikatorlabbet Folkhalsomyndigheten.

53 Socialstyrelsen 2017a.
** Bittre Beroendevard 2023.
%> Socialstyrelsen 2017a.
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En annan indikator dr antalet patienter per 1 000 invinare som him-
tat ut likemedel efter att ha virdats f6r psykiska stérningar eller
beteendestdrningar relaterade till alkoholkonsumtion (figur 6.18).
Antalet min med likemedel per 1 000 invinare minskade frin 3,69
till 2,91 under 2006-2023. For kvinnor observeras inga stérre skill-
nader 6ver tid.

Figur 6.18  Patienter med lakemedel vid alkoholberoende,
per 1 000 invanare
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Kalla: Socialstyrelsen.

Ett annat exempel pd en indikator ir andelen som avlider i sjilvmord
eller gor sjalvmordsforsok dret efter ett vardtillfille dir personen har
alkoholdiagnos. En hog andel av sjalvmorden eller sjilvmordsforss-
ken kan tyda p8 brister i tillginglighet och vardkvalitet. Andelen har
legat relativt stabilt under 2006-2015, men mer uppdaterade data
saknas.

Ytterligare en potentiell indikator p3 tillgéng till vird dr antalet
oppenvardsbesok till f6ljd av alkoholrelaterade diagnoser (figur 6.19).

> Socialstyrelsen 2017b.
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Figur 6.19 Besok i specialiserad 6ppenvard till foljd av alkoholrelaterade
diagnoser, uppdelat pa kén
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Kélla: Socialstyrelsen, Patientregistret.

Antalet virdbesdk inom den specialiserade 6ppenvérden till f6ljd av
alkoholrelaterade diagnoser 6kade kraftigt mellan 2004 och 2023 —
frdn 184 till 411 besok per 100 000 invénare. Den hir utvecklingen
skulle kunna spegla en férbittrad tillgdng till vard f6r personer med
alkoholrelaterade sjukdomar, sirskilt eftersom riskkonsumtionen inte
okat under samma period. Samtidigt ir det svrt att enbart utifrin tll-
gingliga data avgéra vad férindringen beror pi. Okningen kan dven
bero pd 6kad kunskap om alkoholens skadeverkningar, férbittrad
diagnostik och framfér allt 6kad rapportering till patientregistret.”

Aven socialtjinsten erbjuder missbruks- och beroendevérd i stor
utstrickning. For att mojliggdra jimférelser pd nationell nivd publi-
cerar Socialstyrelsen varje 4r 6ppna jimforelser.” Ett exempel pd en
indikator som f6ljs upp inom missbruks- och beroendevirden pd
kommunal nivd ir uppféljning utifrdn standardiserade bedémnings-
metoder. Figur 6.20 visar att andelen uppféljningar med standardi-
serade beddmningsmetoder 6kade under 2016-2024, med en viss
minskning 2023.

7 ?Den specialiserade dppenvirden blev rapporteringspliktig till patientregistret 2001.” Inom
psykiatrin var bortfallet av huvuddiagnos mycket hogt i borjan, och férst 2013 var det under

10 procent. Ar 2004 saknade 57 procent huvuddiagnos. En jimférelse tillbaka i tiden ska dir-
for tolkas forsiktigt.

58 Socialstyrelsen 2025c.
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Figur 6.20  Uppféljningar med standardiserade bedémningsmetoder
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Kélla: Socialstyrelsen, Oppna jamforelser.

WHO betonar dven vikten av insatser inom éppenvérden, till exem-
pel screening och korta samtalsinsatser (s3 kallade brief interventions),
for att forebygga alkoholproblem.” Bide screening och korta sam-
talsinsatser bedoéms vara effektiva och kostnadseffektiva insatser.®
Diremot ir det svért att f6lja sddana insatser, eftersom det bland
annat saknas data frdn exempelvis primirvirden och féretagshilso-
vérden.

Sammanfattningsvis, baserat pd tillgingliga data, dr det svirt att
skapa en enhetlig bild av utvecklingen under de senaste tv& decen-
nierna nir det giller tillgdngen till vird och stod av god kvalitet for
personer med skadligt bruk eller beroende av alkohol.

6.2.6  Har antalet personer som dér och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol minskat?

Alkoholkonsumtion har i flera studier identifierats som en av de
frimst bidragande faktorerna till bdde sjukdomsbérda och fortida
dod, bade i Sverige och globalt.”’ Den alkoholrelaterade dédligheten
1 Sverige kan foljas éver tid med hjilp av uppgifter frin dédsorsaks-

* OECD 2021.
€ Angus m.fl. 2016.
1 GBD 2016.
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registret, dir sirskilda dédsorsaker kopplade till alkoholkonsumtion
registreras.” Virt att notera ir att Global Burden of Disease (GBD)
beriknar den alkoholrelaterade dédligheten annorlunda dn Social-
styrelsen. Vid jimforelser mellan det svenska dédsorsaksregistret
och andra linder skiljer sig uppgifterna nigot.

Figur 6.21 visar utvecklingen av alkoholrelaterad dodlighet mellan
2004 och 2024, uppdelat pd kon. Dodligheten bland min dr omkring
tre gdnger hogre in bland kvinnor, men har minskat under perioden
— frdn 38 till 26 dodsfall per 100 000 invénare 2004-2024. For kvinnor
ir utvecklingen av den alkoholrelaterade dédligheten betydligt sta-
bilare dver tid och ligger pa cirka 10 dédsfall per 100 000 invanare.
Ar 2024 var dédligheten for kvinnor 9 dédsfall per 100 000 invénare.

Figur 6.21  Alkoholrelaterad dédlighet, uppdelat pa kon
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Kélla: Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen.

Utéver uppgifter frin patientregistret om slutenvirdsbesok till f6ljd
av alkoholrelaterade diagnoser, som presenterats i figur 6.16, analy-
seras utvecklingen av den alkoholrelaterade sjukdomsbdrdan i Sverige
under perioden 2004-2023, mitt i DALY. I figur 6.22 presenteras
den alkoholrelaterade sjukdomsbérdan mitt i DALY. Sjukdoms-
bérdan har minskat f6r bdde min och kvinnor mellan 2004 och 2023

62 Socialstyrelsen 2025a.
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(1 200 till 900 DALY per 100 000 invinare fér min och 450 till
370 DALY per 100 000 invénare f6r kvinnor).

Figur 6.22  Alkoholrelaterad sjukdomsborda, mitt i DALYs uppdelat pa kén
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Kalla: WHO, Global Burden of Disease.

Sammanfattningsvis har den alkoholrelaterade dodligheten minskat
2004-2024. Minskningen i1 dédlighet har varit stérst bland minnen.
Antalet slutenvirdsbesok till {61jd av alkoholrelaterade diagnoser
har minskat bland minnen under de senaste tv decennierna, medan
antalet har ¢kat bland kvinnorna. Den alkoholrelaterade sjukdoms-
bérdan, mitt 1 DALY, har minskat fé6r bide min och kvinnor
2004-2023.
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/ Alkoholkonsumtion
och alkoholrelaterade
skadeverkningar inom EU
samt Norge och Island

I det hir kapitlet presenteras statistik éver den totala alkoholkon-
sumtionen samt hég- och intensivkonsumtion bland befolkningen
18ldern 15 &r och ildre, samt bland barn och unga i 8ldrarna 15-19 ar,
1 EU:s medlemslinder samt Norge och Island. Att underséka fore-
komsten av hog- och intensivkonsumtion ir betydelsefullt, eftersom
den paverkar bade hilsa och skador sirskilt mycket. Hog- och inten-
sivkonsumtion av alkohol definieras enligt WHO som ett intag av
minst 60 gram ren alkohol, vilket motsvarar cirka fem glas vin, vid ett
och samma tillfille, en eller flera ginger under en period av 30 dagar.'

Kapitlet presenterar dven statistik éver den alkoholrelaterade sjuk-
domsbérdan, i form av sjuklighet och dédlighet, i samma linder —
dven hir uppdelad pd befolkningen i 8ldern 15 ar och ildre samt barn
och unga i &ldrarna 15-19 r. Uppgifterna bygger p& data som sam-
lats in genom WHO:s globala informationssystem Global Informa-
tion System on Alcohol and Health (GISAH).? Eftersom uppgifter
himtas in frin respektive land, finns det skillnader 1 data nir det till
exempel kommer till kvalitet och uppskattningar av konsumtion av
informellt producerad alkohol, vilket kan férsvara internationella
jimforelser.” Statistiken i den hir deskriptiva analysen baseras pa
senaste tillgingliga data for varje land, dir det senaste dret i mate-
rialet dr 2019 (&rtalen kan dirmed skilja sig 4t mellan linderna, vil-
ket kan pdverka jimforbarheten). I figurerna presenteras faktiska
data och inte predicerade virden.

'WHO 2025b.
? Poznyak m.fl. 2013.
3 Ibid.
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Slutligen ges en deskriptiv redogorelse for utvecklingen av alko-
holpolitiken 1 Finland.

7.1 Alkoholkonsumtionen i EU:s medlemsldander
samt i Norge och Island

Den totala alkoholkonsumtionen per capita i EU:s medlemslinder
samt Norge och Island framgdr av figur 7.1. I Sverige (morkgrd sta-
pel) dr alkoholkonsumtionen bland personer 15 &r eller dldre ligre
in EU genomsnittet (svart stapel).

Figur 7.1 Total alkoholkonsumtion per capita 15 ar och &ldre i EU,
Norge och Island
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Kélla: WHO (Global Information System on Alcohol and Health, GISAH).

Samma ménster finns bland ungdomar i 8ldersgruppen 15-19 r, dir
den totala alkoholkonsumtionen i Sverige ir ligre in EU-genom-
snittet.”

*WHO 2025b s. 25.
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Sammanfattningsvis visar data frin WHO att Sverige ligger under
den genomsnittliga alkoholkonsumtionen 1 EU. Det kan dock vara
svirt att jimfora data om alkoholkonsumtion mellan linder, efter-
som det finns skillnader i datainsamling, rapporteringsmetoder och
definitioner som kan pdverka resultaten.” Det dr ocks3 virt att notera
att EU:s regelverk tilldter viss alkoholproduktion fér personligt eller
familjens bruk att undantas frin skatt, vilket kan p&verka den inrap-
porterade totala alkoholkonsumtionen.®

Figur 7.2 visar prevalensen av sjilvrapporterad hog- och intensiv-
konsumtionen (heavy episodic drinking, HED)” bland personer 15 &r
och ildre. Figuren visar hur prevalensen av hég- och intensivkonsum-
tionen ir ligre i Sverige in EU-genomsnittet.’

Figur 7.2 Prevalensen av hég- och intensivkonsumtion
15 aroch dldre i EU, Norge och Island
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Kalla: WHO (Global Information System on Alcohol and Health, GISAH).

* Poznyak m.fl. 2013.

¢ Kilian, m.fl. 2024.

7 HED ir definierat som konsumtion av minst 60 g ren alkohol (5-6 standardglas) vid minst
ett tillfille de senaste 30 dagarna. Data ir dldersanpassat {6r den totala vuxna befolkningen
(15 &r och ildre).

$ WHO 2025b.
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Samma monster finns bland ungdomar i 8ldersgruppen 15-19 &r, dir
andelen som rapporterar hog- eller intensivkonsumtion i Sverige

ocks3 ir ligre in genomsnittet f6r EU (figur 7.3).

Figur 7.3 Prevalensen av hdg- och intensivkonsumtion

15-19 ari EU, Norge och Island
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Kalla: WHO (Global Information System on Alcohol and Health, GISAH).

Sammantaget visar data frin WHO att Sverige har ligre férekomst
av sjilvrapporterad hég- och intensivkonsumtion av alkohol in EU-

genomsnittet.

7.2 Alkoholrelaterade skadeverkningar i EU:s
medlemslander samt i Norge och Island

Figur 7.4 visar andelen alkoholrelaterade dédsfall 1 EU samt Norge
och Island. Méttet alkoholrelaterad dédlighet avser antalet personer
som registrerats i dddsorsaksregistren med en alkoholdiagnos som
underliggande dédsorsak’. Den alkoholrelaterade dédligheten dr

? Uppgifter som himtas frin lindernas dédsorsaksregister kan littare jimféras mellan EU-

linderna, eftersom samma definitioner anvinds i registren.
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ligre i Sverige in EU i genomsnitt. Ar 2023 registrerades cirka
2 200 personer i Socialstyrelsens dodsorsaksregister med en alko-
holrelaterad dédsorsak.'

Figur 7.4 Alkoholrelaterad dédlighet i EU, Norge och Island
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Kélla: WHO (Global Information System on Alcohol and Health, GISAH).

Sverige har dven en ligre alkoholrelaterad sjukdomsbérda in EU-
genomsnittet mitt 1 DALYs", se figur 7.5.

1% Socialstyrelsens statistik om dédsorsaker 2023.

! Disability Adjusted Life Years (DALY) ir ett mitt pd sjukdomsbérda som utvecklats av
WHO. Det kombinerar férlorade levnadsir till {6]jd av f6r tidig d6d med &r levda med funk-
tionsnedsittning.
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Figur 7.5 Antal alkoholrelaterade DALYs i EU, Norge och Island
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Kélla: WHO (Global Information System on Alcohol and Health, GISAH).

Sammantaget visar data frin WHO att Sverige har ligre alkohol-
relaterad dédlighet och sjuklighet in EU-genomsnittet.

7.3 Alkoholpolitiska forandringar i Finland

Utredningen har valt att analysera utvecklingen i Finland mer in-
gdende dn 1 6vriga nordiska linder. Skilet dr att Finland under de
senaste decennierna har genomfort betydande férindringar 1 bdde
detaljhandelsmonopolet och alkoholskatten.

WHO:s data visar att samtliga nordiska linder med alkoholmono-
pol har ligre nivier av bdde alkoholkonsumtion per capita och alko-
holrelaterad dédlighet in genomsnittet i EU." Finland ligger alltsd
under EU-genomsnittet nir det giller totalkonsumtion och déd-
lighet. Samtidigt har Finland, till skillnad frin Sverige och Norge,
en hogre andel i befolkningen med intensivkonsumtion (s kallad

12 WHO 2025b.
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Heavy Episodic Drinking HED) in EU-genomsnittet, bide bland

vuxna och ungdomar.

7.3.1 Alkoholkonsumtionen i Finland

Institutet for hilsa och vilfird (THL) i Finland publicerar varje ir
statistik 6ver alkoholkonsumtion, baserad pa bade registrerad och
oregistrerad konsumtion av alkoholdrycker.”” THL:s statistikrap-
porter f6r 2023 och 2024 visar att den totala alkoholkonsumtionen
minskat i Finland sedan 2007."* Totalkonsumtionen 2024 minskade
med 4,4 procent jimfért med 2023. Ar 2024 var totalkonsumtionen
per invinare, 15 ir eller ildre, 8,3 liter ren alkohol.”

7.3.2  Alkoholpolitiska férandringar i Finland

Liksom i Sverige genomférdes vissa férindringar av alkoholpolitiken
1 Finland 1 samband med intridet 1 EU. Férindringarna genomférdes
framfor allt nir dven grannlandet Estland blev medlem 2004. Den
privata inférseln av alkohol 6kade kraftigt nir resandeinférselkvoterna
for eget bruk mellan Finland och Estland héjdes. Fér att motverka
en 6kad privat inforsel frén Estland sinktes dirfor den finlindska
skattesatsen med 33 procent. Efter sinkningen av punktskatten (som
illustreras med en streckad linje i figur 2.6) har alkoholskatten 1
Finland (sedan 2008) fram till i dag héjts flera ginger av bade folk-
hilso- och skattepolitiska skil.

7.3.3  Okad tillginglighet i kombination med hoga skatter

I figuren 7.6 redovisas utvecklingen av alkoholkonsumtion och alko-
holrelaterad dédlighet i Finland mellan 1970 och 2024. Figuren visar
dven hur konsumtion och dédlighet férandrats sedan bérjan av 2000-
talet 1 férhillande till f6rindringar av alkoholskatten (den streckade
linjen visar skattesinkning och de heldragna linjerna visar skatte-
héjningar). Figuren visar att utvecklingen av alkoholkonsumtionen

3 THL 2023.

* Det pigér en diskussion om ifall siffrorna fullt ut beaktar den totala konsumtionen, efter-
som privatimport riskerar att underskattas. Se Yle 2019.

' THL 2023.
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och den alkoholrelaterade dédligheten féljer liknande trender éver
tid. Bdde konsumtion och dédlighet 6kade 1 samband med skatte-
sinkningen 2004 och minskade i samband med de efterféljande skatte-
héjningarna.

Figur 7.6 Utvecklingen av alkoholkonsumtion,
alkoholrelaterad dddlighet och alkoholskatt
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Kélla: Statistics Finland, THL 2025.

Sedan 2018 har flera lagindringar bidragit till att 6ka tillgingligheten
av alkoholdrycker. Den nya alkohollagen innebar bland annat att den
maximala alkoholhalten héjdes i drycker som fir siljas 1 dagligvaru-
handeln, frin 4,7 till 5,5 volymprocent. Dessutom tillits férsiljning
av spritbaserade dryckesblandningar. Lagindringarna innebar dirmed
att produkter som alkohollisk blev tillgingliga 1 finska matbutiker.
Under 2024 genomférdes ytterligare férindringar i alkohollag-
stiftningen, dir jista drycker upp till 8 volymprocent tillits siljas
1 matbutiker. Syftet med lagindringarna som genomférdes 1 juni
2024 var (enligt regeringens proposition'®) att reformera Finlands
alkoholpolitik pd ett ansvarsfullt sitt 1 en europeisk riktning.
Forsiljningsstatistik visar att férsiljningen férindrats for alko-
holdrycker som siljs i livsmedelshandeln och alkoholdrycker som

1® HE 173/2024.
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siljs i alkoholmonopolet."” Till exempel har frsiljningen av 61 dkat
med 10 procent 1 detaljhandeln.

Figur 7.7 Utveckling av alkoholskatten i Finland sedan 2003
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Kélla: Finansdepartementet, Finland.

Figur 7.7 visar att alkoholskatten hojts 1 samband med andra for-
indringar i tillgdngen till alkoholhaltiga drycker, som att alkohol-
drycker under 8 procent tilldtits 1 detaljhandeln 1 Finland sedan 2024.
Enligt THL resulterade det i att alkoholkonsumtionen ¢kade mest
bland hoginkomsttagare samtidigt som dédligheten 6kade mest
bland personer med ligre inkomst."*

7.3.4  Finska jamférelser av kontroll av id-handlingar och alder

I en studie undersoktes 1 vilken utstrickning detaljhandelsbutiker
som siljer alkohol, tobak och erbjuder spelautomater efterlevde den
lagstadgade &ldersgrinsen pa 18 &r."” Studien visar att kunder som
uppfattas som unga betydligt oftare nekas kop av alkohol 1 alkohol-
monopolets butiker (Alko) in i privata forsiljningsstillen. Forfat-
tarna drog slutsatsen att statliga monopolbutiker var mer effektiva

7' THL 2022 s. 49-50.
18 Uusitalo m.fl. 2022.
1 Warpenius m.fl. 2016.
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in privata butiker i att uppritthilla gillande dldersgrinser for alko-
holink&p.”

En annan relaterad studie ir en jimférande undersékning som
genomfordes 1 Finland och Norge 2008. Studien visar att kunder
som upplevdes som unga oftare blev ombedda att visa legitimation
och mer sillan lyckades kopa alkohol pd forsiljningsstillen med
monopol in i privata butiker. Resultaten tyder pd att monopol-
butikerna 1 bida linderna hade hogre efterlevnad av den lagstadgade
dldersgrinsen for alkoholférsiljning dn &vriga forsiljningsstillen.”'

Ytterligare undersékningar som kan nimnas 1 sammanhanget ir
exempelvis Finlands Dagligvaruhandelsférbunds medlemsforetag
som 2024 genomférde cirka 2 000 testkdp av alkohol pd 347 olika
orter runt om 1 landet. Vid dessa s kallade mystery shopping”-
testkdp forsokte en person som uppfattades som ung att kopa alko-
hol. I cirka 88 procent av fallen kontrollerades personens 3lder genom
id-kontroll. Detta kan jimféras med alkoholmonopolet Alko, dir
id-kontroll genomférdes i 98 procent av kdpen.

En viktig skillnad mellan dagligvaruhandeln och alkoholmono-
polet ir omfattningen av kontrollerna. Ar 2024 genomforde Alko
omkring 4,2 miljoner 8lderskontroller och utférde cirka 230 000 in-
spektioner vid misstanke om olovlig éverldtelse av alkohol. Detta
ir avsevirt fler kontroller in de 2 000 testkép som genomférdes
inom dagligvaruhandeln, enligt medlemsforetagens undersokning
samma ar.

7.3.5 Forandrade regler for alkoholreklamen i Finland

I Finland har vissa politiska férindringar inneburit 6kade restriktio-
ner, till skillnad frin de som rért alkoholmonopolet. Ett exempel ir
den lag om alkoholreklam som bérjade gilla 1 borjan av 2015. D3 blev
det férbjudet att gora reklam dven for drycker med 1&g alkoholvolym
(1,2-22 volymprocent) pd allminna platser, som busshéllplatser
och reklamtavlor. Sedan tidigare ir det forbjudet att marknadsféra
alkoholdrycker med hégre alkoholvolym idn 22 volymprocent™ i
Finland. Aven alkoholreklam i sociala medier forbjods.

% Warpenius m.fl. 2016.
2 Rossow m.fl. 2008.
22 Alkohollag 1102/2017 50.18.
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7.4 Kort beskrivning av ytterligare lardomar
fran narliggande lander

Det finns flera lirdomar att dra frin nirliggande linder, till exempel
de baltiska linderna som under det senaste decenniet har infért en
mer restriktiv alkoholpolitik. Ett exempel dr Litauen, som dr 2010
hade den hégsta rapporterade alkoholrelaterade sjukdomsbérdan i
EU. De inforde flera tillginglighetsbegrinsande tgirder, enligt de
s& kallade "best buys” som rekommenderas av WHO, vilket ledde
till en betydande minskning av alkoholrelaterad ohlsa. Atgirderna
omfattade bland annat hojd alkoholskatt, férbud mot férsiljning
under kvillar och nitter, reklamférbud samt en héjning av dlders-
grinsen f6r ink6p av alkohol frin 18 till 20 dr. Under de f6ljande
dren minskade den alkoholrelaterade sjukdomsbérdan, mitt i DALYs,
med cirka 20 procent, och Litauen hade den snabbaste nedgéngen 1
bide alkoholkonsumtion och alkoholrelaterad dédlighet i Europa.”

3 WHO 2021, Rehm m.fl. 2023 & WHO 2023b.
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3 Vetenskaplig litteratur om
samband mellan alkoholpolitiska
styrmedel, alkoholkonsumtion
och folkhéalsa

I det hir kapitlet presenteras en genomging av vetenskaplig littera-
tur om effekter av, och samband mellan, alkoholpolitiska styrmedel,
alkoholkonsumtion och folkhilsa. Genomgingen baseras frimst pd
faktagranskade studier publicerade 1 internationella vetenskapliga
tidskrifter, men dven sd kallad grd litteratur ingdr, det vill siga rap-
porter, myndighetspublikationer och andra killor som inte ir publi-
cerade 1 vetenskapliga tidskrifter.

Studierna har identifierats genom systematiska litteratursékningar
och sammanstillningar utférda av SBU:s upplysningstjinst och Folk-
hilsomyndigheten under 2024'. Litteratursammanstillningarna har
dessutom kompletterats med ytterligare studier som bedémts sir-
skilt relevanta av ledande alkoholforskare, experter och utredningen.

I kapitlet redogors for studier som belyser sambandet mellan alko-
holpolitiska styrmedel och alkoholkonsumtion samt relaterade skade-
verkningar. Med ”samband” avses bide orsak-verkan-samband och
icke-kausala associationer, det vill siga relationer dir tvd faktorer
samvarierar utan att ett orsakssamband kan faststillas. Manga av de
inkluderade studierna i kapitlet bygger pa kvasiexperimentell design,
det vill siga statistiska metoder som syftar till att identifiera orsak-
verkan-samband.

! Underlagen i sin helhet inklusive fullstindiga referenser, finns i bilaga 3 och 4 samt Folk-
hilsomyndigheten 2023.
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8.1 Samband mellan detaljhandelsmonopol
for alkoholhaltiga drycker, alkoholkonsumtion
och skadeverkningar

8.1.1 Tillvagagangssatt for att identifiera relevanta studier

Utredningen har tillsammans med SBU:s upplysningstjinst formu-
lerat frigan:

Vilken sammanstilld forskning finns om effekter av eller samband
mellan detaljhandelsmonopol f6r alkoholhaltiga drycker pd alkohol-
konsumtion, alkoholrelaterade skadeverkningar, samhillskostnader,
butikstithet, dppettider och &lderskontroller?

For att besvara frigan har SBU genomfért en systematisk litteratur-
sokning av studier som jimfor detaljhandelsmonopol med privat
detaljhandel f6r alkoholhaltiga drycker i linder eller regioner med
alkoholbeskattning. Inkluderade studier ska undersoka effekterna
av, och samband mellan detaljhandelsmonopol fér alkoholhaltiga
drycker pd alkoholkonsumtion, alkoholrelaterade skador, samhills-
kostnader, butikstithet, 6ppettider eller dlderskontroller.

Sokningen omfattade bdde systematiska dversikter och primir-
studier 1 databaserna Scopus och MedLine. Totalt identifierade SBU
1 800 artikelsammanfattningar av systematiska dversikter och 6 545
sammanfattningar av primirstudier.

Tv4 utredare vid SBU granskade samtliga artikelsammanfattningar
och bedémde att 16 6versikter och 38 primirstudier kunde vara rele-
vanta for frigan. Artiklarna listes 1 fulltext av tvd utredare, och de
artiklar som inte beddmdes relevanta exkluderades. Ytterligare tvd
oversikter identifierades via referenssékning och listes 1 fulltext.
De vanligaste orsakerna till att studier exkluderades var att de inte
undersdkte samband mellan, och effekter av, detaljhandelsmonopol
for alkohol (eller en avreglering av alkoholmarknaden). Andra orsa-
ker var att fel utfall utvirderats, eller att en annan studiedesign
anvants.

Utifrdn utredningens friga identifierade SBU efter en fulltext-
granskning en relevant systematisk dversiktsstudie. SBU genom-
forde ytterligare sdkningar efter primirstudier och identifierade d3
14 studier (av de 6 545 sammanfattningarna) som bedémdes som
relevanta for utredningens friga, men utan att bedéma risk f6r bias.
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8.1.2  Resultat
Systematiska 6versiktsstudier

Hahn m.fl. (2012) underséker effekterna av privatiseringen av for-
siljning av sprit, vin och mellangl 1 8tta delstater 1 USA, tvd provin-
ser i Kanada och i Finland. Oversikten inkluderar dven en studie
som analyserar effekterna av att dterinféra detaljhandelsmonopolet
for mellanol i Sverige under 1970-talet. Oversiktsstudien innefattar
totalt 17 primirstudier.

De samlade resultaten tyder pd att privatisering 6kar férsiljningen
av den typ av alkohol som avskaffats genom forsiljningsmonopolet.
Resultaten visar ocks8 att privatiseringen av forsiljningen av mellandl
1 Finland p4 1970-talet ledde till 6kad sjilvrapporterad alkoholkon-
sumtion, samt att iterinférandet av detaljhandelsmonopol {6r f6r-
siljning av mellangl i Sverige ledde till minskade alkoholrelaterade
skadeverkningar.

SBU bedémer att Hahn m.fl. (2012) har hog risk f6r bias pd grund
av bristande dokumentation. SBU konstaterar ocksd att den identi-
fierade 6versikten ir férhillandevis gammal och att en ny 6versikt
skulle kunna ge mer ullférlitliga resultat.

Primirstudier

I Barnett m.fl. (2020) analyseras effekterna av privatiseringen av
detaljhandelsforsiljningen (och distributionen) av starksprit 1 del-
staten Washington 2012. Studien anvinder en kvasiexperimentell
metod som pd engelska kallas {6r difference-in-differences. Studiens
resultat tyder pd att privatiseringen av starksprit ledde till en 6kning
av hushillens inkop av starksprit.

En ytterligare studie om privatiseringen av detaljhandelsforsilj-
ningen (och distributionen) av starksprit i delstaten Washington ir
Kerr m.fl. (2018). Studien undersdker effekterna av privatiseringen
samt de samtidiga skatte- och avgiftsférindringarna pa alkoholkon-
sumtion efter att monopolen avskaffades 2012. Analysen bygger pd
tre tvirsnittsundersdkningar genomférda 2014-2015, dir deltagarna
retrospektivt rapporterar konsumtion *fére” respektive “efter” pri-
vatiseringen. Resultaten visar ingen nimnvird forindring i total alko-
holkonsumtion, men en minskning i spritvolym och en férskjutning
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mot dkad lkonsumtion. En mojlig forklaring dr att spritpriserna
steg efter inférandet av nya avgifter och skatter, medan 6lkonsum-
tionen gynnades av en sinkt skatt pd 6l.

Ytterligare en studie om privatiseringen av detaljhandelsforsil;-
ningen (och distributionen) av starksprit i Washington ir Ye m.fl.
(2016). I deras studie undersoktes effekterna pé alkoholférsiljning
och grinshandel. Studien baseras pa en difference-in-differences-metod
och férsiljningsdata frin 2009-2014. Resultaten tyder pa att privati-
seringen, tillsammans med den efterféljande prisékningen, ledde till
okad alkoholférsiljning 1 omriden nira delstatsgrinsen till Washington.
Diremot sdgs ingen foérindring 1 alkoholforsiljningen per capita
inom delstaten Washington i samband med reformen.

I en studie undersokte Schulte m.fl. (2024) sambandet mellan
alkoholpolitiska dtgirder och forekomsten av sjukdomar och ska-
dor bland nyfédda barn. Studien ir en retrospektiv kohortstudie
som omfattar barn fédda 1 USA 2006-2019. Resultaten visar att
delstater med en mer restriktiv alkoholpolitik, till exempel statliga
alkoholmonopol, var férknippade med firre negativa hilsoutfall hos
nyfodda dn delstater med en mer liberal alkoholpolitik dir alkohol-
haltiga drycker kan siljas vid exempelvis bensinstationer.

Gohari m.fl. (2021) undersoker effekterna av att tillita viss alko-
holférsiljning i dagligvaruhandeln i Ontario, Kanada (2015), pa
alkoholkonsumtion och dryckesménster bland elever 1 &rskurs nio.
Studien anvinder en kvasiexperimentell design med enkitdata och
en latent transition-analys 6ver fyra &r. Resultaten tyder pd att re-
formen ¢kade risken att 6vergd till hogriskkonsumtion samt att
forbli i ett redan etablerat hogriskdrickande.

Ytterligare en studie om att tillita viss alkoholférsiljning 1 daglig-
varuhandeln 1 Ontario dr av Myran m.fl. (2019a). Studien undersoker
effekterna av privatiseringen av alkoholférsiljningen fér olika socio-
ekonomiska grupper. Studien baseras pd en longitudinell multiniva-
analys av data frdn 6ver 20 000 bostadsomrdden under 2013-2019.
Resultaten tyder pa att privatiseringen ledde till en 6kad tillging till
alkoholhaltiga drycker i Ontario, sirskilt i bostadsomrdden med l&g
socioekonomisk status.

Myran m.fl. (2019b) undersokte dven effekterna av samma reform
pd antalet alkoholrelaterade akutmottagningsbesok. Studien baseras
pa en difference-in-differences-design, och resultaten tyder pd att akut-
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mottagningsbesoken till {6ljd av alkoholrelaterade skador 6kade som
en konsekvens av att tillita alkoholférsiljning i dagligvaruhandeln.

En annan studie om effekterna av reformen 1 Ontario idr Schwartz
m.fl. (2024), som bygger pa ett kvasi-experiment dir en difference-in-
differences-design kombineras med en matchningsansats (propensity
score matching). Studien fann inga statistiskt signifikanta skillnader
i alkoholrelaterade utfall mellan interventions- och kontrollpopula-
tionen. Skattningarna (estimaten) pekade dock p ett positivt sam-
band mellan privatisering av alkoholférsiljningen och ¢kad alkohol-
konsumtion.

Stockwell m.fl. (2011) undersékte sambandet mellan 6kad alko-
holtillginglighet och alkoholrelaterad dédlighet i British Columbia,
Kanada, under 2003-2008. Studien bygger pa en longitudinell multi-
level-regressionsanalys, dir man justerar f6r socioekonomiska fak-
torer. Den analyserar effekterna av en 6kning i antalet butiker som
siljer alkoholhaltiga drycker. Resultaten visar att en 6kad butiktit-
het ir férknippat med hogre alkoholrelaterad dédlighet. En 6kning
av butikstithet med 20 procent var férknippat med cirka 3,3 procent
hégre alkoholrelaterad dédlighet.

Stockwell m.fl. (2015) undersokte sambandet mellan hojt minimi-
pris pd alkoholhaltiga drycker, butikstithet och alkoholrelaterad
kriminalitet. Studien bygger pa data frin British Columbia, Kanada,
under 2002-2010 och anvinder en mixed effects-regressionsanalys.
Resultaten visar att en 10-procentig 6kning av minimipriset var
forknippad med en 19-procentig minskning av alkoholrelaterade
trafikbrott samt en 9-procentig minskning av valdsbrott. Diremot
hade butiktitheten ingen statistiskt signifikant effekt p4 trafikbrott
eller valdsbrott.

Hnilicovd m.fl. (2017) jimfor alkoholkonsumtion och alkohol-
politik mellan Tjeckien och Norge 6ver tid med hyilp av s3 kallad
processparningsmetod (process tracing). I Tjeckien privatiserades
detaljhandelsmonopolet 1989 utan att nigra kompletterande alko-
holpolitiska dtgirder infordes, som héjd alkoholskatt, medan Norge
har bedrivit en mer restriktiv alkoholpolitik. Studiens resultat tyder
pé att privatiseringen 1 kombination med utebliven restriktiv alkohol-
politik har lett till en hégre alkoholkonsumtion i Tjeckien in i Norge.

Lintonen m.fl. (2020) undersékte effekterna av en lagindring 2018
pd alkoholkonsumtionen bland minderdriga i Finland. Lagindringen
innebar att alkoholhaltiga drycker upp till 5,5 procent tillits siljas
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1 dagligvaruhandeln. Studien bygger pd en tvirsnittsbaserad fore-
och efter-analys samt enkitdata om ungas dryckesvanor. Resultaten
tyder pa att lagindringen bidrog till en 6kad alkoholkonsumtion
bland mindergriga i 8ldern 14-16 3r.

Uusitalo m.fl. (2022) undersokte effekterna av den finska alko-
hollagstiftning som tridde 1 kraft 2018. Reformen innebar att den
maximalt tillitna alkoholhalten for forsiljning utanfér detaljhandels-
monopolet hojdes fran 4,7 procent till 5,5 procent, samtidigt som
kravet pd att drycken skulle vara fermenterad slopades. I samband
med lagindringen héjdes dven alkoholskatten med 5 procent. Studien
bygger pd en innan-efter-design med individdata frin medlemskorts-
kép under 2017 och 2018. Resultaten baseras pa inkép registrerade
via lojalitetskort och visar ingen férindring i den totala alkoholkon-
sumtionen. Diremot har inképen bland héginkomsttagare 6kat och
inképen bland l3ginkomsttagare minskat.

Rossow m.fl. (2008) undersékte om statliga alkoholmonopol ir
bittre in andra detaljhandelsaktorer pd att uppritthlla 8ldersgrinser
vid alkoholférsiljning. Studien genomférdes 1 Norge och Finland,
dir s3 kallade mystery shoppers, unga personer som sig ut att vara
under 18 8r, forsokte kopa alkohol 1 bide statliga detaljhandelsmono-
pol och andra butiker med alkoholférsiljning (off-premise outlets).
Resultaten visar att de statliga monopolen betydligt oftare kontrol-
lerade legitimation och nekade forsiljning till personer som uppfat-
tades som minderdriga in dvriga forsiljningsstillen.

Sammanfattning

Studierna baseras huvudsakligen pd en kvasi-experimentell studie-
design med vedertagna statistiska metoder som anvinds fér att skatta
effekter, samt pd longitudinella analyser som undersdker samband
over tid.

Sammantaget visar forskningen att detaljhandelsmonopol ir {or-
knippade med ligre alkoholkonsumtion, firre alkoholrelaterade
skador samt bittre efterlevnad av dlderskontroller. Privatisering av
detaljhandelsférsiljningen, eller 6kad tillginglighet av alkohol i dag-
ligvaruhandeln, ir 1 stor utstrickning kopplat till 6kad konsumtion
och fler negativa effekter pd hilsa och samhille. Detta dven om risken
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for bias beddmdes som hog i den systematiska litteraturdversikten
(Hahn m.{l. 2012).

Effekter av pristérindringar, antingen genom marknadsmekanis-
mer eller samtidigt genomférda alkoholskattehdjningar, férsvirar
tolkningen av resultaten i vissa studier. Exempelvis finns det flera
exempel pd att skattehdjningar gjorts 1 samband med avregleringar
av monopol. Dessutom ir minga av de inkluderade studierna gjorda
1 USA? eller Kanada, vilket kan paverka 6éverférbarheten av resul-
taten till en svensk kontext.

8.1.3  Sarskilt om administrativa tillganglighetsbegrdansande
styrmedel - 6ppettider, butikstathet och alderskontroller

Sveriges alkohollagstiftning ger Systembolaget ensamritt att i detalj-
handeln silja 61 6ver 3,5 procent, samt 6vriga alkoholhaltiga drycker
dver 2,25 procent. Enligt 5 kap. 1-2 § alkohollagen (2010:1622) gil-
lande Systembolagets avtal’ med staten fir Systembolaget ramar for
anvindningen av de statliga styrmedlen med syfte att begrinsa till-
gingligheten. Férutom ensamritten till forsiljning har Systembolaget
mojlighet att genomfdra administrativa dtgirder for att begrinsa till-
gingligheten som reglera &ppettider och, butikstithet samt genom-
fora dlderkontroller.*

Eftersom dessa styrmedel dven férekommer i linder utan detalj-
handelsmonopol omfattar den vetenskapliga litteraturen ett bredare
underlag dn miljder med statlig ensamritt till detaljhandel. I nista
avsnitt f6ljer en kort och éversiktlig genomgéng av relevanta studier.

Oppettider

Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur om sambandet mellan
dppettider for forsiljningsstillen av alkoholhaltiga drycker och alko-
holkonsumtion samt dess relaterade skadeverkningar.’ I rapporten
The IARC Perspective on the Effects of Policies on Reducing Alcobol

? Andelen som uppger att de dricker alkohol i USA (54 procent 2025) ir ligre 4n i Sverige
enligt en rapport frin det amerikanska opinionsinstitutet Gallup (news.gallup.com). (Enligt
Monitormitningarna uppger 82 procent 16-84 &ringar i Sverige att de nigon ging under de
senaste 12 minaderna druckit alkohol.)

? SFS 2019:552.

* En ytterligare beskrivning av Systembolagets arbete finns i bakgrundskapitlet.

® Babor m.1l. 2023.
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Consumption bedéms begrinsning av éppettider som ett effektivt
styrmedel for att minska konsumtionen och skador. I rapporten
redogors for ett antal primirstudier som alla studerar férhillandena
1 hoginkomstlinder och baserar analysen pd empirisk studiedesign.
Samtliga studier har en kontrollgrupp som rapportférfattarna be-
domer dr tillforlitliga.

Dessutom visar en 6versiktsstudie genomférd av Folkhilsomyn-
digheten (2025), som bygger pd 20 systematiska litteraturdversikter,
pa ett positivt samband mellan begrinsning av ppettider {or f6rsilj-
ningsstillen for alkoholhaltiga drycker 1 detaljhandeln samt alkohol-
konsumtion och sociala skadeverkningar. Med ett positivt samband
avses att utdkade oppettider ir forknippade med hogre konsumtion
och fler alkoholrelaterade skador.®

Bide IARC:s genomging och Folkhilsomyndighetens dversikt
innehdller studier baserade pd svenska erfarenheter om hur 6ppet-
tider pdverkar alkoholkonsumtion och sociala skadeverkningar. Ett
exempel pd en primirstudie baserad pé svenska data som av Folk-
hilsomyndigheten bedémts ha l3g risk f6r bias ir Nordstrom och
Skog (2003). De analyserar effekterna av en policyreform som genom-
fordes 1 Sverige under perioden 20002001, nir detaljhandel med
alkoholhaltiga drycker tillits hilla 6ppet dven pa 16rdagar ("l6rdags-
oppet”). Lordagsoppet tillits forst i liten skala 1 syfte att kunna ut-
virdera effekter pd alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar,
for att sedan skalas upp. Med kvasiexperimentell design och svenska
data undersgktes sambandet mellan de utékade 6ppettiderna samt
alkoholférsiljningen och den alkoholrelaterade brottsligheten. Resul-
taten tyder pd att den utdkade tillgingligheten 6kade alkoholférsilj-
ningen, men varken péverkade véldsbrott eller trafikbrott 1 nigon
storre omfattning.

Ett ytterligare exempel pd en studie som Folkhilsomyndigheten
beddmer har l3g risk f6r bias ir Grénqvist och Niknami (2014).
Studien undersokte sambandet mellan utdkade dppettider, till f6]jd
av inférandet av [6rdagsdppet 1 Sverige 2000-2001, och effekter pd
kriminalitet. Studien bygger pa en kvasi-experimentell design 1 form

¢ Se Folkhilsomyndigheten 2025¢. Dock bedémer Folkhilsomyndigheten att samtliga dver-
sikter har hog risk for bias. Fér att balansera risken f6r bias har Folkhidlsomyndigheten gjort
en férdjupad genomging av relevanta primirstudier. Totalt identifierades 10 primirstudier
om sambandet mellan 6ppettider och alkoholkonsumtion, 1 studie om intensivkonsumtion
samt 18 studier om sambandet med alkoholrelaterade skador. Samtliga primérstudier bedém-
des av Folkhilsomyndigheten att ha g risk fér bias. Dessutom bedémdes 12 metaanalyser
som relevanta och inkluderades.
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av en difference-in-differences-design och anvinder detaljerade admi-
nistrativa data frin registret 6ver lagférda brott. Resultaten tyder
pa att reformen ledde till bide 6kad alkoholférsiljning och 6kad

kriminalitet.

Butikstithet

Det finns stéd i den vetenskapliga litteraturen for att butikstitheten
av forsiljningsstillen for alkohol har betydelse for alkoholkonsum-
tionen, dir en hogre tithet generellt ir associerad med dkad konsum-
tion och alkoholrelaterade skadeutfall.” I rapporten The IARC Per-
spective on the Effects of Policies on Reducing Alcohol Consumption
framhalls flera studier som belyser det sambandet, och visar hur
forindringar 1 tillging till alkohol kan pdverka hilsa och ge sociala
skadeverkningar. Studierna baseras pd bland annat administrativa
data och kvasi-experimentell design, dir variation 1 policyférindring
avseende butikstithet och alkohollicenser anvinds for att undersska
effekter pd bland annat véldsbrott och sjukhusinliggningar.® Studier-
nas resultat ger stéd for IARC:s bedémning att begrinsningar av
forsiljningsstillen f6r alkohol ir effektiva styrmedel f6r att minska
alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar.

Alderskontroller

Det finns dven stdd 1 den vetenskapliga litteraturen f6r att andra till-
ginglighetsbegrinsade dtgirder ir férknippade med minskad alkohol-
konsumtion. Ett exempel dr inférande av dldersgrinser, dir hogre
minimidlder {6r inkop eller konsumtion av alkohol ir férknippat med
ligre konsumtionsnivder bland unga.” I TARC:s rapport samman-
fattas flera empiriska studier som forfattarna bedémer har tillrick-
ligt hog tillférlitlighet for att beddmas som effektivt styrmedel."
Det finns studier som tyder p att statliga detaljhandelsmonopol
ir mer effektiva att genomféra dlderskontroller dn privata aktorer."!

7 Gapstur m.fl. 2024.

$ Zhang m.fl. 2015 & de Vocht m.fl. 2016.

? Babor m.fl. 2023.

1% Gapstur m.fl. 2025.

! Warpenius m.fl. 2016 & Rossow m.fl. 2008.
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Det finns dven data pd att Systembolaget 1 hég utstrickning upp-
ritthller dlderskontroller och nekar ink&p till undeririga.'

8.2 Sambandet mellan alkoholskatt och
alkoholkonsumtion samt dess skadeverkningar

8.2.1 Tillvigagangssatt for att identifiera relevanta studier

Utredningen har utgitt frin en dversiktsstudie frin Folkhilsomyn-
digheten (2024) som syftar till att besvara frigorna:

Finns det samband mellan olika prisverktyg p4 alkohol och konsum-
tion av alkohol, och ir resultaten tillforlitliga?

Finns det samband mellan olika prisverktyg pd alkohol och skador,
och ir resultaten tillférlitliga?

For att besvara frigorna har Folkhilsomyndigheten sammanstillt och
bedémt systematiska litteraturéversikter som belyser sambanden
mellan prispiverkande dtgirder f6r alkohol och dess effekter pd kon-
sumtion och medicinska och sociala skadeverkningar. Systematiska
sokningar har genomforts 1 fem databaser (PubMed, EMBASE,
Epistemonikos, Scopus och ProQuest) samt kompletterats med
manuella sokningar 1 s3 kallad gr3 litteratur frin bland annat Reger-
ingskansliet, EU-kommissionen och WHO.

Utrvalet av studier baseras pd systematiska litteraturdversikter och
metaanalyser publicerade 2000-2023, som underséker prispdverkande
dtgirder (som alkoholskatt, minimipriser och rabatter) jimfért med
alkoholkonsumtion eller alkoholrelaterade skador. Oversikterna
bygger pd primirstudier genomférda i hoginkomstlinder 1 Europa,
Nordamerika eller Oceanien, och inkluderar bara studier publicerade
pd danska, norska, svenska eller engelska.

Dessutom har utredningen tillsammans med SBU:s upplysnings-
yjinst formulerat frigan:

Vilken sammanstilld forskning finns om effekter av eller samband

mellan f6érindringar av alkoholskatt, eller olika nivier av alkoholskatt,
pd samhillskostnader?

12 Systembolaget 2024c.
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For att besvara frigan har SBU genomfért en systematisk litteratur-
sokning av studier som undersoker samband mellan alkoholskatt
och samhillskostnader, som socialférsikring, produktionsbortfall,
kostnader fér vird och omsorg samt kriminalvdrd och andra sam-
hillskostnader.

Sokningen gjordes i databaserna Scopus och MedLine och om-
fattade bide systematiska dversikter och primirstudier. Enligt dessa
kriterier identifierade SBU totalt 861 artikelsammanfattningar 1 sok-
ningen efter systematiska dversikter och 1 956 artikelsammanfatt-
ningar i sékningen efter primirstudier. Tv4 utredare vid SBU gran-
skade samtliga sammanfattningar och bedémde att 40 dversikter
och 19 primirstudier kunde vara relevanta for fragan. Artiklarna
listes 1 fulltext av tva utredare, och de artiklar som inte bedémdes
som relevanta exkluderades. Ytterligare tre 6versikter identifierades
av SBU via referenssokning och listes 1 fulltext.

De vanligaste orsakerna till exkludering var att artiklarna inte
undersokte utfall som var relevanta f6r frigan, det vill siga att de
enbart behandlade alkoholrelaterade skadeverkningar och inte sam-
hillsekonomiska konsekvenser. Enligt dessa inklusionskriterier fann
SBU inga relevanta dversiktsstudier, men tre relevanta primirstudier.

8.2.2 Resultat

Alkoholskatten ir ett verktyg for att reglera priset pa alkohol, dir
en hogre skatt oftast resulterar i ett hogre pris. Priset pd alkohol
avgors av en kombination av produktkostnad, alkoholskatt, 6vriga
skatter och eventuella paslag frin alkoholmonopol. Sambandet mel-
lan alkoholskatt samt alkoholkonsumtion och skadeverkningar ir
ett vilbeforskat omride."”

Folkhilsomyndigheten (2024) bedémde 24 systematiska littera-
turversikter och metaanalyser som relevanta utifrdn 6versiktens
friga. Av dem behandlade 13 6versikter sambandet mellan alkohol-
skatt och alkoholkonsumtion eller sociala skador."* Sammantaget
visar 6versikterna att ett hogre pris och hogre skatt pa alkohol dr

> Babor m.fl. 2023.
'* Med sociala skadeverkningar avses hir brott och negativa konsekvenser av dessa brott som
uppkommer efter en kortare tids konsumtion, exempelvis vildsrelaterade skador, rattfylleri

och trafikskador.
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forknippat med ligre konsumtion av alkohol och firre sociala skador
pa befolkningsniva.

Folkhilsomyndigheten bedémde att samtliga 13 dversikter hade
hoég risk for bias. Den vanligaste svagheten var att urvalet av studier
granskats av en enda person, alternativt att antalet granskare inte
var dokumenterat. Dirfor genomférdes en fordjupad granskning av
relevanta primirstudier.

I den fordjupade genomgingen identifierades 36 primirstudier
om alkoholskatt och alkoholkonsumtion, varav 4 rérde hogkonsum-
tion och 9 intensivkonsumtion. Dessutom identifierades 21 studier
om fysiska och psykiska skador samt 43 studier om sociala skade-
verkningar, till exempel brottsrelaterade, trafikrelaterade och valds-
relaterade skador.

Ett exempel pd en sddan primirstudie ir Saffer m.fl. (2022), dir
en plotslig 6kning av alkoholskatten i den amerikanska delstaten
Illinois 2009 anvinds for att undersoka effekterna av skattehojningar
pd alkoholkonsumtion. Den kvasiexperimentella studiedesignen
mdjliggdr kausala tolkningar av skattehojningens paverkan pa alko-
holkonsumtionen. Analysen baseras pd data frin Nielsen Homescan.
Resultaten visar att skattehdjningen ledde till hégre alkoholpriser
och dirmed minskad alkoholkonsumtion i hela befolkningen, in-
klusive personer med hg konsumtionsniva.

Folkhilsomyndigheten (2024) konstaterar att det finns ett nega-
tivt samband mellan hégre alkoholskatt och alkoholkonsumtion samt
mellan hogre skatt och sociala skadeverkningar 1 befolkningen. Bada
sambanden bedéms vara tillférlitliga och robusta.

SBU identifierade inga relevanta 6versiktsstudier men fann tre
relevanta primirstudier, bland annat en studie av Lin & Liao (2014).
Studien underséker sambandet mellan férindringar 1 alkoholskatten
och de monetira kostnaderna fér sjukhusinliggningar 1 Taiwan.
Analysen baseras pd en s3 kallad interrupted time series-analys. Resul-
taten visar att en 8kad alkoholbeskattning ledde till minskade sjuk-
vardskostnader relaterade till alkoholorsakade sjukdomar.

En ytterligare studie ir Poikolainen (2015) som undersdkte
sambandet mellan graden av restriktiv alkoholpolitik samt alkohol-
konsumtion och alkoholrelaterad sjukdomsbérda (mitt 1 DALY)
130 OECD-linder 2005. Resultaten visar inget tydligt samband
mellan restriktiv alkoholpolitik och konsumtion eller skadeverk-
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ningar. Inte heller fann studien nigon korrelation mellan punktskatt
pd alkohol och den alkoholrelaterade sjukdomsbordan.

SBU identifierade dven en studie av Blanchette m.fl. (2019) som
undersokte hur vil alkoholskatteintikter tickte de samhillskostnader
som ir férknippade med alkoholkonsumtion 1 USA 2010. Studien
visar att de totala alkoholskatterna (bdde federala och skatter pd
delstatsnivd) uppgick till cirka 10 procent av de totala ekonomiska
kostnaderna relaterade till verdriven alkoholkonsumtion. Dessa
kostnader inkluderar medicinska utgifter, rittsvisendets kostnader
och férlorad produktivitet. Resultaten visar att alkoholskatteintik-
terna bara ticker en tiondel av de samhillskostnader som alkohol-
konsumtion medfér.

Sammanfattning

Sammantaget finns det stéd 1 den vetenskapliga litteraturen for att
en hogre alkoholskatt ir ett betydelsefullt styrmedel f6r att minska
alkoholkonsumtionen. Det finns dven ett stort antal studier som
tyder pd ett samband mellan alkoholskatt och alkoholrelaterade
skadeverkningar. I den litteratursammanstillning som Folkhilso-
myndigheten genomférde 2024 beddms sambanden mellan alkohol-
skatt och alkoholkonsumtion samt mellan alkoholskatt och sociala
skadeverkningar vara tillférlitliga och robusta.
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9 Effekter av forandrade
alkoholpolitiska styrmedel
—resultat fran scenarioanalys

Som komplement till de vetenskapliga studier och statistiska under-
lag som redovisats 1 foregiende kapitel har utredningen gett konsult-
foretaget Ramboll Management Consulting AB (Ramboll) i uppdrag
att genomfora en scenarioanalys av tvd centrala statliga styrmedel:
detaljhandelsmonopolet och alkoholskatten. Syftet var att under-
soka hur férindringar 1 de tva styrmedlen kan pdverka alkoholkon-
sumtionen och alkoholens skadeverkningar.

Analysen bygger pa en kontrafaktisk ansats dir dagens politik
jimfors med tre alternativa scenarier. En kontrafaktisk ansats inne-
bir att ett faktiskt utfall jim{érs med ett hypotetiskt alternativt for-
lopp, 1 syfte att isolera effekten av en viss dtgird eller policy. I prak-
tiken handlar det om att f6rsoka besvara frigan: Vad hade hint om
insatsen inte hade genomférts? En analys som underséker vilka
effekter en f6rindrad alkoholpolitik skulle ha, jimfért med dagens
politik, ir ett exempel pd en analys med en kontrafaktisk ansats.

Scenarioanalyserna baseras bland annat pd data 6ver f6rsiljnings-
statistik frdn Systembolaget, skattesatser frn Skatteverket och upp-
gifter om priselasticitet f6r alkoholdryck frin Finansdepartementet
samt kompletteras med antaganden utifrén hur samhillet och mark-
nader ser ut i dag. Analysen baseras pd tidigare forskning och har
genomforts 1 dialog med utredningen samt experter och forskare
inom alkoholomridet. Ramboll har ansvarat {6r den metodologiska
utformningen, databearbetningen samt tolkningen av resultat och
slutsatser.

Vidare har utredningen uppdragit t professor Kristian Bolin vid
Goteborgs universitet att, med Rambolls underlag som bas, uppskatta
vilka effekter pd skadeverkningar och samhillskostnader som férind-
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ringarna i konsumtion skulle kunna leda till. Bdda underlagsrappor-
terna finns som bilagor till det hir betinkandet. I bilagorna finns
dven samtliga referenser f6r de uppgifter som Ramboll anvint, se
bilaga 5 och 6.

Utredningens syfte med dessa tvd kompletterande uppdrag var
att f4 ett bittre underlag for att svara pa frigan vad som skulle hinda
om alkoholmonopolets ensamritt begrinsas eller avskaffas, eller om
punktskatterna pd alkohol dndras. Scenarioanalyserna om framtida
fiktiva situationer har anvints for att komplettera de forsknings-
rapporter med dvervigande retrospektiva studier som utredningen
har tagit del av och som presenteras 1 kapitel 8. Underlagen utgor,
tillsammans med de deskriptiva studierna, grunden {ér utredningens
utvirdering av om de tv4 styrmedlen bidrar till att nd de nationella
alkoholpolitiska mélen.

9.1 Val av scenarier

For att bedéma hur alkoholkonsumtionen skulle paverkas av férind-
ringar 1 de ekonomiska, rittsliga och administrativa styrmedlen, har
tre olika scenarier utarbetats. Samtliga scenarier bygger pd antaganden
om hur en férindrad reglering av alkoholmarknaden, 1 férhillande
till dagens situation, skulle kunna paverka alkoholkonsumtionen.
De tre scenarierna ir:

e Scenario 1: Punktskatten pd alkohol sinks 10-25 procent, 6vriga
styrmedel dr oférindrade.

e Scenario 2: Forsiljning av alkoholdrycker med en alkoholhalt upp
till 8 procent tillts siljas i dagligvaruhandeln till skillnad mot
dagens grins pd 3,5 procent.

e Scenario 3: Forsiljning av samtliga alkoholdrycker tilldts siljas
1 dagligvaruhandeln.

Scenarioanalyser ir férenade med viss osdkerhet, eftersom resultaten
ir beroende av de antaganden som ligger till grund f6r respektive
scenario. Utredningen vill sirskilt betona att det finns flera faktorer
som inte har kunnat kvantifieras i analysen. Exempelvis har effekter
kopplade till nithandel, 8lderskontroller och vinstintresse inte inklu-
derats, eftersom det saknats tillricklig information om hur dessa
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faktorer kan komma att férindras och — framfér allt — vilken paver-
kan de skulle kunna ha p3 alkoholkonsumtionen.

En f6ljd av dessa begrinsningar kan vara att berikningarna under-
skattar den faktiska konsumtionsékningen. De exakta uppskattning-
arna bor dirfor alltid tolkas med férsiktighet.

9.2 Forandringar i alkoholpolitiska styrmedel
och férvantade effekter

I det f6rsta scenariot undersoks konsumtionseffekten av en sink-
ning av punktskatten pd alkohol fér samtliga typer av drycker och
alkoholstyrkor utifrdn ett antagande om att skatten minskar med
10-25 procent frin dagens nivier. Resultaten redovisas dirmed 1 ett
spann (se bilaga 5). Ovriga styrmedel ir oférindrade i detta scenario.

Punktskatten varierar for olika produkter och baseras pé alkohol-
styrkan 1 dryckerna. Analysen baseras pd ett antagande att skatte-
sinkningen fullt ut f6rs dver 1 férsiljningspriset, s att prisminsk-
ningen motsvarar den faktiska skattesinkningen

I det andra scenariot tilldts butiker inom detaljhandeln silja
drycker med en alkoholhalt upp till 8,0 procent i stillet for dagens
grins pd 3,5 procent. Det hir scenariot utgdr ifrdn att dagligvaru-
butiker kommer att kunna f3 licens for att silja alkoholdrycker, for-
utsatt att de uppfyller vissa krav. De butiker som 1 dag siljer folkol
antas uppfylla dessa krav, och dirmed silja alkoholdrycker med en
alkoholhalt upp il 8,0 procent. Det skulle leda till en 6kning av anta-
let férsiljningsstillen f6r starkol, cider, blanddrycker och alkohol-
svagare viner och sprit. Dagens Systembolagsbutiker f6rblir de enda
forsiljningsstillena f6r drycker med en alkoholhalt 6ver 8,0 procent
1 det hir scenariot. Fér drycker med en alkoholhalt éver 8,0 procent
antas tillginglighet vara oférindrad.

I det tredje scenariot tillits f6rsiljning av alla typer av alkohol-
haltiga drycker 1 butiker inom dagligvaruhandeln. T 6vrigt anvinds
samma antaganden som i scenario 2, med den viktiga skillnaden att
forsiljningen inte lingre dr begrinsad till drycker med en alkohol-
halt pd hogst 8 procent. Scenariot syftar dirmed till att analysera
hur alkoholkonsumtionen skulle kunna utvecklas i en situation dir
Sverige har en fri alkoholmarknad och dir detaljhandelsmonopolet
avskaffats.
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Resultaten av analysen for de tre respektive scenarierna presen-
teras nedan.

9.2.1 Resultat

Resultatet av analysen av de tre scenarierna visar att en sinkt alko-
holskatt och en avreglering av detaljhandelsmonopolet sannolikt
skulle leda till en 6kad alkoholkonsumtion. Nedan beskrivs resul-
taten frin respektive scenario mer i detalj.

Scenario 1: Sinkt punktskatt pd alkohol med 10-25 procent

Effekterna pd alkoholkonsumtionen av férindrad punktskatt har
beriknats med utgingspunkt 1 bland annat férsiljningsstatistik frin
Systembolaget.' Analysen fokuserar pa féljande varugrupper: &1,
cider och blanddrycker, vin samt sprit. For respektive produkt har
priset exklusive moms beriknats med hjilp av gillande skattesatser
fran Skatteverket for 2023. Alkoholhalten har identifierats via kvitto-
namnet f6r samtliga produkter utom vin, dir en genomsnittlig alko-
holhalt pd 12 procent har antagits om ingen styrka angetts 1 data-
materialet.

Med dessa uppgifter har punktskatten beriknats och priserna
justerats genom att multiplicera den ursprungliga skattesatsen med
den férindring som definierats i scenariot, det vill siga med en sink-
ning av 10 respektive 25 procent.

For att uppskatta konsumtionseffekten har Finansdepartementets
antaganden om priselasticitet” tillimpats fér varje varugrupp: —0,5 for
ol, cider och blanddrycker, -0,5 {6r vin samt 0,7 {6r sprit. Analysen
utgdr fran att det sker ett fullt prisgenomslag for den sinkta skatten.

Sammanfattningsvis visar analysen av scenario 1 att alkohol-
konsumtionen 6kar om punktskatten sinks. En skattesinkning pd
10 procent uppskattas leda till en genomsnittlig 6kad konsumtion
av ren alkohol med 2,3 procent. Om skattesatsen i stillet sinks med
25 procent uppskattas konsumtionen av ren alkohol 6ka med 1 genom-
snitt 5,7 procent. Det skulle innebira en 6kad konsumtion med

! Se bilaga 6.
22015/16:RFRS.
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0,2-0,5 liter ren alkohol per person och 3r, vilket motsvarar drygt
2-5 extra flaskor vin per &r och person.

Scenario 2: Den privata detaljhandeln tillats att silja
alkoholhaltiga drycker upp till 8,0 volymprocent

I scenario 2 tilldts f6rsiljning av alkoholdrycker med en alkoholhalt
upp till och med 8,0 volymprocent 1 dagligvaruhandeln. Det scenariot
bedéms innebira férindringar i tillgingligheten av alkohol genom
okad butiktithet, lingre 6ppettider, 6kad nithandel samt f6rind-
ringar i prisnivier och dlderskontroller.

Antalet forsiljningsstillen forvintas 6ka med cirka 768 procent,
eftersom samtliga livsmedelsbutiker som 1 dag siljer folkol antas 3
tillstdnd att dven silja starkare drycker upp till 8 procent. Antagan-
det ir inte att samtliga butiker kommer att ha samma produktutbud
som Systembolagets butiker, men att ndgon form av 61, cider och
blanddryck kommer att siljas pd samtliga av dessa butiker. Samman-
taget antas scenariot 6ka tillgingligheten f6r konsumenter, sirskilt
1 titbefolkade omrdden.

Oppettiderna antas f6rlingas till motsvarande tider som giller for
kop av folkél, vilket i praktiken kan innebira dygnet runt-férsiljning
for exempelvis bensinstationer. I analysen antas dock éppettiderna
motsvara genomsnittliga dppettider inom dagligvaruhandeln. Det
innebir en 6kning med 84-107 procent jimfért med Systembolagets
dppettider, beroende pd kommuntyp.

Priserna antas forindras i scenario 2. For ldgprisprodukter bedoms
priserna minska med omkring 10 procent, medan priserna i mellan-
och premiumsegmentet antas vara oférindrade eller stiga ndgot. Pris-
sinkningar vintas sirskilt i de produktkategorier dir konkurrensen
mellan dterforsiljare ir stor.

Nithandeln bedéms 6ka dels till f61jd av fler aktérer som erbjuder
hemleverans, dels pd grund av potentiellt ligre distributionskostnader.

I scenario 2 forindras inte lagen om &ldersgrins, men kontrollen
av dldersgrinser antas bli mindre effektiv. Studier visar att privata
detaljhandelsbutiker generellt genomfor dlderskontroller simre dn
statliga aktorer. Det ir nigot som observerats bdde 1 Sverige och 1
véra nordiska grannlinder.’

3 Warpenius m.fl. 2016 & Rossow m.fl. 2008.
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Sammantaget antas scenario 2 leda till en 6kad tillgdng tll alkohol
for minderdriga, eftersom lderskontroller inom privat detaljhandel
bedéms vara mindre effektiva in de som tillimpas inom System-
bolagets verksamhet. Enligt s4 kallade testkép utférda under 2023
lyckades Systembolaget kontrollera 8ldern 1 98 procent av képen.*
Som jimforelse visar en undersékning i tre svenska kommuner att
livsmedelsbutiker misslyckades med att kontrollera &lder i 53 pro-
cent av kontrollképen.’

Vinstintresset hos privata aktérer antas leda till mer aktiv f6rsilj-
ning, 6kad marknadsféring och mer strategisk varuexponering, vilket
1 sin tur kan leda till en 6kad konsumtion. De hir effekterna har dock
inte kvantifierats 1 analysen pd grund av osiikerhet om omfattningen.

Sammanfattningsvis visar scenarioanalysen att mindre restriktiva
forsiljningsregler for alkoholdrycker upp till 8 procent sannolikt
skulle leda till 6kad tillginglighet och dirmed 6kad alkoholkonsum-
tion. Den genomsnittliga 6kningen 1 konsumtion uppskattas till
6 procent, motsvarande 0,5 liter ren alkohol per person och &r. Det
motsvarar ungefir sex flaskor vin per person och &r. Effekten bedéms
vara relativt jimnt férdelad 6ver landet, men tros vara storst 1 storre
stider och 1 kommuner i nirhet till storre stider, dir butikstitheten
antas 6ka mest.

Scenario 3: Forsiljning av alla typer av alkoholdrycker
i dagligvaruhandeln tillits

I scenario 3 tilldts forsiljning av alla typer av alkoholdrycker 1 daglig-
varuhandeln, utan ndgon 6vre grins for alkoholhalt. Antagandena i
analysen ir 1 stort desamma som i scenario 2, med den avgorande
skillnaden att alkoholmarknaden 1 det hir scenariot antas vara helt
avreglerad.

Som i scenario 2 férvintas antalet forsiljningsstillen 6ka kraftigt,
eftersom samtliga livsmedelsbutiker som 1 dag siljer folkol antas 3
silja alla typer av alkohol. Det innebir en uppskattad 6kning med
omkring 800 procent. Oppettiderna beriknas samtidigt 6ka med
84-107 procent, beroende pd kommuntyp, till {6]jd av att forsilj-
ning tilldts enligt samma tider som f6r folksl.

*Systembolaget 2023.
> Ystad-Osterlensregionens miljéférbund 2018.
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P4 en avreglerad marknad antas priserna for l3gprisprodukter
minska med cirka 6 procent, medan priserna f6r mellan- och pre-
miumsegmentet bedéms vara oférindrade eller 6ka ndgot beroende
pa marknadsdynamik och priskinslighet.

Liksom i scenario 2 férvintas nithandeln 6ka till f6ljd av fler akto-
rer och ligre distributionskostnader. Effektiviteten 1 dlderskontrol-
lerna bedéms forsimras 1 dagligvaruhandeln, och vinstintresset antas
leda till mer aktiv férsiljning och exponering av alkohol. De hir effek-
terna har dock inte kvantifierats pd grund av bristande dataunderlag.

Sammanfattningsvis visar scenarioanalysen att en fri marknad
uppskattas leda till att alkoholkonsumtionen ¢kar med 16 procent.
Det skulle motsvara en 6kning med 1,3 liter ren alkohol per vuxen
person och &r. Uttryckt i antal fler flaskor vin motsvarar det 15 extra
flaskor vin per person och dr, det vill siga drygt en ytterligare flaska
vin per minad per person.

9.2.2  Heterogena effekter

En ytterligare slutsats frdn scenarioanalyserna ir att det inte ir till-
rickligt att enbart analysera effekten pd totalkonsumtionen till f6l;d
av forindringar i styrmedlen pa aggregerad niva. Aven tidigare forsk-
ning har fastslagit det genom att betona vikten av att studera kon-
sumtionsférindringar inom olika befolkningsgrupper. Dirfér inne-
hiller analysen frin Ramboll ocks8 berikningar av hur den totala
forindringen 1 alkoholkonsumtion férdelar sig demografiskt.

Min konsumerar i genomsnitt mer alkohol dn kvinnor, och yngre
personer uppvisar oftare intensivkonsumtion. Riskkonsumtion ten-
derar att 6ka med bide inkomst och utbildningsniva. Samtidigt visar
tidigare studier att alkoholrelaterade hilsoproblem ofta dr mer ut-
talade 1 grupper med ligre socioekonomisk status — trots att den
genomsnittliga alkoholkonsumtionen i dessa grupper inte nédvin-
digtvis dr hogre.*

Berikningarna visar att forindringar 1 pris genom skattesinkningar
(scenario 1) antas leda till att mén och grupper med lig inkomst ékar
sin alkoholkonsumtion mest. Fér berikningarna i sin helhet, se bi-
laga 5. Den yngsta dldersgruppen, 17—18 ir, piverkas minst av skatte-
sinkningar. Bide l8g- och hoginkomsttagare skulle 6ka sin konsum-

¢ Se kapitel 2.
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tion ungefir lika mycket med fler f6rsiljningsstillen (scenario 2).
En avreglerad marknad (scenario 3) antas innebira att liginkomst-
tagare skulle 6ka sin konsumtion mer in héginkomsttagare.

9.3 Uppskattning av samhallsekonomiska
konsekvenser baserat pa resultaten
fran Rambolls scenarier

I detta avsnitt redovisas en analys som med utgdngspunkt i de ovan
beskrivna scenarierna (avsnitt 9.2) skattar de potentiella samhillseko-
nomiska konsekvenserna av en 6kad alkoholkonsumtion i form av
alkoholrelaterad sjuklighet (se dven bilaga 7). Berikningarna har ut-
forts av Kristian Bolin, professor 1 hilsoekonomi vid Géteborgs
universitet med hjilp av en reviderad version av simuleringsmodel-
len som utvecklades inom ramen f6r SNS-projektet Finansieringen
av framtidens hdilso- och sjukvdrd och dldreomsorg — vilken betydelse
har prevention (Bolin, 2024).

Det ir viktigt att podngtera att dessa berikningar bér ses som en
grov uppskattning av samhillsekonomiska konsekvenser av alkohol-
relaterad sjuklighet. I analysen ir fokus pd sjukdomsbérdan och om-
fattar dirmed endast en begrinsad del av de totala samhillskostna-
derna. Kostnader for alkoholrelaterade olyckor, kriminalitet samt
kommunala vrd- och omsorgsinsatser ingdr exempelvis inte. Resul-
taten ska dirfor tolkas med forsiktighet och frimst ses som en indi-
kation pd mojliga riktningar och storleksordningar, snarare in som
exakta skattningar av hur férindrade styrmedel paverkar alkoholens
samlade samhillsekonomiska konsekvenser.

De tre scenarierna avser f6ljande forindringar i alkoholpolitiska
styrmedel och beriknas ha foljande effekt pa alkoholkonsumtionen:

e Scenario 1: Sinkt punktskatt pd alkohol med 10-25 procent.

— Effekt: Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med
2-6 procent.

e Scenario 2: Forsiljning tilldts 1 dagligvaruhandeln av alkohol-
drycker upp till 8,0 volymprocent.

— Effekt: Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med
6 procent.
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e Scenario 3: Forsiljning av samtliga alkoholdrycker tilldts 1 daglig-
varuhandeln.

— Effekt: Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med
16 procent.

9.3.1 Metod

For att berikna de samhillsekonomiska kostnaderna av alkoholkon-
sumtion anvindes en reviderad version av en tidigare utvecklad simu-
leringsmodell som beriknar de samhillsekonomiska kostnaderna
som kan associeras med férekomsten av riskfaktorerna alkoholkon-
sumtion, obesitas (6vervikt), fysisk inaktivitet och rékning.” I model-
len anvinds data f6r 2011-2021 fér att berikna, kontrafaktiskt, vad
en férindring av riskfaktorerna 2011 skulle ha inneburit for de sam-
hillsekonomiska kostnaderna under 2012-2021. Epidemiologiska
metoder som tar hinsyn till att hilsoriskerna férindras gradvis vid
en forindring av de aktuella levnadsvanorna har anvints f6r att genom-
fora berikningarna. I bilaga 7 finns en mer detaljerad beskrivning. En
fullstindig beskrivning av simuleringsmodellen finns i Bolin (2024).

Effekterna av en 6kad alkoholkonsumtion beriknas som differen-
sen mellan tvd scenarier: ett scenario dir férekomsten av riskfakto-
rerna ir oforindrad och ett dir alkoholkonsumtionen antas dka
momentant 2011 och sedan kvarstd. Det ir viktigt att dven framhilla
att det ir flera aspekter av alkoholkonsumtionen som inte har beak-
tats, exempelvis forindringar i forsiljningsmetoder (nithandel och
leverans) och effekter av simre 8lderskontroller. Dessutom finns det,
som tidigare nimns, flera kostnader som inte ingdr i berikningen.
Det innebir att det finns osikerheter 1 resultaten som kan innebira
att konsumtionen och dirmed de samhillsekonomiska kostnaderna
sannolikt underskattats.

9.3.2 Data

Data 6ver hilso- och sjukvirdsnyttjande, likemedelsanvindning,
mortalitet, samt tillfillig och permanent sjuklighet har himtats frén
SCB, Socialstyrelsen, Forsikringskassan och Vistra Gétalandsregio-

7 Bolin 2024.
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nen. Information om férekomsten av alkoholkonsumtion samlades
in frin SCB och Folkhilsomyndigheten.

De direkta kostnaderna bestdr av kostnader f6r primirvardsbesok,
oppenvardsbesok, slutvardstillfillen och kostnader for likemedel.
Eftersom det saknas enhetspriser fér besdk inom primirvirden,
oppenvarden och slutenvirden f6r 2012-2021, anvindes totalkost-
nader frdn nationalrikenskaperna och uppgifter om antalet vardtill-
fillen for att berikna genomsnittskostnaden per vardtillfille och r.
Kostnaden uppskattades genom att anta att virdtillfillen f6r de under-
sokta sjukdomarna medfér en kostnad per vardtillfille som ligger 1
nivd med genomsnittet for alla sjukdomar. Kostnader till f6ljd av
dod och tillfillig respektive permanent sjuklighet beriknades enligt
humankapitalmetoden: Férlorad arbetstid virderas enligt genom-
snittlig 16n (inklusive l16neskatter) per kon och dldersgrupp.

9.3.3  Berdkningsmetoder

De genomférda berikningarna baseras dels pa férekomsten av de
aktuella riskfaktorerna (2011), dels p& de relativa sjukdomsrisker
som ir férknippade med respektive riskfaktor.

Utifrdn dessa tv faktorer beriknas epidemiologiska tillskrivnings-
tal, alltsd den andel av sjukdomsfallen som kan tillskrivas riskfakto-
rerna, 1 det hir fallet alkoholkonsumtion. De berikningar som genom-
forts har utgdtt frin att forekomsten av riskfaktorerna i hela befolk-
ningen (i 8ldrarna 16-84) 2011 bestimmer tillskrivningstalen f6r
hela perioden férutsatt att ingen férindring antas 2011.

Overriskerna for sjukdom vid alkoholkonsumtion indelas i tre
olika grupper.® En 6kning av alkoholkonsumtionen antas férskjuta
befolkningens férdelning inom dessa tre grupper mot en hogre
alkoholkonsumtion, s att delar av respektive grupp hamnar i en
konsumtionsgrupp med en hogre risk for sjukdom.

Eftersom flera sjukdomar dr férknippade med mer dn en risk-
faktor genomfordes berikningarna simultant for alla fyra riskfakto-
rer (alkohol, obesitas, fysisk inaktivitet och rokning). Det innebir
att de beriknade epidemiologiska tillskrivningstalen anger hur stor

$ <= 0 men <40 gram per vecka: riskgrupp 1; > 40 men <60 gram per vecka: riskgrupp 2;
> 60 gram per vecka: riskgrupp 3. Ett glas vin, 12 centiliter med alkoholstyrka 14 procent,
innehaller cirka 13 gram alkohol.
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andel av en viss sjukdom som kan tillskrivas den sammantagna fore-
komsten av de inkluderade riskfaktorerna.

9.34 Resultat

Nedan redovisas resultaten av berikningar av de samhillsekonomiska
konsekvenserna av en 6kad alkoholkonsumtion.

Berikningarna utgdr ifrdn de tre scenarierna som innebir en 6kning
av alkoholkonsumtionen med 4 procent (scenario 1), 6 procent (sce-
nario 2) och 16 procent (scenario 3). Kostnaderna jimférs varje ar
med ett scenario utan férindring 1 alkoholkonsumtion. Dessa skill-
nader redovisas som procentuella férindringar. Resultaten 1 sin helhet
finns 1 bilaga 7.

Baserat pd scenario 1: 4 procents 6kning av
alkoholkonsumtionen till f6ljd av sinkt punktskatt

En 6kning av alkoholkonsumtionen med 4 procent skulle fi betyd-
ande samhillsekonomiska konsekvenser. Resultaten presenteras som
en jimforelse med vad de samhillsekonomiska konsekvenserna skulle
ha varit respektive &r om alkoholkonsumtionen inte hade 6kat. Berik-
ningarna visar att uppskattningsvis skulle det innebira ett 6kat antal
vérdtillfillen 1 primirvirden och den specialiserade 6ppenvirden med
cirka 0,5-1,2 procent. Antalet slutenvardstillfillen skulle uppskatt-
ningsvis oka med cirka 0,5-0,8 procent med en ¢kad alkoholkonsum-
tion. Antalet dédsfall som kan tillskrivas alkoholkonsumtion skulle
uppskattningsvis 6ka med cirka 1,1-1,7 procent. Uppskattningsvis
skulle de totala arliga kostnaderna (direkta kostnader och indirekta
kostnader endast relaterat till dédlighet, permanent sjuklighet och
sjukskrivningar efter dag 14) 6ka med cirka 1,2-1,9 procent vid en
okad alkoholkonsumtion pd 4 procent jimfért med ett scenario utan
férindring 1 alkoholkonsumtion.
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Baserat pa scenario 2: 6 procents 6kning av
alkoholkonsumtionen till f6ljd av att {6rsiljning
av alkoholhaltiga drycker upp till 8,0 procentvolym
tilldts i dagvaruhandeln

En 6kning av alkoholkonsumtionen med 6 procent har betydande
samhillsekonomiska konsekvenser. Berikningarna visar att antalet
vérdtillfillen i primirvirden respektive den specialiserade 6ppen-
virden uppskattningsvis skulle 6ka med cirka 1,0-1,8 procent. Aven
antalet slutenvirdstillfillen skulle 6ka med cirka 0,7-1,2 procent.
Antalet dodstall som kan tllskrivas alkoholkonsumtion skulle upp-
skattningsvis 6ka med cirka 1,5-2,5 procent. Uppskattningsvis skulle
de totala drliga kostnaderna 6ka med cirka 1,7-2,8 procent (direkta
kostnader och indirekta kostnader endast relaterat till dédlighet,
permanent sjuklighet och sjukskrivningar efter dag 14).

Baserat pd scenario 3: 16 procents 6kning av
alkoholkonsumtionen till f6ljd av att f6rsiljning av
alla typer av alkoholdrycker i dagligvaruhandeln tillats

Enligt berikningarna skulle en 6kad alkoholkonsumtion med 16 pro-
cent kunna f3 flera pdtagliga samhillsekonomiska konsekvenser. Upp-
skattningsvis skulle antalet vardtillfillen i primirvirden respektive
den specialiserade 6ppenvarden 6ka med mellan cirka 2,3-3,9 procent.
Aven antalet slutenvirdstillfillen skulle 6ka med cirka 1,5-2,6 pro-
cent. Antalet dédsfall som kan tillskrivas 6kningen i alkoholkon-
sumtion skulle uppskattningsvis 6ka med cirka 3,2-5,3 procent.
Uppskattningsvis skulle de totala &rliga kostnaderna 6ka med cirka
3,7-7,5 procent (direkta kostnader och indirekta kostnader endast
relaterat till dodlighet, permanent sjuklighet och sjukskrivningar
efter dag 14).

Figur 9.1 visar skillnaden 1 totala kostnader som kan tillskrivas
en 6kning i alkoholkonsumtion enligt scenario 1: 4 procent, sce-
nario 2: 6 procent och scenario 3: 16 procent, jimfort med vad kost-
naderna skulle ha varit respektive &r utan en 6kning i alkoholkon-
sumtion. Sammanfattningsvis visar berikningarna att samtliga tre
scenarier skulle leda till 6kade kostnader.
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Figur 9.1 Okning av den totala samhillskostnaden vid 4, 6
och 16 procent dkning av alkoholkonsumtionen
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Kélla: Bolin K, 2025.

9.3.5 Diskussion och slutsatser

Berikningarna i den hir analysen bygger pd en simuleringsmodell
som, likt alla modeller, innehéller antaganden och férenklingar av
verkligheten. Resultaten bor dirfér tolkas med forsiktighet. Syftet
ir att uppskatta de samhillsekonomiska konsekvenser som ir f6r-
knippade med alkoholrelaterad sjuklighet samt den dédlighet och
det produktionsbortfall som sjukligheten kan ge upphov till vid en
okad alkoholkonsumtion.

Berikningarna ger en indikation pd hur de samhillsekonomiska
kostnaderna kan pdverkas, men de omfattar endast en begrinsad del
av kostnaderna som alkoholkonsumtion orsakar samhillet. Kostna-
der relaterade till alkoholorsakade olyckor, kriminalitet, kommunala
vdrd- och omsorgsinsatser samt korttidsfrinvaro frin arbete ingdr
inte 1 analysen, vilket innebir att de redovisade resultaten sannolikt
underskattar alkoholens totala samhillsekonomiska paverkan. Kon-
sekvenser for anhoriga ingdr inte heller i analysen.

Utover de direkta kostnaderna tillkommer indirekta och lingsik-
tiga effekter som inte fingas i modellen, exempelvis férlorad hus-
hillsproduktion och livskvalitetsforluster till foljd av sjukdom. Sir-
skilt betydelsefulla ir de effekter som alkoholkonsumtion kan ha
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pa humankapitalbildningen, det vill siga den process genom vilken
hilsa paverkar individers produktivitet och delaktighet i samhillet.
Tidig alkoholdebut ir associerad med simre utbildningsresultat’,
vilket kan fi konsekvenser f6r individens framtida méjligheter pa
arbetsmarknaden och dirmed f6r samhillets 1angsiktiga produktivi-
tet. De effekterna har inte ingdtt 1 berikningarna, men kan vara av
betydande omfattning.

Resultaten pdverkas ocksd av de datakillor och antaganden som
ligger till grund f6r modellen. Analysen bygger pd att andelar av be-
folkningen forflyttar sig mellan olika riskgrupper, dir risknivier och
gruppindelningar baseras pd Verhaeghe med flera.'® Det innebir till
exempel att en 6vergdng frin ingen konsumtion till en 18g konsum-
tionsnivd inte beriknas 6ka risken foér sjukdom, trots att forskning
visat att vissa hilsorisker, sirskilt for cancer, kan uppstd dven vid en
lig konsumtion av alkohol."

Vid berikningen av den alkoholrelaterade sjukdomsbérdan har
hinsyn tagits till andra riskfaktorer f6r sjuklighet och déd. Eftersom
ett sjukdomstillstdnd kan pdverkas av flera riskfaktorer beriknas
alkoholens bidrag som skillnaden mellan den observerade sjukdoms-
bérdan och den hypotetiska sjukdomsbérdan vid en hégre konsum-
tionsnivd, dir 6vriga riskfaktorer hills konstanta.

Sammantaget visar resultaten att 6kad alkoholkonsumtion med-
for betydande samhillsekonomiska kostnader dels genom ett 6kat
virdutnyttjande, dels genom férlorad produktivitet. Storleksord-
ningen pé kostnadsékningarna och produktionsbortfallen beror pd
hur mycket den totala alkoholkonsumtionen 6kar, men sambandet
ir inte linjirt. Flera effekter ingdr inte 1 berikningarna, som olyckor,
kriminalitet, sociala insatser, piverkan pd humankapitalbildning. De
beddms vara potentiellt betydande och kan innebira att den totala
samhillsekonomiska paverkan av alkohol ir storre dn vad resultaten
hir visar.

9 Hjarnaa m.fl. 2023.
®Verhaeghe m.fl. 2017.
" TARC 2025.
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andamalsenlig? — Slutsatser
och beddmningar

Utredningens bedomning

Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet bedoms fortsatt vara
indamailsenliga och effektiva styrmedel for att begrinsa alkohol-
konsumtion och dess skadeverkningar. Aven om vissa konsum-
tionstrender inte direkt kan kopplas till férindringar 1 dessa styr-
medel, tyder utredningens analyser pd att de ir fortsatt viktiga
for att minska alkoholkonsumtionen och relaterade skadeverk-
ningar.

Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet bor ses 1 samspel
med andra centrala dtgirder, som exempelvis hilsoinformation,
begrinsningar 1 marknadsforing, tillging till virdinsatser, nykter-
hetskrav i trafiken samt férebyggande arbete som bedrivs pd lokal
och regional nivd samt inom civilsamhillet. Tillsammans utgor de
en viktig grund f6r det alkoholpolitiska arbetet.

Slutligen konstaterar utredningen att bdde alkoholskatten och
detaljhandelsmonopolet har ett starkt stod hos det svenska folket
for att skydda folkhilsan.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en relativt 13g alkoholkon-
sumtion, alkoholrelaterad dédlighet och sjukdomsbérda, sirskilt
jimfért med EU-genomsnittet. Under perioden 2004-2024 har den
totala alkoholkonsumtionen i Sverige minskat, inklusive andelen
personer med riskkonsumtion. Den minskningen drivs frimst av en
minskning av den oregistrerade konsumtionen och av férindrade
konsumtionsménster bland yngre individer och min, medan {6rind-
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ringen bland kvinnor varit mindre uttalad. Personer som ir 65 &r
och ildre har 6kat sin alkoholkonsumtion.

Aven alkoholrelaterad dédlighet och sjukdomsbérda har minskat
under perioden 2004-2024, men inte lika mycket 1 alla grupper av
befolkningen. Under samma period har inga visentliga férindringar
skett 1 de alkoholpolitiska styrmedlen (alkoholskatten' och detalj-
handelsmonopolet).

Utredningen har haft 1 uppdrag att bedéma om Sveriges alkohol-
politik, med fokus pd alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet,
ir indama&lsenligt i relation till det nationella alkoholpolitiska mélet:
att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar.

Baserat pd en samlad analys, som inkluderar tidigare vetenskap-
liga studier, scenarioanalyser och andra underlag, gor utredningen
fljande bedémningar:

— Aven om vissa trender i alkoholkonsumtion och alkoholrelate-
rade skadeverkningar inte direkt kan kopplas till forindringar i
styrmedlen, bedoms alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet
vara betydande styrmedel for att piverka konsumtionsnivier och
alkoholrelaterade skador.

— Om de styrmedlen avskaffades skulle alkoholkonsumtionen och
dess skadeverkningar sannolikt bli betydligt hogre.

— I ettinternationellt perspektiv har Sverige relativt 1iga nivéer av

alkoholkonsumtion, alkoholrelaterad dédlighet och sjukdoms-
bérda.

— Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet verkar 1 samspel
med andra alkoholpolitiska dtgirder, som hilsoinformation,
begrinsningar 1 marknadsforing, tillgdng till virdinsatser och
nykterhetskrav i trafiken, reglering av serveringstillstdnd och
tillsyn samt férebyggande arbete inom skolan och pd arbetsplat-
ser. Tillsammans bidrar de till att minska alkoholens skadeverk-
ningar.

! Aven om alkoholskatten har héjts vid flera tillfillen 20042025, har den inte 6kat i reala
termer (se kapitel 5).
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— Utredningen bedémer att bdde alkoholskatten och detaljhandels-
monopolet sannolikt ir kostnadseffektiva dtgirder.” Ett licens-

system skulle exempelvis innebira 6kade kostnader fér tillsyn
och kontroll.

I det hir kapitlet redogor utredningen f6r sina slutsatser och be-
démningar.

10.1 Om att utvardera alkoholpolitikens
olika styrmedel

10.1.1 Utgangspunkten dr en bred och sammanhallen
alkoholpolitik som en del av folkhalsopolitiken

Utredningens beddmning

En effektiv alkoholpolitik férutsitter ett brett, sektorsévergrip-
ande och sammanhillet angreppssitt. Centrala styrmedel som
alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet utgér tillsammans
med den 6vergripande och breda alkoholpolitiken utgdngspunk-
ten for utredningens uppdrag.

Utredningens bedémning ir att det alkoholpolitiska milet om att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar forut-
sitter en sammanhillen politik dir flera styrmedel samverkar. Den
svenska alkoholpolitiken spinner éver flera omrdden, bland annat
tidiga insatser i livet, dtgirder inom hilso- och sjukvirden, trafik-
regler, reglering av marknadsféring samt tillginglighetsbegrinsande
styrmedel som detaljhandelsmonopolet och alkoholskatten, liksom
insatser inom kommuner (exempelvis tillstdndsgivning) och civil-
samhillet.

Inom ramen f6r utredningens uppdrag har fokus legat p4 att ana-
lysera tva centrala styrmedel, alkoholskatten och detaljhandelsmono-
polet, men de méste ses i relation till 6vriga verktyg inom folkhilso-
politiken. Det dr dirfér utredningens bedémning att det inte kan
anses vara indamalsenligt att isolera enskilda insatser och utvirdera
dem frikopplat frén helheten. Manga vetenskapliga studier fokuserar

? Se exempelvis Folkhilsomyndigheten 2020d.
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pa effekter av enskilda faktorer, men internationella aktérer som
WHO lyfter fram vikten av att se till den samlade politiken och
dess synergier. Utredningen har dirfér haft en bred och samman-
hillen alkoholpolitik som utgdngspunkt f6r sina bedémningar och
slutsatser.

10.1.2 Vilka analyser ligger till grund for utredningens
bedémningar och hur bor de tolkas?

Utredningens utvirdering och bedémning bygger p4 flera underlag.
Centralt ir den befintliga forskningen om effekter av, och samband
mellan, alkoholpolitiska styrmedel, alkoholkonsumtion och alkohol-
relaterade skadeverkningar. De systematiska litteratursékningar som
genomférts inom ramen for utredningen, liksom de litteraturéver-
sikter som ligger till grund f6r dess slutsatser, omfattar frimst studier
baserade pd observationsdata, ofta med kvasi-experimentell studie-
design. I studierna analyseras samband eller effekter. Modellbaserade
studier har exkluderats frin litteraturgenomgangen. Underlaget om-
fattar bide studier av policyférindringar i1 Sverige och, 1 innu storre
omfattning, erfarenheter frén andra linder — sirskilt med avseende
pa forindringar i detaljhandelsmonopol och alkoholbeskattning.’
Vidare bygger utredningens bedémning av alkoholpolitiken pa en
scenarioanalys som belyser vilka konsekvenser olika alkoholpolitiska
férindringar kan {8 f6r alkoholkonsumtionen och dess skadeverk-
ningar. Scenarioanalysen anvinds dven for att gora en 6versiktlig upp-
skattning av samhillskostnaderna, med fokus pd sjukdomsbérda och
fortida dod. Som vid de flesta berikningar av samhillskostnader som
ir forknippade med riskfaktorer f6r ohilsa har dven den analysen
krivt ett antal avgrinsningar och antaganden om hur olika faktorer
samverkar. Det beror 1 huvudsak p3 bristande tillging till data och
andra tillforlitliga uppgifter samt pd den begrinsade tidsramen f6r
uppdraget. I berikningen har kostnaderna begrinsats till den alko-

* En betydande andel av de inkluderade studierna baseras pd erfarenheter och data frin andra
linder. Det innebir att resultaten inte alltid kan dverforas till svenska forhdllanden, eftersom
institutionella, sociala och kulturella skillnader kan paverka utfallen. En ytterligare metodo-
logisk begrinsning ir att vissa studier undersdker situationer, dir flera férindringar genom-
forts samtidigt. Det kan f6rsvéra tolkningen av resultaten och méjligheten att urskilja effekter
av enskilda dtgirder. En styrka dr samtidigt att studierna ofta bygger pé en kvasi-experimentell
studiedesign, vilket mojliggdr skattningar av orsakssamband. Att liknande naturliga experi-
ment har studerats i flera olika kontexter dr ocksd en styrka, eftersom det bidrar till att stirka
generaliserbarheten och robustheten i de samlade slutsatserna.
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holrelaterade sjukdomsbérdan och omfattar alltsd inte kostnader

relaterade till olyckor, kriminalitet eller sociala insatser som orsa-
kats av alkohol. Den uppskattade samhillskostnaden ir dirmed med
stor sannolikhet en underskattning av alkoholens totala samhills-
ekonomiska pdverkan.

Dessutom bidrar analysen av deskriptiva data éver utvecklingen
av alkoholkonsumtion och skadeverkningar med viktig information
om hur utvecklingen férhéller sig till de alkoholpolitiska mélen. T ana-
lysen beaktas dven lirdomar frin grannlinder, vilket kan mojliggora
relevanta jimférelser och bidra till en bredare férstielse av resultaten.
Den epidemiologiska forskningen om alkoholens effekter pd minni-
skors hilsa ir ocksd en central och omfattande kunskapskilla for
utredningens bedémning och slutsatser.

Som framgdr 1 tidigare kapitel finns det stora svarigheter med att
faststilla orsakssamband mellan den férda alkoholpolitiken och fér-
indringar i1 alkoholkonsumtionen eller konsumtionens skadeverk-
ningar. Det beror p3 att det saknas jimforbara kontrollgrupper efter-
som den svenska alkoholpolitiken under ling tid har priglats av
relativt smi férindringar i de centrala styrmedlen. Utéver det be-
stdr alkoholpolitiken av flera samverkande styrmedel, vilket ytter-
ligare f6rsvirar mojligheten att isolera kausala effekter av enskilda
styrmedel.

10.2 Effekterna av alkoholpolitikens olika
styrmedel ur ett samhadllsekonomiskt
och folkhalsopolitiskt perspektiv

10.2.1 Detaljhandelsmonopol

Utredningens bedémning

Statliga detaljhandelsmonopol ir ett betydande styrmedel f6r att
begrinsa alkoholkonsumtionen och dirigenom minska de alko-
holrelaterade skadorna i befolkningen och de relaterade samhills-
kostnaderna.
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Vetenskaplig litteratur

Baserat pd den systematiska litteratursékningen som SBU har genom-
fort beddmer utredningen att det finns ett relativt omfattande forsk-
ningsunderlag som tyder pd ett samband mellan, och i flera fall effek-
ter av, detaljhandelsmonopol och ligre alkoholkonsumtion, firre

alkoholrelaterade skador samt forbittrad efterlevnad av dldersgrinser.

Den systematiska litteraturdversikt som identifierats av SBU be-
démdes av myndigheten ha en hég risk f6r bias, bland annat pa grund
av bristande dokumentation. Mot den bakgrunden identifierade SBU
dven ett antal primirstudier f6r att bredda och férdjupa underlaget.
Utredningen har beaktat primirstudierna i sin bedémning, men utan
att bedéma risk for bias.

Vidare finns det stod i den vetenskapliga litteraturen f6r att 6ppet-
tider 1 detaljhandeln for forsiljning av alkoholhaltiga drycker har
betydelse f6r alkoholkonsumtion. Folkhilsomyndigheten bedémer
det sambandet som bade tillférlitligt och robust.

Det finns dven studier som visat att statliga detaljhandelsmono-
pol dr mer effektiva dn privata aktdrer nir det giller att genomféra
3lderskontroller (se kapitel 8).

Sammanfattningsvis gor utredningen den sammanvigda bedém-
ningen att detaljhandelsmonopol ir ett betydelsefullt styrmedel for
att begrinsa alkoholkonsumtionen och dirigenom minska alkohol-
relaterade skador 1 befolkningen och samhillskostnader. Detaljhan-
delsmonopolet bedéms dirmed bidra till att uppfylla milen for svensk

alkoholpolitik.

Scenarioanalys

Scenarioanalysen som genomférts pd uppdrag av utredningen tyder
pd att en mindre restriktiv alkoholpolitik med ett hypotetiskt scenario
dir alkoholdrycker upp till 8 procent fér siljas inom dagligvaruhan-
deln sannolikt skulle leda till 6kad alkoholkonsumtion. Den genom-
snittliga 6kningen 1 konsumtionen uppskattas till 6 procent, det vill
siga en 6kning med 0,5 liter ren alkohol per person och 4r. Analysen
visar att vid ett scenario med en fri marknad uppskattas alkoholkon-
sumtionen dka med 16 procent. Det skulle motsvara en 6kning med
1,3 liter ren alkohol per person och &r. Uttryckt 1 antal fler vinflaskor
motsvarar den 6kningen ytterligare 15 vinflaskor per person och &r.
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De berikningar som utredningen l3tit gora visar att dessa scen-
arier skulle leda till 6kad férekomst av alkoholrelaterade sjukdomar
och fortida déd. Sjukdomsbérdan skulle dven innebira betydande
samhillskostnader kopplade till den 6kade sjukligheten, virdkon-
sumtionen, produktionsbortfallet och dédligheten.

10.2.2 Alkoholskatten

Utredningens beddmning

Alkoholskatten ir ett betydande styrmedel for att begrinsa alko-
holkonsumtionen och dirigenom minska de alkoholrelaterade
skadorna i befolkningen och relaterade samhillskostnader.

Vetenskaplig litteratur

Utredningen konstaterar att det sammantaget finns ett samband
mellan hogre prisnivier pd alkohol, inklusive hogre alkoholskatter,
ligre alkoholkonsumtion och firre alkoholrelaterade skador i befolk-
ningen. Konstaterandet baseras pd den systematiska litteratursamman-
stillning som Folkhilsomyndigheten har genomfért, tillsammans
med de studier som SBU identifierat i sin systematiska litteratur-
sokning, samt ett betydande antal epidemiologiska studier.
Folkhilsomyndigheten bedémer att de negativa sambanden mellan
alkoholskatt och alkoholkonsumtion, liksom mellan alkoholskatt och
sociala skadeverkningar 1 befolkningen, ir ullférlitliga och robusta.

Scenarioanalys

For att undersoéka hur den genomsnittliga alkoholkonsumtionen i
befolkningen kan paverkas av hypotetiska sinkningar av punktskat-
ten pd alkohol har utredningen litit genomfora en scenarioanalys
(se kapitel 9). Analysen visar att en skattesinkning med 10 procent
kan 6ka den genomsnittliga konsumtionen av ren alkohol med cirka
2,3 procent. Vid en skattesinkning med 25 procent kan konsumtio-
nen dka med cirka 6 procent. Den férvintade 6kningen motsvarar
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0,2-0,5 liter ren alkohol per person och &r, vilket motsvarar cirka
2-5 flaskor vin per person och r.

Vidare visar utredningens berikningar att en 6kad alkoholkon-
sumtion medfér 6kade samhillskostnader. Kostnaderna ir kopplade

till 6kad sjuklighet, 6kad vrdkonsumtion, produktionsbortfall och
fortida dod.

10.3  Uppfyller den samlade alkoholpolitiken
sitt syfte att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar?

For att beddma om alkoholpolitiken uppfyller sitt syfte (att frimja
folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar) utgdr utredningen bdde frin det dvergripande alkohol-
politiska mélet och de sex alkoholpolitiska delmélen 1 den nationella
ANDTS-strategin. I det f6ljande avsnittet redogor utredningen for
hur utvecklingen i Sverige férhiller sig till de milen. Bedémningen
baseras pd tillginglig statistik och forskning om alkoholkonsumtion,
skadeverkningar och skyddande insatser, med sirskilt fokus p8 tren-
der 6ver tid och skillnader mellan olika grupper 1 befolkningen.

10.3.1 Har tillgangen till alkohol minskat?

Utredningens beddmning

Utredningen anser att det inte ir mojligt att till fullo bedéma om
tillgdngen till alkohol minskat under de senaste tvd decennierna,
mot bakgrund av analyser av den fysiska och ekonomiska tillging-
ligheten av alkohol. Det finns tecken pd att tillgingligheten i vissa
avseenden har 6kat eller varit oférindrad, vilket motiverar att re-
geringen fortsitter att f6lja upp hur tillgingligheten till alkohol
forindras totalt men sirskilt f6r olika grupper 1 samhillet.
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Baserat pd en rad olika indikatorer* f&r att mita bde fysisk och
ekonomisk tillginglighet till alkohol kan utredningen konstatera
foljande:

— Systembolagets butiks- och ombudstithet har minskat.
— Antalet serveringstillstdnd har 6kat per 10 000 invinare.

— Anvindningen av tillsynsplaner éver servering enligt alkohol-
lagen har 6kat.

— Efterlevnaden av 8lderskontroller ir fortsatt hog.

— Den ekonomisk tillgingligheten tll alkohol har ¢kat.

Utredningen bedémer didrmed att det inte ir helt tydligt att utveck-
lingen av tillgdngen till alkohol under de senaste tvd decennierna har
rort sig mot mélet om minskad tillging. Samtidigt bor det framhallas
att Sverige, 1 ett internationellt perspektiv, sedan linge har en restrik-
tiv alkoholpolitik som generellt syftar till att begrinsa tillgingen, med
flera tillginglighetsbegrinsande &tgirder som inférts redan under
1900-talet (se kapitel 3).

Den minskade alkoholkonsumtionen, frimst bland yngre indi-
vider, kan alltsd inte med sikerhet hinforas enbart till f6rindrad till-
ging. Den neddtgiende trenden har dessutom observerats i flera
andra visteuropeiska linder. Exakt vad trenden beror pd kan troligtvis
forklaras av andra faktorer dn enbart fysisk och ekonomisk tillging-
lighet, utéver de lagindringar som genomférts inom EU:s medlems-
linder med hojda dldersgrinser. Till exempel kan ett 6kat fokus pd
forebyggande arbete och férindrade normer och attityder till alko-
hol spela in.

Att den totala konsumtionen sjunkit utan att tillgingen tydligt
minskat innebir inte att dtgirder for att begrinsa tillgingligheten
saknar effekt pd nivin av konsumtion och dess skadeverkningar.

* Ytterligare faktorer som kan ha betydelse fér tillgingligheten av alkohol, men som inte
kunnat undersékas inom ramen fér utredningen, ir betydelsen av distanshandeln, framfér
allt utanfér Systembolagets tjinster.
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10.3.2 Skyddas barn och unga mot skadliga
effekter orsakade av alkohol?

Utredningens bedomning

Alkoholkonsumtionen bland barn och unga har minskat éver tid,
liksom riskbruket bland gravida. Denna positiva utveckling tyder
pa att vi rér oss mot ANDTS-maélet om att skydda barn och unga.
Samtidigt méste arbetet fortsitta och kontinuerligt utvecklas.
Till exempel bor utvecklingen av marknadsféring, distanshandel
och forsiljning av illegal alkohol via sociala medier f6ljas noga.

Sverige har under ldng tid bedrivit ett omfattande arbete for att skydda
barn och unga frén alkoholens skadliga effekter. Arbetet dr tvirsek-
toriellt och involverar insatser inom hilso- och sjukvdrd, socialtjinst,
skola och arbetsliv, samt aktérer inom bdde offentlig, ideell och
privat sektor. Det bedrivs pd samtliga forvaltningsnivder och ir en
central del av den samlade alkoholpolitiken.

Tillgingliga data, bland annat frin médrahilsovirden och nation-
ella skolundersékningar, visar att riskbruket bland gravida har minskat
och att alkoholkonsumtionen bland barn och unga har sjunkit éver
tid. Det tyder pd att utvecklingen ir i linje med ANDTS-strategins
mal att skydda barn och unga frdn alkoholens skadeverkningar.

Det bor ocksd nimnas att riskkonsumtionen av alkohol bland
unga ir ligre 1 Sverige dn genomsnittet i EU.

Utredningen bedomer att arbetet med att férebygga alkoholrela-
terade skador bland barn och unga bér fortsatt vara hdgt prioriterat,
eftersom alkoholkonsumtionen bland flickor (13 4r eller yngre) 6kat
sedan 2020 (se kapitel 6).

Ett omride som sirskilt bér uppmirksammas ir den 6kande be-
tydelsen av digitala kanaler, sirskilt sociala medier och andra platt-
formar f6r alkoholrelaterad marknadsféring och forsiljning. Utred-
ningen anser att utvecklingen inom det omridet bor f6ljas noggrant
och att ytterligare dtgirder kan behova 6vervigas for att sikerstilla
att barn och unga inte exponeras f6r alkoholreklam i digitala miljéer.
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10.3.3 Har antalet barn och unga som debuterar
tidigt med alkohol minskat?

Utredningens beddmning

Alkoholkonsumtionen bland barn och unga har minskat éver tid,
vilket dr 1 linje med maélet 1 den nationella ANDTS-strategin. Sam-
tidigt visar data frin CAN:s skolundersékning att andelen flickor
som konsumerat alkohol vid 13 &rs &lder eller tidigare har okat
sedan 2020, trots att den generella konsumtionen bland flickor
minskat mellan 2007 och 2023.

Arbetet med att skydda barn och unga frin alkoholens skadeverk-
ningar ir en central del av den svenska alkoholpolitiken och en vik-
tig komponent i det bredare folkhilsoarbetet. Att senareligga alko-
holdebuten ir sirskilt betydelsefullt, eftersom tidig konsumtion ir
forknippad med 6kad risk f6r hog alkoholkonsumtion senare i livet
(se kapitel 6).

Utredningen konstaterar att alkoholkonsumtionen bland barn har
minskat éver tid, baserat pa data frin CAN:s skolundersokning bland
elever i irskurs 9. Ar 2023 uppgav ungefir hilften s manga elever som
2006 att de hade konsumerat alkohol eller druckit sig berusade vid
13 4rs alder eller yngre. Den utvecklingen ir mycket positiv och stod-
jer fortsatta satsningar pa det férebyggande barn- och ungdomsarbetet.

10.3.4 Har antalet personer som utvecklar skadligt
bruk och beroende av alkohol minskat?

Utredningens beddmning

Utredningen bedémer att samhillet ror sig i riktning mot ANDTS-
malet om minskat skadligt bruk, baserat pd utvecklingen av risk-
konsumtion och alkoholrelaterade slutenvirdsbesok under perio-
den 2004-2023. Samtidigt finns betydande skillnader mellan olika
befolkningsgrupper. Bland ildre och kvinnor syns ingen tydlig
minskning av skadligt bruk eller beroende av alkohol. Tvirtemot
visar statistiken att alkoholkonsumtionen bland ildre har 6kat.
Utredningen bedémer dirfor att det kan finnas behov av att kom-
plettera generella insatser med riktade dtgirder f6r att minska skad-
ligt bruk 1 dessa grupper.
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Uppgifter frin bland annat den nationella folkhilsoenkiten (HLV)
visar att andelen personer med riskkonsumtion har minskat 1 befolk-
ningen som helhet under perioden. Utvecklingen drivs frimst av
att min har minskat sin alkoholkonsumtion, sirskilt yngre.

Samtidigt visar statistiken att alkoholkonsumtionen bland ildre
har okat, och att kvinnors alkoholrelaterade virdkonsumtion (inom
slutenvdrden) inte minskat. Den grupp som i dag har passerat pen-
sionsdldern tillhor den generation som vixte upp under 1960- och
1970-talen, en period d& alkoholkonsumtionen i Sverige 6kade kraf-
tigt. Uppgifter tyder pd att den generationen i stor utstrickning har
behillit sina alkoholvanor éver tid.

Trots den 6vergripande positiva utvecklingen har antalet sluten-
vérdstillfillen till f6]jd av alkoholrelaterade diagnoser inte minskat
bland kvinnor. Det stdr i kontrast till den minskning som observe-
rats bland min.

Utredningen bedémer dirfor att det finns ett behov av att nirmare
analysera och motverka skadlig alkoholkonsumtion bland kvinnor
och ildre. Utredningen bedémer ocks3 att det kan finnas behov av
att komplettera generella insatser med mer riktade 3tgirder, for att
nd de grupper dir skadligt bruk 6kar eller kvarstir pd héga nivéer.

10.3.5 Har personer med skadligt bruk eller beroende av
alkohol tillgang till vard och stod av god kvalitet?

Utredningens beddmning

Med befintliga data ir det svirt att beddma om maélet att personer
med skadligt bruk eller beroende av alkohol har tillgdng till vird
och stéd av god kvalitet dr uppfyllt eller inte. Upptéljningen be-
hover goras pd ett mer rutinmissigt och strukturerat sitt genom
systematisk uppf6ljning av relevanta indikatorer.

Utredningen har fokuserat pd f6ljande utfall:

— andelen patienter som vérdats f6r alkoholrelaterad diagnos som
3terinskrivits med alkoholdiagnos samma kalenderar

— likemedel vid alkoholberoende

— antalet ppenvérdsbesok till f6ljd av alkoholrelaterade diagnoser
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— andelen uppfdljningar med standardiserade beddmningsmetoder.

Valet av indikatorer bygger pd Socialstyrelsens indikatorer for att
mita och f6lja upp tillgdngen till god vird f6r personer med skadligt
alkoholbruk eller beroende, Folkhilsomyndighetens indikatorer
(fran Indikatorlabbet) och andra relevanta killor.

Utredningen bedémer dock att de valda indikatorerna priglas av
metodologiska begrinsningar, eftersom det dr vanligt att personer
med alkoholmissbruk varken séker eller far vird inom specialiserad
oppenvérd eller slutenvird, och dirmed inte fir ndgon diagnos. For
att kunna analysera utvecklingen éver tid krivs aktuella uppgifter
om indikatorernas tidsmissiga férindringar, men sddana uppgifter
ir inte alltud tillgingliga 1 dagsliget.

Utredningen bedémer dirfor att uppfoljningen av indikatorer som
miter om personer med skadligt bruk eller beroende av alkohol har
tillgdng till vird och stéd av god kvalitet bor stirkas. Slutligen krivs
det att indikatorerna mojliggdr en mer rutinmissig och strukturerad
uppféljning.

10.3.6 Har antalet personer som doér och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol minskat?

Utredningens beddmning

Den alkoholrelaterade dédligheten och sjukligheten har totalt sett
minskat under de senaste tvd decennierna. Utvecklingen ir 1 linje
med maélet i den nationella ANDTS-strategin om att minska alko-
holens skadeverkningar. Minskningen har framfor allt skett bland
min, medan dédligheten bland kvinnor inte haft en liknande stark
nedging.

Utredningen konstaterar att antalet personer som dér eller drabbas
av skador till foljd av alkohol har minskat 1 Sverige under de senaste
decennierna. Konstaterandet baseras pd uppgifter frin Dédsorsaks-
registret 6ver alkoholrelaterade dédsfall och berikningar frén Global
Burden of Disease (GBD)-databasen av den alkoholrelaterade sjuk-
domsbérdan, mitt 1 forlorade friska levnadsir (DALY).
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Utvecklingen ir 1 linje med mélet 1 den nationella ANDTS-strate-
gin om att minska alkoholrelaterad dédlighet och sjuklighet. Samudigt
har minskningen inte varit jimnt férdelad mellan olika grupper 1
befolkningen. Bland kvinnor har antalet alkoholrelaterade dodsfall
minskat mindre dn bland min.

Utredningen bedémer dirfér att det fortsatt dr prioriterat att
berérda myndigheter féljer utvecklingen noggrant och vid behov
forstirker insatserna for att motverka alkoholrelaterad ohilsa 1 de
grupper dir den alkoholrelaterade dodligheten och sjukligheten
inte sjunker.

10.4  Utvecklingspotential och pagaende
arbete inom alkoholomradet

10.4.1 Begrepp och definitioner

Utredningens beddmning

Det finns ett behov av att utveckla nationellt enhetliga definitioner
av risknivder f6r alkoholkonsumtion. Definitionerna bér kommu-
niceras pd ett malgruppsanpassat sitt till befolkningen.

I betinkandet uppmirksammar utredningen att det saknas konsen-
sus och vedertagna definitioner av och begrepp f6r den mingd alko-
hol och dryckesménster som innebir en 6kad risk f6r sjukdom och
skador. Bland annat férekommer begreppen riskkonsumtion, inten-
sivkonsumtion, hégkonsumtion, "missbruk” och beroende.’
Avsaknaden av enhetliga definitioner och begrepp fér riskfylld
alkoholkonsumtion kan leda till otydlighet 1 statistik och forsvira
jaimfoérelser mellan data som har samlats in av olika aktérer. Det

> Folkhilsomyndigheten anvinder frimst riskkonsumtion {or att beskriva en alkoholkonsum-
tion som medfor 6kad risk fér skador och sjukdomar och intensivkonsumtion for att beskriva
konsumtion av en stérre mingd vid samma tillfille. Socialstyrelsen definierar riskbruk som en
alkoholkonsumtion som medfér 6kad risk for skadliga konsekvenser, som skador eller sjuk-
dom. De anvinder dven skadligt bruk f6r konsumtion som redan orsakar skada och begreppet
beroende f6r konsumtion som uppfyller det diagnostiska kriteriet f6r beroende. CAN anvin-
der riskbruk/riskkonsumtion for att beskriva konsumtion som &kar risken for fysiska, psykiska
eller sociala problem. Intensivkonsumtion definieras f6r kvinnor att dricka fyra glas, f6r min
fem glas, eller mer vid ett tillfille minst en gdng i minaden. CAN anvinder dven begreppet
hégkonsumtion, vilket definieras som >14 standardsglas per vecka f6r min och >9 standard-
glas per vecka for kvinnor.
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kan ocksd f6érsvéra allminhetens forstdelse for nir det dr friga om
riskbruk och nir st6d eller vird kan vara motiverat.

Utredningen bedémer dirfor att det finns behov av att stirka sam-
ordningen mellan myndigheternas datainsamling och frigeundersok-
ningar samt att utveckla nationellt enhetliga definitioner fér att 6ka
mojligheten till jimforelser av alkoholkonsumtion och skador inom
befolkningen och mellan olika grupper. Dessutom ir det av stor vikt
att information om hilsoeffekter och risknivier kommuniceras pd
ett mélgruppsanpassat sitt. Detta arbete bor ske 1 samverkan mellan
forskare, myndigheter och andra berérda aktérer och kan dessutom
underlitta internationella jimforelser.

10.4.2 Tillgéngliga data for att stodja arbetet med uppfdljning
och analys av utvecklingen inom ANDTS

Utredningens beddmning

Det behovs nya arbetssitt for att 6ka svarsfrekvenser 1 urvals-
undersdkningar och korrigera for 18ga svarstal. Det finns dven
behov av bittre data fér att f6lja tillgdngen till vird och stod vid
skadligt bruk, som kvaliteten av missbruks- och beroendevérden
inom socialtjinsten.

Det finns utmaningar med att samla in data f6r att kartligga alkohol-
konsumtion i befolkningen. Aven om bortfallet i urvalsundersok-
ningar hanteras med hjilp av viktningsmetoder, ser utredningen ett
behov av nya arbetssitt for att 6ka svarsfrekvensen och bittre korri-
gera for 1aga svarstal. Dirfor kan det behovas ytterligare resurser for
att utveckla metoder som méter de utmaningar som liga svarsfrek-
venser innebir.

Utredningen bedémer att det behovs bittre data f6r att f6lja in-
dikatorer som miter om personer med skadligt bruk eller beroende
av alkohol har tillgdng till vird och stod av god kvalitet. CAN genom-
for visserligen befolkningsundersékningen Vanor och konsekvenser,
som omfattar frigor om alkoholberoende samt vard och stdd, men
det finns utrymme {6r att utveckla och férdjupa kunskapsunderlaget.

Det finns dven ett stort behov av att {6lja kvaliteten i missbruks-
och beroendevird inom socialtjinsten. Utredningen bedémer att be-
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fintliga kunskapsunderlag och nationella riktlinjer som stddjer bide
vérdinsatser och uppféljning av tillginglighet och kvalitet kan anvin-
das som utgdngspunkt for val av limpliga indikatorer att folja [6pande
over tid.

10.4.3 Betydelsen av halsoinformation och varningar

Utredningens bedomning

Det pigdende internationella arbetet med hilsovarningar, sirskilt
f6r information om sambandet mellan alkohol och cancer, kan
vara relevant for att 6ka kunskapen 1 befolkningen och ir dirfér
viktigt f6r regeringen att folja.

Hilsovarningar ir en av de dtgirder, inom ramen for informativa
styrmedel, som bland annat foéreslogs 1 Finansdepartementets ESO-
rapport.® Det ir dven en frdga som tagits upp inom bdde EU och
WHO.

WHO-rapporten Alcohol health warning labels: a public health
perspective for Europe sammanfattar den aktuella forskningen om
alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skador 1 EU och betonar
behovet av tydliga hilsovarningar pd alkoholprodukter.® Konsumtio-
nen i EU-linderna ir ungefir dubbelt sd hog som det globala genom-
snittet, och omkring tre av tio alkoholrelaterade dédsfall uppskattas
vara orsakade av cancer. Samtidigt ir kunskapen om sambandet mellan
alkohol och cancer fortsatt lig 1 befolkningen. Dirfor lyfter rappor-
ten fram varningsmirkning som en central dtgird for att 6ka med-
vetenheten och dirigenom bidra till att minska alkoholens skade-
verkningar.” Framfor allt betonas cancerspecifika hilsovarningar.'®

®ESO 2019.

7 Europeiska kommissionen 2024 & WHO 2018b.

$ WHO 2025a.

? Rapporten i) beskriver mirkningens och hilsovarningarnas roll ur ett konsumentskydds-
och folkhilsoperspektiv, ii) identifierar de viktigaste forskningsluckorna och éverviganden
for framtida forskning, och iii) presenterar nya rén om effekterna av och uppfattningarna
om hilsovarningar i EU (utifrdn resultaten av ett online-experiment i flera linder) samt om
anvindningen av digital hilsoinformation.

191 experimentet att utvirdera effekterna av digital information deltar Sverige genom System-
bolaget. Sedan september 2025 ingdr hilsovarningar nir en kund bestiller varor online. T okto-
ber deltog 10 000 personer i experimentet som ska pag3 till december 2025.
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SOU 2026:7 Ar svensk alkoholpolitik &ndamalsenlig? — Slutsatser och bedémningar

Slutligen visar rapporten att varningsmirkningar kan ¢ka det all-
minna stddet 1 befolkningen f6r andra alkoholpolitiska dtgirder.

Utredningen bedémer att arbetet med hilsovarningsmirkningar
kan vara relevant for att 6ka kunskapen 1 befolkningen sirskilt om
sambandet mellan alkohol och cancer.
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Effektivare folkhdlsoinsatser genom
halsoekonomiska analyser

Beslut vid regeringssammantride den 8 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna indamélsenliga f6rslag pd hur nuvar-
ande uppféljningssystem av folkhilsopolitiken kan vidareutvecklas
genom att kompletteras med hilsoekonomiska analyser. Syftet dr att
kunna folja utvecklingen av samhillets kostnader f6r paverkbara risk-
faktorer f6r ohilsa samt att kunna utvirdera storre satsningar inom
folkhilsopolitiken och kunna pavisa nyttan av dessa fér bide den
enskilde och samhillet. Vidare omfattar uppdraget att utvirdera alko-
holpolitikens olika styrmedel 1 forhillande till det folkhilsopolitiska
mélet om att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverk-
ningar.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresld ett indamalsenligt komplement till folkhilso-
politikens uppféljningssystem genom hilsoekonomiska analyser,

¢ analyserabehovet av och, om det beddms limpligt, féresld hur for-
utsittningar kan skapas for en langsiktig och jimforbar uppfol)-
ning av och prognoser éver samhillskostnader f6r pdverkbara risk-
faktorer f6r ohilsa och hilsoekonomiska utvirderingar, och

o utvirdera effekterna av alkoholpolitikens olika styrmedel och be-
déma hur vil dessa har uppfyllt sitt syfte.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2025.
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Hilsa gdr att frimja och ohilsa kan forebyggas

Milet for folkhilsopolitiken ir att skapa samhilleliga forutsittningar
for en god och jimlik hilsa i hela befolkningen och sluta de péverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation (dvs. till &r 2048). Av Folk-
hilsomyndighetens rapport Folkhilsan i Sverige 2023 framgir att
hilsan i befolkningen generellt sett ir god, men att den inte ir jimlik
och att den skiljer sig &t bide inom och mellan olika grupper. Om
hilsan 1 befolkningen fortsitter att utvecklas i nuvarande takt, kommer
det folkhilsopolitiska mélet inte att uppnds. Ohilsa kan orsaka lid-
ande for den enskilda personen och 1 virsta fall bidra tll fortida dod.
Omfattande ohilsa 1 befolkningen kan bidra till 6kade samhillskost-
nader, t.ex. till f6ljd av minskat arbetsutbud och ett stérre behov av
hilso- och sjukvérd eller ekonomisk ersittning vid sjukskrivning. Av
en rapport frin Forska Sverige framgdr att &r 2020 uppgick de offent-
liga kostnaderna for hilso- och sjukvird till cirka 573 miljarder kronor,
vilket motsvarade 11 procent av bruttonationalprodukten (BNDP).
Enligt en rapport frin Institutet for hilso- och sjukvirdsekonomi
(THE) var de indirekta kostnaderna fér sjukdom 1 Sverige (produk-
tionsbortfall till f6ljd av sjukfrénvaro och fortida déd) 367 miljarder
2017.

Enligt Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys stir personer
med kronisk sjukdom fér 80-85 procent av hilso- och sjukvirds-
kostnaderna (rapport 2018:3). Det ir en stor del av de totala kostna-
derna for hilso- och sjukvird, och kroniska sjukdomar kan pdverka
livet 1 stor utstrickning fér dem som berdrs. Manga av vanligt fore-
kommande kroniska sjukdomar paverkas av vira levnadsvanor. Hilften
av alla kvinnor och tv4 tredjedelar av alla min har minst en ohilsosam
levnadsvana. Ohilsosamma levnadsvanor ir bl.a. tobaksbruk, risk-
bruk av alkohol, ohilsosamma matvanor eller otillricklig fysisk akti-
vitet. Denna typ av ohilsosamma levnadsvanor utgér riskfaktorer
for flera av var tids stora folksjukdomar, t.ex. hjirt-kirlsjukdom,
cancer och typ 2-diabetes. Ohilsosamma levnadsvanor bidrar till cirka
en femtedel av den samlade sjukdomsbérdan i Sverige. Dessa levnads-
vanor och hilsobeteenden pdverkas i1 hog grad av de levnadsforhal-
landen, livsvillkor och miljéer som minniskor lever 1.

Att hilsa paverkas av sdvil levnadsvanor som de livsvillkor och
miljéer som minniskor lever i tydliggérs bl.a. genom de dtta mal-
omriden som finns inom det folkhilsopolitiska ramverket. M3l-
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omrddena ir: det tidiga livets villkor; kunskaper, kompetenser och
utbildning; arbete, arbetsférhdllanden och arbetsmiljo; inkomster och
forsorjningsmojligheter; boende och nirmiljo; levnadsvanor; kontroll,
inflytande och delaktighet samt en jimlik och hilsofrimjande hilso-
och sjukvdrd. Det finns ett starkt samband mellan t.ex. sysselsitt-
ning och hilsa. Ohilsa pdverkar en persons arbetsférméga och kan
leda till arbetsloshet eller 13ngvarig sjukskrivning, samtidigt som en
person som inte har en sysselsittning riskerar ohilsa. Utover levnads-
vanor finns det sdledes andra faktorer som pdverkar hilsa och ohilsa
i befolkningen och som kan antas vara paverkbara. Tillsammans utgér
de hilsans bestimningsfaktorer.

Vidare tydliggér m3lomrddena att tvirsektoriell samverkan krivs
mellan akt6rer pd bl.a. nationell, regional och lokal nivé. Regionerna
ansvarar bl.a. for hilso- och sjukvirden, som har en viktig forebyg-
gande och hilsofrimjande roll. En stor del av folkhilsoarbetet sker
ocksd inom kommunerna dir utformningen av exempelvis socialtjinst,
skola, férskola och boende- och fritidsmiljéer har stor betydelse for
hilsan och mojligheten att utjimna de paverkbara hilsoklyftorna i
befolkningen. Dirtill har ett stort antal andra aktérer, utéver de offent-
liga aktorerna, viktiga roller inom ramen for folkhilsopolitiken
sdsom privata aktorer, ideella organisationer och féreningar samt
enskilda personer.

Hiilsan dr ojamlikt fordelad men hélsofrimjande insatser
kan minska ojimlikbeten

I dag forekommer det systematiska skillnader 1 hilsa mellan olika
socioekonomiska grupper (dvs. skillnader mellan yrkeskategorier,
utbildningsnivier och inkomstnivder). Men det finns ocks8 ojimlik-
het i hilsa mellan andra grupper, t.ex. min och kvinnor, inrikes fédda
och utrikes f6dda, 8ldersgrupper och mellan personer som bor 1 olika
delar av landet. Det finns dirutdver vissa samhillsgrupper som pé
grund av sirskild utsatthet kan ha ett simre hilsoutfall, det giller
t.ex. etniska grupper, personer med funktionsnedsittningar, natio-
nella minoritetsgrupper och grupper av hbtqi-personer.

Ojimlikhet 1 hilsa kan betraktas som ett samhillsproblem. Ojim-
likhet 1 hilsa kan mitas pd en mingd olika sitt. Absolut ojimlikhet
handlar om skillnader mellan grupper i friga om hur ménga personer
som ir drabbade och ger en bild av hilsan och ohilsans omfattning i
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olika grupper. Relativ ojimlikhet beskriver hur manga génger storre
forekomsten av hilsa och ohilsa dr i en grupp jimfért med 1 en annan
och ger en bild av ojimlikheten mellan grupper utan att ta hinsyn
till det faktiska antalet individer med olika tillstdnd. Nir den totala
sjukdomsbérdan minskar i samhillet, minskar ofta iven den absoluta
ojimlikheten, medan den relativa ojimlikheten kan minska, vara kon-
stant eller 6ka. Enligt Folkhilsomyndighetens rapport *Folkhilsan i
Sverige 2023” finns det inga tecken p& en minskad relativ ojimlikhet
1 hilsa.

Skattemedel ska anvindas p ett effektivt sitt som ger storsta moj-
liga virde f6r medborgarna. Insatser f6r att frimja hilsa och att f6re-
bygga ohilsa kan bidra till bdde minskad ojimlikhet 1 hilsa och att
ohilsa och sjukdom 1 hela befolkningen minskar. Det skulle kunna
innebira att kostnader for samhillet till f6]jd av ohilsa kan minska,
t.ex. inom hilso- och sjukvirden eller socialforsikringssystemet. I del-
betinkandet Det handlar om jimlik hilsa (SOU 2016:55) férs det
fram att systematiska hilsoskillnader mellan olika sociala grupper 1
princip ir paverkbara. Enligt utredningen kan det tolkas som att flera
av de faktorer som bidrar till hilsoskillnaderna 1 samhillet 1 nigon
mén ir paverkbara. De insatser som vidtas for att pdverka hilsa i posi-
tiv riktning behover vara bide indamalsenliga och kostnadseffektiva.

Uppdraget att foresld ett komplement till folkhilsopolitikens
uppféljningssystem genom hilsoekonomiska analyser

Hilsan i befolkningen kan férbittras och bli mer jimlik genom in-
satser som frimjar hilsa och férebygger ohilsa. Samtidigt ir samhil-
lets resurser begrinsade. Det innebir att prioriteringar behdver goras
mellan olika insatser. En forutsittning f6r att kunna prioritera mellan
olika insatser nir resurserna ir begrinsade ir kunskap om vilka insat-
ser som ger storst samhillsnytta. For att kunna genomféra dndamals-
enliga och kostnadseffektiva insatser inom folkhilsoomridet bedémer
regeringen att systemet fér uppfoljning av folkhilsopolitiken behé-
ver kompletteras med ett hilsoekonomiskt ramverk. Hilsoekono-
miska analyser kan indikera var man far storst méluppfyllelse per
satsad krona.

Folkhilsomyndigheten ir nationell kunskapsmyndighet med upp-
draget att verka f6r en forbittrad folkhilsa, och myndigheten till-
handahéller en stodstruktur for att stodja det statliga folkhilsoarbetet.
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Vidare har myndigheten identifierat kirnindikatorer: trettio indika-
torer for att folja de dtta folkhilsopolitiska m&lomridena och fem
indikatorer som sammanfattar de fysiska och psykiska hilsotillstin-
den. Dessa indikatorer belyser férutsittningarna fér en god och jim-
lik hilsa 1 befolkningen och olika hilsoutfall samt mojliggér att hilso-
tillstindet 1 befolkningen kan sammanfattas och arbetet mot det
overgripande folkhilsopolitiska mélet kan f6ljas upp. Uppféljningen
presenteras arligen 1 en rapport av myndigheten.

Det hilsoekonomiska ramverket dr avsett att komplettera det be-
fintliga folkhilsopolitiska ramverket med underlag f6r prioriteringar
genom olika typer av analyser:

— deskriptiva analyser som ger en nuligesbild av de évergripande
samhillskostnaderna for olika paverkbara riskfaktorer for ohilsa,

— hilsoekonomiska utvirderingar av genomforda folkhilsoinsatser,

och

— prognoser 6ver utvecklingen av de évergripande samhillskostna-
derna for olika pdverkbara riskfaktorer fér ohilsa.

I dessa analyser bor skillnader mellan samhillsgrupper baserade pd
exempelvis kon, dlder, socioekonomisk position, boendeort och hir-
komst beaktas. Vidare bor det 1 analyserna beaktas att forbittrad hilsa
1 befolkningen generellt och minskad ojimlikhet i hilsa inte alltid
uppnés genom samma insats.

Sammantaget bedémer regeringen att ett hilsoekonomiskt ram-
verk kan leda till mer kostnadseffektiva och triffsikra folkhilsoinsat-
ser som bidrar till att férbittra befolkningens hilsa och till att hilso-
klyftorna i samhillet pd sikt minskar. For att kunna gora sddana
analyser krivs dven tillging till relevanta och hogkvalitativa data. Berik-
ningar av samhillskostnader for olika paverkbara riskfaktorer férut-
sitter tillgdng till olika typer av uppgifter, exempelvis uppgifter om
forekomsten av en viss riskfaktor i befolkningen, uppgifter om vilka
sjukdomar som orsakas av riskfaktorn och om de totala samhills-
kostnaderna fér dessa sjukdomar. Om skillnader mellan samhillsgrup-
per ska kunna redovisas, behovs dessutom data som kan sirredovisas
for grupperna, t.ex. olika forekomst av riskfaktorn, olika behand-
lingskostnader och olika kostnader fér produktionsbortfall. Fér att
gora det mojligt att utvirdera specifika folkhilsoinsatser krivs ytter-
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ligare uppgifter om t.ex. insatsernas kostnad och uppskattade hilso-
effekt.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd hur nuvarande system fér upp-
foljning av folkhilsopolitiken kan kompletteras med ett hilso-
ekonomiskt ramverk for att kunna beskriva och analysera sam-
hillskostnaderna for olika paverkbara riskfaktorer for ohilsa samt
genomfora hilsoekonomiska utvirderingar av folkhilsopolitiska
insatser,

e analysera och redogora for vilka data som behévs for att kunna
genomfora analyserna,

o kartligga och redogéra fo6r om och hur de data som behévs samlas
in pd nationell nivd i dag, och om de inte samlas in f6resld hur de
skulle kunna samlas in pd ett indamilsenligt och kostnadseffek-
tivt sitt med hinsyn tagen till myndigheters och regioners admi-
nistrativa bérda,

e om det bedéms limpligt, genomféra en si kallad nollmitning av
de samhillsekonomiska kostnaderna inom ett eller flera omrdden
som kan vara en utgingspunkt for jimforelse med kommande
analyser, och

o kartligga vilka hilsoekonomiska utvirderingar som kan behovas
framgent for att kunna utvirdera olika folkhilsopolitiska insatser
och redovisa forslag pd en vigledande inriktning f6r kommande
studier.

I uppdraget ingr inte att analysera frigor om offentlighet och sekre-
tess och personuppgiftsbehandling eller att limna forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld uppf6ljning av samhillskostnader
for paverkbara riskfaktorer for ohilsa samt hilsoekonomiska
utvirderingar

Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r den samlade uppféljningen av
befolkningens hilsa och faktorer som paverkar denna samt f6r sektors-
overgripande uppfoljning av utvecklingen av folkhilsans bestimnings-
faktorer med utgdngspunkt i folkhilsopolitikens milomriden. Vidare
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ska myndigheten bidra till utvecklingen av hilsoekonomisk metodik
inom folkhilsoomridet.

Vissa analyser av samhillets kostnader for ohilsa genomfors 1 dags-
liget av olika aktdrer. P4 grund av skillnader 1 bl.a. genomférande fore-
kommer det ofta stora skillnader mellan analysernas utfall. Att olika
metoder kan medfora olika resultat ir en grundliggande del av veten-
skapliga processen och inte nédvindigtvis ett problem. Men analyser
som 1 sd hog grad som mojligt ir jimforbara gor bide tolkningen av
nuligesbilden enklare och ir en férutsittning for att kunna analysera
hur utvecklingen sett ut 6ver tid och varfér. Ett exempel giller fetma,
dir Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017 rapporterade
att den totala irliga kostnaden fér fetma uppgir till 70 miljarder
kronor. Uppgiften baserades pd berikningar i en rapport frén Expert-
gruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) frin 2011 samt pd en
justering av prevalensen av fetma f6r 2017 till drygt en miljon perso-
ner 1 dldrarna 16-84 ir. IHE beriknade dock sambhillskostnaderna
for fetma i en rapport 2018 och estimerade 1 stillet dessa till 25 miljar-
der kronor per ar. Exemplet tydliggor behovet av férutsiteningar for
en ldngsiktighet 1 valet av analysmetoder och ett aktivt deltagande i
det mer dvergripande vetenskapliga samtalet om olika perspektiv pd
och metoder fér att studera samhillets kostnader for ohilsa och
riskfaktorer f6r ohilsa.

Hilsoekonomiska utvirderingar av olika folkhilsopolitiska insat-
ser genomfors i dagsliget framfor allt vid universitet och hogskolor
och 1 viss mén av Folkhilsomyndigheten. Folkhilsomyndighetens
publicerade utvirderingar ir huvudsakligen inriktade pd olika typer
av vaccinationsinsatser. Myndigheten publicerade dock en litteratur-
oversikt over hilsoekonomiska utvirderingar av svenska och utlindska
insatser inom ANDTS-omridet (alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spel om pengar) 2020. I rapporten konstateras att det behévs
*fler hilsoekonomiska utvirderingar som ir utférda i Sverige, for att
beslutsfattare, samordnare och andra aktérer inom ANDTS-omri-
det ska f3 mer konkret vigledning om kostnadseffektiviteten 1 det
férebyggande arbetet”.

Sammantaget ser regeringen att det kan finnas ett behov av en
samlad kompetens for langsiktig uppféljning av och prognoser éver
samhillskostnader f6r piverkbara riskfaktorer f6r ohilsa, samt hilso-
ekonomisk utvirdering av insatser pé folkhilsoomrédet.
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Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av och, om det bedéms limpligt, foresld hur
forutsittningar kan skapas f6r en langsiktig och jimférbar upp-
foljning av och prognoser éver samhillskostnader fér pdverkbara
riskfaktorer fér ohilsa samt hilsoekonomiska utvirderingar,

e analysera och foresld vilken eller vilka myndigheter som ir limp-
liga f6r en s&dan uppgift,

e analysera och féresld hur samordning och samverkan ska ske med
berérda myndigheter och évriga aktérer, och

e analysera och féresld hur hilsoekonomisk utvirdering av folk-
hilsoinsatser samt lingsiktig och jimférbar uppféljning av och
prognoser dver samhillskostnader fér pdverkbara riskfaktorer fér
ohilsa lopande kan kommuniceras till olika samhillsaktorer pd ett
littillgingligt och malgruppsanpassat sitt.

Vid bedémningen av vilken eller vilka myndigheter som ir limpliga
for dessa uppgifter ska foljande sirskilt beaktas: behovet av kunskap
om hilsoekonomiska analyser, att uppgiften ska vara férenlig med
befintliga uppgifter och uppdrag och att det ska finnas forutsitt-
ningar {or att arbeta l8ngsiktigt och uthélligt med uppgiften. Vidare
ska forslagen ha sin utgdngspunkt i regeringens férvaltningspolitiska
inriktning. Det innebir bl.a. att myndighetsformen bor vara huvud-
regel for statlig verksamhet och att nya uppgifter 1 forsta hand ska
utféras av befintliga myndigheter.

Uppdraget att utvirdera alkoholpolitikens olika styrmedel

Alkoholkonsumtionens skadlighet, om vilken kunskapen 6kar i takt
med 6kad forskning pd omradet, har i Sverige ansetts vara en sam-
hillsfriga och idr en anledning till att Sveriges riksdag har antagit det
alkoholpolitiska malet att frimja folkhilsan genom att minska alko-
holens medicinska och sociala skador. I praktiken har detta omsatts
till bl.a. ett m&l om att minska totalkonsumtionen av alkohol. Vidare
har den svenska alkoholpolitiken som utgdngspunkt att tillginglig-
heten till alkohol har betydelse f6r utvecklingen av totalkonsumtio-
nen och for alkoholskadornas omfattning. Ett centralt instrument i
alkoholpolitiken ir siledes detaljhandelsmonopolet f6r alkoholdrycker,
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som bl.a. innebir att staten genom Systembolaget AB kan begrinsa
tillgingligheten till alkohol genom butiksetableringar, 6ppettider och
lderskontroller. Den ekonomiska tillgingligheten begrinsas genom
skatter och Systembolagets prissittningsmodeller. Sverige har ocksd
valt att inféra sirskilda regler fér restauranger och barer om hur och
nir samt till vilka personer alkoholdrycker fir serveras samt restrik-
tioner for hur alkoholdrycker f&r marknadsféras.

Under 2021 var den totala alkoholkonsumtionen i Sverige 8,67 liter
ren alkohol per invinare 15 &r och ildre. Det motsvarar en minsk-
ning om cirka 18 procent sedan &r 2004, di konsumtionen var som
hogst (CAN rapport 212). Nedgingen kan forklaras av att alkohol-
vanorna dndrats under de senaste &ren sd att volymen alkohol per till-
fille minskat (CAN rapport 186). Samtidigt har, enligt Folkhilso-
myndigheten, antalet stadigvarande serveringstillstdnd 6kat under
samma period, bdde i absoluta tal och per capita, och den ekonomiska
tillgingligheten till alkohol har i stort sett varit oférindrad. Aven
Systembolagets tillginglighetsbegrinsningar i form av ppettider och
dldersgrinser har varit oférindrade under den aktuella perioden.

Riksdagen har tillkinnagett fér regeringen att en bred och gedigen
utvirdering av alkoholpolitiken behévs f6r att séka svar pd hur effek-
tiva politikens olika styrmedel dr och hur dessa sammantaget funge-
rar samt 1 vilken utstrickning de alkoholpolitiska malen n3s
(bet. 2021/22:SoU10 punkt 2, rskr. 2021/22:150). En sddan utvirder-
ing bor ske bl.a. mot bakgrund av att alkoholkonsumtionen minskat
sedan 2004, utan att tillgingligheten till alkohol har begrinsats och
att forskningen om alkoholens skadeverkningar utvecklas. I fokus
for en sddan utvirdering bor dels olika aspekter av detaljhandels-
monopolet, dels alkoholskatten std, eftersom dessa ir tv3 helt centrala
verktyg i nuvarande politik. En sidan utvirdering ir grundliggande
for mojligheten att utveckla alkoholpolitiken utifrén flera perspektiv.

Utredaren ska dirfor

e underséka och utvirdera effekterna av alkoholpolitikens olika
styrmedel ur ett folkhilsopolitiskt och samhillsekonomiskt per-
spektiv, och

e beddma hur effektiva dessa styrmedel dr samt hur vil de har upp-
fyllt sitt syfte, som ir att uppnd det alkoholpolitiska mélet om att
frimja folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som foljer av kommittéférordningen
(1998:1474) belysa de kortsiktiga och lingsiktiga konsekvenserna av
de forslag som limnas samt bedéma férslagens konsekvenser for
barn och unga, min och kvinnor. Utredaren ska géra en samhills-
ekonomisk analys av problem och syfte samt analysera de samhills-
ekonomiska effekterna av olika alternativ, och beakta detta 1 de for-
slag som liggs. Omfattningen av dessa analyser ska anpassas efter
forslagens karaktir och de bor kvantifieras 1 den mén och i de delar
det ir mojligt. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsokningar
tor det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren samverka med be-
rorda myndigheter. Utredaren ska vidare fora dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner, kommuner och regioner samt med andra
aktdrer som ir relevanta for uppdragets genomférande. Utredaren
ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som bedrivs
inom utredningsvisendet och p& berdrda myndigheter. Utredaren
ska ocksg hilla sig informerad om och ta hinsyn tll relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet, myndigheter och kommitté-
visendet samt till Sveriges internationella 8taganden, bl.a. inom ramen
for Virldshilsoorganisationen (WHO).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2025.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:38

Tillaggsdirektiv till Utredningen om forstarkt uppfoljning
och utvardering av folkhalsopolitiken (S 2024:02)

Beslut vid regeringssammantride den 10 april 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 februari 2024 kommittédirektiv om effek-
tivare folkhilsoinsatser genom hilsoekonomiska analyser (dir. 2024:21).
Enligt de ursprungliga direktiven ska betinkandet limnas senast den
31 oktober 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 januari 2026.

(Socialdepartementet)
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KORT SVAR FRAN SBU:S UPPLYSNINGSTJANST Dnr SBU 2024/754
Effekter av etaljhan'lsmonopol pa alkoholkonsumtion,\alkoholrelaterade skador, samhallskostnader, butikstathet och

Oppettider, samt alderskontroller
13 december 2024

Effekter av detaljhandelsmonopol pa alkoholkonsumtion,
alkoholrelaterade skador, samhillskostnader, butikstathet och
o6ppettider, samt alderskontroller

Fraga

Vilken sammanstilld forskning finns om effekter av eller samband mellan
detaljhandelsmonopol for alkoholhaltiga drycker pa alkoholkonsumtion,
alkoholrelaterade skadeverkningar, samhillskostnader, butikstdthet, oppettider och
alderskontroller?

Fragestdllare: Utredningen om forstdrkt uppfoljning och utvérdering av
| fotkhétsopolitiken (5 2024:02)

SBU — STATENS BEREDNING FOR MEDICINSK OCH SOCIAL UTVARDERING 1
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ORT SVAR FRAN SBU:S UPPLYSNINGSTJANST Dnr SBU 2024/754
Effekter av @ etaljhanblsmonopol pa alkoholkonsumtion\alkoholrelaterade skador, samhallskostnader, butikstdthet och

Oppettider, samt alderskontroller
13 december 2024

Fragestallning och avgransningar

Upplysningstjdnsten har tillsammans med fragestéllaren formulerat fragan enligt foljande

PECO":
Population: Lénder eller omraden med beskattning av alkoholhaltiga drycker
Exposure: Detaljhandelsmonopol for alkoholhaltiga drycker
Control: Privat detaljhandel for alkoholhaltiga drycker
Outcome: Alkoholkonsumtion, alkoholrelaterade skadeverkningar,

samhillskostnader, butikstéthet, oppettider, eller alderskontroller

Vi inkluderade systematiska Gversikter som inkluderat primédrstudier med sa vil experimentell
design som studier som observerat effekter av forandringar i detaljhandelsmonopol eller privat
detaljhandel i till exempel tidserier eller ekologiska studiedesigner.

Upplysningstjénsten har gjort sokningar (Bilaga 1) i databaserna MedLine och Scopus.

Svaret har begrénsats till systematiska Gversikter.

Bed6émning av risk for bias

I en systematisk oversikt finns det risk for bias, det vill sdga att resultatet blir snedvridet pa
grund av brister i avgransning, litteratursdkning eller hantering av resultatet. Det &r darfor
viktigt att granska metoden i en systematisk oversikt. Tva utredare bedomde risken for bias i
oversikterna med stod av SBU:s granskningsmall for att 6versiktligt bedoma risken for
snedvridning/systematiska fel hos systematiska dversikter (Bilaga 5). Granskningsmallen har
fem steg och bygger pa fragorna i AMSTAR granskningsmall [1]. Om 6versikten inte
uppfyllde kraven listade i de fyra forsta stegen bedomdes den ha hog risk for bias och
granskades inte vidare. En systematisk dversikt bedoms ha mattlig risk for bias om den
uppfyller alla kraven till och med steg 4, och ldg om den uppfyller samtliga steg i SBU:s mall
(Bilaga 5 och Faktaruta 1).

! PECO ir en forkortning for patient/population/problem, exposure (exponering)/, comparison/control (jimfdrelseintervention
(insats, behandling)) och outcome (utfallsmétt).

SBU — STATENS BEREDNING FOR MEDICINSK OCH SOCIAL UTVARDERING
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Faktaruta 1 Bedomning av risk for bias.

Risken for bias avser den vetenskapliga kvaliteten hos en systematisk 6versikt och dess férmaga
att besvara en viss fraga pa ett tillforlitligt och transparent satt. En dversikt som bedémts ha lag
till mattlig risk for bias uppfyller féljande:

e  Entydligt definierad fragestallning

e Envalgjord litteratursokning som matchar fragestéllningen och ar dokumenterad sa att
den kan aterskapas.

e Studiernas relevans har granskats av minst tva personer oberoende av varandra

e Deinkluderade studiernas resultat och karakteristika finns redovisade

e Deinkluderade studiernas risk for bias har granskats och dokumenterats

e Ensammanvégd beskrivning av resultatet finns gjord, antingen i form av metaanalys,
metasyntes eller enbart beskrivning pa det satt som var lampligast utifran de
inkluderade studierna.

Resultat fran s6kningen

Upplysningstjdnstens litteratursokning genererade totalt 1 800 artikelsammanfattningar
(abstrakt) efter dubblettkontroll i sokningen efter systematiska dversikter, och 6 545
artikelsammanfattningar i sokningen efter artiklar fran primérstudier. Ett flodesschema for
urvalsprocessen visas i Bilaga 2. Tva utredare pa SBU léste alla artikelsammanfattningar och
bedomde att 16 6versikter och 38 artiklar fran primérstudier kunde vara relevanta for fragan.
Dessa artiklar léstes i fulltext av tvd utredare och de artiklar som inte var relevanta for fragan
exkluderades. Ytterligare tva dversikter fran referenssokningar lastes i fulltext. De vanligaste
exklusionsorsakerna var att artiklarna inte hade utrett samband eller effekter av
forsdljningsmonopol for alkohol (alternativt en avreglering av alkoholmarknaden), att fel utfall
utvirderats, eller att fel studiedesign anvints. Exkluderade artiklar finns listade i Bilaga 3.

Tva utredare pa Upplysningstjansten bedomde risken for bias i tvd systematiska dversikter som
var relevanta for fragan och fann att risken for bias i dessa var hog. Upplysningstjénstens
bedomning av risk for bias redovisas i Bilaga 4. Inkluderade primérstudier har inte bedémts for
risk for bias.

Systematiska oversikter

SBU:s upplysningstjanst inkluderade tva systematiska versikter med hog risk for bias [2, 3].
Den ena 6versikten undersokte effekter av privatisering och remonopolisering av
alkoholmarknaden med fokus pa butikstdthet [2]. Den andra dversikten undersokte effekter av
privatisering och remonopolisering pa konsumtion och skador med fokus pé alkoholhaltiga
drycker av olika typer [3]. De tva dversikterna dr publikationer frdn samma organisation och
forfattargrupp och de baserar sina resultat i stor utstrickning pa samma primérstudier. Av den
anledningen presenteras endast den senaste 6versikten [3]. I den rapporterar
oversiktsforfattarna sammanstéllda resultat fran publikationer baserade pa 17 primérstudier
vilka beskrev privatisering av forsiljning av sprit, vin eller mellanél i atta delstater i USA, tva
provinser i Kanada, samt i Finland, mellan aren 1969 och 1994, och drar slutsatsen att en
privatisering 6kar forséljningen av den typ av alkohol for vilken forséljningsmonopolet

SBU — STATENS BEREDNING FOR MEDICINSK OCH SOCIAL UTVARDERING
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avskaffats. Forfattarna inkluderar dven en svensk studie som undersokt effekter av
remonopolisering av det svenska mellandlet pd 1970-talet.

SBU:s Upplysningstjanst har bedomt att det finns en hog risk for bias i dversikterna pa grund
av brister i dokumentation [2, 3], samt en bristande syntes och brist i hdnsyn till
kvalitetsbedomning i sammanvégning och diskussion for den ena 6versikten [2]. Det hér
innebdr att resultaten fran 6versikterna kan vara dverskattade eller underskattade. Det dr virt att
notera att oversikterna ar forhallandevis gamla och att en ny dversikt skulle inkludera fler
primérstudier, vilket troligtvis skulle kunna ge ett mer nyanserat och tillforlitligt resultat.

Included studies tcome measures

Hahn et al, 2012 [3]

Effects of alcohol retail privatization on excessive alcohol consumption and related harms: A
community guide and systematic review

Exposure

Privatization (elimination of
government monopolies) of
alcohol retail markets for off-
premises alcohol sales.

Sales data for privatized and
non-privatized alcoholic
beverages, self-reported
consumption, alcohol related
harms (motor-vehicle
crashes, liver cirrhosis)

34 included publications

13 publications from 17
primary studies on the effect
of privatization of alcohol
markets included in synthesis.

Privatization events include all
alcoholic beverages, some
alcoholic beverages, or

Setting:
USA: 9 publications
Canada: 3 publications

alcoholic beverages of specific
ethanol content. Privatization
may include both retail and

distribution, or retail only, and
may require licencing for new
retail outlets.

Finland: 1 publication

1 publication on re-
monopolization.

Setting:
Sweden: 1 publication

20 publications from cross-
sectional and panel studies

Setting:
USA: 17 publications
Canada: 3 publications

SBU — STATENS BEREDNING FOR MEDICINSK OCH SOCIAL UTVARDERING
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Primarstudier

SBU:s upplysningstjanst identifierade 14 artiklar frén primérstudier [4-17] som motsvarar
fragestéllningen, och som inte dr inkluderade i 6versikterna ovan. For dessa har inte risken for
bias bedomts och resultat och slutsatser beskrivs inte i text eller tabell.

Included studies

Barnett et al, 2020 [4]
Washington's privatization
of liquor: effects on
household alcohol
purchases from Initiative
1183

Difference in differences

Washington State,
USA

Exposure

2012 privatization of
sale and distribution of
liquor. Concurrent rise
in taxes and fees

Licensed outlets include
grocery stores. No limit
on hours of sales. Beer
and wine not included in
pre-2012 retail
monopoly.

Control: Monopoly
states with comparable
alcohol control policies

Outcome measul

Metropolitan
households” monthly
purchases of alcohol
(spirits, wine, beer,
total ethanol).
Pre-post sales data;
pre-privatization
January 2010-May
2012, post-
privatization June
2012-December
2014

Gobhari et al, 2021 [5]

The impact of an alcohol
policy change on
developmental trajectories
of youth alcohol use:
examination of a natural
experiment in Canada

Cross-sectional pre-post

Hnilicova et al, 2017 [6]
Comparison of alcohol
consumption and alcohol
policies in the Czech
Republic and Norway

Process tracing

Ontario, Canada

Czech Republic and
Norway

2015 deregulation of
alcohol sales, licensing
of grocery stores for
sales of beer, wine and
cider.

Government monopoly
on liquor sales.
Pre-2015, beer and wine
were sold in
government stores and
three licensed,
specialised beer and
wine retail chains.

Czech Republic: 1989
deregulation to a
privatized alcohol
market without control
measures like high
alcohol tax, availability
restrictions and
advertisement bans.

Norway: 1989 harm
minimizing policy with
high alcohol taxes,
restricted availability
through state monopoly

Frequency of
drinking, binge
drinking

Survey data grade 9
students, pre-
deregulation (2013—
2014), post-
deregulation (2016—
2017)

Alcohol
consumption, youth
alcohol use and
binge drinking
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wine and spirits, and
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advertising.
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tcome measure

Alcohol

Survey estimates of USA sale and distribution of ~ consumption, liquor
changes in alcohol use liquor. Concurrent rise  and total alcohol.
patterns following the 2012 in taxes and fees, Survey data from
privatization of the average rise in retail 2289 adults (2014—
Washington liquor price 15,5% post- 2015)
monopoly privatization for 750 ml

bottles.
Cross-sectional

Licensed outlets include

grocery stores. No limit

on hours of sales. Beer

and wine not included in

pre-2012 retail

monopoly.
Lintonen et al, 2020 [8] Finland 2018 increase in ethanol Underage alcohol

Alcoholic beverage
preferences among
teenagers in Finland before
and after the 2018 alcohol
law change

Cross-sectional, pre-post

content in beverages
sold in grocery stores,
from 4.7% to 5.5%,
including non-
fermented alcoholic
beverages previously
excluded from private
retail (alco-pops).

No license required for
retail sales of below
5.5% drinks. Liquor,
wine and other alcoholic
beverages with ethanol
content above 5.5% only
available for off-
premises purchase
through monopoly retail
stores.

consumption (14—
16-year-olds),
frequency of
consumption, type
of alcohol
consumed.

Survey data from
4570 adolescents
(2017, 2019)

Myran et al, 2019 [9]
Alcohol availability across
neighborhoods in Ontario
following alcohol sales
deregulation, 2013-2017.

Ontario, Canada

Longitudinal multilevel
analysis

2015 deregulation of
alcohol sales, licensing
of grocery stores for
sales of beer, wine and
cider.

Government monopoly
on liquor sales.
Pre-2015, beer and wine
were sold in
government stores and

Private alcohol retail
outlets (2013-2017)
Private alcohol retail
outlets and access to
alcohol per
neighborhood
socioeconomic
status (2013-2017)
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Included studies

Exposure

three licensed,
specialised beer and
wine retail chains.

tcome measul

Myran et al, 2019 [10]

The association between
alcohol access and alcohol-
attributable emergency
department visits in
Ontario, Canada

Cross-sectional, pre-post

Ontario, Canada

2015 deregulation of
alcohol sales, licensing
of grocery stores for
sales of beer, wine and
cider.

Government monopoly
on liquor sales.
Pre-2015, beer and wine
were sold in
government stores and
three licensed,
specialised beer and
wine retail chains.

Emergency
department visits
attributed to alcohol
use (pre-
deregulation 2012—
2014; post-
deregulation 2015-
2017)

Finland and
Norway

Rossow et al, 2008 [11]
Old enough for a beer?
Compliance with minimum
legal age for alcohol
purchases in monopoly and
other off-premise outlets in
Finland and Norway

Partly privatized
markets. Beer, cider and
mixed drinks with
ethanol content below
4.7% available from
grocery stores, alcoholic
beverages with higher
ethanol content
available from
government monopoly
outlets.

Minimum purchase age
18 years for beer and
wine, 20 years for
liquor.

Purchase attempts
by young looking
people, from private
and monopoly
outlets.

Schulte et al, 2024 [12] United States
Relationships Between
Alcohol Policies and Infant

Morbidities and Injuries

Retrospective cohort

Differences in state-
level policy that regulate
the physical availability
of liquor: type of retail
sites; day of sale; hours
of sale, government
monopoly.

Alcohol-related
morbidities and
injuries to infants
born to parents
residing in a U.S.
state 2006-2019
(1432979 infant-
parent pairs)

Schwartz et al, 2024 [13]
The Impacts of Selling
Alcohol in Grocery Stores in
Ontario, Canada: A Before-
After Study

Natural experiment

Ontario, Canada

2015 deregulation of
alcohol sales, licensing
of grocery stores for
sales of beer, wine and
cider.

Government monopoly
on liquor sales.
Pre-2015, beer and wine
were sold in

Consumption; total
weekly quantity, high
frequency of use,
heavy drinking.

Survey data from
national health survey
populations living in
neighborhoods
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Included studies

Setting

Exposure

government stores and
three licensed,
specialised beer and
wine retail chains.

tcome measure

withing 1 000 m and
1500 m of a grocery
store licensed to sell
alcohol between
2016-2018.

Control population
living in
neighborhoods at
least 1 500 m from
newly licensed
grocery stores.

Stockwell et al, 2011 [14]
Impact on alcohol-related
mortality of a rapid rise in
the density of private liquor
outlets in British Columbia:
A local area multi-level
analysis

Cross-sectional

British Columbia,
Canada

Private alcohol retail
outlet increase after
partial privatization of
government alcohol
retail monopoly, 2002.

Alcohol-related
mortality and liquor
outlet type and
density in 89 local
health areas, 2003—
2008.

Stockwell et al, 2015 [15]
Relationships between
minimum alcohol pricing
and crime during the
partial privatization of a
Canadian government
alcohol monopoly

Cross-sectional

British Columbia,
Canada

Increased off-premises
alcohol outlets due to
partial privatization of
government alcohol

retail monopoly, 2002.

Alcohol-involved
traffic violations,
non-alcohol-involved
traffic violations,
crimes against
persons, 2002-2010.

Uusitalo et al, 2022 [16]
Changes in alcohol
purchases from grocery
stores after authorising the
sale of stronger beverages:
The case of the Finnish
alcohol legislation reform
in 2018.

Cross-sectional, pre-post

Finland

2018 increase in ethanol
content in beverages
sold in grocery stores,
from 4.7% to 5.5%,
including non-
fermented alcoholic
beverages previously
excluded from private
retail (alco-pops).

No license required for
retail sales of below
5.5% drinks. Liquor,
wine and other alcoholic
beverages with ethanol

Alcohol purchases,
beer, cider, ready-to-
drink, total alcohol.
Purchase data from
47 066 grocery retail
chain loyalty card
holders, pre-change
January-December
2017, post-change
January-December
2018

content above 5.5% only

available for off-
premises purchase
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Included studies

Exposure

through monopoly retail

tcome measul

stores.
Ye et al, 2016 [17] Washington State, 2012 privatization of Monthly liquor sales,
Estimated increase in USA sale and distribution of  9-| cases, January
crossborder purchases by liquor. Concurrent rise 2009 — October

in taxes and fees,
average rise in retail

Washington residents

Bordering counties
following liquor

in Oregon and

privatization and \daho pr?ce 3.15,5_% post.-
implications for alcohol privatization for indexed
consumption trends. 750 ml bottles.
Cross-sectional, pre-post Licensed outlets include

grocery stores. No limit
on hours of sales. Sales
of beer and wine not
regulated by pre-2012
retail monopoly.

2014.

Cross-border sales.
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Bilaga 1 Dokumentation av sokstrategier
Appendix 1 Search strategies

Medline via OvidSP 2 October 2024

Title: Effects of alcohol monopolies on alcohol consumption, alcohol related injuries, and societal costs.

Search terms Items found
Exposure: Monopoly
1. Supermarkets/ 365
2. Exp Commerce/ 72010
3. Government Regulation/ 21967
4. Exp Ownership/ 25201
5. Exp Organization and Administration/ 3243
6. Privatization/ 2178
7. Policy Making/ 18 279
8. (supermarket* or retail* or store* or monopol* or commerce* or sales 210715
restriction* or privatization* or privatization* or policy modelling).ti,bt,kf,ab.
9. (regulation* or regulatory or licens*).ab,bt,kf, ti 1540593
10. ((state* or government* or public*) adj3 (control* or run or store* or retail* or 25546
ownership or owned)).ab,bt,kf, ti.
11. privat* adj3 (licence or retail or store* or run or ownership or owned).ab,bt, kf, ti 2407
12. Or/1-11 1874332
Exposure: Alcohol
13. Exp Alcoholic Beverages/ 24184
14. (alcohol* or beer* or wine or spirits or liquor or cider or drink*).ti,bt,kf,ab. 577949
15. Or/13-14 581301
Study types: systematic reviews and meta-analysis
16. ((Systematic Review/ or Meta-Analysis/ or Cochrane Database Syst Rev.ja. or 507 166
((systematic adj4 review) or "meta analys*" or metaanalys*).ti,bt,ab.) not
(editorial/ or letter/ or case reports/))
Combined sets:
17. 12 AND 15 AND 16 485
Final result
18. 485

/ =Term from the MeSH controlled vocabulary
.sh = Term from the MeSH controlled vocabulary
exp=Term from MeSH including terms found below this term in the MeSH hierarchy
.ti,ab = Title or abstract

-tw = Title or abstract

kf = Keywords

.kw = Keywords, exact

bt = Book title. NLM Bookshelf.

.pt = Publication type

.ja =Journal abbreviation

.af = All fields

adjn = Adjacent. Proximity operator retrieving adjacent words, adj3 retrieves records with search terms within two

terms from each other.
*or $ = Truncation
““ = Citation Marks; searches for an exact phrase
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Medline via OvidSP 2 October 2024
Title: Effects of alcohol monopolies on outlet densities, opening hours, and age verifications.

Search terms Items found
Exposure:

1. Exp Alcoholic Beverages/ 24184

2. (alcohol* or beer* ot wine of spirits or liquor of cider ot drink*).ti,bt,kf,ab. ~ 577 940

3. Or/1-2 581301
Outcomes:

4. (store* adj3(densit* or availab* or proxim* or access*)).ti,bt,kf,ab. 2140

5. (retail* adj3(densit* or availab* or proxim* or access*)).ti,bt,kf,ab. 827

6. (outlet* adj3(densit* or availab* or proxim* or access*)).ti,bt,kf,ab. 997

7. (open* adj3(hour* or time*)).ti,bt, kf,ab. 10324

8. (licens* adj3(hour* or time*)).ti,bt,kf,ab. 323

9. (sale* adj3(hour* or time*)).ti,bt,kf,ab. 245

10. (trad* adj3(hour* or time*)).ti,bt,kf,ab. 6571

11. (age* adj3(verif* or control* or identi* or certif*)).ti,bt, kf,ab. 162 137

12. Or/4-11 183117
Study types: ic reviews and met: lysi

13. ((Systematic Review/ or Meta-Analysis/ or Cochrane Database Syst Rev.ja. or 507 166
((systematic adj4 review) or "meta analys*" or metaanalys*).ti,bt,ab.) not
(editorial/ or letter/ or case reports/))

Combined sets:

14. 3 AND 12 AND 13 95

Final result

20. 95

/ = Term from the MeSH controlled vocabulary

.sh = Term from the MeSH controlled vocabulary

exp=Term from MeSH including terms found below this term in the MeSH hierarchy
.ti,ab = Title or abstract

.tw = Title or abstract

kf = Keywords

.kw = Keywords, exact

.bt = Book title. NLM Bookshelf.

.pt = Publication type

.ja =Journal abbreviation

.af = All fields

adjn = Adjacent. Proximity operator retrieving adjacent words, adj3 retrieves records with search terms within two
terms from each other.

* or $ = Truncation

““ = Citation Marks; searches for an exact phrase
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Scopus via scopus.com 2 October 2024
Title: Effects of alcohol monopolies on alcohol consumption, alcohol related injuries, and societal costs.
Search terms Items found

Exposure: Monopoly

1. TITLE-ABS-KEY(monopol* OR privati* OR supermarket* OR retail* OR 5566 194
commerc* OR "sales restriction*" OR "policy modelling" OR regulation* OR
regulatory OR regulatoring OR licens*)

2. TITLE-ABS-KEY ((state* or government* or public*) W/4 (control* or run or 261185
store* or retail* or ownership or owned))

3. TITLE-ABS-KEY(privat* W/4 (licence or retail or store* or run or ownership or 19761
owned))

4. Or/1-3 5790692

Exposure: Alcohol

5. TITLE-ABS-KEY(alcohol* OR beer* OR wine OR spirits OR liquor OR cider OR 1574753

drink*)

Study types: systematic reviews and meta-analysis

6. TITLE-ABS-KEY ( ( systematic W/2 review ) OR "meta analy*" OR 746 935
metaanaly* ) AND (EXCLUDE (DOCTYPE, “le”) OR EXCLUDE (DOCTYPE, “ed”)
OR EXCLUDE (DOCTYPE, “ch”) OR EXCLUDE (DOCTYPE, “cp”))
Combined sets:

7. 4 AND 5 AND 6 1447
Final result
8. 1447

TITLE-ABS-KEY = Title, abstract or keywords (including indexed keywords and author keywords)
ALL = All fields

W/n = Within. Proximity operator retrieving terms within n words from each other.

PRE/n = Precedes by. Proximity operator, the first term in the search must precede the second by n words.
LIMIT-TO (X) = Includes only results of specified type, e.g., publication type or time range.
DOCTYPE = Publication type

“re” = review

“le” = letter

“ed” = editorial

“ch” = book chapter

“cp” = conference proceedings

* =Truncation

= Citation Marks; searches for an exact phrase
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Scopus via scopus.com 2 October 2024
Title: Effects of alcohol monopolies on outlet densities, opening hours, and age verifi

Search terms Items found
Exposure:
1. TITLE-ABS-KEY(alcohol* OR beer* OR wine OR spirits OR liquor OR cider 1574 753
OR drink*)
Outcomes:
2. TITLE-ABS-KEY(store* W/3(densit* OR availab* OR proxim* OR access*)) 12 759
2. TITLE-ABS-KEY(retail* W/3(densit* OR availab* OR proxim* OR access*)) 2536
3. TITLE-ABS-KEY(outlet* W/3(densit* OR availab* OR proxim* OR access*))2204
4. TITLE-ABS-KEY (open* W/3 (hour* OR time*)) 37248
5. TITLE-ABS-KEY (licens* W/3 (hour* OR time*)) 1692
6. TITLE-ABS-KEY (sale* W/3 (hour* OR time*)) 3465
7. TITLE-ABS-KEY (trade* W/3 (hour* OR time*)) 14770
8. TITLE-ABS-KEY(age W/3 (control* OR identi* OR verif*)) 200 102
9. Or/1-8 273815

Study types: systematic reviews and meta-analysis
10. TITLE-ABS-KEY ( ( systematic W/2 review ) OR "meta analy*" OR 746 935

metaanaly* ) AND (EXCLUDE (DOCTYPE, “le”) OR EXCLUDE (DOCTYPE,
“ed”) OR EXCLUDE (DOCTYPE, “ch”) OR EXCLUDE (DOCTYPE, “cp”))

Combined sets:

11 1AND 9 AND 10 137

Final result

20. 137

TITLE-ABS-KEY = Title, abstract or keywords (including indexed keywords and author keywords)
ALL = All fields

W/n = Within. Proximity operator retrieving terms within n words from each other.

PRE/n = Precedes by. Proximity operator, the first term in the search must precede the second by n words.
LIMIT-TO (X) = Includes only results of specified type, e.g., publication type or time range.
DOCTYPE = Publication type

“re” = review

“le” = letter

“ed” = editorial

“ch” = book chapter

“cp” = conference proceedings

* =Truncation

““ = Citation Marks; searches for an exact phrase
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Bilaga 2 Fl6desschema for urval av artiklar.
Appendix 2 Flow chart for study selection

Granskade abstrakt
1 800 (6versiktssokning)

6 545 (primdrstudiesokning)

Exkluderade referenser

Referenssékning — 1784 (oversikter)

2 (6versikter)

Artiklar granskade
i fulltext
18 (6versikter)
38 (primarstudier)

Inkluderade artiklar
2 (6versikter)
14 (primarstudier)

6 507 (primarstudier)

Exkluderade efter
granskning i fulltext
16 (6versikter)
24 (primarstudier)

v

Systematiska
6versikter med lag/
mattlig risk f6r bias

0
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Bilaga 3 Exkluderade artiklar
Appendix 3 Excluded articles

Artiklar som exkluderats efter fulltextlésning pa grund av bristande relevans.
Articles excluded after full text assessment of relevance.

Excluded articles Reason for exclusion

Systematic reviews

Anderson P. Policy Implications of the WHO Strategy to Reduce ~ Wrong study design
the Harmful Use of Alcohol. Sucht. 2011;57(2):85-98. Available
from: https://doi.org/10.1024/0939-5911.a000099.

Anderson P, Chisholm D, Fuhr DC. Effectiveness and cost- Wrong study design
effectiveness of policies and programmes to reduce the harm

caused by alcohol. Lancet. 2009;373(9682):2234-46. Available

from: https://doi.org/10.1016/5S0140-6736(09)60744-3.

Baldwin R, Miller PG, Coomber K, Patafio B, Scott D. A systematic Wrong intervention
narrative review of the effects of alcohol supply reduction

policies on children and adolescents. Int J Drug Policy.

2022;101(103581). Available from:

https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2022.103581.

Giesbrecht N, Wettlaufer A, Stockwell T, Vallance K, Chow C, Wrong study design
April N, et al. Alcohol retail privatisation in Canadian provinces

between 2012 and 2017. Is decision making oriented to harm

reduction? Drug Alcohol Rev. 2021;40(3):459-67. Available from:
https://doi.org/10.1111/dar.13229.

Giesbrecht N, Wettlaufer A, Thomas G, Stockwell T, Thompson K, Wrong intervention
April N, et al. Pricing of alcohol in Canada: A comparison of

provincial policies and harm-reduction opportunities. Drug

Alcohol Rev. 2016;35(3):289-97. Available from:

https://doi.org/10.1111/dar.12338.

Jones L, Hughes K, Atkinson AM, Bellis MA. Reducing harm in Wrong intervention
drinking environments: a systematic review of effective

approaches. Health Place. 2011;17(2): 508-518.
https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2010.12.006.

Martineau F, Tyner E, Lorenc T, Petticrew M, Lock K. Population- ~ Wrong study design
level interventions to reduce alcohol-related harm: An overview

of systematic reviews. Prev Med. 2013;57(4):278-96. Available

from: https://doi.org/10.1016/j.ypmed.2013.06.019.

Muhunthan J, Angell B, Hackett ML, Wilson A, Latimer J, Eades Wrong intervention
AM, Jan S. Global systematic review of Indigenous community-led

legal interventions to control alcohol. BMJ Open.

2017;7(3):e013932. Available from:

https://doi.org/10.1136/bmjopen-2016-013932.

Nelson JP, McNall AD. Alcohol prices, taxes, and alcohol-related ~ Wrong study design
harms: A critical review of natural experiments in alcohol policy
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Excluded articles Reason for exclusion

for nine countries. Health Policy. 2016;120(3):264-72. Available
from: https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2016.01.018.

Nelson JP, McNall AD. What happens to drinking when alcohol Wrong study design
policy changes? A review of five natural experiments for alcohol
taxes, prices, and availability. Eur J Health Econ. 2017;18(4):417-
34. Available from: https://doi.org/10.1007/s10198-016-0795-0.

Nepal S, Kypri K, Tekelab T, Hodder RK, Attia J, Bagade T, et al. Wrong intervention
Effects of Extensions and Restrictions in Alcohol Trading Hours on

the Incidence of Assault and Unintentional Injury: Systematic

Review. J Stud Alcohol Drugs Suppl. 2020;81(1):5-23. Available

from: https://www.jsad.com/doi/abs/10.15288/jsad.2020.81.5.

Popova S, Giesbrecht N, Bekmuradov D, Patra J. Hours and days ~ Wrong intervention
of sale and density of alcohol outlets: impacts on alcohol

consumption and damage: a systematic review. Alcohol Alcohol.

2009;44(5):500-16. Available from:

https://doi.org/10.1093/alcalc/agp054.

Sherk A, Stockwell T, Chikritzhs T, Andréasson S, Angus C, Wrong intervention
Gripenberg J, et al. Alcohol Consumption and the Physical

Availability of Take-Away Alcohol: Systematic Reviews and Meta-

Analyses of the Days and Hours of Sale and Outlet Density. J Stud

Alcohol Drugs. 2018;79(1):58-67. Available from:
https://doi.org/10.15288/jsad.2018.79.58.

Siegfried N, Parry C. Do alcohol control policies work? An Wrong study design
umbrella review and quality assessment of systematic reviews of

alcohol control interventions (2006 — 2017). PLoS One.

2019;14(4). Available from:

https://doi.org/10.1371/journal.pone.0214865.

Stockwell T, Sherk A, Norstrom T, Angus C, Ramstedt M, Wrong study design
Andréasson S, et al. Estimating the public health impact of

disbanding a government alcohol monopoly: Application of new

methods to the case of Sweden. BMC Public Health. 2018;18(1).

Available from: https://doi.org/10.1186/s12889-018-6312-x.

Wilkinson C, Livingston M, Room R. Impacts of changes to Wrong intervention
trading hours of liquor licences on alcohol-related harm: a

systematic review 2005-2015. Public Health Res Pract.

2016;26(4):2641644. Available from:

https://doi.org/10.17061/phrp2641644.

Primary studies

Andreano RL, Li JY. Death rates from liver cirrhosis in alcohol Wrong publication type
monopoly and free-market states. Q J Stud Alcohol.
1974;35(2):649-54.

Giesbrecht N, Wettlaufer A, Stockwell T, Vallance K, Chow C, No relevant analysis
April N, et al. Alcohol retail privatisation in Canadian provinces
between 2012 and 2017. Is decision making oriented to harm
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Excluded articles Reason for exclusion

reduction? Drug Alcohol Rev. 2021;40(3):459-67. Available from:
https://doi.org/10.1111/dar.13229.

Gruenewald PJ, Madden P, Janes K. Alcohol availability and the
formal power and resources of state alcohol beverage control
agencies. Alcohol Clin Exp Res. 1992;16(3):591-7. Available from:
https://doi.org/10.1111/j.1530-0277.1992.tb01422 x.

No relevant analysis

Her M, Giesbrecht N, Room R, Rehm J. Privatizing alcohol sales
and alcohol consumption: evidence and implications. Addiction.
1999;94(8):1125-39. Available from:
https://doi.org/10.1046/j.1360-0443.1999.94811253 x.

Holder HD, Wagenaar AC. Effects of the elimination of a state
monopoly on distilled spirits' retail sales: a time-series analysis of
lowa. BrJ Addict. 1990;85(12):1615-25. Available from:
https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.1990.tb01651 x.

Wrong study design

Included in Hahn et al 2012

Irandoust M. A non-linear approach to alcohol consumption
decisions: monopoly versus competition. Journal of Public
Health. 2020;29(6):1443-53. Available from:
https://doi.org/10.1007/s10389-020-01264-5.

No relevant analysis

Karlsson T, Makeld P, Osterberg E, Tigerstedt C. A New Alcohol
Environment. Nordisk Alkohol Nark. 2010;27(5):497-514.
Available from: https://doi.org/10.1177/145507251002700506.

Kerr WC, Ye Y, Greenfield TK. Changes in spirits purchasing
behaviours after privatisation of government-controlled sales in
Washington, USA. Drug Alcohol Rev. 2019;38(3):294-301.
Available from: https://doi.org/10.1111/dar.12915.

Wrong study design

Wrong outcome

Miller T, Snowden C, Birckmayer J, Hendrie D. Retail alcohol
monopolies, underage drinking, and youth impaired driving
deaths. Accid Anal Prev. 2006;38(6):1162-7. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.aap.2006.05.003.

Included in Hahn et al 2012

Mulford HA, Fitzgerald J. Alcohol in Process: A Study of Long-
Term Alcohol Consumption Trends in lowa. Addiction Research.
2009;2(3):291-306. Available from:
https://doi.org/10.3109/16066359509005214.

Mulford HA, Fitzgerald JL. What happened to wine consumption
in lowa following elimination of its retail wine monopoly? J Stud
Alcohol. 1996;57(5):572-5. Available from:
https://doi.org/10.15288/jsa.1996.57.572.

Included in Hahn et al 2012

Wrong publication type

Mulford HA, Ledolter J, Fitzgerald JL. Alcohol availability and
consumption: lowa sales data revisited. J Stud Alcohol.
1992;53(5):487-94. Available from:
https://doi.org/10.15288/jsa.1992.53.487.

Included in Hahn et al 2012
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Excluded articles Reason for exclusion

Nelson JP. State monopolies and alcoholic beverage Included in Hahn et al 2012
consumption. J Regul Econ. 1990;2(1):83-98. Available from:
https://doi.org/10.1007/bf00139364.

Popova S, Patra J, Sarnocinska-Hart A, Gnam WH, Giesbrecht N,  Wrong study design
Rehm J. Cost of privatisation versus government alcohol retailing

systems: Canadian example. Drug Alcohol Rev. 2012;31(1):4-12.

Available from: https://doi.org/10.1111/j.1465-

3362.2010.00276.x.

Sen A. Is Retail Alcohol Deregulation Correlated with More Crime Wrong outcome
and Traffic Injuries? Evidence from Canadian Provinces. Canadian

Journal of Criminology and Criminal Justice. 2016;58(2):251-86.

Available from: https://doi.org/10.3138/cjccj.20160304.

Simpura J. Drinking habits in Finland and Scotland: a comparison No relevant analysis
of survey results. Int J Addict. 1981;16(7):1129-41. Available
from: https://doi.org/10.3109/10826088109039167.

Stockwell T, Zhao J, Macdonald S, Pakula B, Gruenewald P, Included in Hahn et al 2012
Holder H. Changes in per capita alcohol sales during the partial

privatization of British Columbia's retail alcohol monopoly 2003-

2008: a multi-level local area analysis. Addiction.

2009;104(11):1827-36. Available from:

https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.2009.02658.x.

Tabb LP, Ballester L, Grubesic TH. The spatio-temporal Wrong outcome
relationship between alcohol outlets and violence before and

after privatization: A natural experiment, Seattle, Wa 2010-2013.

Spat Spatiotemporal Epidemiol. 2016;19:115-24. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.sste.2016.08.003.

Treno AJ, Ponicki WR, Stockwell T, Macdonald S, Gruenewald PJ, No relevant analysis
Zhao J, et al. Alcohol outlet densities and alcohol price: the

British Columbia experiment in the partial privatization of

alcohol sales off-premise. Alcohol Clin Exp Res. 2013;37(5):854-9.

Available from: https://doi.org/10.1111/acer.12065.

Trolldal B. An investigation of the effect of privatization of retail  Included in Hahn et al 2012
sales of alcohol on consumption and traffic accidents in Alberta,

Canada. Addiction. 2005;100(5):662-71. Available from:
https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.2005.01049.x.

Trolldal B. The privatization of wine sales in Quebec in 1978 and  Included in Hahn et al 2012
1983 to 1984. Alcohol Clin Exp Res. 2005;29(3):410-6. Available
from: https://doi.org/10.1097/01.alc.0000156084.27547.ec.

Tyrfingsson T, Olafsson S, Bjornsson ES, Rafnsson V. Alcohol Wrong intervention
consumption and liver cirrhosis mortality after lifting ban on beer

sales in country with state alcohol monopoly. Eur J Public Health.
2015;25(4):729-31. Available from:

https://doi.org/10.1093/eurpub/cku127.
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Excluded articles Reason for exclusion

Wagenaar AC, Holder HD. A change from public to private sale of Included in Hahn et al 2012
wine: results from natural experiments in lowa and West

Virginia. J Stud Alcohol. 1991;52(2):162-73. Available from:
https://doi.org/10.15288/jsa.1991.52.162.

Wagenaar AC, Holder HD. Changes in alcohol consumption Included in Hahn et al 2012
resulting from the elimination of retail wine monopolies: results

from five U.S. states. J Stud Alcohol. 1995;56(5):566-72. Available

from: https://doi.org/10.15288/jsa.1995.56.566.
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Bilaga 4 Risk for bias hos relevanta systematiska éversikter
Appendix 4 Risk of bias in relevant systematic reviews

Risk of bias
[ bt | b2 [ p3 | p4a | D5 [ Overal |

camppelietal,2000| (=) (=) @ ®
Hametal,2012 | (=) (=) @ ®

Study

D1: gteg 1 Judgement
D2: Steg 2 .

D3: Steg 3 @ Hioh
D4: Steg 4 - Moderate
D5: Steg 5

Not applicable

The risk of bias of included systematic reviews is appraised using an assessment tool based on AMSTAR
revised by SBU. The assessment tool is comprised of five steps based on the items in AMSTAR.
Systematic reviews that did not meet the requirements in steps one to four were not assessed further.
A systematic review is of moderate risk of bias if it fulfills all the requirements up to step four. For low
risk of bias, step five must also be fulfilled.
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MEDICINSK OCH SOCIAL

UTVARDERING

SNABBSTAR

Granskningsmall for att oversiktligt
bedoma risken for snedvridning/
systematiska fel hos systematiska
oversikter

Denna granskningsmall kan anviindas for systematiska éversikter som inkluderat inter-
ventionsstudier, diagnostiska studier samt studier med kvalitativ forskningsmetodik. For
en mer djupgiende granskning av den systematiska 6versikten rekommenderar SBU
granskningsmallen ROBIS (med tillhérande manual).

Hur du anvander mallen

Granska den systematiska éversikten utifrin de sex steg som finns pa nista sida, uppifran
och ner. Om &versikten inte uppfyller kraven i ett steg behéver du inte granska den vidare i
efterfoljande steg. Till héger om det steg vars krav den inte uppfyllde (under rubriken Risk
for bias) kan du se vilken risk for bias den systematiska Gversikten har. Aven systematiska
dversikter med hog risk for snedvridning kan anvindas i olika sammanhang, men behéver
da kompletteras. Vad 6versikten behéver kompletteras med stir i respektive ruta under
”Anvindbarhet”. Mer om hur man kan nyttja delar av systematiska éversikter nir man tar
fram nya systematiska 6versikter finns att lisa i SBU:s metodbok. Oavsett hur mycket av
den systematiska oversikten som kan anvindas, bor man alltid éverviga att gora en genom-
gang av litteraturen frin det senaste datumet for versiktens litteratursdkning och framdt,
eftersom det kan ha tillkommit nya studier.

Stegen i mallen bygger pa de frigor som finns i granskningsmallen AMSTAR [1,2]. De frigor
som stegen ir baserade pé finns angivna inom parentes. Vissa fragor kan vara uppdelade och
iterfinns d4 i flera av stegen. For en del av frigorna kan man behéva hjilp av ndgon med
specialkompetens, till exempel kan man behéva ta hjilp av en informationsspecialist for att
granska sokstrategin. Stegen i mallen tar inte hinsyn till hur éverforbara resultaten ir till en
svensk kontext.

SNABBSTAR — GRANSKNINGSMALL FOR ATT 6VERSIKTLIG_'I_' BEDOMA RISKEN FOR 1
SNEDVRIDNING/SYSTEMATISKA FEL HOS SYSTEMATISKA OVERSIKTER
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Risk Anvindbarhet
for bias
Fragestéllningen &r tydligt definierad (med PICO,
inklusions- och exklusionskriterier angivna). Sok- NEJ/ Hog " . . .
ningen matchar fragestéllningen och ar val genom- [RY/383] Overslkten. e m’f.a T T
férd och dokumenterad sa att den kan aterskapas. inte anvandas.
(AMSTAR fraga 1 +3)
Sokstrategin kan anvandas.
Studiernas relevans har granskats av tva oberoende NE)/ Behé\lie_v heing e :ilelvans-
personer pa abstrakt- och fulltextniva. De inklude- VET E) GERESIEET abstrakt CEliE e
rade studierna finns angivna amklgr. Doku.!!'ner!tatlon av m_kluder?de
(AMSTAR fraga 2 + 5) studl_er. Bed6mning av studiernas risk
for bias. Sammanvigning av resultatet
och evidensgradering.
Risk fér bias hos inkluderade studier ar beddmd De relevanta studierna har
pa ett rimligt satt och det 4r transparent hur olika NEJ/ identifierats.
nivéer &r satta. Risk for bias, karakteristika och VET EJ Behdver kompletteras:
resultat hos de inkluderade studierna framgar Beddmning av studiernas risk for bias.
tydligt och finns dokumenterade. Sammanvégning av resultatet och
(AMSTAR fraga 6 +7) evidensgradering.

Studierna har vagts samman i metaanalys eller
metasyntes pd ett tillimpligt sétt om detta var limpligt,
i annat fall beskrivits narrativt. Hansyn har tagits till
studiernas risk for bias vid sammanvégningen. Limp-
liga metoder har anvénts vid sammanvagningen.

(AMSTAR fraga 8 +9)

NEJ/
VET EJ

Resultaten ar evidensgraderade, alternativt
har hansyn tagits till studiernas risk for bias nar
slutsatser formulerats. Rimlig hinsyn bor dven

ha tagits till dverforbarhet, samstaimmighet,
precision och risk fér publikationsbias.
(AMSTAR fraga 8 + 10)

NEJ/
VET EJ

Exkluderade studier finns dokumenterade’, likasa
forfattarnas javsforhallanden samt hur eventuella
javsférhallanden hanterats. Protokoll for Gversikten
finns?. Forfattarna har angett om alla typer av publi-
kationer omfattades av litteratursokningen eller inte.
Forfattarna har beskrivit ett konsensusforfarande for
beslut nar granskare har bedomt studierna olika.
(AMSTAR fraga1+2+4+5+11)

NEJ/
VET EJ

De relevanta studierna har identifierats,
studiernas risk for bias ar bedomd.
Behover kompletteras:
Sammanvagning av resultatet och

evidensgradering.

De relevanta studierna har identifierats,
studiernas risk for bias ar bedémd,
sammanvagning av resultatet ar korrekt
genomférd.

Behover kompletteras: Evidens-
gradering samt att slutsats behéver

séttas i relation till underlaget.

Oversikten kan anvindas

Oversikten kan anvindas

Det ir viktigt att de exkluderade studierna finns angivna i anslutning till den systematiska versikten, eller i alla fall sammanfattning av skal till exkludering.

Det forekommer dock att dessa saknas beroende pa begransningar | utrymme hos vissatidskrifter. SBU anser drfor i dagslaget att en systematisk oversikt

kan bedomas ha medelhog anvandbarhet dven utan att en lista pa exkluderade studier finns tillganglig.

Det ér viktigt att den systematiska dversikten foregas av ett protokoll som stammer dverens med det som rapporteras i versikten. For de systematiska éver-

sikter som gors idag 4 det en naturlig del i processen, men for lite aldre versikter kan referens till protokollet eller sjaivs protokollet vara svara att finna. SBU

anser darfor i dagslaget att en systematisk oversikt kan bedomas ha medelhog anvandbarhet éven utan protokoll.

STATENS BEREDNING FOR MEDICINSK OCH SOCIAL UTVARDERING (SBU)
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Effekt av alkoholskatt pa samhéllskostnader
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Effekt av alkoholskatt pa samhéllskostnader

Fraga

Vilken sammanstilld forskning finns om effekter av eller samband mellan
forandringar av alkoholskatt eller olika nivaer av alkoholskatt pa samhéllskostnader?

Fragestdllare: Utredningen om effektivare folkhdlsoinsatser genom hdélsoekonomiska
analyser
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Fragestallning och avgransningar

Upplysningstjdnsten har tillsammans med fragestéllaren formulerat fragan enligt foljande
PEO':

Population: Lénder eller omraden med beskattning av alkoholhaltiga drycker

Exponering:  Alkoholskatt, fordndring eller nivéskillnad

Outcome: Samhillskostnader: socialforsikring, produktionsbortfall,
kostnader for vard och omsorg samt kriminalvard, andra
samhallskostnader.

Upplysningstjansten har gjort sokningar (Bilaga 1) i databaserna Scopus och MedLine.

Resultat fran sokningen

Upplysningstjinstens litteratursokning genererade totalt 861 artikelsammanfattningar (abstrakt)
efter dubblettkontroll i sokningen efter systematiska Gversikter, och 1 956
artikelsammanfattningar i sokningen efter artiklar fran primarstudier. Ett flodesschema for
urvalsprocessen visas i Bilaga 2. Tva utredare pa SBU laste alla artikelsammanfattningar och
bedomde att 40 Sversikter och 19 artiklar fran primérstudier kunde vara relevanta. Dessa
artiklar léstes i fulltext av tvd utredare och de artiklar som inte bedomdes vara relevanta for
fragan exkluderades. Ytterligare tre 6versikter fran referenssokningar lastes i fulltext.
Exkluderade artiklar finns listade i Bilaga 3.

Systematiska oversikter

SBU:s upplysningstjénst identifierade ingen relevant systematisk oversikt.

Skilen till att 6versikterna exkluderades efter fulltextlasning var framfor allt pa grund av att
utfallen inte behandlade samhéllskostnader utan enbart alkoholrelaterade skadeverkningar.

Primarstudier

SBU:s upplysningstjanst identifierade tre artiklar fran primérstudier [1-3] som motsvarar
fragestéllningen. For dessa har inte risken for bias bedémts och av det skilet finns inte resultat
eller slutsatser beskrivna i text eller tabell.

Tabell 1 Relevanta primarstudier (risk for bias har inte bedémts for dessa)
Table 1 Relevant primary studies (not assessed for risk of bias)

! PEO ir en forkortning for patient/population/problem, exposure (exponering) och outcome (utfallsmatt).
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Included studies Setting Exposure Outcome measure
Blanchette et al, 2019 [1]  ypjted States, Tax dollars per standard ~ Total economic
The composition and beer tax data all  drink (2010) cost of excessive
magnitude of alcohol taxes states (50 states), drinking

in states: Do they cover wine and distilled

alcohol-related costs? spirits license

(non-monopoly)
states only (32

states)
Lin et al, 2014 [2] Taiwan Tax increase on rice Cost of alcohol-
Inpatient expenditure on alcohol (2002) attributed
alcohol-attributed diseases Tax reduction on rice hospitalizations
and alcohol tax policy: a alcohol (2009)
nationwide analysis in
Taiwan from 1996 to 2010
Poikolainen, 2015 [3] 30 OECD Excise tax on alcohol Disability-adjusted
The weakness of stern countries, tax (2005) life years (DALYs)
alcohol control policies data on 25 lost due to alcohol
countries

Projektgrupp

Detta svar dr sammanstéllt av Emma Palmqvist Wojda (utredare), Erik Eriksson (utredare),
Sara Fundell (projektadministrator), Irene Edebert (produktsamordnare), Per Lytsy (intern
sakkunnig) samt Pernilla Ostlund (avdelningschef) vid SBU.
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Bilaga 1 Dokumentation av sokstrategier
Appendix 1 Search strategies

Medline via OvidSP 12 Sept 2024
Systematic reviews

Search terms Items found

Population:
1. Exp Alcohol-Related Disorders 123 830
2 Exp Drinking Behavior/ 87 267
3. Exp Alcoholic Beverages/ 24139
4. Alcoholics/ 875
5 Temperance/ 2535
6. (alcohol* OR beer* OR wine OR spirits OR liquor OR cider OR drink*).ti,bt,kf,ab. 550 852
7. or/1-6 600 633
Intervention:
8. Exp Taxes/ 11 802
9. Exp Public Expenditures/ 36
10. Harm Reduction/ 4489
11. (tax OR taxes OR taxation OR fiscal OR price OR prices OR pricing OR demand OR 702732

elasticity OR elasticities OR expenditure* OR fee OR fees OR harm reduction OR
charge*).ti,bt,kf,ab.

12. or/8-11 708 801
Study types: ic reviews and met: lysi:
13. ((Systematic Review/ or Meta-Analysis/ or Cochrane Database Syst Rev.ja. or

((systematic adj4 review) or "meta analys*" or metaanalys*).ti,bt,ab.) not
(editorial/ or letter/ or case reports/))
Combined sets:

14. 7and 12 and 13 280
Final result
15. 280

Medline via OvidSP 25 October 2024
Primary studies

Search terms Items found

Exposure:
1. Exp Alcoholic Beverages/ 24213
2. (alcohol* OR beer* OR wine OR spirits OR liquor OR cider).ti,bt,kf,ab. 463 761
3. or/1-2 467 359
4. Exp Taxes/ 11831
5. (tax OR taxes OR taxation OR fiscal OR elasticity OR elasticities).ti,bt,kf,ab. 63 650
6. or/4-5 68298
Outcome:
7. *economics/ or exp *"costs and cost analysis"/ or *Economics, Pharmaceutical/ 280 850

or *Quality-Adjusted Life Years/ or "Costs and Cost Analysis"/ or Cost-Benefit
Analysis/ or Cost-Effectiveness Analysis/ or (economic adj2 model*).mp. or (cost
minimi* or cost-utilit* or health utilit* or economic evaluation* or economic
review* or cost outcome or cost analys* or economic analys* or budget* impact
analys*).ti,ab,kf,kw. or (cost-effective* or cost-benefit or costs).ti,kf,kw. or (life
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year or life years or galy* or cost-benefit analys* or cost-effectiveness
analys*).ab,kf,kw.
Combined sets:

8. 3AND 6 2001

9. 7AND 8 253
Final result

10. 253

/ = Term from the MeSH controlled vocabulary; .sh = Term from the MeSH controlled vocabulary; exp = Term from
MeSH including terms found below this term in the MeSH hierarchy; .ti,ab = Title or abstract; .tw = Title or abstract;
kf = Keywords; .kw = Keywords, exact; .bt = Book title. NLM Bookshelf; .pt = Publication type; .ja = Journal
abbreviation; .af = All fields; adjn = Adjacent. Proximity operator retrieving adjacent words, adj3 retrieves records
with search terms within two terms from each other; * or $ = Truncation; “ “ = Citation Marks; searches for an exact
phrase
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Scopus via scopus.com 11 Sept 2024
Systematic reviews

Search term: Items found

Population:

1. TITLE-ABS-KEY(alcohol* OR wine* OR beer* OR spirit* OR liquor* OR cider* 1699 630
OR temperance OR drink*)

Intervention:

2. TITLE-ABS-KEY(price* OR pricing OR tax OR taxes OR taxation OR fiscal OR 4302785
elasticity OR elasticities OR demand OR charge* OR expenditure* OR fee OR
fees OR “harm reduction”)
Study types: ic reviews and met: I

3. TITLE-ABS-KEY ( ( systematic W/2 review ) OR "meta analy*" OR
metaanaly* ) AND (EXCLUDE (DOCTYPE, “le”) OR EXCLUDE (DOCTYPE, “ed”)
OR EXCLUDE (DOCTYPE, “ch”) OR EXCLUDE (DOCTYPE, “cp”))
Combined sets:

4. 1AND 2 AND 3 791
Final result
5. 791

Scopus via scopus.com 25 October 2024
Primary studies

Search terms Items found

Exposure:
6. TITLE-ABS-KEY(alcohol* OR wine* OR beer OR spirit* OR liquor* OR cider* OR 1455 091
temperance)
7. TITLE-ABS-KEY(tax* OR fiscal OR elasticit*) 1180119
Outcome:
8. TITLE-ABS-KEY ( costs OR "cost analys*" OR "cost benefit*" OR "cost 4917 689

effective™" OR "cost minimi*" OR "cost utilit" OR "cost outcome" OR
"health utilit*" OR "economic evaluation*" OR "economic analys*" OR
"life year*" OR qgaly* ) OR TITLE ( cost OR economic* ) OR KEY ( cost
OR economic* )

Combined sets:

9. 1AND 2 13751

10. 3AND 4 1957
Final result

11. 1957

TITLE-ABS-KEY = Title, abstract or keywords (including indexed keywords and author keywords); ALL = All fields;
W/n = Within. Proximity operator retrieving terms within n words from each other; PRE/n = Precedes by. Proximity
operator, the first term in the search must precede the second by n words; LIMIT-TO (X) = Includes only results of
specified type, e.g., publication type or time range; DOCTYPE = Publication type; “re” = review; “le” = letter; “ed” =
editorial; “ch” = book chapter; “cp” = conference proceedings; * = Truncation; “ “ = Citation Marks; searches for an
exact phrase
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Bilaga 2 Fl6desschema for urval av artiklar.

Granskade abstrakt
861 (6versiktssokning)
1 956 (primarstudieskning)

Exkluderade referenser
821 (6versikt)
1 937 (primdrstudie)

Referenssokning
3 (6versikt)

\ Artiklar granskade

i fulltext
43 (6versikt)
19 (primarstudie)

Exkluderade efter
granskning i fulltext
43 (6versikt)

16 (primar)

Inkluderade artiklar
0 (6versikt)
3 (primérstudie)
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Appendix 3 Excluded articles

Artiklar som exkluderats efter fulltextldsning pa grund av bristande relevans
Articles excluded after full text assessment of relevance

Excluded articles Reason for exclusion

Systematic reviews

Anderson P. Policy implications of the WHO strategy to reduce the Wrong study design
harmful use of alcohol. Sucht. 2011;57(2):85-98. Available from:
https://doi.org/10.1024/0939-5911.a000099

Anderson P, Chisholm D, Fuhr DC. Effectiveness and cost-effectiveness of Wrong study design
policies and programmes to reduce the harm caused by alcohol. The

Lancet. 2009;373(9682):2234-46. Available from:
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(09)60744-3

Baldwin R, Miller PG, Coomber K, Patafio B, Scott D. A systematic Wrong outcome
narrative review of the effects of alcohol supply reduction policies on

children and adolescents. International Journal of Drug Policy. 2022;101.

Available from: https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2022.103581

Booth A, Meier P, Stockwell T, Sutton A, Wilkinson A, Wong R, et al. Wrong outcome
Independent review of the effects of alcohol pricing and promotion. Part

A: Systematic Reviews. Sheffield: Scheffield Centre for Health and

Related Research (ScCHARR), University of Sheffield; 2008. Available from:
https://www.ias.org.uk/uploads/pdf/UK%20alcohol%20reports/DH_091

366.pdf

Burton R, Sharpe C, Bhuptani S, Jecks M, Henn C, Pearce-Smith N, etal. ~ Wrong outcome, wrong study

The relationship between the price and demand of alcohol, tobacco, design
unhealthy food, sugar-sweetened beverages, and gambling: an umbrella

review of systematic reviews. BMC Public Health. 2024;24(1). Available

from: https://doi.org/10.1186/s12889-024-18599-3

Cabrera Escobar MA, Veerman JL, Tollman SM, Bertram MY, Hofman KJ.  Wrong intervention
Evidence that a tax on sugar sweetened beverages reduces the obesity

rate: A meta-analysis. BMC Public Health. 2013;13(1). Available from:
https://doi.org/10.1186/1471-2458-13-1072

Elder RW, Lawrence B, Ferguson A, Naimi TS, Brewer RD, Chattopadhyay Wrong study design of
SK, et al. The Effectiveness of Tax Policy Interventions for Reducing included relevant studies
Excessive Alcohol Consumption and Related Harms. American Journal of

Preventive Medicine. 2010;38(2):217-29. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.amepre.2009.11.005

Fitzgerald N, Angus K, Emslie C, Shipton D, Bauld L. Gender differences in Wrong outcome, wrong study

the impact of population-level alcohol policy interventions: evidence design
synthesis of systematic reviews. Addiction (Abingdon, England).
2016;111(10):1735-47. Available from:

https://doi.org/10.1111/add.13452

Gilmore IT. Influence of Societal Restraints on Alcohol Use and Alcohol- ~ Wrong outcome, wrong study

Related Liver Disease. Clinical Liver Disease. 2019;13(5):128-30. Available design
from: https://doi.org/10.1002/cld.767
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Guindon GE, Zhao K, Fatima T, Garasia S, Quinn N, Baskerville NB, Paraje  Wrong outcome, wrong study
G. Prices, taxes and alcohol use: a systematic umbrella review. Addiction. design
2022;117(12):3004-23. Available from:

https://doi.org/10.1111/add.15966

Hatchard J, Buykx P, Brennan A, Gillespie D. Options for modifying UK Wrong outcome, wrong study
alcohol and tobacco tax: A rapid scoping review of the evidence over the design

period 1997-2018. NIHR Open Research. 2023;3:26. Available from:
https://dx.doi.org/10.3310/nihropenres.13379.3

Healey C, Rahman A, Faizal M, Kinderman P. Underage drinking in the Wrong outcomes, wrong
UK: Changing trends, impact and interventions. A rapid evidence intervention

synthesis. International Journal of Drug Policy. 2014;25(1):124-32.

Available from: https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2013.07.008

Hines S, Carey TA, Cibich M. Association between alcohol restriction Wrong outcome, wrong
policies and rates of alcohol-related harms in remote Australian intervention

Aboriginal and Torres Strait Islander communities: A systematic review.

JBI Evidence Synthesis. 2022;20(7):1610-37. Available from:
https://doi.org/10.11124/JBIES-21-00055

Kilian C, Lemp JM, Llamosas-Falcon L, Carr T, Ye Y, Kerr WC, et al. Wrong outcome
Reducing alcohol use through alcohol control policies in the general

population and population subgroups: a systematic review and meta-

analysis. eClinicalMedicine. 2023;59. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.eclinm.2023.101996

Kdlves K, Chitty KM, Wardhani R, Varnik A, de Leo D, Witt K. Impact of Wrong outcome
Alcohol Policies on Suicidal Behavior: A Systematic Literature Review. Int

J Environ Res Public Health. 2020;17(19). Available from:
https://doi.org/10.3390/ijerph17197030.

Korczak D, Steinhauser G, Dietl M. Prevention of alcohol misuse among ~ Wrong language - German
children, youths and young adults. GMS Health Technology Assessment.
2011;7:Doc04. Available from: https://dx.doi.org/10.3205/hta000095

Le LK, Faller J, Chatterton ML, Perez JK, Chiotelis O, Tran HNQ, et al. Wrong study design of
Interventions to prevent alcohol use: systematic review of economic included studies
evaluations. BJPsych Open. 2023;9(4):e117. Available from:
https://dx.doi.org/10.1192/bjo.2023.81

Li Q, Babor TF, Zeigler D, Xuan Z, Morisky D, Hovell MF, et al. Health Wrong outcome
promotion interventions and policies addressing excessive alcohol use: A

systematic review of national and global evidence as a guide to health-

care reform in China. Addiction. 2015;110:68-78. Available from:
https://doi.org/10.1111/add.12784

Martineau F, Tyner E, Lorenc T, Petticrew M, Lock K. Population-level Wrong outcome, wrong study
interventions to reduce alcohol-related harm: An overview of systematic design

reviews. Preventive Medicine. 2013;57(4):278-96. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.ypmed.2013.06.019

Miracolo A, Sophiea M, Mills M, Kanavos P. Sin taxes and their effect on ~ Wrong outcome
consumption, revenue generation and health improvement: A

systematic literature review in Latin America. Health Policy and Planning.
2021;36(5):790-810. Available from:

https://doi.org/10.1093/heapol/czaal68
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Mounsey S, Veerman L, Jan S, Thow AM. The macroeconomic impacts of Wrong outcome
diet-related fiscal policy for NCD prevention: A systematic review.

Economics and Human Biology. 2020;37. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.ehb.2020.100854

Muhunthan J, Angell B, Hackett ML, Wilson A, Latimer J, Eades AM, Jan S. Wrong intervention
Global systematic review of Indigenous community-led legal

interventions to control alcohol. BMJ Open. 2017;7(3). Available from:
https://doi.org/10.1136/bmjopen-2016-013932

Myrzamatova AO, Kontsevaya AV, Gorny BE, Drapkina OM. Population-  Wrong language - Russian
based preventive measures aimed at reducing alcohol consumption:

International practice and prospects for escalating measures in the

Russian Federation. Cardiovascular Therapy and Prevention (Russian

Federation). 2020;19(3):248-54. Available from:

https://doi.org/10.15829/1728-8800-2020-2566

Naik Y, Baker P, Ismail SA, Tillmann T, Bash K, Quantz D, et al. Going Wrong outcome, wrong study
upstream - An umbrella review of the macroeconomic determinants of  design

health and health inequalities. BMC Public Health. 2019;19(1). Available

from: https://doi.org/10.1186/s12889-019-7895-6

Nelson JP. Meta-analysis of alcohol price and income elasticities - with Wrong outcome
corrections for publication bias. Health Economics Review. 2013;3(1):1-
10. Available from: https://doi.org/10.1186/2191-1991-3-1

Nelson JP. Gender differences in alcohol demand: A systematic review of Wrong outcome
the role of prices and Taxes. Health Economics (United Kingdom).
2014;23(10):1260-80. Available from: https://doi.org/10.1002/hec.2974

Nelson JP. Estimating the price elasticity of beer: Meta-analysis of data ~ Wrong outcome
with heterogeneity, dependence, and publication bias. Journal of Health

Economics. 2014;33(1):180-7. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.jhealeco.2013.11.009

Nelson JP. Binge drinking and alcohol prices: a systematic review of age- Wrong outcome
related results from econometric studies, natural experiments and field

studies. Health Economics Review. 2015;5(1):1-13. Available from:
https://doi.org/10.1186/513561-014-0040-4

Nelson JP, McNall AD. Alcohol prices, taxes, and alcohol-related harms: A Wrong outcome
critical review of natural experiments in alcohol policy for nine countries.

Health Policy. 2016;120(3):264-72. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2016.01.018

Nelson JP, McNall AD. What happens to drinking when alcohol policy Wrong outcome
changes? A review of five natural experiments for alcohol taxes, prices,

and availability. European Journal of Health Economics. 2017;18(4):417-

34. Available from: https://doi.org/10.1007/s10198-016-0795-0

Patra BYJ, Giesbrecht N, Bekmuradov D, Popova S. Are alcohol prices and Wrong study design
taxes an evidence-based approach to reducing alcohol-related harm and

promoting public health and safety ? A literature review. Contemp Drug

Probl An Interdiscip Q. 2012:7-48.

https://doi.org/10.1177/009145091203900103

Rehm J, Hasan OSM. Is burden of disease differentially linked to spirits? ~ Wrong outcome, wrong
A systematic scoping review and implications for alcohol policy. Alcohol. intervention
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2020;82:1-10. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.alcohol.2019.06.005

Rehm J, Neufeld M, Room R, Sornpaisarn B, Stelemékas M, Swahn MH, Wrong outcome
Lachenmeier DW. The impact of alcohol taxation changes on unrecorded

alcohol consumption: A review and recommendations. International

Journal of Drug Policy. 2022;99. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2021.103420

Sharma A, Sinha K, Vandenberg B. Pricing as a means of controlling Wrong outcome, wrong study
alcohol consumption. British Medical Bulletin. 2017;123(1):149-58. design
Available from: https://doi.org/10.1093/bmb/Idx020

Siegfried N, Parry C. Do alcohol control policies work? An umbrella Wrong outcomes, wrong
review and quality assessment of systematic reviews of alcohol control  study design
interventions (2006 - 2017). PLoS ONE [Electronic Resource].

2019;14(4):e0214865. Available from:

https://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0214865

Thiboonboon K, Lourenco RDA, Cronin P, Khoo T, Goodall S. Economic Wrong intervention
Evaluations of Obesity-Targeted Sugar-Sweetened Beverage (SSB) Taxes—

A Review to Identify Methodological Issues. Health Policy. 2024;144.

Available from: https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2024.105076

Thomson K, Hillier-Brown F, Todd A, McNamara C, Huijts T, Bambra C. Wrong intervention, wrong
The effects of public health policies on health inequalities in high-income study design

countries: An umbrella review. BMC Public Health. 2018;18(1). Available

from: https://doi.org/10.1186/s12889-018-5677-1

Toumbourou J, Stockwell T, Neighbors C, Marlatt G, Sturge J, Rehm J. Wrong study design
Interventions to reduce harm associated with adolescent substance use.

Lancet. 2007;369(9570):1391-401. Available from:
https://doi.org/10.1016/50140-6736(07)60369-9

Vellakkal S, Khan Z, Alavani H, Fledderjohann J, Stuckler D. Effects of Wrong outcome
public policies in the prevention of cardiovascular diseases: a systematic

review of global literature. Public Health. 2022;207:73-81. Available

from: https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.03.021

Wagenaar AC, Salois MJ, Komro KA. Effects of beverage alcohol price and Wrong outcome
tax levels on drinking: A meta-analysis of 1003 estimates from 112

studies. Addiction. 2009;104(2):179-90. Available from:
https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.2008.02438.x

Wagenaar AC, Tobler AL, Komro KA. Effects of alcohol tax and price Wrong outcome
policies on morbidity and mortality: A systematic review. American

Journal of Public Health. 2010;100(11):2270-8. Available from:
https://doi.org/10.2105/AJPH.2009.186007

Wilson IM, Graham K, Taft A. Alcohol interventions, alcohol policy and Wrong outcome
intimate partner violence: A systematic review. BMC Public Health.
2014;14(1). Available from: https://doi.org/10.1186/1471-2458-14-881

Wilson N, Morenga LT, Mackay S, Gerritsen S, Cleghorn C, Jones AC, Wrong study design
Swinburn B. Food taxes and subsidies to protect health: Relevance to

Aotearoa New Zealand. New Zealand Medical Journal.

2020;133(1511):71-85. Available from: https://nzmj.org.nz/journal/vol-
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133-n0-1511/food-taxes-and-subsidies-to-protect-health-relevance-to-
aotearoa-new-zealand

Publications from primary studies

Adams M, Effertz T. Effective prevention against risky underage drinking. Wrong language
Sucht. 2009;55(3):169-80. Available from:
https://doi.org/10.1024/2009.03.06

Anderson K. Reforming Taxes on Wine and Other Alcoholic Beverage Wrong publication type
Consumption. Economic Papers. 2010;29(2):197-9. Available from:
https://doi.org/10.1111/j.1759-3441.2010.00062.x

Anderson P, Chisholm D, Fuhr DC. Effectiveness and cost-effectiveness of Wrong study design (review)
policies and programmes to reduce the harm caused by alcohol. Lancet.

2009;373(9682):2234-46. Available from:

https://doi.org/10.1016/S0140-6736(09)60744-3

Anderson P, Chisholm D, Fuhr DC. Effectiveness and cost-effectiveness of Wrong publication type
policies and programmes to reduce the harm caused by alcohol. Lancet.

2009;373(9682):2234-46. Available from:

https://doi.org/10.1016/S0140-6736(09)60744-3

Burton R, Henn C, Lavoie D, O'Connor R, Perkins C, Sweeney K, et al. A Wrong study design
rapid evidence review of the effectiveness and cost-effectiveness of

alcohol control policies: an English perspective. The Lancet.

2017;389(10078):1558-80. Available from:

https://doi.org/10.1016/50140-6736(16)32420-5

Chaloupka FJ, Grossman M, Saffer H. The effects of price on the Wrong outcome
consequences of alcohol use and abuse. Recent developments in

alcoholism : an official publication of the American Medical Society on

Alcoholism, the Research Society on Alcoholism, and the National

Council on Alcoholism. 1998;14:331-46. Available from:
https://doi.org/10.1007/0-306-47148-5 15

Cnossen S. Alcohol taxation and regulation in the European Union. Wrong outcome
International Tax and Public Finance. 2007;14(6):699-732. Available
from: https://doi.org/10.1007/s10797-007-9035-y

Cnossen S. Excise Taxation To Preserve Health and To Protect the Wrong outcome
Environment: A Review. Canadian Tax Journal. 2022;70:159-84. Available
from: https://doi.org/10.32721/ctj.2022.70.supp.cnossen

Cobiac L, Vos T, Doran C, Wallace A. Cost-effectiveness of interventions ~ Wrong study design
to prevent alcohol-related disease and injury in Australia. Addiction.

2009;104(10):1646-55. Available from: https://doi.org/10.1111/j.1360-

0443.2009.02708.x

Holm AL, Veerman L, Cobiac L, Ekholm O, Diderichsen F. Cost- Wrong study design
effectiveness of preventive interventions to reduce alcohol consumption

in Denmark. PLoS ONE [Electronic Resource]. 2014;9(2):e88041.

Available from: https://doi.org/ 10.1371/journal.pone.0088041

Lai T, Habicht J, Reinap M, Chisholm D, Baltussen R. Costs, health effects Wrong study design
and cost-effectiveness of alcohol and tobacco control strategies in

Estonia. Health Policy. 2007;84(1):75-88. Available from:
https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2007.02.012
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Saar . The social costs of alcohol misuse in Estonia. European Addiction ~ Wrong study design
Research. 2008;15(1):56-62. Available from:
https://doi.org/10.1159/000173010

Shafer H. Optimal U.S. State alcohol excise taxes to recover government Wrong outcome
cost of excessive consumption. World Medical and Health Policy.
2014;6(3):231-41. Available from: https://doi.org/10.1002/wmh3.103

Srivastava P, Yang O, Zhao X. Equal Tax for Equal Alcohol? Beverage Wrong study design
Types and Antisocial and Unlawful Behaviours. Economic Record.

2022;98(323):354-72. Available from: https://doi.org/10.1111/1475-

4932.12704

Yeh CY, Ho LM, Lee JM, Hwang JY. The possible impact of an alcohol Wrong study design
welfare surcharge on consumption of alcoholic beverages in Taiwan.

BMC Public Health. 2013;13(1). Available from:

https://doi.org/10.1186/1471-2458-13-810
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Sammanfattning

Ramboll har pa uppdrag av Utredningen om forstarkt uppfolining och utvardering av
folkhalsopolitiken (S 2024:02) genomfért en scenarioanalys av tva centrala styrmedel inom
alkoholpolitiken. Syftet &r att underséka hur férandringar i detaljihandelsmonopolet och alkoholskatten
kan paverka alkoholkonsumtionen.

Analysen har en kontrafaktisk ansats, dar vi jamfér dagens politik med tre alternativa scenarier.
Scenarioanalyserna bygger pa kvalificerade antaganden, och resultaten beror pa hur samhéllet och
marknaden ser ut idag. Studien baseras pa tidigare forskning och har genomférts i dialog med
utredningen och experter inom alkoholomradet.

Vi har analyserat tre scenarier

For att beddma hur alkoholkonsumtionen skulle paverkas av forandringar i alkoholpolitikens
styrmedel har vi analyserat tre scenarier. Scenarierna har utformats i samrad med utredningen.
Ramboll har ansvarat for analys, databearbetning, tolkningar och slutsatser.

Scenario 1undersoker effekten av en sankning av punktskatten pa alkohol med 10-25 procent. Vi
antar att detta leder till en motsvarande sankning av forséaliningspriset, dar prisminskningen motsvarar
den faktiska skattesankningen, utan att Systembolaget eller producenter justerar sina marginaler.
Skatteférandringen paverkar samtliga alkoholdrycker och baseras pa deras alkoholstyrka.

| scenario 2 tillats detaljhandelsbutiker att salja alkoholhaltiga drycker upp till 8,0 procent, vilket
innebar en hojning fran dagens grans pa 3,5 procent!. Detta skulle bland annat leda till vkad
tillganglighet. Forvantade effekter av detta ar:

Omrade Féréndring

Antal férsaljningsstallen Okning med 768 procent
Nathandel Sannolik 6kning
Oppettider Okning med 84-107 procent

Prisminskning fér lagprisprodukter med 10 procent, ingen
Pris . . .

forandring i pris for produkter i hdgre prissegment
Alderskontroll Sannolik férsdmring
Vinstintresse Sannolik férandring av forsaljningsstrategi

| scenario 3 far alla typer av alkohol séljas i dagligvaruhandeln, utan begrénsning pa alkoholhalt.
Antagandena &r desamma som i scenario 2, men med skillnaden att marknaden blir helt avreglerad.
Detta innebar en analys av hur alkoholkonsumtionen skulle kunna férandras vid en fri marknad fér
alkoholdrycker. Forvantade effekter av detta ar:

Omrade Féréndring

Antal forsaljningsstallen Okning med 768 procent
Nathandel Sannolik 6kning
Oppettider Okning med 84-107 procent

Prisminskning for lagprisprodukter med 4-10 procent, ingen

Pris forandring i pris fér produkter i hdgre prissegment
Alderskontroll Sannolik férsamring
Vinstintresse Sannolik férandring av forsaljningsstrategi

TDenna gréns géller endast for folkdl, fér annan alkohol &r gransen idag 2,25 procent.
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Okad konsumtion i de tre scenarierna

Analysen visar att en avreglering av alkoholmonopolet och en sénkt alkoholskatt sannolikt skulle leda
till en 6kad alkoholkonsumtion. Analysen indikerar att konsumtionen skulle 6ka mer vid en mer
omfattande avreglering én vid en begransad avreglering, exempelvis en som endast galler alkohol
upp till en viss alkoholhalt.

| Tabell 1 redovisas punktskattningen av hur alkoholkonsumtionen férvantas férandras i vara tre
scenarier. Scenarioanalyser innebar dock alltid en viss osdkerhet, eftersom resultaten ar beroende av
de antaganden som ligger till grund fér scenarierna. Det &r darfor viktigt att tolka de exakta estimaten
med forsiktighet.

Tabell 1. Sammanfattning av resultat éver féréndring i alkoholkonsumtion

Scenario 2.
Scenario 1. Sdnkning av punktskatt Detaljhandelsférséljning upp till Scenario 3. Fri marknad
8,0 procent alkohol
Genomsnittlig okning av Genomsnittlig 6kning av Genomsnittlig 6kning av
alkoholkonsumtion pa 2-6 procent alkoholkonsumtion pa 6 procent alkoholkonsumtion pa 16 procent

For scenario 1 redovisas ett spann for alkoholkonsumtionen, motsvarande en sankning av
punktskatten med 10-25 procent.

For scenario 2 och 3 har effekterna av fler forsaliningsstallen, langre dppettider och lagre priser
analyserats separat och darefter adderats. | praktiken samverkar dock dessa faktorer, vilket kan
paverka den totala konsumtionsokningen. Tidigare studier har anvant en liknande metodik och
summerat effekter, men detta kan innebdara en viss dverskattning.

Samtidigt finns faktorer som inte har kvantifierats i analysen. Effekterna av 6kad nathandel,
alderskontroll och vinstintresse har inte inkluderats, eftersom det saknas tillforlitlig information om hur
dessa faktorer skulle férandras och, framfér allt, vilken paverkan de skulle ha pa konsumtionen. Detta
innebar sannolikt att resultaten snarare underskattar den faktiska konsumtionsdkningen.

Resultaten for scenario 2 och 3 kan &ven sattas i relation till konsumtionsnivaerna i vara grannlander. |
Finland, dar detaljhandelsférsaljningen av alkohol &r mer liberal, ar alkoholkonsumtionen cirka 7
procent hogre an i Sverige. Att konsumtionen 6kar med 6 procent i scenario 2 beddms darfor vara en
rimlig uppskattning. | Danmark, dar marknaden ar helt avreglerad, &r konsumtionen cirka 30 procent
hégre an i Sverige. Detta indikerar att en ékning pa 16 procent i scenario 3 kan vara en forsiktig
uppskattning, men inom ett realistiskt spann.

Forandring i konsumtion hos olika grupper

Forandringar i genomsnittlig konsumtion kan doélja betydande skillnader mellan olika grupper.
Konsumtionsmaonster skiljer sig at, vilket innebér att en lika stor procentuell forandring leder till olika
absoluta forandringar beroende pa grupp. Dessutom visar forskning att vissa policyférandringar
paverkar olika grupper pa olika satt.

Utifran detta har vi analyserat hur den totala konsumtionsférandringen i de tre scenarierna fordelas
mellan olika demografiska grupper. Man dricker i genomsnitt mer an kvinnor, och yngre personer har
oftare ett konsumtionsmoénster som inkluderar intensivkonsumtion. Riskkonsumtion &r vanligast i
yngre aldersgrupper och tenderar att Gka med inkomst och utbildning. Socioekonomiska faktorer
paverkar konsumtionen, men exakta samband &r svara att faststalla pa grund av begrénsad data.

Vid forandringar i pris och tillgang kan effekterna skilja sig at mellan grupper. Prisséankningar och ¢kad
tillgadnglighet kan ha en stérre relativ paverkan pa laginkomsttagare, medan hoginkomsttagare kan
oka sin konsumtion mer i absoluta termer. Langre dppettider kan framst paverka riskkonsumenter och
dem med redan hog konsumtion.
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1. Rambolls uppdrag

Ramboll har fatt i uppdrag av Utredningen om forstarkt uppfélining och utvardering av
folkhalsopolitiken (S 2024:02) att gora en scenarioanalys av alkoholpolitik, som redovisas i denna
rapport.

En del av utredningen uppdrag ar att utvardera effekterna av alkoholpolitikens olika styrmedel och
beddma hur val dessa har uppfyllt sitt syfte. Rambolls uppdrag ar att ta fram ett underlag till detta.
Denna rapport syftar till att beskriva hur férandringar i utformningen av alkoholpolitiska styrmedel
paverkar konsumtionen.

Analysen har en kontrafaktisk ansats. Det innebar att analysen undersoker hur alkoholkonsumtionen
skulle ha sett ut om dagens alkoholpolitiska styrmedel hade varit utformade pa ett annat satt &an de ar
idag. Vi gor detta genom att analysera hur alkoholkonsumtionen andras i tre olika scenarier. Dessa
scenarier har bestamts i samrad med utredningen. Ramboll har ansvarat fér analys, databearbetning,
tolkningar och slutsatser.

Scenarioanalyserna ar byggda pa antaganden baserade pa narliggande marknader och
relevanta erfarenheter

En scenarioanalys ar en analys av hur samhallet skulle se ut om en eller flera férandringar genomfors.
Resultatet av en scenarioanalys beror pa de antaganden som har gjorts i analysen. Det gar inte att pa
forhand veta hur méanniskor kommer att reagera pa de forandringar som scenarioanalysen utvarderar.
En scenarioanalys kan darfér inte sdga exakt hur ett utfall kommer att bli. Resultatet paverkas av vilka
antaganden vi gor och hur vi réknar pa de effekter som uppstar. Vi har i denna rapport forsokt vara sa
transparenta som mojligt med de antaganden som vi gor. Vi motiverar ocksa varfor vi gér de
antaganden vi gor.

Men det ar viktigt att komma ihag att detta &r en scenarioanalys. Det betyder att om vi hade gjort
andra antaganden och berdkningar sa skulle vi ha kommit fram till andra slutsatser. Vi vill dven papeka
att analysen bygger pa hur samhallet och marknaden fungerar i dag. Skulle liknande férandringar som
vi analyserar genomféras i en tid nar marknadsforutsattningarna eller konsumtionsmaonstren sag
annorlunda ut, exempelvis om internethandel helt utkonkurrerat konventionell detalihandel, skulle
analysen antagligen komma till andra slutsatser.

Vi har genomfért studien med stdéd av forskare och tidigare studier

Vi har genomfort studien med stodd av bade tidigare erfarenheter och en dialog med relevanta aktorer.
Under arbetet har vi haft flera méten med utredningen, déar vi diskuterat scenarier och metodval. Vi
har dven presenterat var metod for utredningens expertgrupp samt organiserat en referensgrupp
bestdende av forskare inom alkoholomradet, som bidragit med vardefulla synpunkter pa analysens
metod och genomférande. De som ingatt i referensgruppen &r verksamma forskare vid Goteborgs
universitet, Lunds universitet samt Karolinska institutet. Vi har dven inkluderat personer anstallda pa
Folkhalsomyndigheten, Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt Institutet
for Halsa och Valfard i Finland.

Rambolls uppdrag 3
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2. Styrmedel for att begransa
alkoholkonsumtionen i Sverige
idag

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkh&lsan genom att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar.2 En viktig del i folkhalsopolitikens dvergripande mal ar dven att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och att sluta de
paverkningsbara halsoklyftorna inom en generation.

For att uppna dessa mal anvands olika typer av styrmedel, som vi har valt att dela ini tre
huvudkategorier: ekonomiska styrmedel, legala/administrativa styrmedel, och informativa styrmedel.®
| detta kapitel redogor vi for dessa styrmedel och hur de tillampas i Sverige. Vi gor detta for att
forklara effekterna av de andringar i styrmedlen som vi analyserar i de olika scenarierna.

| Tabell 2 nedan redovisas de vanligaste styrmedlen inom respektive kategori. | denna tabell har vi inte
med alkoholmonopol som styrmedel. Ensamratt till alkoholférsaljining, som ofta innebar att en stat
eller en specifik myndighet har exklusiv ratt att salja alkohol (t.ex. Systembolaget i Sverige), kan ses
bade som ett styrmedel och ett kontrollverktyg for att implementera andra styrmedel. Ensamréatten
kan betraktas som ett styrmedel eftersom den &r en reglering av marknaden som paverkar tillgangen
pa alkohol. Men det kan ocksa ses som ett verktyg for att kontrollera och stddja andra styrmedel,
eftersom den gor det majligt for myndigheterna att battre implementera och évervaka andra
alkoholpolitiska atgarder.

Tabell 2. Styrmedel fér alkoholpolitiken

Ekonomiska styrmedel ‘ Legala/administrativa styrmedel l Informativa styrmedel

Punktskatt Antal butiker/butiksdensitet Risktexter i tf““ke‘ o .
serveringsstallen och pa flaskor

Minimipris Oppettider Informationskampanjer om

alkoholens skadeverkningar

Begransningar i vem som far

handla (alder och berusning) Forebyggande utbildningsprogram

Reglerad marknadsféring av
alkoholprodukter

Forbud mot extrapriser
Riktlinjer kring ansvarsfull

férsaljning, sdsom varuplacering
och merférsaljning

2 Sveriges riksdag, (2005), Proposition 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner. Sveriges
riksdag, (2005), Betdnkande 2005/06:SoU12, Nationell alkoholhandlingsplan

¥ Vedung, E., (1998), “Policy instruments: Typologies and theories.”, Kapitel i "Bemelmans-Videc, M.-L., Rist, R.C.,
Vedung, E. (ed), Carrots, sticks and sermons: Policy instruments & their evaluation

Styrmedel for att begransa alkoholkonsumtionen i Sverige idag 4

254



SOU 2026:7 Bilaga 5

Ramboll Management Consulting

2.1.  Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel syftar till att paverka alkoholkonsumtionen genom priset, genom att anvanda
verktyg som skatter, subventioner och minimipris (prisgolv). Att reglera priset pa alkohol &r enligt
WHO en av de mest effektiva dtgarderna for att minska skadlig alkoholkonsumtion.4 Det vanligaste
ekonomiska styrmedlet &r alkoholskatt.

| Sverige regleras priset pa alkohol framfér allt genom skatter, vilket regleras enligt lag (1994:1564) om
alkoholskatt. Eftersom det statliga Systembolaget har monopol i detaljhandeln sa &r priset &ven
indirekt reglerat, genom att Systembolaget bestammer priserna pa alkohol i Sverige (givet
partihandlarnas forsaljningspris). | Sverige har vi dock inget lagstiftat minimipris pa alkohol.5

2.2. Legala/administrativa styrmedel

Legala/administrativa styrmedel innebdar att anvanda lagar, férordningar och andra regler och riktlinjer
for att satta granser fér hur alkohol far saljas och konsumeras. Denna grupp inkluderar flera olika
typer av styrmedel som pa olika satt begransar tillgangligheten till alkohol samt restriktioner for
marknadsfoéring. Vi beskriver nagra av dessa nedan.

Antal butiker/butiksdensitet

Systembolaget har ensamratt pa detaljhandelsforsaljiningen av alla alkoholdryckers, med undantag for
6l med en alkoholhalt pa max 3,5 procent, for dvriga drycker ar gransen 2,25 procent. Denna typ av 6l
brukar benamnas folkol och far i dag séljas i detaljhandelsbutiker som bedriver livsmedelsférsalining
och anmalt det till kommunen (exempelvis livsmedelsbutiker, kiosker och bensinstationer).

Genom att det bara &r Systembolaget som far sélja alkoholhaltiga drycker déver 2,25/3,5 procent i
butik begransas den fysiska tillgangligheten genom antalet butiker. Systembolaget har i dag cirka 450
butiker i Sverige, varav minst en butik i varje kommun.” Utéver de fysiska butikerna saljer
Systembolaget alkohol via cirka 470 ombud.

Utdver att handla i Systembolagets butiker eller fran ombud erbjuder Systembolaget dven
hemleverans av alkoholdrycker. Varorna levereras endast under Systembolagets ¢ppettider.
Kostnaden for hemleveransen borjar pa 80 kronor, och dkar beroende pa mangd. Till storstader ar
leveranstiden vanligtvis 2-3 dagar, medan den i 6vriga landet &r 3-4 dagar.8

Det &r tillatet att handla folkél via hemleverans fran de butiker som séljer folkol eller via
plattformstjanster for leveranser. Det &r &ven tillatet att kopa alkoholdrycker online fran leverantorer
utanfor Sverige. Personen som handlar behéver dock ha fyllt 20 ar och antingen séljare eller den som
koper varorna behdver betala alkoholskatt i Sverige.

Begransade oppettider

En begransning av antalet timmar och dagar som alkohol far séljas i detaljhandeln kan leda till att
alkoholkonsumtionen och alkoholrelaterade skador halls nere.® Systembolaget har reglerade
Oppettider och férsalining sker normalt bara pa vardagar klockan 10-19 och lérdagar klockan 10-15.
Men oppettiderna kan skilja nagot mellan butiker. Pa sdbndagar &r Systembolaget helt stangt.

Det finns inga begrasningar pa dppettider for folkolsforsaljning. En dygnet runt-6ppen bensinstation
som i férsta hand séljer livsmedel far ocksa sélja folkdl under dygnets alla timmar.

4 Jernigan, D., Hopkins, J., (2017), “Global developments in alcohol policies: Progress in implementation of the WHO
global strategy to reduce the harmful use of alcohol since 2010”, WHO Forum 2017.

5 Folkhalsomyndigheten (2020), Kan minimipris per enhet vara en policyatgard som minskar ojamlikhet i
alkoholrelaterad hélsa? - En systematisk litteraturéversikt

& Alkoholdryck definieras som drycker med mer &n 2,25 procent alkohol.

7 Systembolaget ska stréva efter att ha en butik i varje kommun som begér det, och beslut om etablering eller
nedlaggning fattas av bolagets styrelse efter en bedémning av ekonomiska och serviceméssiga faktorer. Innan
beslut om férandringar gors, ska kommunen och Polismyndigheten héras. Tillkénnagivande (2019:552) av avtal
mellan Systembolaget Aktiebolag och staten

8 Systembolaget, Hur bestéller jag alkohol med hemleverans?

9 Jernigan, D., Hopkins, J., (2017)
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Begransningar i vem som far handla alkohol™®

Ett satt att minska alkoholkonsumtionen bland unga &r att ha en aldersgrans for inkdp av alkohol i
detaljhandeln. | Sverige &r aldersgransen for inkép av drycker med 2,25-3,5 alkoholprocent 18 ar fér
detalihandeln. Fér inkop av drycker med en hdgre alkoholhalt &r aldersgransen 20 ar for
detaljhandeln, det vill saga Systembolaget.

| Sverige far alkoholférsalining inte ske till ndgon som ar méarkbart berusad. Personal far inte heller
salja alkohol om det finns misstanke om langning. Dessa begransningar galler for saval ol upp till 3,5
alkoholprocent som for starkare alkoholdrycker. Savéal Systembolaget som detaljhandelsbutiker som
saljer folkol ska utova sarskild kontroll av forsaljningen for att se till att de foljer dessa regler samt
aldersbegransningen.”

Reglerad marknadsféring

Enligt WHO kan en restriktiv marknadsféring av alkohol minska alkoholkonsumtionen. Begrénsningar
av alkoholreklam kan exempelvis vara regler kring innehallet i reklamen, exponeringen av reklamen,
vem reklamen far rikta sig mot och i vilka kanaler reklamen far synas.”2

Systembolaget gor inte reklam for deras alkoholhaltiga sortiment.’® Men producenter och leverantérer
marknadsfor sina produkter. | Sverige regleras alkoholreklam framfér allt i alkohollagen (2010:1622).
Déar star att marknadsforing av alkoholdrycker ska ske med “séarskild mattfullhet”. Detta innebar att
alkoholreklam inte far vara patrangande, uppsodkande eller uppmana till alkoholkonsumtion.
Marknadsféring av alkohol far inte heller rikta sig till barn eller ungdomar under 25 ar, och barn och
ungdomar under 25 ar far inte heller vara med i sadan reklam. Det &r inte tillatet att gora reklam for
alkohol i radio eller tv."4 | tryckt media far alkoholdrycker upp till 15 procent marknadsféras. Men
reklamen far da bara visa produkten eller varumarket, och maste innehalla en varningstext om
alkoholens skadeverkningar. 1

Forbud mot extrapriser

Det finns inget skarpt forbud mot att sélja alkohol med sankta priser (extrapriser) i svensk lag.
Déaremot framgar i Konsumentverkets allmanna rad att saliframjande atgarder i form av bland annat
gavor, tavlingar och rabatter anses som utgangspunkt uppmana till bruk av alkohol, vilket inte &r
tillatet. Prisskillnad mellan olika férpackningsstorlekar, sésom mindre och stérre flaska, flaska och bag-
in-box, enstaka glas och hel flaska &r dock tilldtet.’6

Dagligvaruhandeln far erbjuda folkol till rabatterat pris, men erbjudandena ska vara tydliga och
sakliga. Nar ett tillfalligt prisnedsatt erbjudande goérs ska marknadsféringen vara aterhallsam och
neutral. Informationen som ges ska enbart handla om varan och dess egenskaper, utan att Idgga till
nagot onddigt eller lockande innehdll. Erbjudandena far inte utformas pa ett satt som gor att
konsumenten frestas att kopa mer alkohol &n vad de annars skulle ha gjort. Det innebar att
exempelvis erbjudanden som "Tva for priset av en” eller "Kop fler, spara mer” inte &r tilldtna.
Marknadsforingen far inte heller vara utformad pa ett satt som vacker extra uppmarksamhet.)”

Riktlinjer kring ansvarsfull forsaljning

Som beskrivet & marknadsforingen av alkohol i Sverige strikt reglerad, och Systembolaget - som har
monopol pa detaljhandel av alkohol - har tydliga interna riktlinjer kopplat till ansvarsfull forsalining.

© Begransningar i vem som far handla &r en form av styrmedel som bade &r legalt/administrativt och informativt.
Att reglerna efterlevs och &r valkdnda hor mer till den senare gruppen av styrmedel. Vi har dock valt att placera
dessa regleringar under legala styrmedel.

1SFS 2010:1622, "Alkohollag”: 3 kap. "Allmé&nna bestammelser om forsaljining” och 5 kap. "Detaljihandel”

12 Jernigan, D., Hopkins, J., (2017)

3 Systembolaget marknadsfér dock sig sjélva som féretag med fokus pa att informera varfér de finns och vilken
skillnad Systembolaget gor.

4 Forbjudet mot alkoholreklam i TV kringgéas dock av att flera svenska tv-kanaler sénds fran utlandet (framst
Storbritannien och Nederlanderna), vilket gor att kanalerna kan visa reklam for alkoholhaltiga drycker.

5 SFS 2010:1622, "Alkohollag”: 7 kap. "Marknadsféring av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat”

8 KOVFS 2016:1, Konsumentverkets allménna rdd om marknadsféring av alkoholdryck till konsumenter

7 KOVFS 2016:1, Konsumentverkets allmanna rad om marknadsféring av alkoholdryck till konsumenter
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Dessa riktlinjer &r utformade for att uppmuntra till mattfullhet och férhindra att alkoholkonsumtionen
Okar pa grund av marknadsaktiviteter.

Exempel pa insatser som Systembolaget gér pa detta omrade &r att inte locka in kunder i butiker
genom exponering eller skyltning av drycker. Systembolaget gor inte heller ndgon reklam for sina
produkter i andra medier. Nar det géller varuplacering sa presenterar Systembolagets sina produkter
pa ett satt som inte uppmuntrar till 6kad konsumtion av alkohol, exempelvis impulskép. De har till
exempel inga alkoholhaltiga drycker pa &ndarna av gangarna, eftersom denna placering ar extra
exponerad. Systembolaget har heller inte nagon kundklubb eller podngsystem, och personalen
uppmuntrar inte kunder att kopa mer an de tankt. Systembolaget séljer inte heller kylda drycker.® Alla
dessa insatser ar utformade for att halla nere alkoholférséaliningen, och pa sa satt minimera alkoholens
skadliga effekter.

Enligt alkohollagen &r det inte tillatet att bjuda pa alkohol for reklamandamal eller for att gynna
forsaliningen.'® Sadana aktiviteter anses kunna uppmuntra till 6kat drickande och ar darfor inte
forenliga med kraven pa mattfullhet.

2.3. Informativa styrmedel

Informativa styrmedel fokuserar pa att férandra attityder och beteenden genom att ge information till
konsumenterna om alkoholens risker. Detta kan géras genom varningstexter pa alkoholprodukter,
offentliga informationskampanjer eller utbildning som belyser alkoholens skadeverkningar. Malet &r att
Oka medvetenheten och framja ansvarsfull konsumtion.

| Sverige ingar det i Systembolagets uppdrag att informera om alkoholens risker och att salja alkohol
med ansvar. Systembolagets personal &r utbildad for att ge kunderna information och vagledning om
alkoholprodukter pa ett ansvarsfullt satt, och att informera om riskerna med alkoholkonsumtion samt
att framja ett mattligt och ansvarsfullt drickande. 20

Utdver Systembolaget finns det flera andra aktérer i Sverige som arbetar med informativa kampanjer
for att minska alkoholkonsumtionen. Folkhalsomyndigheten ansvarar fér nationell samordning och for
en samlad uppfélining inom alkoholomradet i syfte att forebygga alkoholrelaterad ohélsa.
Myndigheten verkar ocksa for kunskapsutveckling och sammanstaller, analyserar och formedlar
kunskap till exempelvis kommuner, regioner, lansstyrelser, nationella myndigheter och idéburna
organisationer. | uppdraget ingar ocksa tillsyn och tillsynsvagledning enligt alkohollagen.

8 Systembolaget, Om Systembolaget: Vart uppdrag: Sélja med ansvar
19 SFS 2010:1622, "Alkohollag”: 7 kap. "Marknadsféring av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat”
20 Systembolaget, Om Systembolaget: Vart uppdrag: Sélja med ansvar

Styrmedel for att begransa alkoholkonsumtionen i Sverige idag 7

257



Bilaga 5

SOU 2026:7

Ramboll Management Consulting

3. Reglering pa narliggande
marknader

Vara scenarioanalyser utgar till viss del fran hur andra marknader regleras. For att battre forsta hur
dessa marknader regleras presenterar vi i detta avsnitt en kort dverblick éver alkoholregleringen i vara
grannlander.

De nordiska landerna utmarker sig med att ha en relativt strikt reglerad alkoholmarknad. Alla de
nordiska landerna, férutom Danmark, har nagon form av statligt alkoholmonopol. Punktskatterna ar
aven hoga i de nordiska landerna jamfort med EU-snittet.2! |

Tabell 3 redovisas en sammanstallining av alkoholreglering i Sverige och i vara grannlander.

Tabell 3. Alkoholreglering i Sverige, Norge, Finland och Danmark

Sverige Norge Finland

Monopol Ja Ja Ja Nej
Antal butiker per 100 -
000 invanare (2021) 43 63 66
Oppettider 10-19 (10-15) 10-18 (10-16) 9-21(9-18) -
Sondagsoppet Nej Nej Nej -

. Upp till 3,5 vol.% . o Upp till 8 vol.% for
Licenser (for B0 Upp till 4,7 vol.% jasta drycker All alkohol
Oppettider Oreglerat Fram till kl. 20 (18) 9-21(9-21) Oreglerat
Séndagsodppet Ja, oreglerat Nej Ja, 9-18 Ja, oreglerat
Punktskatt

Kopkraftsjusterat i parentes??

&1 (50 ¢l, 5 vol%) 6 SEK 13 SEK (11 SEK) 10 SEK (9 SEK) 2 SEK (1 SEK)
Vinflaska (12 vol.%) 22 SEK 45 SEK (41 SEK) 39 SEK (36 SEK) 13 SEK (10 SEK)
Sg"‘;:)'“ka (70.¢cl, 40 148 SEK 239 SEK (217 SEK) 176 SEK (160 SEK) | 64 SEK (51 SEK)
Marknadsforing Max 15 vol.% Max 2,5 vol.% Max 22 vol.% Ingen grans pa

vol.%

Aldersreglering for

extern detaljhandel

18 &r (<3,5 vol.%)

20 &r (>3,5 vol.%)

T
18 &r (<22 vol.%)

20 &r (>22 vol.%)

18 &r (<22 vol.%)
20 ar (>22 vol.%)

16 &r (<16,5 vol.%)
18 ar (>16,5 vol.%)

3.1.  Norges reglering liknar Sveriges

Norge har haft ett statligt alkoholmonopol, Vinmonopolet, sedan 1922. Vinmonopolet har ensamratt pa
att sélja alkoholhaltiga drycker éver 4,7 procent. Denna ensamratt begransar tillgangligheten till alkohol
i landet. Idag finns 350 Vinmonopolet-butiker i Norge, dar butikerna ar relativt utspridda éver landet.
Idag bor 95 procent av befolkningen i en kommun som har minst ett Vinmonopol, och 98 procent av
befolkningen bor ndrmare &n 30 kilometer fran narmsta Vinmonopol. Antalet butiker har 6kat i en snabb
takt de senaste 25 aren. Under perioden 2000-2019 ¢ppnade Vinmonopolet cirka 220 nya butiker, i
genomsnitt cirka 10 butiker per &r.23 Oppettiderna fér Vinmonopolet &r 10-18 pa vardagar och 10-15 pa
l6rdagar. Pa séndagar &ar Vinmonopolet stangt.

2 Europeiska kommissionen, (2021), Excise Duty Tables: Part 1 - Alcoholic Beverages

22 Eurostat (2024), Comparative price levels, Sta s | Eurostat, hamtad 2024-12-17

25 vinmonopolet, Etablering av nytt Vinmonopol, Vinmonopolets hemsida: Etablering a
hamtad 2024-11-29

nya Vinmon
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Livsmedelsbutiker far séalja alkoholdrycker upp till 4,7 procent. Men de far bara sélja dessa drycker fram
till klockan 20 pa vardagar och till klockan 18 pa Iérdagar. Likt Vinmonopolet séljer inte livsmedelsbutiker
alkohol pa séndagar.

Norge har de hogsta alkoholskatterna bland de nordiska landerna. Norge har dven strikta
inforselgranser for alkohol. Detta &r mojligt i och med att Norge inte ar medlem i EU. Aldersgransen for
alkoholhaltiga drycker upp till 22 procent ar 18 ar, medan aldersgransen &r 20 ar for starkare
alkoholhaltiga drycker. Marknadsféring av alkohol far bara ske for drycker med max 2,5 procent alkohol.

3.2. | Finland har tillgangligheten till alkohol ¢kat de
senaste aren

Finland har Alko haft alkoholmonopol pa detaljhandeln sedan 1932. Innan landet gick med i EU ar 1995
hade Alko &ven monopol pa att producera, importera samt exportera alkohol i Finland. Alkos ¢ppettider
varierar mellan olika butiker. Som mest far butikerna vara déppna 9-21 pa vardagar och 9-18 pa lérdagar.
Pa sdndagar har Alko helt stangt.

Under de senaste aren har Finland luckrat upp detaljhandelsmonopol pa alkohol. Under 2018 tradde en
rad nya lagar i kraft, dar den storsta forandringen var att livsmedelsbutiker fick sélja alkoholdrycker upp
till 5,5 procent. Tidigare var gransen 4,7 procent. | juni 2024 hojde de denna grans ytterligare, till 8,0
procent for jasta drycker. Gransen for alkoholdrycker som framstalls pa andra satt ar fortsatt 5,5 procent
for detaljhandelsbutiker. Detaljhandelstillstand kan ocksa beviljas fér tillverkningsstélle for gardsvin
(hogst 13 vol.%) och hantverkssl (hdégst 12 vol.%). Aven serveringsstéllen far bedriva
detaljhandelsférsalining for dessa drycker sedan 2018. Men detaljhandel med alkoholdrycker éver 2,8
procent far bara ske mellan klockan 9 och 21. Detta galler for saval livsmedelsbutiker som for
serveringsstallen.24

Mangdrabatter pa alkohol &r forbjudet i Finland. Det &r daremot tillatet att erbjuda stamkundsrabatter,
bade inom detaljhandeln och pa serveringsstéllen. Det ar inte heller tillatet att marknadsféra drycker
med en alkoholhalt éver 22 procent.2s

3.3. Danmark har en liberal alkoholreglering

Danmark har den mest liberala alkoholreglering av de nordiska landerna. Landet saknar alkoholmonopol
och alkohol far séljas dygnet runt. Aven aldersbestammelserna for alkoholinkdp ar mindre restriktiva an
i Sverige. For att kdpa alkohol med en alkoholhalt upp till 16,5 procent behéver man ha fyllt 16 ar, medan
aldersgransen for starkare drycker ar bestamd till 18 ar.

| oktober 2003 sankte den danska regeringen punktskatten pa sprit med 45 procent. Skattesankningen
skedde i samband med att de generdsare EU-harmoniserade reglerna kring reseinforsel infordes. Syftet
med skattesankningen var att minska risken att reseinforseln skulle 6ka.26 Trots denna sankning ar
punktskatten pa alkohol i Danmark relativt hog jamfort med EU-snittet, dven om skatten fortfarande ar
betydligt lagre én i de dvriga nordiska landerna.

Marknadsféringsreglerna i Danmark liknar de svenska marknadsforingsreglerna. Exempelvis far inte
alkoholreklam riktas till barn eller ungdomar under 25 ar. Daremot finns det inga bestammelser for hur
hég alkoholprocent de produkter som marknadsfors far ha.

24 Valvira, (2024), "Detaljhandel med alkoholdryck”, Dnr \//36023/2024

25 Valvira, (2024), "Anvisning om marknadsféring av alkohol”, Dnr \/32196/2024

26 Grittner, U., (2009). “Changes in Alcohol Consumption in Denmark after the Tax Reduction on Spirits”, European
Addiction Research. 2009(15), sida 216-223.
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4. Beskrivning av scenarier

SOU 2026:7

For att analysera hur alkoholkonsumtionen skulle forandras vid forandringar av alkoholens styrmedel
har vi analyserat tre scenarier. | detta avsnitt beskriver vi dessa férandringar.

Scenarierna har utformats i samarbete mellan Ramboll och utredningen. Scenarierna har valts for att
ge en bred bild av de nuvarande styrmedlens effekt pa alkoholkonsumtionen i Sverige. Samtliga
scenarier analyserar en uppluckring av dessa styrmedel. Detta val grundar sig pa uppdraget att visa
pa effektiviteten i dagens styrmedel, vilket bast kan géras genom att undersdka hur konsumtionen
skulle férandras om dessa styrmedel forsvagas (exempelvis skattesdnkning), snarare an forstarks
(exempelvis skattehojning).

Tabell 4. Sammanfattning av féréndringar i styrmedel i de tre scenarierna

Typ av styrmedel

Punktskatt och moms

Scenario 1.
Minskad punktskatt

Minskar med 10-25 %

Scenario 2.

Licenser for forséljning
upp till 8 vol.%

Scenario 3.
Fri marknad

sdsom varuplacering
och merférsaljning

aterforséljare

Ekonomiska
Minimipris - - -
Dagligvaruhandeln far Dagligvaruhandeln
Antal ; A
A - salja alkohol upp till 8 far salja all typ av
aterforsaljare/butiker o
vol.% alkohol
; Oreglerat for alkohol
Oppettider upp till 8 vol % Oreglerat
. ~ Ja, for alkohol upp till 8

Soéndagsdppet vol.% Ja
Begransningar i vem
som far handla (&lder - - =

Legala/ och berusning)

administrativa 9
Reglerad
marknadsforing av - - -
alkoholprodukter
Forbud mot - R R
extrapriser
Riktlinjer kring
ansvarsfull férsaljning, Upp till varje Upp till varje

aterforsaljare

Informativa

Risktexter i butiker, pa
serveringsstallen och
pa flaskor

Informationskampanjer

om alkoholens
skadeverkningar

Forebyggande
utbildningsprogram

Not: | tabellen innebér "-" att det inte sker négon féréndring i scenariot
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4. Scenario 1. Sankning av punktskatten pa alkohol

| scenario 1analyserar vi konsumtionseffekten av en sénkning av punktskatten pa alkohol. Vi antar att
punktskatten minskar med mellan 10-25 procent fran dagens nivaer. Resultaten redovisas darmed i ett
spann. Punktskatten varierar foér olika produkter och baseras pa alkoholstyrkan i dryckerna. For
samtliga typer av drycker och alkoholstyrkor antar vi att skatten minskar med 10-25 procent fran
dagens nivaer.2’ Alla andra styrmedel behalls oférandrade.

Priset pa alkohol minskar

Forandringen i punktskatten leder till att priset pa alkohol minskar. Vi antar att forsaljningspriset pa
alkohol helt anpassar sig efter skatteférandringen. Detta innebér att vi inte réknar med att
Systembolaget eller producenter justerar sina priser i relation till den nya skatten. Systembolagets
prismodell innebér att skatten ldggs pa som ett sista steg, vilket gér det osannolikt att de skulle andra
sina priser vid en skatteférandring. Aven om producenter kan beakta den nya skatten vid
prissattningen till Systembolaget, har vi valt att bortse fran denna effekt. Detta beror pa att vi saknar
information hur denna prisférandring skulle se ut.

4.2. Scenario 2: Detaljhandelsforsalining upp till 8,0
procent alkohol

I scenario 2 tillats butiker inom detaljhandeln sélja drycker med en alkoholhalt upp till och med 8,0
procent i stéllet for dagens grans pa 3,5 procent. Dagens bestammelser géller endast fér jasta drycker,
medan detta scenario omfattar alla alkoholhaltiga drycker upp till 8,0 procent. Fér drycker med en
alkoholhalt 6ver 8,0 procent kommer tillganglighet vara oférandrad.

| Tabell 5 nedan redovisas en sammanfattning éver férandringarna som analyseras i detta scenario,
Notera att fordndringarna endast galler for alkoholhaltiga drycker upp till 8 procent.

Tabell 5. Sammanfattning av féréndringar som analyseras i scenario 2

Omrade Féréndring ‘
Antal forsaliningsstallen Okning med 768 procent

Nathandel Sannolik 6kning

Oppettider Okning med 84-107 procent

Prisminskning for l&gprisprodukter med 10 procent, ingen

Pris forandring i pris for produkter i hégre prissegment
Alderskontroll Sannolik férsamring
Vinstintresse Sannolik férandring av forsaljningsstrategi

Antal forsaljningsstallen for alkohol upp till 8,0 procent kommer att 6ka

| detta scenario antar vi att dagligvarubutiker kommer att kunna fa licens for att sélja alkoholdrycker,
forutsatt att de uppfyller vissa krav. Vi utgar fran att alla butiker som idag séljer folkdl kommer att
uppfylla dessa krav, och darmed ocksa kommer att sélja alkoholdrycker med en alkoholhalt upp till 8,0
procent. Detta skulle leda till en 6kning av antalet forsaljningsstallen for starkdl, cider, blanddrycker
och alkoholsvagare viner och sprit. Dagens Systembolagsbutiker forblir de enda forsaljningsstallena
for drycker med en alkoholhalt dver 8,0 procent i detta scenario.

Detta forvantas leda till en dkad konsumtion eftersom en hogre tillganglighet minskar
transaktionskostnaderna for konsumenterna. Trolldal och Ponicki (2005) visar att i mer reglerade
alkoholmarknader, dar antalet forsaljiningsstallen ar farre, &r den totala kostnaden for att kdpa alkohol
hogre, vilket leder till en lagre efterfragan. Nar restriktioner pa forsalining lattas och fler butiker séljer
alkohol, minskar dessa transaktionskostnader, vilket gér det enklare och billigare for konsumenter att
kopa alkohol och déarmed kan konsumtionen 6ka.

27| och med att skatten férandras, sa férandras dven momsen. Detta &r inkluderat i vara berédkningar.
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Vi saknar information om hur manga butiker som idag séljer folkol. Idag krévs det inget tillstand fér
detta, men forsaliningen behdver anmalas till kommunen. Det finns dock inget tillgangligt register
over de butiker som séaljer folkol. Vi har darfor anvant antalet livsmedelsbutiker som ett matt for att
ersatta antalet butiker som séljer folkdl. Data éver livsmedelsbutiker &r hamtat fran databasen
OpenStreetMap?s. Vi har anvant denna kalla eftersom den innehaller koordinater till butikerna, vilket ar
en viktig del av var analys. Enligt denna kalla finns det 3 457 livsmedelsbutiker. Om samtliga dessa
skulle borja salja alkohol upp till 8 procent skulle antalet forsaljiningsstallen 6ka med 768 procent.
Dock tacker kallan inte alla livsmedels- och narbutiker - enligt Folkhalsomyndigheten var det ar 2023
totalt 5 383 detaljhandelsstallen i Sverige som hade tillstand att salja folkdl. Att det saknas butiker
leder sannolikt till en underskattning av resultaten, men eftersom livsmedelsbutiker ofta ar
koncentrerade till samma geografiska omraden forvantas den marginella effekten av fler butiker pa
det genomsnittliga avstandet vara begransad. Vi diskuterar dessa avvagningar narmare i
Metodbilagan.

Nathandeln kommer troligtvis att 6ka

| och med att fler aktorer far salja alkohol kan nathandeln och hemleverans av alkohol éka. Idag
erbjuder Systembolaget hemleverans av alkohol, men till en relativt hodg kostnad per enhet. Aven
utlédndska aktorer erbjuder hemleverans av alkohol. Om kostnaden skulle minska kan trenden fér
hemleverans av alkohol ténkas dka i samma takt som hemleverans av apoteksvaror har gjort.
Omséattningen av apoteksvaror som handlas via natet har okat i flera ar i rad - fran 2022 till 2023
Okade omsattningen med 10 procent.29

| en urvalsundersdkning fran 2024 svarar en av tio att de idag gor majoriteten av sina alkoholinkép via
natet. 55 procent av de som @nnu inte handlat alkohol online svarar att de kan tanka sig att géra det i
framtiden. Vidare svarar 13 procent att de tror att det &r olagligt for andra aterforsaljare an
Systembolaget att sélja alkohol online i Sverige - och 16 procent svarar att de inte vet. 30

Baserat pa detta ar det rimligt att anta att fler kommer vara intresserade av att handla alkohol via
natet, nar fler aktérer erbjuder leveranser, och dessa troligtvis blir bade billigare och snabbare.
Samtidigt kan en dkad tillganglighet i form av fler butiker innebéra att nathandel inte langre behovs
pa samma satt.

Studier visar vidare att nathandel kan 6ka ungas tillgang till alkohol.3' Om nathandeln dkar skulle det
darfér kunna innebéara en dkad tillganglighet till alkohol for unga.

Oppettiderna kommer att 6ka

| detta scenario antar vi att bestémmelserna for ppettider for forsaljning av folkdl kommer att gélla
aven for alkoholdrycker upp till 8 procent. Det innebadr att forsalining av exempelvis starkol kan ske
dygnet runt, alla dagar i veckan.

| var analys har vi dock valt att begransa dppettiderna baserat pa en uppskattning av de
genomsnittliga dppettiderna inom dagligvaruhandeln. Vi har darfor antagit att dppettider i kommuner
som i Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) kommungruppsindelning kategoriseras som
storstader, storstadsnara kommuner, stérre stéder och kommuner nara stdrre stad har 6ppet mellan
8:00-22:00 pa vardagar, och 9:00-21:00 pa helger. For butiker i ¢vriga kommuner, som i SKR:s
kommungruppsindelning beskrivs som mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, har vi i
stallet antagit att dppettiderna &r 9:00-21:00 pa vardagar och 10:00-20:00 pa helger. Detta innebar
att dppettiderna for butiker som saljer alkohol upp till 8 procent i stérre kommuner antas 6ka med 107
procent, medan motsvarande 6kning i mindre kommuner ar 84 procent.2

28 OpenStreetMap (OSM) ar en 6ppen datakalla fér geografisk information, dar anvandare globalt bidrar med och
uppdaterar data. Den tillhandahaller detaljerad kartinformation och anvands inom bl.a. navigering, stadsplanering
och GlIS-analyser.

29 Svensk handel (2023), E-handelsindikatorn Arsrapport 2023

30 Verian (2024), E-handel av alkoholhaltiga drycker 2024

3 Fletcher, L.A,, Toomey, T.L., Wagenaar, A.C,, Short, B., Willenbring, M.L., (2000) “Alcohol Home Delivery Services
A Source of Alcohol for Underage Drinkers”, Journal of Studies on Alcohol, 61(1), sida 81-84.

32 Viraknar med att det &r cirka 250 vardagar per ar och resten helgdagar, dér helgdagar definieras som lérdagar,
soéndagar och évriga helgdagar samt vissa dagar fére helgdag som ofta behandlas som helgdag (sédsom julafton

och nyéarsafton).
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Priset kommer att férandras

Till folid av att starkare alkoholdrycker tillats saljas via andra aterforsaljare kommer priset pa alkohol
att forandras. Systembolagets prismodell &r utformad for att vara transparent, icke-vinstmaximerande
och rattvis for bade kunder och leverantorer. Prissattningen bestams av inkdpspriset pa produkten, ett
fast paslag beroende pa varugrupp samt ett procentuellt paslag (14,7 procent av inképspriset). Till
detta tillkommer moms och skatt.?3 Paslaget laggs till for att tdcka kostnader for distribution, butik
och administration. Eftersom paslaget delvis bestar av ett fast paslag blir detta proportionellt hdgre
for billigare produkter, jamfort med dyrare. Detta motiveras delvis av ett folkhalsoperspektiv - genom
ett hdgre relativt paslag for billigare produkter kan konsumtionen av dessa produkter minska, vilka
ofta ar mest tillgangliga och konsumeras i storre mangder.

Nar fler aterforsaljare borjar sélja alkoholdrycker kommer Systembolagets prismodell inte langre att
vara den som styr prissattningen. Det ar svart att forutsdga hur priserna kommer att utvecklas. Det
finns argument bade for prishdjningar och prissankningar. Ett argument fér hodgre priser ar att
Systembolaget, med sin starka forhandlingsposition, sannolikt kan halla inképspriserna laga. Nar
konkurrens introduceras kan andra aterforsaljare sakna samma styrka i forhandlingarna, vilket kan
leda till hogre priser. Att Systembolaget har ett lagt avkastningskrav, vilket privata foretag inte
nodvandigtvis har, kan dven gora att priserna hojs. Samtidigt talar dkad konkurrens for att priserna
generellt kan sjunka, eftersom fler aktérer pa marknaden kan driva ner priserna i forsok att locka
kunder.34

Sakkunniga inom alkoholomradet menar att en avreglering av Systembolaget sannolikt skulle leda till
prisféorandringar som varierar beroende pa produkttyp. Priser pa lagprisprodukter kommer sannolikt
att minska, eftersom dessa produkter skulle kunna bli féremal fér priskonkurrens mellan aterférsaljare.
Detta beror pa att dkad tillgénglighet och konkurrens pa marknaden tenderar att pressa priserna
nedat fér billigare produkter som ofta har stora volymer. Priser pa premiumprodukter kan daremot
komma att stiga. Detta skulle kunna bero pa att premiumsegmentet ofta har hdgre marginaler och att
kunderna inom detta segment &r mindre priskansliga, vilket ger aterforsaljare utrymme att dka sina
paslag utan att forlora kunder i samma utstrackning. Detta stédjs av nationalekonomisk teori som
visar att prispress ar sarskilt relevant i marknader dar produkter ar homogena, eller uppfattas som
homogena av konsumenterna. 3> Budgetprodukter &r homogena till sin natur, vilket gér priset till den
primara konkurrensfaktorn. Premiumprodukter daremot differentieras genom varumarke, design och
kvalitet, vilket minskar prisets relativa betydelse och gor att konkurrensen i stéllet sker pa andra
dimensioner sasom upplevt varde och exklusivitet.36

Vid styrmedelsandringar i andra l&nder finns det exempel pa bade prishdjningar och prissankningar.
Ett exempel pa en generell prisminskning kommer fran Finland, dar alkohollagen &ndrades i januari
2018 sa att livsmedelsbutiker fick salja drycker med en alkoholhalt upp till 5,5 procent, en hojning fran
tidigare 4,7 procent. Samtidigt hojdes alkoholskatten. Trots detta minskade priserna pa starkdl med i
genomsnitt cirka 4 procent efter andringarna. Om skatteeffekten exkluderas motsvarade
prisminskningen ungefar 8 procent. Detta var den genomsnittliga prisminskningen for samtliga typer
av starkol. Vid jamforelse av enskilda produkter var forséaljningspriset i pa starkél i genomsnitt 10
procent lagre i dagligvaruhandeln jamfort med Alko. 37

Vi har inte lyckats hitta tidigare studier som undersoker hur priset inom olika segment skulle
férandras, och har férandrats, vid en uppluckring av alkoholmonopol. Vi har darfér gjort antaganden
om hur priserna i olika segment forvantas forandras i detta scenario, baserat pa den forskning som
finns och erfarenheter fran sakkunniga. Detta presenteras kortfattat nedan. For en mer utférlig
beskrivning av segmenten och hur de ar definierade hanvisas till Metodbilagan.

| detta scenario antar vi att priset pa él, cider och blanddrycker inom lagsprissegmentet kommer att
minska med i genomsnitt 10 procent. Denna uppskattning baseras pa prisférandringarna i Finland
efter lagadndringen 2018. For ¢l och cider i mellanprissegmentet, som bestar av mer kvalitetsinriktade

33 Systembolaget (2024), Sa finansieras Systembolaget

34 Varian, H. R. (2014). Intermediate Microeconomics: A Modern Approach (9th ed.). WW. Norton & Company.

35 Varian, H. R. (2014). Intermediate Microeconomics: A Modern Approach (9th ed.). WW. Norton & Company.

3 Schmalensee, R. (1982). Product Differentiation Advantages of Pioneering Brands. American Economic Review,
72(3), 349-365.

37 THL (2022), Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jalkiarviointi (dversatt: Utvardering av alkohollagen som
tradde i kraft 2018)
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produkter, férvantas priserna i genomsnitt forbli oférandrade. Priserna pa premiumprodukter, sasom
hantverksol och specialdl, forvantas daremot 6ka nagot. Men eftersom konsumenterna i denna
kategori anses vara mindre priskansliga, beddémer vi att konsumtionen av dessa produkter inte
kommer att minska avsevart trots prisokningen. Vi har darfér valt att inte berakna
konsumtionsférandringen av denna prisdkning.

For vin med en alkoholhalt under 8 procent gér vi samma antaganden som for ¢l, cider och
blanddryck. Det ar mojligt att prisférandringen foér dessa produkter skiljer sig fran él, cider och
blanddryck, men eftersom var analys i detta scenario enbart omfattar alkoholhaltiga drycker upp till 8
procent - och vin i denna kategori utgdr en mycket liten andel av férsaliningen pa Systembolaget -
beddmer vi att detta antagande ar rimligt.

Alderskontrollen férsamras

| detta scenario forandras inte de nuvarande reglerna for vem som far handla alkohol. Daremot antar
vi att kontrollen av aldersbestammelserna kommer att bli mindre effektiv. Flera studier visar att
privata detaljhandelsbutiker generellt &r sédmre pa att kontrollera alder jamfért med statliga butiker,
bade i Sverige och i vara grannlander. 8 Under 2023 lyckades Systembolaget med alderskontrollen i
97,5 procent av fallen vid testkop. 2 Detta kan jamféras med en undersdkning i tre av Sveriges
kommuner, dar livsmedelsbutikerna missade att kontrollera dldern vid 53 procent av kontrollképen.40

Vi antar att en minskad kontroll ¢kar bade forséaliningen till minderariga och langningen till
minderariga. Det leder i sin tur till kad konsumtion bland unga, och déarmed en ¢kad
totalkonsumtion.4!

Vinstintresset kommer troligen paverka férsaljiningen

Systembolaget har ett uttalat icke-vinstintresse, dven om staten har ett avkastningskrav.
Utformningen av deras férséljining ar baserad pa att halla nere konsumtionen av alkohol. For att
minska konsumtionen av alkohol har Systembolaget riktlinjer kring ansvarsfull férsaljning, dar
butiksmilj¢ och kundbemoétande ingar. Varuplaceringen &r neutral och utformad for att géra det
enkelt for kunder att hitta det de sdker, utan att uppmuntra impulskop eller merférsalining -
exempelvis placerar de endast alkoholfria alternativ i slutet av gdngarna. Personalen far inte uppmana
till att kdpa mer eller dyrare produkter, och det finns en "ldmna tillbaka-lada" vid kassan for att kunder
enkelt ska kunna angra sig.

| detta scenario kommer troligtvis denna typ av riktlinjer férsvinna, atminstone i vissa typer av butiker.
Dessa riktlinjer ar inte reglerat i lag, utan nagot som ingar i Systembolagets uppdrag och &r en
tolkning av 3 kap. 5 § i alkohollagen som anger att forsélining av alkoholdrycker ska skotas sa att
"skador i mojligaste man forhindras.”. Att aterférsaljare har ett vinstintresse, och darmed dnskar locka
kunder och framja forsaliningen, kommer darmed troligen att paverka konsumtionen av alkohol.

4.3. Scenario 3: Fri marknad

| scenario 3 antar vi att alla typer av alkohol far séljas i butiker inom dagligvaruhandeln. De
antaganden vi gor &r de samma som i scenario 2, men med skillnaden att gransen for vilka produkter
som far séljas inte langre begransas av en alkoholhalt pa max 8 procent. Detta innebar att scenariot
analyserar hur alkoholkonsumtionen skulle kunna se ut om Sverige hade en fri marknad for
alkoholdryck

| Tabell 6 nedan redovisas en sammanfattning 6ver forandringarna som analyseras i detta scenario.

38 Katariina Warpenius, Marja Holmila & Kirsimarja Raitasalo (2016): Compliance with the legal age limits for
alcohol, tobacco and gambling - A comparative study on test purchasing in retail outlets, Drugs: Education,
Prevention and Policy, DOI: 10.3109/09687637.2016.1141875

Rossow |, Karlsson T, Raitasalo K. (2008): Old enough for a beer? Compliance with minimum legal age for alcohol
purchases in monopoly and other off-premise outlets in Finland and Norway. Addiction. 2008 Sep;103(9):1468-73.
doi: 10.1111/].1360-0443.2008.02302.x. PMID: 18783501.

392 Systembolaget (2023), Ansvarsredovisning 2023

40 Ystad-Osterlensregionens miljoférbund, (2018), "Kontrollkép av tobaksvaror och folksl”

41 Systembolaget. (2017), Alkoholrapporten 2017
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Baserat pa denna undersodkning antar vi att priset pa él, cider och blanddryck inom lagprissegmentet
kommer att minska med 10 procent - vilket &r detsamma som i scenario 2. Prisminskningen pa vin
uppskattas vara nagot lagre - 4 procent, medan prisminskningen pa sprit inom lagprissegmentet
antas vara 6 procent.

Tabell 6. Sammanfattning av féréndringar som analyseras i scenario 3

Omrade ndring ‘
Antal forsaliningsstallen Okning med 768 procent
Nathandel Sannolik 6kning
Oppettider Okning med 84-107 procent
Prisminskning for l&gprisprodukter med 4-10 procent, ingen
Pris P . .
férandring i pris for produkter i hdgre prissegment
Alderskontroll Sannolik férsamring
Vinstintresse Sannolik férandring av forsaljningsstrategi

Antal forsaliningsstallen for alkohol kommer att 6ka

Likt scenario 2 kommer forsaliningsstallen for alkoholdryck att 6ka. Vi antar att samtliga butiker som
idag séljer folkol kommer att fa sélja all typ av alkohol. Precis som for scenario 2 anvander vi antalet
livsmedelsbutiker som ett ersattningsmatt for antalet butiker som saljer folkél. Det uppskattade
antalet livsmedelsbutiker ar 3 457. Om alla dessa skulle bérja sélja all typ av alkohol skulle det
innebdara en dkning av forsaljningsstallen med 768 procent.

Aven har har vi anvant oss av data dver livsmedelsbutiker fran den dppna kallkoden OpenStreetMap.
Som tidigare namnt finns inte alla livsmedels- och narbutiker med i denna datakalla. Detta ar darfor
troligtvis en underskattning. Vi beskriver detta narmre i Metodbilagan.

Viktigt att notera ar att vi inte gor antagandet att samtliga butiker kommer att ha samma
produktutbud som Systembolagetbutiker har. Vi gor daremot antagandet att nagon form av 6l, cider
och blanddryck, vin samt sprit kommer att séljas pa samtliga av dessa butiker.

Nathandeln kommer troligtvis att 6ka

Hur nathandeln kommer att férandras ar svart att faststélla med séakerhet. A ena sidan kan dess roll
minska i takt med att den fysiska tillgéangligheten ¢kar. A andra sidan kan nathandeln expandera om
fler aktorer skapar 6kad konkurrens och pressar ner leveranskostnaderna. Precis som i scenario 2
utgar vi dock fran att ndthandeln sannolikt kommer att dka. Detta kan i sin tur leda till 6kad
tillganglighet till alkohol, sarskilt féor ungdomar. 42

Oppettiderna kommer att 6ka

Vi antar inga begransningar i dppettiderna for butiker som saljer alkohol i detta scenario. For analysen
gér vi dock samma antagande som i scenario 2, att butiker i storstader och storre stader och
kommuner i anslutning till dessa kommer att ha dppet 8:00-22:00 pa vardagar, och 9:00-21:00 pa
helger. For butiker i dvriga kommuner antar vi att dppettiderna ar 9:00-21:00 pa vardagar och 10:00-
20:00 pa helger.

Detta innebar att 6ppettiderna for butiker som séljer alkohol i stérre kommuner antas 6ka med 107
procent, medan motsvarande dkning i mindre kommuner ar 84 procent.4?

Priset kommer att férandras

Som beskrivit tidigare ar det svart att forutsdga prisutvecklingen pa drycker nar alkoholmonopolet
forandras, men konkurrens kan bade pressa priserna nedat och leda till prishdjningar, eftersom privata
aterforsaljare inte har samma forhandlingsstyrka eller icke-vinstdrivande syfte som Systembolaget.

42 Fletcher, L.A., Toomey, T.L., Wagenaar, A.C,, Short, B., Willenbring, M.L., (2000) “Alcohol Home Delivery Services:
A Source of Alcohol for Underage Drinkers”, Journal of Studies on Alcohol, 61(1), sida 81-84

43 Vi rdknar med att det &r cirka 250 vardagar per ar och resten helgdagar, dar helgdagar definieras som l6rdagar,
séndagar och dvriga helgdagar samt vissa dagar fére helgdag som ofta behandlas som helgdag (sésom julafton
och nyérsafton)
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De tidigare studier som undersoker hur priset inom olika segment skulle féréandras, och har forandrats,
vid en uppluckring av alkoholmonopol visar olika resultat, vilket redovisas i Metodbilagan. Vidare
menar sakkunniga inom alkoholomradet att en avreglering av Systembolaget sannolikt skulle leda till
prisférandringar som varierar beroende pa produkttyp.

For detta scenario har vi darfér undersokt hur priserna pa olika typer av alkoholhaltiga drycker i olika
prissegment skiljer sig mellan Sverige - dar vi har monopol - och Danmark - dar alkohol séljs pa en fri
marknad. Jdmforelsen fokuserade pa de tre prissegment som vi definierat (lagpris, mellanpris och
premium) och olika dryckeskategorier (6, cider och blanddryck, vin och sprit).

Nar vi tagit hansyn till skillnader i skatt och moms mellan l&nderna ser vi att drycker inom
lagprissegmentet ar billigare pa en fri marknad jamfort med monopol, medan priset pa drycker i
mellanpris- och premiumsegmentet &r samma eller hégre pa en fri marknad.

Baserat pa denna undersokning antar vi att priset pa 6|, cider och blanddryck inom lagprissegmentet
kommer att minska med 10 procent - vilket &r detsamma som i scenario 2. Prisminskningen pa vin
uppskattas vara nagot lagre - 4 procent, medan prisminskningen pa sprit inom lagprissegmentet
antas vara 6 procent.

Vi har valt att inte inkludera prisférandringen pa drycker inom mellanprissegmentet eller
premiumsegmentet. Vi beddmer att den eventuella prisdkningen som sker inom mellanprissegmentet
kommer att leda till att det sker en viss substitution fran mellanprisprodukter till lagprisprodukter. For
drycker inom premiumsegmentet &r var bedémning att prisférandringen inte kommer att leda till
nagon storre konsumtionseffekt, eftersom konsumenter inom denna grupp generellt & mindre
priskansliga.

| Metodbilagan beskriver vi ndrmre vilka drycker som ingar i de olika segmenten, samt hur vi gjort
prisjamforelsen mellan Sverige och Danmark.

Alderskontrollen férsamras

Vi antar inte nagon forandring i de nuvarande aldersbestdmmelserna for alkoholforsélining i detta
scenario heller. Daremot antar vi att det ar upp till varje enskild butik att kontrollera dldern pa de som
képer alkohol. Som vi namnt tidigare har livsmedelsbutiker visat sig vara sémre pa att kontrollera
alder vid alkoholforsalining jamfort med statliga butiker. 44 Vi antar darfor att dlderskontrollen
generellt skulle vara sémre i dessa butiker &n pa Systembolaget. Forséljningen av alkohol till unga
skulle darfor troligtvis dka i detta scenario.

Vinstintresset kommer troligen paverka férsaljningen

| scenario 3 antar vi att liknande férandringar som vi beskrev i scenario 2 kommer att ske.
Systembolagets riktlinjer for ansvarsfull forsaljining, som inkluderar neutral varuplacering och
undvikande av merforsaljining, forvantas forsvinna i dessa butiker. Dessa riktlinjer &r en del av
Systembolagets uppdrag och inte reglerade i lag. Eftersom privata aterforsaljare har ett vinstintresse,
kommer detta troligen gora att dterférséljarna har incitament att locka kunder och framja forsalining,
vilket kan leda till 6kad konsumtion av alkohol.

44 Katariina Warpenius, Marja Holmila & Kirsimarja Raitasalo (2016): Compliance with the legal age limits for
alcohol, tobacco and gambling - A comparative study on test purchasing in retail outlets, Drugs: Education,
Prevention and Policy, DOI: 10.3109/09687637.2016.1141875

Rossow |, Karlsson T, Raitasalo K. (2008): Old enough for a beer? Compliance with minimum legal age for alcohol
purchases in monopoly and other off-premise outlets in Finland and Norway. Addiction. 2008 Sep;103(9):1468-73.
doi: 10.1111/1.1360-0443.2008.02302.x. PMID: 18783501.
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5. Metod for att berakna paverkan
pa konsumtion

Vi har anvant olika metoder for att estimera hur alkoholkonsumtionen paverkas av férandringar i
styrmedel. Nedan presenteras dessa metoder i korthet. En mer detaljerad beskrivning presenteras i
Metodbilagan.

Vi har inte genomfoért nagra berdkningar eller gjort en djupare analys av hur férandringar i nathandel
eller vinstintresse paverkar alkoholkonsumtionen. Nar det géller nathandel &r det svart att forutse hur
den kommer att utvecklas nar antalet butiker ¢kar kraftigt i scenario 2 och 3, och det saknas forskning
som tydligt belyser dess paverkan pa alkoholkonsumtionen, vilket gér det svart att bedéma effekten i
detta sammanhang. For vinstintresse saknas information om hur exempelvis butikers varuplacering,
forsaliningsstrategier och personalens agerande paverkar konsumtionen, och det &r darmed osdkert
hur eventuella férandringar i dessa faktorer skulle paverka foérséaljning och konsumtion. Vi ser dock att
bade nathandel och vinstintresse sannolikt har en paverkan pa konsumtionen, men utifran tillganglig
forskning saknas en tillforlitlig grund for att analysera effekterna. Nar det galler forsamrad
alderskontroll har vi gjort en djupare analys av hur konsumtionen kan férandras, men vi har inte
genomfort ndgra berdkningar. Detta beskrivs i avsnitt 5.5.

51, Foérandring av punktskatt
Nedan beskriver vi kortfattat hur vi beraknat effekten av forandringen i punktskatt.

For att berékna hur en forandring i punktskatten paverkar alkoholkonsumtionen har vi anvant
forsaljiningsstatistik fran Systembolaget for 2023, vilket omfattar drygt 30 000 varor. Vi har fokuserat
pa tre varugrupper: dl, cider och blanddryck, vin samt sprit. For varje produkt har vi berdknat priset
exklusive moms och anvant skattesatser fran Skatteverket fér 2023,

Alkoholhalten har extraherats fran kvittonamnet for alla produkter utom vin, dar vi antagit en
genomsnittlig alkoholhalt pa 12 procent om ingen explicit styrka anges i datasetet. Med dessa
uppgifter har vi beraknat punktskatten och justerat priserna genom att multiplicera den gamla skatten
med den antagna férandringen i skattesatser som vi definierat i scenariot - det vill séga en dkning pa
10 respektive 25 procent.

Konsumtionseffekten har sedan uppskattats genom att applicera Finansdepartementets
priselasticiteter4s fér respektive varugrupp: -0,5 procent for 6, cider och blanddryck, -0,5 procent fér
vin och -0,7 procent for sprit.

5.2. Forandring av antal forsaljningsstallen

Nedan beskriver vi kortfattat hur vi berdaknat effekten av férandringen av antal forsaljiningsstallen. For
en mer detaljerad beskrivning hanvisas till Metodbilagan.

Vi analyserar effekten av 6kad narhet till butik

Vianalyserar hur ¢kad tillganglighet till alkohol paverkar konsumtionen genom att fokusera pa
effekten av 6kad narhet till en butik som séljer alkohol. | stallet for att enbart anvanda antalet butiker
som matt, har vi valt att utga fran narheten till butik, eftersom vi antar att det framst ar avstandet som
paverkar konsumtionen. Till exempel skulle 6ppnandet av tva nya butiker precis bredvid en befintlig
butik, men fortfarande 2 km fran bostaden, sannolikt ha mindre paverkan &n om endast en ny butik
oppnade 1km fran bostaden.

Ett okat antal butiker kan bidra till 6kad exponering for alkohol, vilket kan ha en viss paverkan. Dock
beddmer vi att det &r narheten till en butik som har storst betydelse. Antalet butiker och narheten till

45 Finansdepartementet (2023), Berakningskonventioner 2024, ISBN 978-91-519-1523-4
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narmaste butik ar naturligtvis korrelerade, men var analys syftar till att sarskilja effekten av narhet som
den priméra paverkansfaktorn.

| analysen har vi antagit att forséljningen pa Systembolaget motsvarar konsumtionen av alkohol
inkopt dar. Vi ar medvetna om att detta antagande inte ar helt exakt, men det bygger pa
resonemanget att det som séljs forr eller senare konsumeras.

Ekonometrisk metod for att analysera effekten av narhet till narmsta butik

Vi anvander en ekonometrisk modell for att uppskatta sambandet mellan narhet till en butik som
saljer alkohol och alkoholkonsumtion. Syftet med analysen ar att isolera effekten av forandrad narhet
till en butik pa alkoholférséaliningen och dérigenom, indirekt, pa konsumtionen. Dessa uppskattningar
anvands sedan for att forutséga hur forsaliningen férandras i vart scenario dar antalet
forsaliningsstallen ¢kar, och darmed aven narheten till butiker.

For att gora denna analys har vi anvant oss av en tidsserie med data 6ver all forsalining fran
Systembolaget fér perioden 2005-2023. Analysen baseras pa en OLS-modell med fixed effects. Det
innebar att vi kontrollerar for bade tidsvarierande effekter som paverkar alla kommuner lika (t.ex.
konjunkturcykler) samt tidsinvarianta effekter inom kommuner (t.ex. lokal alkoholkultur eller
exponering for granshandel). Utfallsvariabeln &r liter ren alkohol sald pa Systembolaget per capita“. Vi
har aven inkluderat flera kontrollvariabler.

For varje ar fran 2005 till 2023 berdknas det befolkningsviktade genomsnittliga avstandet till ett
Systembolag inom en kommun, vilket &r den priméra variabeln av intresse. Detta matt visar hur langt
den genomsnittliga invanaren i kommunen har till ndrmaste Systembolag. Vi har sedan anvant
forandringar i det genomsnittliga avstandet for att analysera hur narhet paverkar forsaljiningen.

Resultat av den ekonometriska analysen

Analysen visar att en ékning med 1 km i det genomsnittliga avstandet till ett Systembolag leder till en
minskning pa cirka 5 procent i Systembolagets férsaljning. Om vi vander pa detta, skulle ett minskat
avstand pa 1km till ett Systembolag 6ka forsaliningen med ungefar 5 procent.

Vi undersoker ocksa om effekten kan skilja sig beroende pa det genomsnittliga avstandet till ett
Systembolag i en kommun. Anledningen till att vi analyserar detta ar att en minskning med 1km fran
exempelvis 14 km till 13 km kanske inte har lika stor paverkan som en minskning fran 2 km till 1 km. |
det forsta fallet paverkas transporttiden till butiken marginellt, medan i det andra fallet halveras
transporttiden - och skulle potentiellt kunna goras till fots. Darfor kan den marginella effekten variera
beroende pa avstandet till butiken.

Vi undersoker effekten av en forandring i narhet till butik for tre olika avstand: kortare an eller lika med
4 km, mellan 4 och 8 km, samt langre an 8 km. Resultaten av detta visar att effekterna ar heterogena
beroende pa nivan pa avstandsvariabeln, och att dessa estimat ar statistiskt signifikanta. Analysen
visar att den storsta effekten av en enhetsférandring i avstand aterfinns for kommuner med ett
relativt kort genomsnittligt avstand (<4 km), en mindre effekt for kommuner med ett genomsnittligt
avstand i intervallet 4-8 km, och den minsta effekten for kommuner med ett langt genomsnittligt
avstand (>8 km).

Applicering av estimat i scenarierna

For att berékna hur forsaliningen - och darmed konsumtionen - paverkas i dessa scenarier behover vi
applicera skattningarna pa de forandringar vi har definierat, dar fler butiker far salja alkohol.

Som tidigare beskrivits antar vi att antalet butiker som kommer att sélja alkohol ékar till 3 457. Utifran
detta har vi beréknat det nya genomsnittliga viktade avstandet till en butik dver alla kommuner. For
detta anvands befolkningstathetsdata for 2024. Vi har beréknat det genomsnittliga viktade avstandet
till en butik oavsett om den narmaste butiken ligger inom eller utanfér kommunen. Resultatet av
denna berékning ar att det genomsnittliga viktade avstandet minskar for samtliga befolkningsrutor.

46 \/i har endast inkluderat invanare Gver 15 &r i analysen
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Ett satt att sedan uppskatta konsumtionseffekterna ar att helt enkelt multiplicera effekten per
kilometer med hur mycket avstandet till butiken minskar. Men eftersom avstandsminskningen ibland
ar betydligt storre &n 1 km, sarskilt i kommuner déar Systembolaget redan ligger langt bort, kan denna
metod overskatta effekten.

For att fa en mer realistisk bild har vi i stallet anvant en modell dar varje ytterligare minskning av
avstandet ger en gradvis mindre effekt pa konsumtionen.

5.3. Utdkade dppettider

Vi estimerar hur utbkade dppettider for att salja alkohol paverkar konsumtionen genom att analysera
effekten av dppettider for butiker som séljer alkohol. Den grundldggande hypotesen ar att tidigare
Oppning och senare stangning sanker troskeln for att kopa alkohol, varfor effekten av en extra timme
dppet bor leda till mer férsalining och darmed hdgre konsumtion.

I analysen har vi antagit att forsaljningen pa Systembolaget motsvarar konsumtionen av alkohol
inkoépt dar. Vi ar medvetna om att detta antagande inte &r helt exakt, men det bygger pa
resonemanget att det som séljs forr eller senare konsumeras.

Ekonometrisk metod for att analysera sambandet mellan déppettider och konsumtion

For att berdkna effekten av utdkade dppettider pd konsumtionen av alkohol anvander vi oss av en
ekonometrisk modell liknande den som anvands for att analysera effekten av utokade antal
forsaliningsstallen. Syftet med analysen ar att isolera effekten av férandrade 6ppettider hos butiker
som saljer alkohol pa alkoholférsaliningen och darigenom, indirekt, pa konsumtionen. Dessa
uppskattningar anvands sedan for att forutsaga forandringar i forsaljning i detta scenario dar
Oppettiderna dkar.

For att gdra denna analys har vi anvant oss av en tidsserie med data éver all forsélining fran
Systembolaget for perioden 2005-2023. Pa liknande satt som for antal forsaljiningsstallen baseras
analysen pa en OLS-modell med fixed effects for ar och kommun, som kontrollerar for tidsvarierande
effekter som paverkar alla kommuner lika samt tidsinvarianta effekter inom kommuner. Vi har d&ven
inkluderat flera kontrollvariabler. Utfallsvariabeln &r liter ren alkohol sald pa Systembolaget per
capita®’.

Den huvudsakliga oberoende variabeln av intresse éar genomsnittliga dppettider, som beskriver hur
lange den genomsnittliga butiken i vardera kommunen har haft dppet varje ar. Vi beraknar detta for
respektive kommun fér varje ar fran 2005 till 2023. Vi har sedan anvant forandringar i de
genomsnittliga dppettiderna for att analysera hur dppettider paverkar foérsaljningen. 287 av 290
kommuner anvands i regressionsanalysen. Detta for att tre kommuner (Knivsta, Tjorn och Ockerd) inte
hade nagon Systembolagsbutik under nagot av de 19 aren som studeras.

Resultat av den ekonometriska analysen och applicering av estimat i scenarierna

Analysen visar att en 6kning av de genomsnittliga dppettiderna med 1 procent leder till en 6kning av
forsalining pa Systembolaget med cirka 0,15 procent. For att analysera hur forandringarna i Oppettider
kommer att paverka konsumtionen i vara scenarion behover vi applicera detta matt pa de
forandringar som vi definierat. Som tidigare beskrivet antar vi att butiker i mindre stader och pa
landsbygden kommer ha andra genomsnittliga ¢ppettider &an butiker i storre stader.

Vi antar att butiker i kommuner som tillhér kategorin mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner antas fa cirka 84 procent langre dppettider pa arsbasis, medan motsvarande
okning for butiker i kommuner som tillhér kategorin stérre stéder och kommuner nara storre stad
antas vara cirka 107 procent.

Ett satt att sedan uppskatta konsumtionseffekterna ar att multiplicera effekten for en procents dkning
av Oppettider med den totala procentuella 6kningen av dppettider, per kommun. Men eftersom
okningen av dppettider &r sa pass stor kan denna metod dverskatta effekten. For att fa en mer

47 Vi har endast inkluderat invanare éver 15 &r i analysen.
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realistisk bild har vi i stéllet anvant en modell dér varje ytterligare extra timme 6ppet ger en gradvis
mindre effekt pa konsumtionen. Resultatet viktas sedan efter varje kommuns folkmangd.

54. Foérandring av pris

Tidigare studier som analyserat hur det generella priset - och konsumtionsférandringen som foljer av
det - férandras vid en uppluckring av detalihandelsmonopol har kommit fram till varierande resultat.
En dversikt dver nagra tidigare studiers resultat dver prispaverkan vid uppluckring av statligt
alkoholmonopol redovisas i Metodbilagan.

Forandring av pris beror pa prissegment

Sakkunniga inom alkoholomradet menar att en avreglering av Systembolaget skulle leda till
prisférandringar som skiljer sig beroende pa prissegment. For att berdkna forandringar i pris pa olika
produkter behover vi darfor forst dela upp samtliga produkter i olika segment. Vi har valt att dela upp
ol, cider och blanddryck, vin samt sprit i tre olika segment vardera. Detta gors baserat pa pris och
alkoholstyrka. Med denna kategorisering kategoriseras 55 procent av den rena alkoholen som séaldes
via Systembolaget under 2023 som "lagpris”, 40 procent som “mellanpris” och 5 procent som
"premium”. Vi anvander Finansdepartementets priselasticiteter

For att sedan berékna hur alkoholkonsumtionen paverkas av de antagna prisforandringarna applicerar
vi Finansdepartementets priselasticiteter for alkoholdryck.48 Elasticiteternas storlek ar en
sammanvagd beddmning utifran olika studier och analyser om priselasticiteten pa alkohol.

Tabell 7. Priselasticiteter

-0,5% -0,5% -0,7%

5.5. Foérsdmrade alderskontroller

Vi antar att kontrollen av dldersbestammelserna kommer att bli mindre effektiv nar fler aktorer tillats
salja starkare alkohol. Flera studier visar att privata detaljhandelsbutiker generellt &r sémre pa att
kontrollera alder jamfért med statliga butiker, bade i Sverige och i vara grannlander. 42 Detta forvantas
paverka ungas konsumtion.

Det &r troligt att ungdomar kommer att 6ka sin alkoholkonsumtion nar det blir enklare att anskaffa
alkohol. Men det &r svart att berdkna med hur mycket konsumtionen kommer att forandras. Vi har
darfor valt att inte uppskatta hur alkoholkonsumtionen férvantas dndras med férsamrade
alderskontroller. Fran Systembolagets arsrapporter vet vi dock att ett Iangsiktigt arbete mot lagning
och noggranna alderskontroller har bidragit till att ungdomars konsumtion har minskat.5° Vi kan
darfor anta att konsumtionen kommer att oka med forsamrade alderskontroller, men inte med hur
mycket. For en ndrmare beskrivning av detta hanvisas till Metodbilagan.

48 Finansdepartementet (2023), Berakningskonventioner 2024, ISBN 978-91-519-1523-4

49 Katariina Warpenius, Marja Holmila & Kirsimarja Raitasalo (2016): Compliance with the legal age limits for
alcohol, tobacco and gambling - A comparative study on test purchasing in retail outlets, Drugs: Education,
Prevention and Policy, DOI: 10.3109/09687637.2016.1141875

Rossow |, Karlsson T, Raitasalo K. (2008): Old enough for a beer? Compliance with minimum legal age for alcohol
purchases in monopoly and other off-premise outlets in Finland and Norway. Addiction. 2008 Sep;103(9):1468-73.
doi: 101111/}.1360-0443.2008.02302.x. PMID: 18783501.

50 Systembolaget. (2017), Alkoholrapporten 2017
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6. Okad konsumtion i de tre
scenarierna

| detta avsnitt presenteras resultaten av var analys 6ver hur alkoholkonsumtionen férandras nar
skattesatsen och detaljhandelsmonopolet forandras pa olika satt. | Tabell 8 redovisas en
sammanfattning av resultatet 6ver férandring i genomsnittlig alkoholkonsumtion for de tre
scenarierna.

Tabell 8 Sammanfattning av resultat éver féréndring i alkoholkonsumtion

Scenario 2.
Scenario 1. Sdnkning av punktskatt Detaljhandelsférsaljning upp till Scenario 3. Fri marknad
8,0 procent alkohol
Genomsnittlig 6kning av Genomsnittlig 6kning av Genomsnittlig 6kning av
alkoholkonsumtion pa 2-6 procent alkoholkonsumtion pa 6 procent alkoholkonsumtion pa 16 procent

Effekterna av fler forsaliningsstallen, langre 6ppettider och lagre priser har analyserats separat, men i
verkligheten kan de samvariera, vilket kan paverka den totala effekten. Tidigare studier har tillampat
liknande metodik som vi gér och adderat effekter, men det &r viktigt att ha i atanke att detta kan leda
till en viss dverskattning av konsumtionsékningen.

Samtidigt kan de berdknade férandringarna i alkoholkonsumtion i scenario 2 och 3 sattas i relation till
konsumtionsnivaerna i vara grannlander, dar regleringen av detaljhandelsférséaljining av alkohol ar mer
liberal. | Finland ar alkoholkonsumtionen omkring 7 procent hogre an i Sverige.S! Att
alkoholkonsumtionen skulle 6ka med omkring 6 procent i ett scenario dar vi har en liknande reglering
for detaljhandeln som Finland kan darfér anses rimlig. A andra sidan héjde Finland gransen for
forsalining i detaljhandeln till 8 procent i juni 2024, och alkoholkonsumtionen i Finland var hogre an
Sveriges redan innan dess.

I Danmark, som har en helt avreglerad marknad, &r alkoholkonsumtionen cirka 30 procent hogre an i
Sverige.52 Detta indikerar att en konsumtionsdkning pa 16 procent i scenario 3 kan vara en forsiktig
uppskattning, men att det ligger inom ett rimlig spann.

Det finns dven faktorer som inte har kvantifierats i analysen, sdsom férandrade férsamrade
alderskontroller, ©kad nathandel och ett dkat vinstintresse, vilket kan bidra till ytterligare forandringar i
konsumtionen. Nedan foljer en genomgang av de beraknade effekterna i olika scenarier.

6.1.  Okning av alkoholkonsumtion i scenario 1

| scenario 1, dar skattesatsen sanks, forvantas alkoholkonsumtionen dka. En skattesankning pa 10
procent berdaknas leda till en genomsnittlig kad konsumtion av ren alkohol med 2,3 procent. Om
skattesatsen i stéllet sanks med 25 procent uppskattas konsumtionen av ren alkohol 6ka med i
genomsnitt 5,7 procent.

Det innebar en dkning med 0,2-0,5 liter ren alkohol per ar och person. Detta motsvarar drygt 2-5
extra flaskor vin per ar och person.

51 Statista (2025), "Annual per capita consumption of alcohol in the Nordic countries in selected years from 1990 to
21"

52 BI& kors Danmark (2025), "Fakta og statistik om alkohol”, Statistia (2025), "Annual per capita consumption of
alcohol in the Nordic countries in selected years from 1990 to 2021”
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6.2. Okning av alkoholkonsumtion i scenario 2

| scenario 2, dar alkohol upp till 8 procent tillats séljas i detaljhandeln, berdknas alkoholkonsumtionen
Oka med omkring 6 procent. Det innebar en dkning med 0,54 liter ren alkohol per person och ar.53
Detta motsvarar 6 fler flaskor vin per ar.

Detta bygger pa antagandet att effekterna av fler butiker, langre dppettider och lagre priser ar
additiva och kan summeras utan att paverka varandra, vilket ar en férenkling av verkligheten.
Effekterna av fler butiker och langre 6ppettider har analyserats var for sig, men i praktiken kan de
samvariera, och den totala effekten kan mattas av nar férandringarna sker samtidigt.

Vi saknar dock information om hur effekterna samvarierar. Tidigare studier har adderat effekter pa det
samma satt som vi gor54 Vi har darfor valt att presentera resultatet pa detta satt. Men det &r viktigt
att komma ihag ar att detta kan innebdra en dverskattning av resultatet.

| Figur 1 presenteras hur det estimerade resultatet skiljer sig mellan olika typer av kommuner. Effekten
ar relativt jamn mellan olika typer av kommuner, men beddms vara storst i stérre stader och
kommuner néra storre stader. Detta beror pa att effekten av fler butiker beréknas vara storst i denna
kategori.

Figur 1. Sammanfattning av konsumtionsférandringar i scenario 2

6,9%
0,49

2,0%

1,6%

Mindre stader/tatorter och Storre stader och Storstader och Totalt
landsbygdskommuner kommuner néra storre storstadsnéra kommuner
stad
mFler forsaljningsstallen m Okade dppettider L&gre priser

Nedan presenteras den estimerade effekten for respektive forandring.

Okad konsumtion till foljd av fler butiker

Om alla detaljhandelsbutiker skulle sélja alkohol upp till och med 8 alkoholprocent skulle antalet
butiker 6ka med omkring 800 procent. Detta skulle leda till att férsaljining av drycker med en
alkoholstyrka upp till 8 procent skulle 6ka.

Enligt vara skattningar skulle den totala alkoholkonsumtionen 6ka med cirka 4 procent. Effekten ar
relativt jamn mellan olika typer av kommuner, vilket redovisas i Tabell 9.

Tabell 9. Berdknad féréndring i total alkoholkonsumtion i scenario 2 till féljd av kad butikstdthet

Storstéder och Stérre stader Mindre stider/

storstadsnédra och kommuner tatorter och Totalt
kommuner nara storre stad landsbygdskommuner

36% 4,3 % 35% 39%

53 Detta &r utifran alkoholkonsumtionen 2023, CAN (2024), CAN rapport 231, "Alkoholkonsumtionen i Sverige
2001-2023”

54 Se bl.a. Stockwell, T., et al., (2018), “Estimating the Public Health Impact of Disbanding a Government Alcohol
Monopoly: Application of New Methods to the Case of Sweden”, BMC Public Health. Stockwell T., et al (2009),
”Changes in per capita alcohol sales during the partial privatization of British Columbia’s retail alcohol monopoly
2003-2008: a multi-level local area analysis.” Addiction. 2009;104:1827-36, (1828).
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Detta redovisar hur konsumtionen av alkohol upp till 8 procent paverkas av att manniskor far narmre
till en butik. Vi har dock inte kunnat kontrollera for att den 6kade tillgangligheten endast géller
drycker med relativt 1ag alkoholhalt, vilket innebéar att tillgangligheten till produkter med hogre
alkoholhalt - relativt sett -férsamras. Detta skulle kunna vara en effekt som minskar den totala
konsumtionen, om det sker en substitution mot drycker med en lagre alkoholhalt, men samtidigt
underskattar effekterna pa drycker med 1ag alkoholhalt. A andra sidan skulle &kad tillganglighet till
relativt stark 6l kunna minska konsumtionen av folkdl, vilket skulle kunna vara en effekt som ¢kar den
totala konsumtionen. Tabell 9 visar effekten pa den totala konsumtionen utan att ta hansyn till sddana
effekter.

Okad konsumtion till foljd av langre éppettider

Om oppettiderna for forsalining av alkohol upp till 8 procent skulle 6ka med mellan 84 och 107
procent fran dagens nivaer skulle konsumtionen av alkohol 6ka med omkring 2 procent. | Tabell 10
redovisas den procentuella dkningen i forsalining av ren alkohol nedbrutet pa kommungrupp.

Tabell 10. Beréknad féréndring i total alkoholkonsumtion i scenario 2 till féljd av 6kade Sppettider

Storstdder och Storre stader Mindre stader/

storstadsnéra och kommuner tatorter och
kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner

1.6 % 22% 22% 20%

Okad konsumtion till foljd av prisférandringar

Vara berakningar pekar pa att de prisférandringar som féljer av att fler aterforsaljare far salja alkohol
upp till 8 procent skulle leda till en 6kning av total alkoholkonsumtion pa 0,4 procent.

Denna relativt begransade effekt har flera orsaker. For det forsta analyserar vi endast effekten for en
delmangd av drycker, namligen billiga drycker med alkoholhalt upp till 8 procent. Dessa drycker
utgjorde knappt 10 procent av den rena alkoholen som saldes fran Systembolaget under 2023. For
det andra antar vi en prisminskning pa 10 procent fér denna dryckeskategori, vilket leder till en
efterfragedkning pa 5 procent givet en efterfrageelasticitet pa -0,5. Sammanvagt blir effekten saledes
relativt begransad.

Tidigare studier som analyserat hur priset - och konsumtionsférandringen som féljer av det -
forandras vid en uppluckring av detaljhandelsmonopol har kommit fram till varierande resultat.5s

Okad konsumtion till foljd av férsamrade alderskontroller, 6kad nathandel och
vinstintresse hos forsaljare

Det finns flera faktorer som kan paverka alkoholkonsumtionen, men som vi inte har estimerat i vara
berdakningar. Dessa faktorer ror framfor allt forandringar i forsaliningsmetoder och marknadsféring,
dar tillforlitlig forskning saknas.

Privata detaljhandelsbutiker har generellt séamre alderskontroller &n Systembolaget, vilket kan leda till
okad tillgang till alkohol for minderdriga. Samtidigt &r det svart att uppskatta hur stor effekt detta
skulle ha pa konsumtionen. Systembolagets arsrapporter visar dock att strikt alderskontroll har
bidragit till minskad ungdomskonsumtion, vilket tyder pa att en forandring kan ha en viss paverkan.

Aven nathandel och hemleverans kan paverka konsumtionen. Om fler aktorer erbjuder leverans och
kostnaderna sjunker kan det bli enklare och billigare att kdpa alkohol online, vilket kan 6ka
konsumtionen. Det saknas dock tillracklig forskning om hur detta paverkar konsumtionsnivaerna. Vi
har darfor inte kunnat uppskatta effekten av detta.

| detta scenario kommer troligtvis Systembolagets riktlinjer kring ansvarsfull forsaljning att forsvinna,
eftersom dessa riktlinjer ar en del av Systembolagets uppdrag och inte lagstadgade. Detta kan
innebara en forandring i forsaliningsstrategier, dar det blir vanligare att locka kunder och att ¢ka

55 En oversikt dver nagra tidigare studiers resultat dver prispaverkan vid uppluckring av statligt alkoholmonopol
redovisas i Metodbilagan.
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forsaliningen. Exempelvis kan mer kommersiell exponering, marknadsféring och merforsalining
paverka konsumtionsnivaerna.

Vi har inte kunnat berdkna hur konsumtionen paverkas av denna forandring, eftersom det saknas
forskning om hur Systembolagets forsaliningsmodell inverkar pa den totala alkoholkonsumtionen. For
att forsta vilken effekt en sadan férandring skulle ha pa konsumtionsmonstren kravs darfor ytterligare
studier.

Sammantaget kan dessa faktorer bidra till en stérre dkning av alkoholkonsumtionen an vad vara
skattningar visar.

6.3.  Okning av alkoholkonsumtion i scenario 3

| scenario 3, dar all alkohol tillats séljas i detalihandeln och marknaden darmed blir fri, beraknas
alkoholkonsumtionen ¢ka med knappt 16 procent. Detta motsvarar en dkning med 1,34 liter ren
alkohol per person och ar56 Uttryckt i antal fler flaskor vin motsvarar dkningen 15 extra flaskor vin per
ar, eller drygt en till flaska vin per manad per person.

Precis som i scenario 2 bygger denna berakning pa antagandet att effekterna av fler butiker, langre
Oppettider och lagre priser kan summeras, vilket ar ett starkt antagande. Effekterna av fler butiker och
langre dppettider har analyserats var for sig, men det ar troligt att de samvarierar och att den totala
effekten kan mattas av nar forandringarna sker samtidigt. Vi saknar dock information om hur dessa
effekter samspelar. Tidigare studier har anvant samma metod for att addera effekter, och vi har darfor
valt att presentera resultaten pa detta satt. Det &r dock viktigt att notera att detta kan leda till en
oOverskattning av konsumtionsdkningen.57

| Figur 2 presenteras hur det estimerade resultatet skiljer sig mellan olika typer av kommuner. Effekten
beddms vara storst i storstader, storstadsnara kommuner, stdrre stdder och kommuner nara stérre
stader. Detta beror framst pa att effekten av fler butiker beréknas vara storst i denna kategori.

Figur 2. Sammanfattning av konsumtionsféréndringar i scenario 3
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Nedan presenteras den estimerade effekten for respektive forandring.

56 Detta &r utifran alkoholkonsumtionen 2023, CAN (2024), CAN rapport 231, "Alkoholkonsumtionen i Sverige
2001-2023"

57 | Danmark, som har en helt avreglerad marknad, &r alkoholkonsumtionen cirka 30 procent hégre an i Sverige.
Detta indikerar att en 6kning pa 16 procent kan vara en forsiktig uppskattning, men inom ett realistiskt spann, givet
en mer liberal reglering. BI& kors Danmark (2025),"Fakta og statistik om alkohol”, Statistia (2025), "Annual per
capita consumption of alcohol in the Nordic countries in selected years from 1990 to 2021”
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Okad konsumtion till féljd av fler butiker

Om alla detaljhandelsbutiker skulle fa salja alkohol skulle antalet butiker 6ka med omkring 800
procent. Det skulle leda till att forsalining av alkoholdrycker skulle 6ka.

Enligt vara skattningar skulle den totala alkoholkonsumtionen 6ka med cirka 10 procent till foljd av
detta. Effekten &r nagot storre i storstader och storre kommuner, medan den beréknas vara lagre i
mindre stader, och landsbygdskommuner, vilket redovisas i Tabell 11.

Tabell 11. Beréknad féréndring i total konsumtion i scenario 3 till féljd av 6kad butikstdthet

Storstader och Stoérre stader Mindre stider/

storstadsndra och kommuner tatorter och Totalt
kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner

105 % 101 % 78 % 9,6 %

Okad konsumtion till foljd av langre éppettider

Om dppettiderna for forsalining av all alkohol skulle dka med mellan 84 och 107 procent fran dagens
nivaer skulle konsumtionen av alkohol 6ka med omkring 5 procent.

| Tabell 12 redovisas den procentuella ékningen i forsalining av ren alkohol nedbrutet pa
kommungrupp.

Tabell 12. Berdknad féréndring i total alkoholkonsumtion i scenario 3 till féljd av 6kade Sppettider

Storstader och Storre stader Mindre stider/

storstadsndra och kommuner tatorter och
kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner

4,4 % 4.9 % 45% 4,6 %

Okad konsumtion till féljd av prisférandringar

Vara berédkningar visar att de prisférandringar som skulle folja av att fler aterforsaljare far salja all typ
av alkohol leder till en 6kning av den totala alkoholkonsumtionen med 1,3 procent. Precis som i
scenario 2 ar effekten relativt begransad, framst eftersom vi endast inkluderar produkter i
lagprissegmentet, som star for cirka 55 procent av forsaliningen pa Systembolaget. Anledningen ar
dels att priserna pa évriga produkter forvantas oka vid en avreglering, dels att konsumenter av dessa
produkter antas vara mindre priskansliga.

Okad konsumtion till foljd av férsamrade alderskontroller, 6kad nathandel och
vinstintresse hos forsaljare

Som tidigare namnts finns det flera faktorer som kan paverka alkoholkonsumtionen, men som vi inte
har estimerat i vara berékningar.

Privata detaljhandelsbutiker ar generellt sémre pa att kontrollera alder an statliga butiker, vilket kan
leda till 6kad alkoholkonsumtion bland unga. Samtidigt har manga ungdomar redan idag tillgang till
alkohol, vilket gor effekten osaker. Eftersom det saknas tillforlitliga berakningsunderlag har vi inte
uppskattat denna férandring, men Systembolagets arsrapporter visar att strikt alderskontroll har
bidragit till minskad ungdomskonsumtion.

P& samma satt har vi inte beraknat hur ¢kad nathandel och hemleverans av alkohol skulle paverka
konsumtionen, eftersom tillrdcklig forskning saknas. Det finns dock indikationer pa att fler kan borja
kopa alkohol online nar fler aktorer erbjuder leverans och kostnaderna troligtvis blir lagre, men hur
detta paverkar den totala konsumtionen &r oséaker.

Nar Systembolagets riktlinjer for ansvarsfull forsalining forsvinner kan mer kommersiell exponering,
marknadsforing och merférsalining bli vanligare, vilket kan paverka konsumtionen. Men eftersom det
saknas forskning om Systembolagets forsaliningsmodells effekt pa den totala alkoholkonsumtionen
har vi inte kunnat berakna detta. Ytterligare studier skulle darfér vara vardefulla.

Sammantaget pekar dessa faktorer pa att konsumtionen dkar mer &n vad vara berdkningar visar.
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7. Forandring i alkoholkonsumtion
hos olika grupper

Alkoholkonsumtionen i ett samhalle fordelar sig olika mellan demografiska grupper. Vissa dricker
aldrig, medan andra dricker ofta och i stora mangder. Darfér kan genomsnittlig konsumtion och
forandringar i genomsnittet dolja stora skillnader mellan olika grupper, till exempel i hur manga liter
alkohol som konsumeras. | detta avsnitt forsoker vi uppskatta hur de genomsnittliga forandringarna i
alkoholkonsumtion som beskrivs i avsnitt 6, kan paverka olika grupper pa olika satt. Det ar viktigt att
notera att dessa skillnader bygger pa antaganden, med stdd av nationell statistik och forskning i den
utstrackning det &r mojligt. Skillnaderna mellan gruppers olika konsumtion &r alltsa inte resultatet av
en ekonometrisk analys av hur olika grupper paverkas, utan snarare en diskussion om sannolika utfall
baserat pa befintlig kunskap.

Specifikt beddomer vi mojliga skillnader i konsumtion utifran féljande grupperingar:

1 Alder: 15-18, 19-28, 29-36, 37-50, 51-66 och 67+
2) Kon
3) Socioekonomisk status (inkomst och utbildning)

Vi har valt att analysera konsumtionsforandringar utifran alder, kon och socioekonomisk status
eftersom dessa ar vanliga kategorier inom folkhalsoforskning och ofta anvands for att identifiera
skillnader i halsorelaterade utfall, samt for att det finns tillganglig statistik for dessa grupper. Det finns
tydliga kopplingar mellan dessa faktorer och folkhélsoperspektiv, eftersom alkoholkonsumtion och
dess effekter varierar mellan olika grupper.

Alder paverkar bade konsumtionsmoénster och halsorisker, dar yngre personer oftare dricker i riskabla
mangder vid enstaka tillfallen, medan &ldre |6per storre risk for langsiktiga halsokonsekvenser. Kén ar
en relevant dimension eftersom man i genomsnitt konsumerar mer alkohol och har hogre risk for
alkoholrelaterade skador, aven om konsumtionen bland kvinnor har ¢kat éver tid. Socioekonomisk
status, matt genom inkomst och utbildning, &r en avgorande faktor sett till att alkoholrelaterade
halsoproblem ofta ar mer uttalade i grupper med lagre socioekonomisk status, trots att deras
genomsnittliga konsumtion inte alltid ar hogre.
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7.1.  Foérandringar i konsumtion baserat pa
konsumtionsmodnster

Ett forsta steg for att forsta skillnader mellan demografiska grupper ar att anta att fordelningen av
konsumtion, riskkonsumtion osv. i befolkningen forblir densamma aven efter en policyférandring. Med
detta antagande innebar en relativ 6kning av konsumtionen (med t.ex. 10 procent) att den absoluta
okningen (antal liter alkohol) blir olika stor beroende pa varje grupps nuvarande konsumtionsniva.
Grupper som redan har en hog konsumtion kommer déarmed att fa en stérre absolut dkning. Nedan
sammanfattar vi de nuvarande konsumtionsmoénstren i olika grupper.

Figur 3. Konsumtionsmaonster utifran kén och dlder, r 2022/23
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Not: CAN definierar h6gkonsument som att varje vecka under de senaste 30 dagarna sammanlagt ha druckit minst
14 standardglas (mén) respektive 9 standardglas (kvinnor). Intensivkonsument definierar CAN somatt vid ett och
samma tillfélle ha druckit minst en flaska vin (motsvarande cirka 6 glas) eller motsvarande alkoholméangd under de
senaste 30 dagarna. Data: CAN (2024), Tabellbilaga till CAN:s Rapport 229.

Figurerna visar stora skillnader i den totala alkoholkonsumtionen mellan kénen och, till viss del, mellan
aldersgrupper. Generellt dricker man mer an kvinnor, och i vissa aldersgrupper ar mannens
konsumtion nastan dubbelt s hég som kvinnornas inom samma aldersgrupp.

17-18-aringar (den yngsta aldersgruppen i datan) konsumerar i genomsnitt mindre &n andra
aldersgrupper, medan skillnaderna i konsumtion mellan de dvriga grupperna ar relativt sma. Andelen
av befolkningen som klassificeras som "hdgkonsumenter” speglar de dvergripande
konsumtionsmonstren. Daremot ar intensiv alkoholkonsumtion mer koncentrerad till de yngre
aldersgrupperna - bortsett fran 17-18 aringar - vilket kan tyda pa att sa kallad "binge-drinking” &r
vanligare bland yngre, medan konsumtionen &r jamnare for &ldre dldersgrupper.

CAN:s Monitormatning innehaller tyvarr inga uppgifter om genomsnittligt konsumtionsmaonster
utifran socioekonomisk status. Daremot finns sadan data nar det géller "riskkonsumtion” fran den
Nationella Folkhalsoenkaten. Riskkonsumtion fordelat pa kon, alder och socioekonomisk status
redovisas i Figur 4.
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Figur 4. Riskkonsumtion utifrén kén, dlder och socioekonomisk status, ar 2024
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Not: Riskkonsumtion &r ett méatt som definieras utifrén screening-instrumentet AUDIT-C, som ger ett index utifran
tre fragor kopplade till alkoholkonsumtion: antal dryckestillféllen per vecka, konsumtion per tillfélle och férekomst
av intensivkonsumtion (mer &n sex enheter per tillfélle). Data: Nationella Folkhdlsoenkdéten, via Indikatorlabbet.

Figurerna visar att det finns samband mellan kon, dlder, inkomst och utbildning i andelen av
befolkningen som klassificeras som riskkonsumenter. Riskkonsumtion ar sarskilt vanligt bland yngre
personer. Den dkar delvis med socioekonomisk status (inkomst och utbildning), dar riskkonsumtionen
ar som hogst for dem med gymnasial utbildning och i den hégsta inkomstkvintilen. Om vi antar att
andelen riskkonsumenter och den totala konsumtionen ar positivt relaterade, innebar det att fler
riskkonsumenter skulle héja den genomsnittliga konsumtionen, allt annat lika. Darfér bor den
genomsnittliga konsumtionen vara hogre for personer med hoég socioekonomisk status. Denna bild
stodjs av bade nordisk och internationell litteratur som visar pa ett atminstone delvis positivt
samband mellan socioekonomisk status och alkoholkonsumtion.58

Sammanfattningsvis, baserat pa Figur 3 och Figur 4, finns féljande samband:

e Den totala konsumtionen &r storre for man an for kvinnor. Fler man klassificeras ocksa som
riskkonsumenter.

e Den totala konsumtionen &r relativt jdmn &ver olika dldersgrupper, med undantag fér den
yngsta aldersgruppen, vars konsumtion ar lagre an i évriga befolkningen. Daremot minskar
riskkonsumtionen nar aldern dkar, och flest riskkonsumenter finns bland yngre personer.

e Visaknar data for sambandet mellan socioekonomisk status och genomsnittlig konsumtion.
Daremot finns det en positiv trend mellan riskkonsumtion och inkomst samt utbildningsniva.
Viantar darfor att den genomsnittliga konsumtionen dkar med socioekonomisk status.

Heterogena effekter for olika grupper

Baserat pa ovanstaende diskussion uppskattar vi heterogena effekter baserat pa de tre demografiska
variablerna: kon, alder och socioekonomisk status. Forsta steget &r att titta pa nuvarande
konsumtionsmaonster. | tabellen nedan sammanfattar vi forst konsumtion efter dlder och kon baserat
pa Tabellbilaga till CAN rapport 229 ar 2023. Vi har justerat den sjalvrapporterade konsumtionen fér
att ta hansyn till att sjalvrapporterad och faktisk konsumtion skiljer sig at.5®

58 Collins SE. Associations Between Socioeconomic Factors and Alcohol Outcomes. Alcohol Res. 2016;38(1):83-94.
59 For 2023 &r den genomsnittliga sjalvrapporterade konsumtionen 4,5 liter ren alkohol (CAN rapport 229), medan
den totala faktiska konsumtionen &r 8,64 liter (CAN rapport 231). Darfér multipliceras den sjélvrapporterade
konsumtionen med 1,92 (8,64/4,5).
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Tabell 13. Alkoholkonsumtion i liter ren alkohol 2023, uppdelat pa kén och dlder

Aldersgrupp a Kvinnor Genomsnitt
17-18

Not: Konsumtionen inom en grupp ar ett viktat genomsnitt inom gruppen

Som framgar av tabellen kommer en 1 procentig dkning i konsumtionen for exempelvis man i aldern
51-66 ar att leda till en mycket storre 6kning i absolut konsumtion (0,12 liter) &n fér kvinnor i dldern 17-
18 ar (0,03 liter). P4 sa satt kommer en proportionell paverkan pa konsumtionen att ha olika effekter
for olika grupper.

Eftersom vi saknar information om konsumtion utifran socioekonomisk status har vi delat upp
grupperna ovan i tva grupper - hdg och lag inkomst. Vi har gjort detta baserat pa
inkomstférdelningen for alla aldersgrupper fran SCB, dar vi utgatt fran andelen som &r dver respektive
under medianinkomsten for Sverige for respektive kon och aldersgrupp. €0 61 Vi har sedan antagit att
personer med hog inkomst har en alkoholkonsumtion som ar 5 procent hogre an genomsnittet. Detta
baseras pa den statistik vi presenterat tidigare samt tidigare forskning som visar att socioekonomisk
status ar positivt korrelerad med alkoholkonsumtion. Vi har justerat ldginkomsttagarnas konsumtion
sd att den totala konsumtionen fér inkomstgrupperna férblir densamma. Resultatet av detta ar de
konsumtionsprofiler som visas i tabellen nedan.

Tabell 14. Antagen arlig konsumtion i liter ren alkohol 2023, efter dlder, inkomst och kén

Hég inkomst Lag inkomst

Aldersgrupp ] Kvinnor a Kvinnor

17-18
19-28
29-36

80 SCB, (2023), Sammanraknad forvarvsinkomst fér boende i Sverige hela aret efter kén, inkomstklass och alder i1-
arsklasser.

6 Eftersom inkomststatistiken &r uppdelad i intervall om 20 000 SEK definieras under medianen som att tjdna
mindre &n 319 000 SEK, medan ovan medianen definieras som att tjdna mer &n 320 000 SEK, vilket skiljer sig
nagot fran den verkliga medianen (ungefar 330 000 SEK).

Forandring i alkoholkonsumtion hos olika grupper 29

279



Bilaga 5

SOU 2026:7

Ramboll Management Consulting

7.2. Foérandringar i konsumtion beroende pa styrmedel

Det som vi diskuterat hittills &r att titta pa de absoluta férandringarna i konsumtionen baserat pa
konsumtionsmaonster. Detta skulle dock innebéra att alla policyférandringar som okar tillgangen till
alkohol, oavsett styrmedel - pris, antal butiker, dppettider, etc., paverkar alla grupper proportionellt.
Implicit férutsatter vi alltsa att férandringar som okar tillgangen till alkohol paverkar alla pa samma
satt, vilket kan vara en forenkling.

Nedan diskuterar vi hur olika styrmedel kan paverka olika grupper olika. Malet ar att tydliggéra
eventuella avvikelser fran en proportionell logik. Déarefter beraknar vi effekterna pa konsumtionen
genom att kombinera den proportionella och den icke-proportionella logiken.

Pris

Nar priserna sjunker - antingen generellt for alla produkter eller specifikt i lagprissegmentet -
férvantas konsumtionen oka totalt sett. Den grundldggande tanken ar att individer kan képa mer av
en viss produkt fér samma pris, vilket leder till en 6kad konsumtion.62

Aven om de flesta individer &r priskénsliga i ndgon utstréackning, paverkas de som har en relativt ldg
inkomst mest nar priserna forandras. For dessa konsumenter kommer en prissankning att ha en storre
relativ effekt pa disponibel inkomst och dérmed troligen en storre effekt pa konsumtionen. Nar det
galler konsumtionsgrupper innebér detta att individer med Iag socioekonomisk status troligtvis
kommer att uppleva en 6kning av konsumtionen som ar dver genomsnittet, eftersom dessa grupper
generellt har lagre inkomst.

Antal forsaljningsstallen

Na&r antalet butiker 6kar och avstandet till en butik minskar, blir det I&ttare att kdpa alkohol. Det
innebar att tillgangen till alkohol blir billigare, eftersom transportkostnaderna minskar. Nar
kostnaderna sanks ar det vanligt att de som ar mest kansliga for priset paverkas mest. Darfor skulle
personer med |ag socioekonomisk status troligtvis paverkas mest, precis som vid prissankningar.

En invandning mot detta ar att tidskostnaden kan sla olika beroende pa inkomstniva. Inom ekonomisk
teori ses tid som en resurs med ett alternativvarde, vilket innebér att den tid som anvands for att
skaffa alkohol hade kunnat anvandas till nagot annat, exempelvis arbete eller fritidsaktiviteter. Om
tidsatgangen for att kdpa alkohol minskar, kan det innebéara en storre relativ kostnadsminskning for
vissa grupper, beroende pa hur de vérderar sin tid. Det skulle i sin tur kunna paverka konsumtionen pa
olika satt.

Sammanfattningsvis finns det darmed motstridiga argument fér vilken grupp som skulle paverkas
mest. Vi har darfér valt att anta att konsumtionseffekten for antal forsaljningsstallen ar proportionerlig
mot konsumtionsmoénstren.

Oppettider

Precis som med antalet butiker ar det svart att forutsaga vilka grupper som paverkas mest av langre
Oppettider. Det &r dock troligt att riskkonsumenter paverkas oproportionerligt mycket, eftersom
forsalining tidigt pa morgonen eller sent pa kvallen ofta ar kopplad till problematiskt drickande -
nagot som i sin tur kan vara korrelerat med riskkonsumtion.

Langre Oppettider kan ocksa forstarka effekten av andra férandringar i tillganglighet. Om alkohol blir
bade mer lattillgangligt geografiskt och kan kopas under fler timmar pa dygnet, kan detta samverka
och leda till en storre paverkan pa konsumtionsmonster. Detta stédjs dven av studier om hur
alkoholkonsumtionen férandrades | Finland efter att livsmedelsbutiker tillats salja starkare alkohol
2018. Dar sag man att alkoholkonsumtionen ¢kade mest for hoginkomsttagare, men att dodligheten
Okade mest bland personer med lagre inkomst. Enligt forskarna tyder detta pa att personer med lagre

62 Detta under férutsattning att alkohol betraktas som en "normal vara"”, dar inkomsteffekterna vager tyngre an
substitutionseffekterna
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inkomster &r mer sarbara for alkoholrelaterade skador och att de som redan dricker mycket sannolikt
Okade sin konsumtion mest. 63

Det &r svart att generellt forutsédga hur alkoholkonsumtionen skulle férandras mellan olika kén,
aldersgrupper och inkomstnivaer. Konsumtion tenderar att 6ka med socioekonomisk status, vilket
innebér att hoginkomsttagare kan sta for den storsta okningen - nagot som aven observerades i
Finland. Samtidigt pekar forskning pa att de mest utsatta och de som redan dricker mycket &r de som
skulle 6ka sin konsumtion allra mest. 64 Vi har dock ingen majlighet att avgransa denna grupp fran de
bredare kategorier vi definierat i analysen. Vi har darfor valt att anta att effekten pa éppettider ar
proportionerlig mot konsumtionsmaonstren.

Nathandel

Vi har inte berdknat hur alkoholkonsumtionen skulle paverkas av en potentiell ©kning av nadthandeln
med alkohol. Darfér kan vi inte heller delat upp konsumtionseffekten pa olika grupper. Det gar dock
att resonera kring hur en 6kad nathandel med alkohol skulle kunna paverka olika grupper.

Nathandel kan delas in i tva typer: dels férsalining med nagra dagars leveransférdrojning, dels on-
demand/last-mile-handel, dar leverans sker inom en timme. Fér alkohol férekommer idag endast den
forsta typen. Om last-mile-kép av alkohol skulle bli tillatet och darmed vanligare, skulle effekten
troligtvis likna den kombinerade effekten av fler butiker och langre déppettider, som vi tidigare har
diskuterat. Enklare tillgang till alkohol, sarskilt i situationer dar man redan har boérjat dricka, férvantas
framfor allt paverka personer med riskkonsumtion.

Alderskontroll

En liberalisering av alkoholmarknaden kan leda till att dlderskontroller inte foljs lika strikt, eftersom
personalen i butiker kan bli mindre noggranna med att kolla ID. Detta skulle bara paverka de som inte
lagligt far kopa alkohol - alltsa personer under 20 ar. Detta ingar dock inte heller i vara skattade
konsumtionsokningar. De som &r 20 ar och &ldre paverkas sannolikt inte i sin alkoholkonsumtion av
denna forandring.

7.3. Forandringar i alkoholkonsumtion for olika grupper
i de tre scenarierna

Baserat pa den uppskattade arliga konsumtionen som redovisas i Tabell 14 uppskattar vi hur
alkoholkonsumtionen for olika grupper forvantas forandras i de tre scenarierna.

Scenario 1

I scenario 14r den genomsnittliga dkningen i alkoholkonsumtion 2,3 procent for en skattesdnkning pa
10 procent och 5,7 procent fér en skattesankning pa 25 procent. Vi har tidigare argumenterat for att
en férandring i pris - i detta fall genom en skattesankning - framst paverkar laginkomsttagare.

| detta scenario har vi darfor antagit att personer med lag inkomst kommer att dka sin konsumtion -
procentuellt sett - mer an personer med hoég inkomst. Vi har gjort antagandet att den procentuella
okningen av alkoholkonsumtion hos laginkomsttagare kommer att vara 3 procent vid en
skattesankning pa 10 procent, och 8 procent vid en skattesankning pa 25 procent. Motsvarande
okning for personer med hdg inkomst antas vara 1 respektive 3 procent. Sammanlagt summerar
okningen i alkoholkonsumtion till 2,3 procent respektive 5,7 procent i genomsnitt, baserat pa antalet
individer i respektive grupp och den respektive skattesankningen.

Tabell 15 visar 6kningen i konsumtion i liter alkohol for varje grupp, om dessa procentuella Gkningar
appliceras pa hur respektive grupps alkoholkonsumtion ser ut idag. Det angivna spannet tacker de tva

6 THL (2022), Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jélkiarviointi (dversatt: Utvardering av alkohollagen som
tradde i kraft 2018)

64 Stockwell, T., & Chikritzhs, T. (2009). "Do relaxed trading hours for bars and clubs mean more relaxed drinking?
A review of international research on the impacts of changes to permitted hours of drinking." Crime Prevention
and Community Safety, 11(3), 153-170 och Babor, T. F, et al. (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity - Research
and Public Policy (2:a upplagan). Oxford University Press
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scenarierna for skattesankningens storlek. Okningarna enligt en proportionell berakningslogik, dar alla
grupper antas dka sin konsumtion med samma procentuella andel utan hansyn till inkomstskillnader,
anges inom parentes. For referens motsvarar en flaska vin cirka 0,09 liter ren alkohol.

Tabell 15. Okad alkoholkonsumtion i liter ren alkohol per &r fér olika grupper i scenario 1

HOg inkomst Lag inkomst

Aldersgrupp Maén Kvinnor
17-18 0,05-016 0,04-01 0,17-0,39 011-0,27
(0]12-0,30) (0,08-0,21) (011-0,28) (0,08-019)
19-28 0,13-0,40 0,08-0,25 0,42-0,99 0,26-0,62
(0,31-0,76) (0,19-0,47) (0,28-0,70) (017-0,43)
0,12-0,35 0,06-0,18 0,36-0,85 018-0,43
(0,27-0,66) (0]13-0,33) (0,24-0,60) (0,12-0,30)
0]12-0,35 0,06-019 0,37-0,87 0,20-0,47
(0,27-0,67) (0)5-0,37) (0,25-0,61) (0)3-0,33)
0]13-0,38 0,07-0,20 0,40-0,94 0,21-0,49
(0.29-0,73) (015-0,38) (0,27-0,66) (014-0,34)
0on-0,34 0,06-0,17 0,36-0,83 0,18-0,41
(0.26-0,64) (0]13-0,32) (0,24-0,59) (0]2-0,29)

| Figur 5 redovisas den uppskattade okningen i alkoholkonsumtion fér olika grupper.

Figur 5. Okning i liter ren alkohol uppdelat fér olika grupper, i scenario 1
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| scenario 2 ar den genomsnittliga 6kningen i alkoholkonsumtion 6,3 procent. Vi har tidigare
argumenterat for att en forandring i pris - i detta fall genom en sankning av priserna pa
lagprisprodukter - framst paverkar laginkomsttagare. Den generella 6kningen i alkoholkonsumtion
fran pris &r 0,4 procent i detta scenario. Vi har har antagit att laginkomsttagare far en stérre
konsumtionsokning till foljd av prisférandringarna - 0,6 procent, medan personer med hég inkomst
oOkar sin konsumtion med 0,2 procent till foljd av prisférandringarna. For forandringen i narhet till
butik och déppettider antar vi att samtliga 6kar sin procentuella konsumtion lika mycket.

Tabell 16 visar 6kningen i konsumtion i liter alkohol for varje grupp, om dessa procentuella Gkningar
appliceras pa hur respektive grupps alkoholkonsumtion ser ut idag. Okningarna enligt den
proportionella logiken anges inom parentes. For referens motsvarar en flaska vin cirka 0,09 liter ren
alkohol.

Tabell 16. Okad alkoholkonsumtion i liter ren alkohol per &r fér olika grupper i scenario 2

Hég inkomst Lag inkomst

0,32 (0,34) 0,22 (0,23) 0,32 (0,31 0,22 (0,21
0,82 (0,84) 0,51(0,52) 0,79 (0,77) 0,49 (0,48)
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0,70 (0,73) 0,36 (0,37) 0,68 (0,66) 0,35 (0,34)
0,71(0,74) 0,39 (0,40) 0,69 (0,67) 0,38 (0,37)
0,78 (0,80) 0,40 (0,42) 0,76 (0,73) 0,39 (0,38)
0,69 (0,71) 0,34 (0,35) 0,67 (0,65) 0,33 (0,32)

Som tabellen visar ar skillnaderna mellan den proportionerliga och den anpassade férdelningen
relativt sma. Detta beror pa att den ¢kade alkoholkonsumtionen till féljd av ett férandrat pris endast
utgdr en liten del av den totala skattade 6kningen i detta scenario. Resultaten indikerar att bade lag-
och hoginkomsttagare forvantas 6ka sin konsumtion i ungefér samma utstrackning. Detta kan
forklaras av att héginkomsttagare i genomsnitt har en hogre alkoholkonsumtion, vilket gor att en
procentuell okning resulterar i en storre absolut forandring jamfort med personer med lagre
inkomster. Samtidigt antar vi att laginkomsttagare &r mer priskansliga, vilket leder till en ndgot hogre
procentuell 6kning i denna grupp.

| Figur 6 redovisas den uppskattade ¢kningen i alkoholkonsumtion fér olika grupper.

Figur 6. Okning i liter ren alkohol uppdelat fér olika grupper, i scenario 2
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| scenario 3 ar den genomsnittliga 6kningen i alkoholkonsumtion 15,5 procent. Precis som i scenario 2
kommer en del av forandringen i konsumtion fran en séankning av priserna pa lagprisprodukter. Detta
forvantas framst paverka laginkomsttagare.

Den generella kningen i alkoholkonsumtion fran pris ar 1,3 procent i detta scenario. Precis som
tidigare har vi antagit att laginkomsttagare far en storre konsumtionsokning till foljd av
prisférandringarna - 0,5 procent, medan personer med hog inkomst dkar sin konsumtion med 2
procent till folid av prisforandringarna. For forandringen i narhet till butik och dppettider antar vi att
samtliga 6kar sin procentuella konsumtion lika mycket.

Tabell 16 visar 6kningen i konsumtion i liter alkohol for varje grupp, om dessa procentuella Gkningar
appliceras pa hur respektive grupps alkoholkonsumtion ser ut idag. Okningarna enligt den
proportionella logiken anges inom parentes. For referens motsvarar en flaska vin cirka 0,09 liter ren
alkohol.

Tabell 17. Okad alkoholkonsumtion i liter ren alkohol per &r fér olika grupper i scenario 3

H6g inkomst Lag inkomst

17-18 0,78 (0,83) 0,54 (0,56)

Kvinnor
0,54 (0,52)

0,79 (0,75)

1,97 (2,08) 1,22 (1,29) 1,99 (1,90) 1,23.(118)
1,70 (1,79) 0,86 (0,91 1,71 (1,63) 0,87 (0,83)
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37-50 1,72 (1,81 0,94 (0,99) 1,73 (1,66) 0,95 (0,91
51-66 1,88 (1,98) 0,97 (1,02) 1,89 (1,81 0,98 (0,94)
67+ 166 (1,75) 0,82 (0.87) 1,67 (1,60) 0,83 (0,79)

Precis som i scenario 2 ar skillnaderna mellan den proportionerliga och den anpassade férdelningen
relativt sma. Detta beror pa att den 6kade alkoholkonsumtionen till folid av prisféréndringen endast
utgor en liten del av den totala skattade 6kningen i detta scenario. Resultaten visar att
laginkomsttagare forvantas oka sin konsumtion mer &n hoginkomsttagare. Detta beror pa att
laginkomsttagare antas reagera mer pa ett minskat pris. | detta scenario &r denna effekt storre an
skillnaden som uppstar av att hdginkomsttagare i genomsnitt har en hogre alkoholkonsumtion, vilket
annars skulle innebara att en procentuell 6kning leder till en stérre absolut forandring i denna grupp.

| Figur 7 redovisas den uppskattade ékningen i alkoholkonsumtion for olika grupper.

Figur 7. Okning i liter ren alkohol uppdelat fér olika grupper, i scenario 3
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8. Slutsatser

Analysen visar att en avreglering av alkoholmonopolet och en sankt alkoholskatt sannolikt skulle leda
till en 6kad alkoholkonsumtion. Analysen indikerar att konsumtionen skulle 6ka mer vid en mer
omfattande avreglering an vid en begréansad avreglering, exempelvis en som endast géller alkohol
upp till en viss alkoholhalt.

Scenarioanalyser innebar dock alltid en viss osdkerhet, eftersom resultaten ar beroende av de
antaganden som ligger till grund for scenarierna. Samtidigt ar scenarioanalys en vedertagen metod
inom samhallsvetenskap och halsoekonomi nar empiriska studier saknas. Genom att basera analysen
pa befintlig forskning, tillganglig data och jamforbara situationer kan man fa en battre forstaelse av
mojliga effekter.

8.1. Reflektion kring resultaten

Nedan foljer en kortare reflektion kring resultaten, med fokus pa risker fér dver- och underskattning
samt jamforelser med tidigare studier och alkoholkonsumtionen i andra lander.

8.1.1. Scenario 1

| scenario 1ar analysen relativt enkel, men det finns osakerheter kring priselasticiteternas
overensstammelse med verkligheten. De elasticiteter vi utgar fran bygger pa tidigare studier, men
sadana uppskattningar &r alltid forenade med osakerhet. Konsumenters reaktion pa prisforandringar
kan variera beroende pa flera faktorer, sésom inkomstniva, konsumtionsmaonster och tillgang till
alternativa inkdpskanaler, exempelvis granshandel eller nathandel.

Det ar ocksa oséakert i vilken utstrackning en skattesankning faktiskt skulle leda till en motsvarande
sankning av forsaliningspriset, vilket vi antar i detta scenario. Aven om Systembolaget inte férandrar
sin prismodell och darmed justerar priserna vid en skattesankning, ar det troligt att producenter tar
skattesankningen i beaktande vid prissattning mot Systembolaget. Om producenterna véljer att
behalla en del av skattesankningen som d&kad marginal i stallet for att fullt ut Iata den sla igenom i
konsumentpriserna, skulle prisminskningen bli mindre an skattesankningen. Detta skulle i sin tur leda
till en mer begransad konsumtionsdkning an vad analysen indikerar.

Vidare &r det mojligt att elasticiteten forandras vid stérre forandringar i prisnivan. De elasticiteter vi
utgar fran ar i regel skattade fér mindre prisférandringar och baseras pa historiska data. Det ar
osdkert om samma elasticiteter géller vid mer omfattande skattesankningar, eller om det finns
troskeleffekter dar konsumenter reagerar olika beroende pa hur stor fordndringen ar. Denna osakerhet
bor beaktas vid tolkning av resultaten.

8.12. Scenario 2 och 3

| scenario 2 och 3 finns fler os&kerheter kring resultaten, eftersom analysen bygger pa ett stérre antal
antaganden. Detta innebar att osdkerheten dkar jamfort med scenario 1.

Precis som i scenario 1 anvander vi oss delvis av priselasticiteter, vilket alltid innebaér viss osakerhet.
Elasticiteter ar skattade utifran historiska samband och bygger pa genomsnittliga effekter i
befolkningen.

Analysen av hur férandringar i dppettider och antal forsaljningsstallen paverkar konsumtionen bygger
pa empiriska studier dar vi undersokt sambandet mellan dessa variabler och alkoholkonsumtionen
under de senaste 20 aren. Dock ar de férandringar i dppettider och antal butiker som skett under
denna period relativt begransade, vilket gér det svart att sékerstélla att skattningarna galler vid storre
forandringar. Detta innebar en osdkerhet i hur konsumtionen férandras nér vi applicerar dessa
samband pa de mer omfattande férandringar som beskrivs i scenario 2 och 3.
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En annan osékerhetsfaktor &r att vi i var analys anvander aggregerad data. Optimalt hade vi velat ha

individdata, dar vi kan folja hur enskilda individer forandrar sin konsumtion nér de far kortare avstand
till en butik eller nar butiken far langre dppettider. Med individdata hade vi dven battre kunnat forsta

skillnader mellan olika grupper, exempelvis hur konsumtionsmaonstren forandras for storkonsumenter
jamfort med mer mattliga konsumenter. Sadan data finns dock inte tillganglig.

Nedan beskriver vi vara reflektioner kring méjliga dver- och underskattningar av resultaten och hur
dessa osakerheter kan paverka tolkningen av analysen.

Risk féor 6ver- och underskattning av resultaten

Det finns flera faktorer som kan leda till att vara resultat antingen dverskattar eller underskattar den
faktiska effekten av en avreglering av alkoholmonopolet.

Faktorer som kan bidra till 6verskattning

En potentiell dverskattning kan uppsta genom att vi summerar olika effekter utan att fullt ut beakta
samvariationen mellan dem. Exempelvis kan effekten av tkade dppettider och fler forsaliningsstallen
delvis dverlappa - om fler butiker redan leder till 6kad tillgdnglighet, kanske effekten av utdkade
Oppettider blir mindre an vad vi skattar.

Faktorer som kan bidra till underskattning

Var analys fangar inte vissa faktorer som sannolikt skulle bidra till en storre dkning av
alkoholkonsumtionen. Vi inkluderar exempelvis inte effekten av att en férandring i styrmedel kan
medfora en dkad nathandel, forsédmrade alderskontroller eller ett dkat vinstintresse bland
aterforsaljare.

Okad nathandel kan paverka konsumtionen, men effekten ar oséker och beror pa hur marknaden
utvecklas - bade vad galler nathandeln for alkohol i sig och hur efterfragan pa nathandel skulle
paverkas av en dkning av antalet fysiska butiker. Forsémrade alderskontroller skulle sannolikt paverka
konsumtionen bland unga, men vi har inte tillgang till tillracklig evidens for att skatta storleken pa
denna effekt. Okat vinstintresse kan leda till mer aggressiva forsaljningsstrategier och ékad
exponering av alkohol, vilket i sin tur kan driva upp konsumtionen. Aven denna effekt ar svar att
kvantifiera, da det saknas tillrédckligt med studier pa omradet.

En ytterligare maojlig faktor som kan bidra till en underskattning av resultaten &r att vi inte har data
over alla butiker som potentiellt skulle sélja alkohol i scenario 2 och 3. Enligt Folkhalsomyndigheten
var det ar 2023 5 383 detaljhandelsstallen som hade tillstand att sélja folkdl - och som darmed i vara
scenarion skulle fa salja starkare alkohol. Men var analys inkluderar endast cirka 3 500 butiker.
Eftersom manga av de saknade butikerna troligen ligger ndra de som redan ingar i analysen, bor detta
ha en begrdnsad paverkan, men det kan anda innebdra en viss underskattning av
tillganglighetseffekten.

Oséakerheter kring avmattningsfunktionen

Eftersom de férandringar i dppettider och antal forsaliningsstallen som skett under de senaste 20
aren varit relativt begransade, ar det osékert hur val de skattade sambanden géller vid storre
forandringar. For att hantera denna osakerhet anvander vi en avmattningsfunktion, som tar hansyn till
att effekten av dkad tillganglighet sannolikt inte &r linjar och kan avta vid stérre forandringar.

Samtidigt vet vi inte exakt hur denna funktion ser ut i verkligheten, vilket innebar att vi bade kan éver-
och underskatta effekterna. Osakerheten beror pa hur véal var modell speglar faktiska
konsumtionsmonster, sarskilt vid omfattande férandringar i tillgangligheten.

Jamforelse med tidigare studier

Vara resultat &r i linje med tidigare studier som analyserat effekterna av en avreglering av
alkoholmonopolet. Exempelvis kommer Stockwell et al. (2018) fram till att antalet forsaljningsstallen
har den stérsta paverkan pa alkoholkonsumtionen, vilket &ven var analys visar. Deras resultat tyder pa
en Okning av konsumtionen med 16 procent till foljd av fler forsaliningsstallen vid en avreglering dar
livsmedelsbutiker far séalja all alkohol, vilket kan jamféras med var uppskattning pa 10 procent for ett
liknande scenario.
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For kade 6ppettider visar Stockwell et al. att konsumtionen skulle 6ka med cirka 6 procent, medan vi
kommer fram till en 6kning pa 5 procent. Nar det géller prisférandringar finner de en
konsumtionsokning pa 15 procent vid sankt genomsnittspris och minimipris, medan vi skattar en
betydligt lagre effekt - drygt 1 procent. Skillnaderna mellan resultaten beror bland annat pa att vara
scenarier skiljer sig at och att vi anvénder olika metoder.65

Jamforelse med konsumtionen i andra lander

Resultaten for scenario 2 och 3 kan &ven sattas i relation till konsumtionsnivaerna i vara grannlander. |
Finland, dar detalihandelsforsaljiningen av alkohol ar mer liberal, &r alkoholkonsumtionen cirka 7
procent hdgre an i Sverige.56 Att konsumtionen 6kar med 6 procent i scenario 2 bedéms darfor vara
en rimlig uppskattning. | Danmark, dar marknaden ar helt avreglerad, ar konsumtionen cirka 30
procent hogre &n i Sverige.67 Detta indikerar att en dkning pa 16 procent i scenario 3 kan vara en
forsiktig uppskattning, men inom ett realistiskt spann.

8.2. Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar var analys att bade en sankning av alkoholskatten och en avreglering av
detalihandelsmonopolet sannolikt skulle leda till en 6kad alkoholkonsumtion. Effekten &r storst i
scenarier dar antalet forsaljningsstallen dkar, men dven skattesankningen i scenario 1 bidrar till en
konsumtionsékning genom lagre priser.

Det finns osdkerheter i analysen som kan leda till bade en dver- och en underskattning av effekterna.
Trots detta beddmer vi att analysen ger en forbattrad forstaelse av hur alkoholkonsumtionen kan
forandras vid en skattesankning eller en avreglering. Jamforelser med tidigare studier visar att vara
resultat ligger inom samma storleksordning, dven om metod- och scenarioskillnader skapar vissa
variationer i skattningarna. Punktestimaten bor dock tolkas med forsiktighet med hansyn till dessa
osakerheter.

85 En viktig skillnad mellan studierna &r hur effekten av s&nkt minimipris berdknas. Stockwell et al. utgar fran att
lagre minimipriser paverkar all alkoholkonsumtion, inklusive premiumprodukter, medan vi endast inkluderar
lagprisprodukter. Eftersom det &r osannolikt att ett sé&nkt minimipris skulle leda till Iagre priser pa dyrare produkter,
kan effekten pa den totala konsumtionen i Stockwell mfl. analys ha dverskattats.

66 Statista (2025), "Annual per capita consumption of alcohol in the Nordic countries in selected years from 1990
to 2021”

67 BI& kors Danmark (2025), "Fakta og statistik om alkohol”, Statistia (2025), "Annual per capita consumption of
alcohol in the Nordic countries in selected years from 1990 to 2021”

Slutsatser 37

287

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2026:7

Ramboll Management Consulting

9. Referenser

Babor, T. F, et al. (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity - Research and Public Policy (2:a
upplagan). Oxford University Press.

Bla kors Danmark (2025). Fakta og statistik om alkohol. Hdmtad fran Bla Kors Danmark

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) (2024). CAN:s nationella
skolundersdkning 2024. Tabellbilaga till CAN rapport 230.

Collins, S.E. (2016). Associations Between Socioeconomic Factors and Alcohol Outcomes. Alcohol
Research, 38(1), 83-94.

Europeiska kommissionen (2021). Excise Duty Tables: Part 1 - Alcoholic Beverages.
Finansdepartementet (2023). Berdkningskonventioner 2024. ISBN 978-91-519-1523-4.

Folkhalsomyndigheten (2020). Kan minimipris per enhet vara en policyatgdrd som minskar
ojamlikhet i alkoholrelaterad hélsa? - En systematisk litteraturéversikt.

Fletcher, L.A., Toomey, T.L., Wagenaar, A.C., Short, B., & Willenbring, M.L. (2000). Alcohol/ Home
Delivery Services: A Source of Alcohol for Underage Drinkers. Journal of Studies on Alcohol, 61(1), 81-
84.

Grittner, U. (2009). Changes in Alcohol Consumption in Denmark after the Tax Reduction on Spirits.
European Addiction Research, 15, 216-223.

Jernigan, D., & Hopkins, J. (2017). Global developments in alcohol policies: Progress in
implementation of the WHO global strategy to reduce the harmful use of alcohol since 2010. WHO
Forum 2017.

Katariina Warpenius, Marja Holmila & Kirsimarja Raitasalo (2016). Compliance with the legal age
limits for alcohol, tobacco and gambling - A comparative study on test purchasing in retail outlets.
Drugs: Education, Prevention and Policy. DOI: 10.3109/09687637.2016.1141875.

Konsumentverket (KOVFS 2016:1). Allmédnna réd om marknadsféring av alkoholdryck till
konsumenter.

Rossow, |., Karlsson, T., & Raitasalo, K. (2008). O/d enough for a beer? Compliance with minimum
legal age for alcohol purchases in monopoly and other off-premise outlets in Finland and Norway:.
Addiction, 103(9), 1468-1473. DOI: 10.1111/j1360-0443.2008.02302.x.

SCB (2023). Sammanréknad forvérvsinkomst fér boende i Sverige hela dret efter kén, inkomstklass
och alder i I-arsklasser.

Schmalensee, R. (1982). Product Differentiation Advantages of Pioneering Brands. American
Economic Review, 72(3), 349-365.

Statista (2025). Annual per capita consumption of alcohol in the Nordic countries in selected years
from 1990 to 2021.

Stockwell, T, et al. (2018). Estimating the Public Health Impact of Disbanding a Government Alcohol
Monopoly: Application of New Methods to the Case of Sweden. BMC Public Health.
DOI:10.1186/512889-018-6294-1.

Stockwell, T, et al. (2009). Changes in per capita alcohol sales during the partial privatization of
British Columbia’s retail alcohol monopoly 2003-2008: A multi-level local area analysis. Addiction, 104,
1827-1836.

Stockwell, T., & Chikritzhs, T. (2009). Do relaxed trading hours for bars and clubs mean more relaxed
drinking? A review of international research on the impacts of changes to permitted hours of drinking.
Crime Prevention and Community Safety, 11(3), 153-170.

Referenser 38

288



SOU 2026:7 Bilaga 5

Ramboll Management Consulting

Sveriges riksdag (2005). Proposition 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner.
Sveriges riksdag (2005). Betdnkande 2005/06.SoU12, Nationell alkoholhandlingsplan.

Sveriges riksdag (2010). SFS 2010:1622, Alkohollag.

Systembolaget (2017). Alkoholrapporten 2017.

Systembolaget (2023). Ansvarsredovisning 2023.

Systembolaget (2024). S finansieras Systembolaget.

Systembolaget (2024). Hur bestéller jag alkohol med hemleverans?

Systembolaget (2024). Om Systembolaget: Vart uppdrag: Sélja med ansvar.

THL (2022). Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jalkiarviointi (dversatt: Utvardering av
alkohollagen som tradde i kraft 2018).

Trolldal, B. & Ponicki, W. (2005) ‘Alcohol price elasticities in control and license states in the United
States, 1982-99, Addiction, 100(8), pp. 1158-1165. DOI: 10.1111/j1360-0443.2005.01129.x.

Valvira (2024). Detaljhandel med alkoholdryck, Dnr V/36023/2024.
Valvira (2024). Anvisning om marknadsféring av alkohol, Dnr V/32196/2024.

Varian, H. R. (2014). Intermediate Microeconomics: A Modern Approach (9th ed.). WW. Norton &
Company.

Vedung, E. (1998). Policy instruments: Typologies and theories. Kapitel i Bemelmans-Videc, M.-L., Rist,
R.C, Vedung, E. (red.), Carrots, sticks and sermons. Policy instruments & their evaluation.

Verian (2024). E-handel av alkoholhaltiga drycker 2024.
Vinmonopolet (2024). Etablering av nytt Vinmonopol. Hdmtad fran Vinmonopolet.

Ystad-Osterlensregionens miljoférbund (2018). Kontrollkdp av tobaksvaror och folkél.

Referenser 39

289



Bright
ideas.
Sustainable
change.




Bilaga 6

Metodbilaga
Mars 2025

Scenarioanalys av forandringar |
styrmedel for Sveriges alkoholpolitik

RAMBOLL [




Bilaga 6

SOU 2026:7

Ramboll Management Consulting

Innehallsférteckning

1. Forandring i variabler i SCENATIEN .. ... 3
11. Forandring av antal forsaljningsstallen .3
2. Metod for att berakna forandrad punktskatt. ..o 5
D T D T - OSSOSO PRSPPSO 5
2.2. Harledning av skatten pa olika produkter.............ccooovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 5
2.3. Berakning av konsumtionSeffekt..........ooooiiiiiiieceeeeeeeeeeee e 5
3. Metod for att berdakna férandring av antal forsaljningsstallen........cocooveee. 7
3.1. Ekonometrisk metod for att analysera effekten av narhet till narmsta butik........ 7
311 Vianvander en minsta kvadratmetoden (OLS)-modell med fixed effects.............. 7
3.2. Data
3.21. Data for utfallsvariabeln....
3.2.2. Data och berékning av avstand till ndrmaste Systembolagetbutik.
3.2.3. Data for kontrollvariablerna
3.3. Berakning av estimat
3.31. Vianalyserar heterogena effekter. 12
3.4. Applicering av estimat i scenarierna 14
3.4, Foérandring i nérhet till butiker
3.4.2. Applicering av féréandrat avstand pa de estimerade skattningarna..........cccooccecee.... 15
3.4.3. Berakning av resultat for scenario 2: Detaljhandelsforsalining upp till 8,0 procent
BIKORO s 6
3.4.4. Berakning av resultat for scenario 3: Fri markNad ..o 18
4. FOrandring aVv ORPRETLITEr ..o
4. Ekonometrisk metod for att analysera effekten av éppettider
411, Vianvander en minsta kvadratmetoden (OLS)-modell med fixed effects. 20
4.2. Data...
4.21. Data for utfallsvariabeln....
4.2.2. Data for beroende variabeln OpPRettider ... 21
4.2.3. Data for kontrollvariablerna. ... 22
4.3. Berdkning av estimat i SCENAIIEINA ......c.ocuveieeieeeeeeeee e 23
4.31. Berakning av resultat for scenario 2: Detaljhandelsférséalining upp till 8,0 procent
BIKORNON s 24
4.3.2. Berakning av resultat for scenario 3: Fri marknad ... 25
5. Metod for att berakna féorandring av pris.. 27
5.1. Férandring av pris i olika segment 27
5.2. Data
Forandring i variabler i scenarier 1

292



SOU 2026:7 Bilaga 6

Ramboll Management Consulting

5.3. Berakning av resultat for scenario 2: Detaljhandelsférsalining upp till 8,0

PrOCENTE AIKONOL. ...t ees 28
5.4. Berakning av resultat for scenario 3: Frimarknad..........ccooveveeeeeeceeceeeeeeeeeeeeenn 30
5.41. Vi har skattat prisskillnaden med och utan monopPOl ........cc.cccoveeeeeceieeeeee 30
5.4.2. Priselasticiteter for att berdkna konsumtionSPAverkan...........cccceccoveeceeceoeeecoeceeee, 31
6. Forsamrade AlderskONtroller ... 32
6.1, AIKONOIVANOT NOS UNGA ... 32
611 ANSKaffniNg @V @lKONOL ..o 33
6.2. Alkoholkonsumtionen kommer troligtvis att OKa..........ccooeeivveivieccicceeeceeee 33
7. REFEIENSEI i 35
Forandring i variabler i scenarier 2

293



Bilaga 6

SOU 2026:7

Ramboll Management Consulting

1. Foérandring i variabler i scenarier

1.1 Forandring av antal forsaljningsstallen

For att berdkna effekten av att fler butiker far sélja alkohol maste antaganden géras om hur manga
nya butiker som kommer att bérja sélja alkohol och var dessa kommer att placeras. | savél scenario 2
som scenario 3 gor vi antagandet att livsmedelsbutiker och narbutiker kommer att boérja salja alkohol.
Detta kommer att paverka det genomsnittliga avstandet till en butik for de flesta invanare i Sverige.

Vi har darfor skapat ett dataset med den geografiska placeringen av 3 457 livsmedelsbutiker och
narbutiker i Sverige. Uppgifterna ar hamtade fran det dppna kartsystemet OpenStreetMap.
OpenStreetMap (OSM) ar en Oppen, kollektivt insamlad datakalla for geografisk information, dar
anvandare globalt bidrar med och uppdaterar data. Den tillhandahaller detaljerad kartinformation och
anvands inom bl.a. navigering, stadsplanering och GlS-analyser’. Fran denna data har vi inkluderat alla
objekt markta som "convenience store” eller "supermarket”. Dock fangas inte samtliga
livsmedelsbutiker pa detta satt.

Enligt Folkhdlsomyndigheten var det ar 2023 totalt 5 383 detaljhandelsstallen i Sverige som hade
tillstand att salja folkdl. Att det saknas vissa butiker i datasetet marks &ven i att OSM anger omkring
630 ICA-butiker, medan ICA:s egen hemsida anger cirka 1300 butiker. For Lidl fangas 85 butiker,
jamfért med de cirka 200 som listas pa deras hemsida.

Eftersom vissa butiker saknas kan férandringarna i avstand vara nagot konservativa. Samtidigt
minskar den marginella effekten av fler butiker pa det genomsnittliga avstandet, eftersom
livsmedelsbutiker ofta &r geografiskt koncentrerade. Vi beddmer darfor att de saknade butikerna inte
paverkar resultatet namnvart.

| Tabell 1 redovisas antal Systembolagetbutiker samt livsmedelsbutiker fran OSM per lan.

Lank till datakalla: Ope
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Systembolagetbutiker (2023) ‘

Livsmedelsbutiker (2023)

Blekinge l&n 6 63
Dalarnas lan 19 109
Gotlands lan 3 17
Gavleborgs lan 12 85
Hallands lan n 68
Jamtlands lan n 63
Jonkopings lan 6 71
Kalmar lan 15 91
Kronobergs lan 10 63
Norrbottens lan 16 104
Skane lan 50 474
Stockholms 1an 85 883
Sédermanlands lan 14 61
Uppsala lan 13 10
Vérmlands lan 18 134
Vasterbottens lan 20 n2
Vasternorrlands lan n 108
Vastmanlands lan 13 59
Vastra Gotalands lan 75 558
Orebro 1&an 15 85
Ostergstlands 1an 19 139
Total 452 3457

Forandring i variabler i scenarier
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2. Metod for att berakna forandrad
punktskatt

For att berakna hur konsumtionen paverkas vid en férandring av punktskatten har vi utgatt fran
forsaliningen av alkohol via Systembolaget for 2023.

21.  Data

Vi har anvéant ett dataset fran Systembolagets hemsida som innehaller férséaljiningsstatistik for alla
varor som salts under 20232 Datasetet omfattar drygt 30 00O varor, inklusive 6, vin, sprit,
blanddrycker, alkoholfria drycker och évriga produkter. For varje vara finns information om
artikelnummer, kvittonamn, varumarke, producent, varugrupp, aktuellt pris vid arets slut, volym och
ovriga relevanta uppgifter. For olika volymer av samma produkt har varje variant raknats som en
separat vara.

For att fokusera pa relevanta produkter har vi filtrerat fram tre varugrupper som tacker in samtliga
alkoholhaltiga drycker:

1. Ol, cider och blanddryck
2. Vin

3. Sprit

2.2. Harledning av skatten pa olika produkter

For att i vara analyser kunna berdkna paverkan av en skattesankning behover vi berdkna hur stor del
av priset som utgors av skatten. Skattenivan bestams av alkoholhalten, dryckesvolymen samt vilken
typ av vara det ar. For att korrekt kunna sortera ut skattesatserna behéver vi darmed alkoholhalten for
varje vara. For de flesta varorna, utom vin, har vi kunnat extrahetera alkoholhalten direkt fran
kvittonamnet. For vin har vi gjort ett antagande om att den genomsnittliga alkoholhalten &r 12
procent om ingen explicit alkoholstyrka anges pa kvittot.

Nar vi har information om varugrupp, volym och alkoholhalt kan vi kombinera dessa for att berakna
punktskatten for alkohol fér varje vara. De aktuella skattesatserna for 2023 har vi hamtat fran
Skatteverkets hemsida.? Vi subtraherar sedan denna skatt fran priset (exklusive moms) for att fa fram
priset innan skatt.

Darefter beraknar vi den nya skatten genom att multiplicera den gamla skatten i kronor med
procentsatsen som vi antar att den kommer att férandras med, det vill séga en 6kning med 10
respektive 25 procent. Vi har darefter justerat momsen for produkterna efter det nya priset med sankt
skatt, och lagt pa momsen till slutpriset.

2.3. Beradkning av konsumtionseffekt

Nar vi har det nya slutpriset for respektive produkt, beraknar vi prisférandringen for varje vara genom
att jamfora det nya priset med det gamla.

For att uppskatta effekten pa forsaliningen av den antagna skatteférédndringen applicerar vi
Finansdepartementets priselasticiteter for alkoholdryck.4 Elasticiteternas storlek ar en sammanvagd
beddmning utifran olika studier och analyser om priselasticiteten pa alkohol. Elasticiteten beskriver

bolaget under Forsaljning per artikel. Lank till

) S verket
4 Finansdepartementet (2023), Berakningskonventioner 2024, ISBN 978-91-519-1523-4
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hur mycket forsaliningen forvantas forandras i procent i relation till prisandringen. Fér varje vara
multipliceras prisférandringen med den respektive elasticiteten for att fa den procentuella
fordndringen i forséaljningen.

Tabell 2. Priselasticiteter

&\, cider och blanddryck

-0.5% -0.5% -0.7%

Den procentuella férandringen multipliceras sedan med den gamla forsaliningen i liter, dvs
forsaliningsstatistiken for 2023, for att fa den nya forsaliningen i liter efter prisandringen. For att
berédkna den totala mangden ren alkohol som saldes innan och efter skatteandringen multipliceras
bade den gamla och den nya forséljningen i liter med alkoholhalten fér respektive vara.

Slutligen summeras alla resultat fér de valda varugrupperna for att ge ett totalt resultat pa riksniva,
vilket ger en uppskattning av hur mycket alkoholkonsumtionen forvantas férandras som ett resultat
av skatteandringen och prisjusteringarna.
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3. Metod for att berakna forandring av
antal forsaljningsstallen

Nedan beskriver vi i detalj hur vi beraknat effekten av forandringen av antal forsaliningsstallen. Vi
analyserar hur 6kad tillganglighet till alkohol - som fler antal forséaljiningsstallen innebar - paverkar
konsumtionen genom att fokusera pa effekten av dkad néarhet till en butik som séljer alkohol. | stallet
for att enbart anvanda antalet butiker som matt, har vi valt att utga fran narheten till butik, eftersom
vi antar att det framst &r avstandet som paverkar konsumtionen. Till exempel skulle dppnandet av tva
nya butiker precis bredvid en befintlig butik, men fortfarande 2 km fran bostaden, sannolikt ha mindre
paverkan an om endast en ny butik dppnade 1 km fran bostaden.

Ett okat antal butiker kan bidra till ©kad exponering for alkohol, vilket kan ha en viss paverkan. Dock
beddmer vi att det &r narheten till en butik som har storst betydelse. Antalet butiker och narheten till
narmaste butik ar naturligtvis korrelerade, men var analys syftar till att sarskilja effekten av narhet som
den priméra paverkansfaktorn.

3.1.  Ekonometrisk metod fér att analysera effekten av
narhet till ndrmsta butik

Vi anvander en ekonometrisk modell for att uppskatta sambandet mellan narhet till en butik som
séljer alkohol och alkoholkonsumtion. Modellen fokuserar pa att berdkna hur avstand till
Systembolagetbutiker paverkar alkoholforsaljining. Dessa uppskattningar anvands sedan for att
forutsaga forandringar i forsalining under scenarier dar antalet forsaljiningsstallen 6kar, och darmed
aven narheten till butiker.

3.1.1. Vi anvander en minsta kvadratmetoden (OLS)-modell med fixed
effects

For att gdra denna analys har vi anvant oss av en longitudinell tidsserie med data dver all forsaljining
fran Systembolaget for perioden 2005-2023. Analysen baseras pa en OLS-modell med fixed effects
for ar och kommun. Modellen kontrollerar darmed for tidsvarierande effekter som paverkar alla
kommuner lika (t.ex. konjunkturcykler) samt tidsinvarianta effekter inom kommuner (t.ex. lokal
alkoholkultur eller exponering for granshandel). Vi har &ven inkluderat flera kontrollvariabler.
Utfallsvariabeln &r /iter ren alkohol sdld pa Systembolaget per capita, och definieras som:

__ Liter ren alkohol sild pa Systembolageti,
Antal invanare;;

Yie = Alk_SB_pc;; @)

Den primaéra variabeln av intresse ar det viktade genomsnittliga avstandet till ett Systembolag,
Avstand. For att berdkna detta anvands det befolkningsviktade genomsnittliga avstandet till ett
Systembolag inom en kommun. Detta matt visar hur langt den genomsnittliga invanaren i kommunen
har till ndrmaste Systembolag.

Modellspecifikation
Modellen skattas for alla kommuner i for ar t, och beskrivs:
log(Alk_SB_pc;) = a; + v, + tAvstand;, + X;,f + €;; @)

Dar a; fixa effekter for kommuner och y, fixa effekter for ar. X'y, ér en vektor av kontrollvariabler (se
Tabell 5) och €, ar feltermen. Huvudfokus i analysen &r pa koefficienten t, som fangar effekten av en
forandring i avstandet till en butik som séljer alkohol pa alkoholkonsumtionen. Vi har logaritmerat
utfallsvariabeln, for att regressionen ska visa en procentuell férandring i alkoholkonsumtion.
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3.2. Data

Nedan beskrivs den data som har anvands i denna analys.

3.2.1.  Data for utfallsvariabeln

Var utfallsvariabel &r liter ren alkohol sald pa Systembolaget per capita. Vi har denna data fér samtliga
Systembolagetbutiker for dren 2005-2023. Denna data har vi fatt skickad till oss fran Systembolaget
via Utredningen.

Denna data har skalats med befolkningsmangden i varje kommun, for att fa forsaljningsstatistik per
capita. For detta har vi anvant SCB:s data 6ver befolkningsmangd.5 Vi har endast inkluderat invanare
over 15 ar i analysen.

Tabell 3. Deskriptiv statistik éver utfallsvariabeln Liter ren alkohol sdld pa Systembolaget per capita

. . ) Standard- . A
Variabel Min Max Genomsnitt avvikelse  Observationer r

Alkoholférsaljning (liter

ren alkohol) fran 2005~

Systembolaget per capita 176 108,77 6.24 615 5451 2023

(alla drycker)

Alkoholférsaljning (liter

ren alkohol) fran 2005~

Systembolaget per capita 0.39 34,44 210 190 5451 2023
(upp till 8% alkoholhalt)

3.2.2. Data och berédkning av avstand till n&rmaste Systembolagetbutik

For att berékna det viktade genomsnittliga avstandet till ett Systembolagetbutik har vi anvant oss av
geografisk information om befolkning och butiker. For detta har vi anvant oss av data fran
SCB/Lantmateriet.6 Denna data visar befolkningstétheter i Sverige pa 1x1 km stora rutor. Varje ruta
representerar ett geografiskt avgransat omrade dar ett visst antal manniskor bor. Antalet rutor i en
kommun, liksom antalet invanare per ruta, varierar beroende pa kommunen.

Data 6ver Systembolagetbutiker, samt koordinater till dessa, for varje ar mellan 2005-2023 har vi fatt
skickad till oss fran Systembolaget via Utredningen.

| berakningarna kopplas antalet manniskor i varje 1x1 km ruta till rutans centrum som geografisk
referenspunkt. Darefter berdknas avstandet fran rutans centrum till det ndrmaste Systembolaget inom
kommunen i en rak linje. Det befolkningsviktade genomsnittliga avstandet till ett Systembolag i
kommun / under ar t berdknas sedan genom:

E}:;‘ Befolkning;,jx Avstind;

(€]

Avstand;, = = -
Z}.=1 Befolkningij

Dér Befolkning;,; ar antalet manniskor i 1x1 km ruta j och Avsténd,; ar det kortaste avstandet till
narmsta Systembolagetbutik i respektive ruta. Index i representerar en kommun och t det aktuella
aret. Kort sagt mater detta hur langt den genomsnittliga invanaren i en kommun har till ett
Systembolag. Detta matt forandras dver tid pa grund av:

a) att en Systembolagsbutik dppnas eller stangs i kommunen, eller

b) férandringar i befolkningstatheten inom ett omrade i kommunen.

5 Tabell: "Folkmangden den 1 november efter region, lder och kon. Ar 2002 - 2024”, Eolkmé
novemb fter region. alder och kén. Ar 2002 - 2024. Px
6 Tabell: "Oppna geodata for statistik pa rutor”, Oppna geo

ta for statistik pa rutor
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Under den studerade tidsperioden registreras 50 butikséppningar, och befolkningstatheten
uppdateras ar 2020.7 | Tabell 4 redovisas antal ar under 2005-2023 dar ndgon butik éppnade
respektive stangde, per lan. Variabeln redovisar inte antalet butiker som éppnade eller stangde, utan
endast antal &r som minst en dppnade respektive stangde. | kolumnen langst till hdger redovisas
skillnaden i antal butiker mellan 2005 och 2023 per lan.

Tabell 4. Antal r under 2005-2023 dér ndgon butik ppnade eller sténgde, samt totala féréndringen under
tidsperioden, per I&n

Antal ar dir ndgon Antal ar dir ndgon Skillnad fran 2005 till
butik 6ppnade butik stangde 2023
Blekinge lan o e} e}
Dalarnas lan 1 (0] 2
Gotlands l&n 1 2 -1
Gavleborgs lan o e} e}
Hallands l&n 3 (0] 3
Jamtlands lan 1 1 (0]
Jonkodpings lan (0] [e] 0
Kalmar lan (0] (0] 0]
Kronobergs lan 1 O 1
Norrbottens lan 1 (0] 1
Skane 1&n 3 2 1
Stockholms l&an 8 4 10
Sédermanlands 1an 1 (0] 1
Uppsala lan 2 e} 2
Varmlands lan 1 [¢] 1
Vasterbottens lan 2 0] 2
Vasternorrlands lan 1 (0] 1
Véastmanlands lan 1 (0] 1
Vastra Gotalands lan 7 (0] 9
Orebro 1an 1 (¢} 1
Ostergdtlands 1an 2 1 1

7 For alla tidigare ar antas befolkningstatheten vara oférandrad pa 2015 &rs niva. Detta antagande gors eftersom
befolkningsdata endast finns tillganglig for aren 2015, 2020 och 2024.
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3.2.3.  Data for kontrollvariablerna

Viinkluderar flera kontrollvariabler utdver de fixa effekterna. De inkluderade variablerna representerar
effekter som kan paverka konsumtionen olika mellan kommuner 6ver tid och som darfor inte fangas
upp av de fixa effekterna. Dessa redovisas i Tabell 5 nedan.

Tabell 5. Sammanfattning av kontrollvariabler i regressionen

Variabel Dimensii Kaélla

. Systembolaget
. N . Kommun och ar
Liter ren alkohol per capita sald via ombud (2005-2023) Skickad till oss frén Systembolaget
via Utredningen

Systembolaget

Liter ren alkohol per capita sald via Kommun och ar
hemleverans ° ° (2005-2023) Skickad till oss frén Systembolaget
via Utredningen
Ratio forvarvsarbetande/icke- Kommun och ar scee
forvarvsarbetande® (2005-2023)
Andelen personer utanfér kommunen som Kommun och &r SCB, Systembolaget och egna
par narmare tl ett Systembolag nom (2005-2023) berakningar (beskrivs nedan)
ommunen
é;rd%ernmzre;stiPg{t/ﬂsogﬂt;grgg;ni;a;ig Kommun och ar SCB, Systembolaget och egna
K Y 9 (2005-2023) ber&gkningar (beskrivs nedan)
ommunen
. . Folkhalsomyndigheten
Antal stadigvarande serveringstillstand till Kommun och &r .
allmanheten (2005-2023) Skickad till oss fran FOHM via

Utredningen

N . . Folkhalsomyndigheten
Antal stadigvarande serveringstillstand for Kommun och &r .
slutet sallskap (2005-2023) Skickad till oss fran FOHM via

Utredningen

. . . . Folkhalsomyndigheten
Liter ren alkohol per capita sald via Kommun och ar N .
restauranger och barer (2009-2023) Skickad till oss frén FoHM via
Utredningen

Vi har valt att inkludera alkohol sald via ombud som kontrollvariabel i stéllet for att rékna in ombuden
tillsammans med Systembolagets butiker. Anledningen &r att vi specifikt vill isolera effekten av att en
ny fysisk butik dppnar eller stanger. Eftersom ombud inte fungerar pa samma satt som butiker -
exempelvis genom att endast lamna ut forbestalld alkohol - kan férandringar i ombudsstrukturen
introducera ytterligare variation i data som inte direkt speglar effekten av en butikséppning eller -
stangning. Darfor kan en sammanrakning av butiker och ombud leda till en mindre precis estimering
av butikseffekten.

Konstruktion av variabler for gransdverskridande konsumtion

Tva av kontrollvariablerna beraknas direkt fran det geografiska datamaterialet dver befolkningstathet
och Systembolagets butiker. 1© Dessa variabler &r: 1) andelen personer utanfér kommunen som har
narmare till ett Systembolag inom kommunen och 2) andelen personer inom kommunen som har
narmare till ett Systembolag utanfér kommunen. For varje kommun X berdknas:

e Antalet manniskor i kommun X som har ndrmare till en butik i en annan kommun &n i sin egen
kommun.

e Antalet manniskor utanfér kommun X som har narmare till en butik i kommun X &n i sin egen
kommun.

& Data saknas for aren 2022 och 2023, och déarfér har varden estimerats med hjélp av en sédsongsanpassad ARIMA-
modell for varje kommun.

9 Tabeller som anvéants ar: "Befolkningen 16+ ar (RAMS) efter region, sysselsattning, &lder och koén. Ar 2004 - 2018”
samt "Befolkningen 16-74 ar (RAMS) efter region, sysselsattning, &lder och kon, ny tidsserie. Ar 2019 - 2021

0 Data skickad fran Systembolaget samt "Oppna geodata for statistik pa rutor” fran SCB

Metod for att berékna forandring av antal forsaliningsstallen 10

301

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2026:7

Ramboll Management Consulting

Bada satts sedan i forhallande till befolkningen i kommun X, och ger dérmed en andel.11 Variablerna
inkluderas for att ta hansyn till gransoverskridande konsumtion.

Om individer i en grannkommun bor mycket nara ett Systembolag i en annan kommun men langt fran
ett Systembolag i sin egen kommun, ar det troligt att dessa individer handlar alkohol i den andra
kommunen. Sadan gransoverskridande konsumtion kan "stora” forséaliningsdata for en kommun och
beaktas inte i det befolkningsviktade genomsnittsavstandet till ett Systembolag i kommunen. Darfor
inkluderas dessa kontrollvariabler for att sa langt som mojligt kompensera for sddana effekter.

Som en robusthetskontroll kors modellen &ven pa FA-regionniva (funktionella analysregioner). Genom
att anvanda FA-regioner som aggregeringsniva i stallet for kommuner bor gransdverskridande
konsumtion teoretiskt sett vara mindre problematisk.”2

Deskriptiv statistik 6ver kontrollvariabler

Nedan redovisas deskriptiv statistik dver de kontrollvariabler som inkluderats i analysen.

Tabell 6. Deskriptiv statistik Sver kontrollvariabler

" . Standard- ) A
Variabel Min Max Genomsnitt avvikelse Observationer r
Liter ren alkohol per 2005-
capita sald via ombud 0 893 013 0,47 5451 2023
Liter ren alkohol per 2005-
capita sald via o 0,24 0,004 0,02 5451
2023
hemleverans
Ratio 2005~
forvarvsarbetande/icke- 0,69 2,31 1,36 0,25 5451
P 2023
férvarvsarbetande
Andelen personer utanfér
kommunen som har 2005-
narmare till ett (0] 95,60 2,62 589 5451
2023
Systembolag inom
kommunen
Andelen personer inom
kommunen som har 2005-
narmare till ett (0] 42,45 2,59 417 5451
. 2023
Systembolag utanfér
kommunen
Antal stadigvarande 2005-
serveringstillstand till 1 2200 42,17 19,22 5451
a 2023
allmanheten
Antal stadigvarande 2005-
alkoholtillstand for slutet o 278 4,79 15,92 5451
= 2023
sallskap
Liter ren alkohol per 2000-
capita sald via (6] 8,16 0,43 0,54 4290
2023
restauranger och barer

' Andelen kan teoretiskt vara stérre &n 100, om det &r en stor kommun néra en mindre kommun, dér ett stort antal
personer bor nadrmre ett Systembolag i den mindre kommunen.

2 Resultaten &r robusta &ven i denna specifikation och ger marginellt l&gre skattningar. Den statistiska styrkan &r
dock lagre eftersom aggregering till FA-regioner minskar urvalsstorleken avsevart.
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3.3. Berakning av estimat

Tabell 7 visar resultaten for den koefficient som star i fokus fran skattningen av ekvation (2).
Skattningarna ar befolkningsviktade, vilket innebar att storre vikt l1aggs vid effekter som observeras i
mer befolkade omraden.®

Modell 1 och modell 2 skiljer sig i att modell 2 inkluderar en kontrollvariabel for restaurangernas
alkoholférsalining, dar data endast ar tillganglig fran och med 2009. Att inkludera denna data ¢kar
skattningen nagot, men minskar ocksa urvalsstorleken.

Tabell 7. Resultat fran skattningen av ekvation (2), utfallsvariabel &r liter ren alkohol sald pa Systembolaget per
capita

Modell 1 Modell 2
Avstand -0.046 *** -0.052 ***

(0.0026) (0.0027)
Fixa effekter X X
Kontrollvariabler X X
Kontroll ver y

restaurangférsalining

N 4 330

adj.r.squared 012 019

Not: ***p <0.001; *p <001, *p<005

Givet den logaritmiska specifikationen for den beroende variabeln visar parameterestimaten att en
okning med 1km i det genomsnittliga avstandet till ett Systembolag leder till en minskning pa cirka 5
procent i Systembolagets forsaljining.* Om vi vénder pa detta, skulle ett minskat avstand pa 1 km leda
till att ett Systembolag ¢kar forsaliningen med ungefar 5 procent.

3.3.1.  Vianalyserar heterogena effekter

Modellen estimeras ocksa med mojlighet till heterogena effekter beroende pa det genomsnittliga
avstandet till ett Systembolag i en kommun. Anledningen till att vi estimerar en sadan modell &r att en
minskning med 1km fran exempelvis 14 km till 13 km inte nddvandigtvis har lika stor paverkan som en
minskning fran 2 km till 1 km. | det forsta fallet paverkas transporttiden till butiken marginellt, medan i
det andra fallet halveras transporttiden - och skulle potentiellt kunna goéras till fots. Darfér kan den
marginella effekten variera beroende pa avstandet till butiken.

Vi har déarmed gjort en uppdelning i tre avstandskategorier: kortare eller lika med 4 km, langre &n 4
och kortare eller lika med 8 km och l&nge &n 8 km. Indelningen i avstandskategorier baseras delvis pa
en intuitiv uppdelning av avstand som kan betraktas som gangavstand (<4 km), cykelavstand (4-8
km) och bilavstand (>8 km). Samtidigt har vi stravat efter att dela in kommunerna i tre grupper utan
att konstruera avstandsgranser pa ett satt som snedvrider analysen. Valet av 4 km och 8 km som
granser ar darfor inte exakt kopplat till nagra fasta troskelvarden men ligger i linje med den empiriska
fordelningen av avstand, dar 4 km och 8 km delar in kommunerna i ungefar lika stora grupper. Totalt
ingar 76 kommuner i den férsta gruppen (€4 km), 110 kommuner i den andra (4-8 km) och 61
kommuner i den tredje (>8 km). Vi vill dock understryka att dessa avstandsgranser ar nagot
godtyckliga och att alternativa uppdelningar hade kunnat goras.

13 Standardfelen &r inte klustrade pa grund av svarigheter med att berékna klusterrobusta standardfel for viktade
regressioner. Modellerna har specificerats utan populationsvikter men med klustring pa ar-kommunniva.
Koefficienternas storlek och riktning ar oférandrade jamfort med de rapporterade resultaten, medan standardfelen
ar nadgot hogre, men fortfarande leder till hog signifikans (p > 0,001), om inget annat anges i fotnoterna.

14 Detta ar en uppskattning for att férenkla tolkningen av regressionaestimaten, for att berdkna de exakta
marinaleffekterna anvands exp(—7 ) — 1) X 100%).
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For att estimera effekter dar vi tillater heterogena effekter estimerar vi ekvation (2) igen, men med en
liten forandring:

log(Alk_SB_pc;,) = a; + v, + 1, Avstand;, + t,Avstand; [(4 — 8), + 13Avstand;, I(> 8), + Xi,f + € (D)

Dar I(4 — 8),, &r en indikatorvariabel som antar vardet O eller 1 beroende pd om kommunens
genomsnittliga viktade avstand &r mellan 4 och 8 km och I(> 8),, &r en indikatorvariabel som antar
véardet O eller 1 beroende pa om kommunens genomsnittliga viktade avstand &r langre éan 8 km.
Avstandskategorin kortare eller lika med 4 km utgor baskategorin.

Genom denna uppdelning mojliggdrs separata skattningar av marginaleffekter for varje
avstandskategori. De resulterande parameterestimaten av t; presenteras i Tabell 8.

Modell 3 och modell 4 skiljer sig i att modell 4 inkluderar en kontrollvariabel for restaurangernas
alkoholférsalining, dér vi saknar data for vissa ar. Vi anvander modell 3 i de fortsatta berakningarna.’s

Tabell 8. Resultat fran skattningen av ekvation (4), utfallsvariabel &r liter ren alkohol séld pa Systembolaget per
capita

Modell 3 Modell 4
Avstand -016 *** -017 =
(0.018) (0.022)
Avstand*1(4-8) 0.095 *** 0.098 ***
(0.022) (0.024)
Avstand*I(>8) 012 *=* 012 *=*
(0.019) (0.022)
Fixa effekter X X
Kontrollvariabler X X
Kontroll ver X
restaurangférsalining
N 5495 4 330
adj.rsquared 012 0.2

Not: *** p < 0.001; **p < 0.0, *p < 0.05.

Parameterestimaten i Tabell 8 visar att marginaleffekterna ar heterogena beroende pa nivan pa
avstandsvariabeln. Det &r viktigt att notera att bas-koefficienten &r Avstand, vilket representerar
effekten for kommuner med ett genomsnittligt avstand som &r kortare eller lika med 4 km, medan
effekterna for de tva andra grupperna (4-8 km och >8 km) &r summan av bas-koefficienten Avstand
plus termen Avstand * I(4 — 8) respektive Avstand *I1(> 8) .

Aven skattningarna av denna specifikation &r statistiskt signifikanta. De visar att den storsta effekten
av en enhetsforandring i avstand aterfinns for kommuner med ett relativt kort genomsnittligt avstand
(<4 km), en mindre effekt for kommuner med ett genomsnittligt avstand i intervallet 4-8 km, och den
minsta effekten fér kommuner med ett langt genomsnittligt avstand (>8 km).

Med utgangspunkt i parameterestimaten i Tabell 8 visas i Tabell 9 den beréknade marginaleffekten pa
alkoholférsaliningen for en minskning av avstandet med en kilometer. Procentuella forandringar
beréknas som (exp(—1;) — 1) X 100%) 16, med tanke pa den logaritmiska specifikationen och en
kilometers minskning i den oberoende variabeln.

s Skillnaden med eller utan kontroll for restaurangférsaljning ar liten (koefficientskattningarna skiljer sig inte
signifikant at), och darfér anvander vi den skattning dar hela tidsserien &r tillganglig.
6 &t effekten fore andringen pa en enhet (1km) vara y, = etreHTAvstindi+XftB+eie och efter andringen

’ N 5 _ _ e~ Tl _
Y, = e@rrern-DHXif+en Darmed far viy, =y, - e”™ och slutligen yzyy‘ = % =e " — 1. Vi multiplicerar sedan
1 3

med 100% fér att fa procenten.
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Tabell 9. Beréknad effekt av en minskning med 1 km i avstandet till Systembolaget pa alkoholférséliningen frén
Systembolaget

Avstandsgrupp Modell 3

Mindre eller lika med 4 km 17,4 %
Mellan 4 och 8 km 6,8 %
Mer an 8 km 4.6 %

3.4. Applicering av estimat i scenarierna

Hittills har vi fokuserat pa att ta fram en ekonometrisk modell for att fa sa bra skattningar som mojligt
av effekterna av narhet till butiker pa konsumtionen. For att berdkna hur forsaliningen - och darmed
konsumtionen - paverkas i dessa scenarier behéver vi applicera skattningarna pa de férandringar vi
har definierat, dar fler butiker far séalja alkohol.

3.41.  Forandring i narhet till butiker

Som beskrivits i avsnitt 1.1 antar vi att antalet butiker som kommer att sélja alkohol dkar till 3 457.
Utifran detta har vi berdknat det nya genomsnittliga viktade avstandet till en butik dver alla
kommuner. For detta anvands befolkningstathetsdata for 2024.17 Vi har beréknat det genomsnittliga
viktade avstandet till en butik oavsett om den narmaste butiken ligger inom eller utanfér kommunen.

Resultatet av denna berdkning ar att det genomsnittliga viktade avstandet minskar for samtliga
befolkningsrutor.

Figur 7 visar forandringen i fordelningen av avstand, medan Tabell 10 visar de genomsnittliga
forandringarna i avstand for olika typer av kommungrupper. Som framgar av figuren sa skiftar
fordelningen mot kortare genomsnittliga avstand till en butik. Vi ser dven att de stérsta
forandringarna i avstand sker i kommuner med det langsta avstandet till ett Systembolag innan
forandringen.

Figur 1. Féréndring av férdelning av avstand

Typ av butik
. Livsmedelsbutiker
[ systembolagetbutiker

IS
=)

Antal Kommuner

N
o

o — —
0 10 20
Viktat Medelavstand till butik
7 Tabell: "Oppna geodata for statistik pa rutor”, Opona geodata fér statistik pa rutor
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Tabell 10. Féréndring i avstand till en butik som séljer alkohol vid en avreglering av monopolet, per kommungrupp

Storstdder och Storre stader Mindre stader/
storstadsnéra och kommuner tatorter och lands- Genomsnitt
kommuner ndra storre stad bygdskommuner
Forandring i avstand 19 26 32 28
(km)
Féréandring i avstand,
befolkningsvagt (km) 14 25 33 23

3.42. Applicering av forandrat avstand pa de estimerade skattningarna

Nasta steg ar att kombinera de uppskattade foréndringarna i avstand till butiker med de uppskattade
effekterna av butikstathet for att berdkna effekten pa alkoholkonsumtionen.

Vi kontrollerar for avtagande marginaleffekter

Ett satt att uppskatta effekterna pa konsumtionen &r att linjart multiplicera effekterna i Tabell 9 med
forandringen i avstand till en butik. Men som framgar av Figur 1 och Tabell 10 kan férandringarna i
avstand vara betydligt stérre &n en enhet (1 km) - sarskilt i kommuner med stora initiala avstand till
ett Systembolaget och/eller endast en befintlig Systembolagetbutik. Darfér kan en linjar uppskattning
av marginella effekter leda till en dGverskattning av hur mycket konsumtionen faktiskt férandras vid
den forvantade forandringen i avstand.

For att hantera detta har vi anvant en modell dér marginaleffekterna avtar. Det innebar att varje
ytterligare minskning av det genomsnittliga avstandet ger en allt mindre dkning av konsumtionen.

Matematiskt skapar vi en iterativ serie av justerade effektskattningar for varje enhetsférandring i
avstand s baserat pa en justeringsfaktor, 4, och summerar varje term for att fa den totala effekten.
Eftersom forandringar i avstand inte alltid &r en full kilometer, justeras den slutliga andelen av en km f
med justeringsfaktorn for dess motsvarande heltalsvarde. Sdledes beraknar vi den justerade
koefficienten ¢ for varje férandring i avstand och summerar dessa for att fa den totala effekten for en
given férandring i viktat genomsnittligt avstand A.

ci(7, 81, 4) = e
A0, 2) = Eg oty sy D + fic(Tmpky, 1) ()

Beroende pa vilket varde vi véljer pa justeringsfaktor A kommer effekterna avta olika snabbt.
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Figur 2 nedan visar effekten pa konsumtionen vid férandringar i avstand for olika varden av A och for
var och en av de tre initiala kategoriseringarna av avstand, baserat pa effektuppskattningar fran
modell 3.

Nar A = 1 forenklas ekvationen till en linjar extrapolering av effekterna. Ju hogre A, desto snabbare
avtar effekterna, vilket innebar att varje ytterligare minskning av avstandet har en allt mindre
paverkan pa konsumtionen.

Figur 2. Effekten pa konsumtionen vid féréndringar i avstand fér olika vérden pa justeringsfaktorn

Avstand < 4km Avstand 4-8 km Avstand > & km

100

i

\

Farandring i alkohalkensumption (procent)

Forandring (minska) i avstand

Avmattningsfaktor (3} == 1 == 15 = 2

3.4.3. Berakning av resultat for scenario 2: Detaljhandelsférsalining upp till
8,0 procent alkohol

For att berékna hur alkoholkonsumtionen skulle férandras till foljd av fler butiker i scenario 2, dar
endast drycker med en alkoholhalt (ABV) pa upp till 8,0 procent far saljas genom detalihandeln, kravs
en mindre justering av modellen. | denna specifikation &r vi intresserade av att uppskatta effekten av
forandringar i narhet till en butik pa forsaljningen av drycker med léagre alkoholhalt. Darfér
omformulerar vi den beroende variabeln i ekvation 4 till att enbart omfatta forsélining av drycker med
en alkoholhalt upp till 8,0 procent. Utfallsvariabeln &r darmed liter ren alkohol upp till 8,0 ABV séld pa
Systembolaget per capita, och definieras som:

__ Liter ren alkohol upp till 8,0 ABV sild p& Systembolageti;

Yit - Antal invinare;; = Alk_la‘gABV‘SB‘pcit ©
Modellen blir darfoér:

log(Alk_lagABV _SB_pcy) = a; + A, + t,Avstand;, - ¢; + X{,B + €;¢ (@)
Resultaten fran denna modell redovisas i Tabell 11.
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Tabell 11: Resultat fran berdkning av ekvation (7), utfallsvariabel &r liter ren alkohol upp till 8,0 ABV séald pa
Systembolaget per capita

Modell 5

Avstand -0193 ==+
(0.02)

Avstand*I(4-8) 0102 ***

(0.0236)
Avstand*1(>8) 0.144 =**

(0.0202)
Fixa effekter X
Kontrollvariabler X

Kontroll éver
restaurangférsalining

r.squared 013

Resultaten visar att parameterestimaten i stort sett ligger i linje med tidigare effekter. Den beréknade
marginaleffekten av en minskning av avstandet med 1 km pa konsumtionen av drycker med lag
alkoholhalt presenteras i Tabell 12.

Tabell 12. Den beréknade effekten av en minskning av avstandet med 1 km till Systembolaget pa férséljningen av
alkohol upp till 8 procent frén Systembolaget

Avstandsgrupp Modell 5

Mindre eller lika med 4 km 21 procent
Mellan 4 och 8 km 10 procent
Mer &n 8 km 5 procent

Den beraknade marginaleffekten av en enhets minskning i avstand fran modell 5 &r i stort sett i linje
med huvudmodellen (modell 3 och 4), &ven om spridningen av effekterna mellan avstandsgrupperna
ar nagot storre. For kommuner med relativt kort genomsnittligt avstand till en butik dkar forsaliningen
av alkoholdryck upp till 8 vol.% markant - med cirka 21 procent vid en férandring i avstand pa 1 km.
For kommuner med relativt ldnga genomsnittliga avstand ar effekten daremot relativt liten, omkring 5
procent.

Resultaten viktas for att motsvara 6kning i total alkoholkonsumtion

Det ar viktigt att notera att total konsumtion och detaljhandelsférsaljning (forsaljining via
Systembolagetbutiker) &r tva olika saker. For det forsta bestar total konsumtion av flera
anskaffningsmedel, dar Systembolaget bara &r ett - total konsumtion inkluderar dven
restaurangforsaljning, importer, folkdl etc. Darfér kommer férandringen i total konsumtion att vara
mindre an de uppskattade effekterna ovan, allt annat lika. For det andra innebar inte forsaljning alltid
konsumtion. Som tidigare beskrivits gor vi det antagandet i denna analys. Det ar dock viktigt att
komma ihag att salda varor inte nddvandigtvis motsvarar varor som faktiskt konsumeras.

For att uppskatta effekterna pa den totala konsumtionen haller vi nivaerna av all alkoholkonsumtion
utom alkohol upp till 8 procent fran Systembolaget konstant och skattar sedan effekten av den
forandrade forsaljningen av alkohol fran ekvation 7 pa den totala konsumtionen.

| datasetet vi anvander fér denna analys har vi data foér alkohol sald genom Systembolaget (inklusive
hemleverans), ombud och restauranger. Enligt en CAN-rapport utgér dessa konsumtionskanaler cirka
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80 procent av den totala konsumtionen. '® Den resterande konsumtionen kommer fran forsalining av
folkol, alkohol kopt vid resor, egen tillverkad och smugglad alkohol samt onlinekdp.

Vi antar att forsaljiningen genom andra kanaler an Systembolaget forblir oféréandrad. For de
forsaliningskanaler dar vi inte har kommunnivadata, antas fasta procentandelar av den totala
konsumtionen éver hela Sverige (baserat pa data fran CAN). Den uppskattade forandringen i total
alkoholkonsumtion i detta scenario visas i Tabell 13.

Tabell 13. Berdknad férandring i total konsumtion i scenario 2 till féljd av ékad butikstathet

Storstader och

Storre stader

Mindre stader/

Justeringsfaktor storstadsnéara och kommuner tétorter och
kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner
1 45% 7,0 % 72% 61%
15 38% 50% 42 % 4,4 %
2 3.6 % 4,3% 35% 39%

Som tabellen visar ar den uppskattade effekten pa den totala konsumtionen mellan 4-6 procent,
beroende pa val av justeringsfaktor. | huvudberakningarna har vi valt att anvanda justeringsfaktor pa
2, eftersom detta ger de mest konservativa uppskattningarna av férandringen i konsumtion. Detta pa
grund av osadkerheterna i estimaten, vilka delvis uppstar pa grund av den omfattande férandringen i
antal forsaljningsstallen. For att undvika en dverskattning av effekterna har vi darfér valt en forsiktig
ansats. For justeringsfaktor 1 redovisas estimateten utan en avtagande marginaleffekt.

Dessa estimat tar inte hansyn till substitutionseffekter, dar konsumenter byter mellan olika
konsumtionskanaler och alkoholprodukter. Man kan forestalla sig att 6kad tillganglighet till drycker
med relativt 1dg alkoholhalt skulle minska konsumtionen av - relativt satt - mindre tillgangliga
produkter med hogre alkoholhalt. Detta skulle kunna vara en effekt som minskar den totala
konsumtionen men samtidigt underskattar effekterna pa drycker med lag alkoholhalt. A andra sidan
skulle dkad tillganglighet till relativt stark 6l kunna minska konsumtionen av folkél, vilket skulle kunna
vara en effekt som okar den totala konsumtionen. Den totala effekten &r saledes svar att faststalla.
Tabell 13 visar effekten pa den totala konsumtionen utan att ta hansyn till sddana effekter.

3.4.4. Berakning av resultat for scenario 3: Fri marknad

For att berakna hur alkoholkonsumtionen skulle forandras till foljd av en 6kad butikstathet i scenario 3
tillampar vi marginaleffekterna fran modell 3, de beréknade férandringarna i avstand till en butik och
justeringsfaktorn (1) ovan. Detta redovisas i Tabell 14. Resultaten visas bade totalt och uppdelat efter
kommuntyp baserat pa en klassificering fran SKR.19

Tabell 14. Berdknad féréndring i detaljhandelns férséljning av ren alkohol till féljd av ékat antal férséljningsstallen

Justeringsfaktor

Storstader och

Storre stader

Mindre stider/

storstadsndra och kommuner tatorter och
@ kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner
1 19,0 % 221 % 221 % 211 %
15 16,8 % 161 % 13,0 % 15,5 %
2 16,0 % 14,0 % 10,8 % 13.8 %

Tabellen visar att den uppskattade effekten pa detaljhandelsforsalining av ren alkohol ar likartad
oavsett kommuntyp. Den totala effekten pa detaljhandelsférsaljining berdknas vara mellan 14 och 21
procent, beroende pa vilken justeringsfaktor som anvands. Det blir ocksa tydligt att justeringsfaktorn
har en relativt liten inverkan i storstader, dar férandringar i avstand ar relativt sma, medan den har en
betydligt stérre inverkan i mindre stader, dar avstandsférandringarna ar storre.

8 CAN (2023), Alkoholkonsumtionen i Sverige, CAN Rapport 221
9 Sverige Kommuner och Regioner (2023), Kommungruppsindelning
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Det ar viktigt att komma ihag att dessa effekter endast utgér en del av den totala konsumtionen. Som
beskrivits ovan kommer darfor effekten pa den totala alkoholkonsumtionen vara mindre &an vad som
visas ovan. Precis som i scenario 2 antar vi i berdkningen av effekten pa total konsumtion att
forsaliningen genom andra kanaler an Systembolaget forblir oférandrad. For de forsaliningskanaler
dar vi inte har kommunnivadata, antas fasta procentandelar av den totala konsumtionen éver hela
Sverige (baserat pa data fran CAN20). Den uppskattade férandringen i total alkoholkonsumtion fran
en avreglering visas i Tabell 15.

Tabell 15. Uppskattad féréndring | total alkoholkonsumtion fér scenario 3 (fri marknad)

. Storstader och Storre stader Mindre stader/
Justeringsfaktor storstadsndra och kommuner tatorter och
@ kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner
1 124 % 16,0 % 16,0 % 14,7 %
15 1,0 % n7 % 9,4 % 10,8 %
2 10,5 % 10,1% 7.8 % 96 %

Som framgar av Tabell 15 &r effekten pa total konsumtion mindre &n effekten pa
detalihandelsférsalining. Effekten pa totalt konsumtion uppskattas till mellan 10 och 15 procent,
beroende pa justeringsfaktor. Pa samma satt som i scenario 2 har vi i huvudberdkningarna valt att
anvanda justeringsfaktor 2, eftersom detta ger de mest konservativa uppskattningarna av
forandringen i konsumtion. Detta for att undvika en éverskattning av effekterna i och med den stora
okningen av antal forsaliningsstallen. For justeringsfaktor 1 redovisas estimateten utan en avtagande
marginaleffekt.

20 CAN (2023), Alkoholkonsumtionen i Sverige, CAN Rapport 221
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4. Forandring av dppettider

Nedan beskriver vi hur vi beréknat effekten av férandringen av éppettider. Analysen baseras i stor
utstrackning pa tillvdgagangssattet som anvandes i analysen om ¢kade antal forsaliningsstallen. Vissa
delar av denna beskrivning har darfor kortats ner. For full forstaelse av metoden hanvisas darfor till att
aven lasa avsnitt 3 i denna metodbilaga.

41  Ekonometrisk metod for att analysera effekten av
dppettider

Syftet med analysen ar att isolera effekten av forandrade dppettider till butiker som séljer alkohol pa
alkoholférsaliningen och darigenom, indirekt, pa konsumtionen. | analysen har vi antagit att
forsaliningen pa Systembolaget motsvarar konsumtionen av alkohol inképt dér. Vi éar medvetna om att
detta antagande inte &r helt exakt, men det bygger pa resonemanget att det som saljs forr eller
senare konsumeras.

41.1. Vi anvander en minsta kvadratmetoden (OLS)-modell med fixed
effects

For att berékna effekten av utdkade dppettider pa konsumtionen av alkohol anvander vi oss av en
ekonometrisk modell liknande den som anvands fér analysen om utdkade antal férsaljningsstallen, dvs
en OLS-modell med fixed effects. Modellen fokuserar pa att berdkna hur ¢ppettider hos
Systembolagetbutiker paverkar alkoholforsalining. Dessa uppskattningar anvands sedan for att
forutsaga forandringar i forsalining under scenarier dar 6ppettiderna dkar.

For att goéra denna analys har vi anvant oss av en longitudinell tidsserie med data éver all férsaljning
fran Systembolaget for perioden 2005-2023. Genom att inkludera fixa effekter for ar och kommun,
kontrollerar vi for tidsvarierande effekter som paverkar alla kommuner lika (t.ex. konjunkturcykler)
samt tidsinvarianta effekter inom kommuner (t.ex. lokal alkoholkultur eller exponering for
granshandel). Vi har &ven inkluderat flera kontrollvariabler. Utfallsvariabeln & densamma som i
analysen fér antal forsaljningsstallen: liter ren alkohol séld pa Systembolaget per capita. Den
huvudsakliga oberoende variabeln av intresse &r genomsnittliga éppettider, som beskriver hur lange
den genomsnittliga butiken i vardera kommunen har haft dppet varje ar.

Modellspecifikation
Modellen skattas for alla kommuner / for ar ¢, och beskrivs:
log(Alk_SB_pcy) = a; + v, + {log(Aver_oppettider;,) + X;.f + €;; ®

Dér q; fixa effekter fér kommuner och y, fixa effekter for ar. X';, &r en vektor av kontrollvariabler (se
Tabell 18) och €, ar feltermen. Den huvudsakliga oberoende variabeln av intresse ar som namnt
genomsnittliga 6ppettider. Denna variabel har vi definierat som logaritmiskt, vilket innebar att vi
undersdker hur en procentuell forandring av dppettider paverkar foérsaliningen. Den koefficienten som
Vi primart ar intresserade av ar darmed (.
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42. Data

Nedan beskrivs den data som har anvénts i denna analys.

421 Data for utfallsvariabeln

Var utfallsvariabel &r liter ren alkohol sald pa Systembolaget per capita. Vi har denna data fér samtliga
Systembolagetbutiker for aren 2005-2023. Denna data har vi fatt skickad till oss fran Systembolaget
via Utredningen.

Denna data har skalats med befolkningsméangden i varje kommun, for att fa forsaljiningsstatistik per
capita. For detta har vi anvant SCB:s data over befolkningsmangd.2'Vi har endast inkluderat invanare
over 15 ar i analysen.

Tabell 16. Deskriptiv statistik éver utfallsvariabeln Liter ren alkohol sald pa Systembolaget per capita

. . 5 Standard- . A
Variabel Min Max Genomsnitt avvikelse  Observationer r
Alkoholférsaljning (liter
ren alkohol) fran 2005~
Systembolaget per capita 176 108,77 6.24 615 5451 2023
(alla drycker)
Alkoholférsaljning (liter
ren alkohol) fran 2005-
Systembolaget per capita 0.39 34.44 210 190 5451 2023
(upp till 8% alkoholhalt)

422. Data for beroende variabeln dppettider

For varje ar fran 2005 till 2023 har vi berdknat de genomsnittliga dppettiderna fér Systembolaget
inom en kommun. Detta har vi fatt skickad till oss fran Systembolaget via Utredningen.

Vi har sedan anvant férandringar i de genomsnittliga dppettiderna for att analysera hur narhet
paverkar forsaliningen. 287 av 290 kommuner anvands i regressionsanalysen. Detta for att tre
kommuner (Knivsta, Tjorn och Ocker®) inte hade ndgon Systembolagsbutik under ndgot av de 19 aren
som studeras.

Tabell 17. Deskriptiv statistik Sver genomsnittliga ppettimmar per ar och kommun

Standard- Observatione
avvikelse r

Variabel i Genomsnitt

Genomsnittliga
dppettimmar per ar 1208 2828 2286 148.6 5 451 2005-2023
per kommun

2 Tabell: "Folkmangden den 1 november efter region, &lder och kan. Ar 2002 - 2024”, Folkn
november efter region, alder och kdn. Ar 2002 - 2024. PxWeb
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4.2.3. Data for kontrollvariablerna

Viinkluderar flera kontrollvariabler utdver de fixa effekterna. De inkluderade variablerna representerar
effekter som kan paverka konsumtionen olika mellan kommuner 6ver tid och som darfor inte fangas
upp av de fixa effekterna. Dessa redovisas i Tabell 18 nedan.

Tabell 18. Sammanfattning av kontrollvariabler i regressionen

Variabel Dimensii Kaélla

. Systembolaget
. N . Kommun och ar
Liter ren alkohol per capita sald via ombud (2005-2023) Skickad till oss frén Systembolaget
via Utredningen

Systembolaget
Liter ren alkohol per capita sald via Kommun och &r v o

hemleverans (2005-2023) Skickad till oss frén Systembolaget
via Utredningen
Ratio forvarvsarbetande/icke- Kommun och ar sce2s
foérvarvsarbetande?? (2005-2023)
Andelen personer utanfér kommunen som .
. Kommun och &r SCB, Systembolaget och egna
par narmare tl ett Systembolag nom (2005-2023) berakningar (beskrivs i avsnitt O)
ommunen
é;rd%ernmzre;stiPg{t/ﬂsogﬂt;grgg;ni;a;ig Kommun och ar SCB, Systembolaget och egna
B Y 9 (2005-2023) berakningar (beskrivs i avsnitt 0)
ommunen
. . Folkhalsomyndigheten
Antal stadigvarande serveringstillstand till Kommun och &r

(2005-2023) Skickad till oss frdn FoHM via
Utredningen

allmanheten

N " . Folkhalsomyndigheten
Antal stadigvarande serveringstillstand for Kommun och &r .
slutet sallskap (2005-2023) Skickad till oss fran FOHM via

Utredningen

. . . . Folkhalsomyndigheten
Liter ren alkohol per capita sald via Kommun och ar N .
restauranger och barer (2009-2023) Skickad till oss fran FoHM via
Utredningen

Vihar valt att inkludera alkohol sald via ombud som kontrollvariabel i stéllet for att rékna in ombuden
tillsammans med Systembolagets butiker. Anledningen &r att vi specifikt vill isolera effekten av att
Oppettiderna pa en ny fysisk butik férandras. Eftersom ombud inte fungerar pa samma satt som
butiker - exempelvis genom att endast lamna ut forbestalld alkohol - kan forandringar i
ombudsstrukturen introducera ytterligare variation i data som inte direkt speglar effekten av att
dppettiderna dndras. Darfér kan en sammanrakning av butiker och ombud leda till en mindre precis
estimering av effekten for dppettider.

Deskriptiv statistik for kontrollvariablerna presenteras i Tabell 6.

22 Data saknas for aren 2022 och 2023, och darfér har varden estimerats med hjélp av en sédsongsanpassad
ARIMA-modell fér varje kommun.

2% Tabeller som anvants ar: "Befolkningen 16+ ar (RAMS) efter region, sysselsattning, &lder och kén. Ar 2004 -
2018” samt "Befolkningen 16-74 ar (RAMS) efter region, sysselsattning, alder och kén, ny tidsserie. Ar 2019 - 2021"
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4.3. Berdkning av estimat i scenarierna

Parameterestimaten visar att en 6kning av de genomsnittliga 6ppettiderna med 1 procent leder till en
okning pa cirka 0,15 procent i Systembolagets forsaljning. Skattningarna ar befolkningsviktade, vilket
innebar att storre vikt laggs vid effekter som observeras i mer befolkade omraden.24

Modell 6 och modell 7 skiljer sig i att modell 7 inkluderar en kontrollvariabel for restaurangernas
alkoholférsalining, dar data endast ar tillganglig fran och med 2009. Att inkludera denna data dkar
skattningen, men minskar ocksa urvalsstorleken. Vi anvander modell 6 i de fortsatta berdkningarna.2s

Tabell 19. Resultat fran skattningen av ekvation (8).

Modell 6 Modell 7
Log Genomsnittliga 0155 * 0.298 ***
Sppettider

(0.0605) (0.0495)
Fixa effekter X X
Kontrollvariabler X X
Kontroll dver N
restaurangférsalining

545 4 290

adj.rsquared 0.05 010

Not: ***p <0.001; **p<0.01; *p<0.05.

For att analysera hur féréandringarna i dppettider kommer att paverka konsumtionen i vara scenarion
behover vi applicera estimatet for { fran ekvation 8 pa de forandringar av genomsnittliga ¢ppettider i
varje kommun som vi definierat i scenarierna. Som beskrivet tidigare antar vi att butiker i kommuner
som tillhér kategorin mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner antas fa cirka 84 procent
langre dppettider pa arsbasis, medan motsvarande 6kning for butiker i kommuner som tillhér
kategorin storre stader och kommuner nara storre stad antas vara cirka 107 procent.

Vi kontrollerar for avtagande marginaleffekter

Pa samma satt som i analysen for antal férsaljningsstallen gor vi ett antagande om att en mekanism
behovs for att sdkerstélla att marginaleffekten av utdkade dppettider minskar ju mer de 6kar. Darfor
applicerar vi &ven har en justeringsfaktor A som innebéar att den justerade koefficienten ¢ kan beréknas
enligt:

¢;(¢;, A, Alog(Aver_oppettider,)) = {; - e~ () -Alogldver oppettider;) ©)

Vardet pa justeringsfaktorn A har, precis som fér analysen av antal férséaljningsstallen, en avgérande
paverkan pa hur snabbt marginaleffekten avtar av en extra timmes 6ppet. Den genomsnittliga
forandringen i Oppettider per kommun (uttryckt i logaritmisk form) samverkar med A for att justera
estimatet och skapa en mer realistisk koefficient.

For varje kommun har vi sedan berdknat den forvantade mangden ren alkohol som skulle ha salts per
ar med de nya 6ppettiderna. Detta gors genom att forst uppskatta den nya forséliningen per capita
och darefter multiplicera den med kommunens befolkningsstorlek. Resultatet jamfors sedan med
forsaljiningsstatistiken fran 2023 for att uppskatta den forvantade okningen till folid av langre
Oppettider.

24 Standardfelen &r inte klustrade pa grund av svarigheter med att berékna klusterrobusta standardfel fér viktade
regressioner. Modellerna har specificerats utan populationsvikter men med klustring pa ar-kommunniva.
Koefficienternas storlek och riktning ar oférandrade jamfoért med de rapporterade resultaten, medan standardfelen
ar nagot hogre, men fortfarande leder till hég signifikans (p > 0,001), om inget annat anges i fotnoterna.

25 Skillnaden med eller utan kontroll fér restaurangférsaljining &r liten (koefficientskattningarna skiljer sig inte
signifikant at), och darfér anvander vi den skattning dér hela tidsserien &r tillganglig.
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| 'analysen har vi dven beaktat forsaljiningen och utdkningen av dppettider i de tre kommuner som
exkluderades fran regressionerna.

4.31. Berakning av resultat for scenario 2: Detaljhandelsforsalining upp till
8,0 procent alkohol

For att berakna hur alkoholkonsumtionen skulle forandras till foljd av dkade 6ppettider i scenario 2,
dar endast drycker med en alkoholhalt (ABV) pa upp till 8,0 procent far séljas genom detaljhandeln,
kravs en mindre justering av modellen. | denna specifikation ar vi intresserade av att uppskatta
effekten av férandringar i dppettider pa forsaliningen av drycker med lagre alkoholhalt. Darfor
omformulerar vi den beroende variabeln i ekvation 8 till att enbart omfatta forsalining av drycker med
en alkoholhalt upp till 8,0 procent. Utfallsvariabeln &r darmed /iter ren alkohol upp till 80 ABV sald pa
Systembolaget per capita, och definieras som:

__ Liter ren alkohol upp till 8,0 ABV sild pa Systembolagetis _

Y = = Alk_lagABV _SB_pc;, (10)

Antal invanare;j

Modellen blir darfor:
log(Alk_lagABV _SB_pc;,) = a; + v, + {log(Aver_oppettider;,) + X{, + €;¢ an

Resultaten fran denna modell redovisas i Tabell 20. Aven har &r kontroll éver restaurangforsalining
inkluderat i modell 9. | fortsattningen anvander vi modell 8.

Tabell 20: Resultat frén berdkning av ekvation (11), utfallsvariabel &r liter ren alkohol upp till 8,0 ABV sald pa
Systembolaget per capita

Modell 8 Modell 9
Log Genomsnittliga 0.207 ** 0.376 ***
Oppettider

(0.0715) (0.0584)
Fixa effekter X X
Kontrollvariabler X X
Kontroll éver
restaurangforsalining X

> 45 290

adj.r.squared 0.05 0.06

Not: *** p <0.001; **p<0.01; *p <0.05.

Som namnt tidigare &r det viktigt att komma ihag att dessa skattade mariganaleffekter endast utgér
en del av den totala konsumtionen. Eftersom alkohol upp till 8 procent som séljs fran Systembolaget
endast star for en del av den totala konsumtionen av all alkohol, kommer férandringen i total
konsumtion att vara mindre an dessa effekter.

For att uppskatta effekterna pa den totala konsumtionen haller vi nivaerna av all alkoholkonsumtion
utom alkohol upp till 8 procent fran Systembolaget konstant och skattar sedan effekten av den
forandrade forsaliningen av alkohol pa den totala konsumtionen. Detta tar inte hansyn till
substitutionseffekter, dar konsumenter byter mellan olika konsumtionskanaler och alkoholprodukter,
som beskrivits tidigare.

Resultaten visar att, beroende pa antagandet om avtagande marginaleffekter, berdknas forsaliningen
av ren alkohol pa nationell niva éka med cirka 2-3 procent till féljd av de utdkade dppettider som
definierats i scenariot.
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Tabell 21. Berdknad féréndring i total konsumtion i scenario 2 till féljd av 6kade Sppettider

Justeringsfaktor

Storstader och

Storre stader

Mindre stider/

SOU 2026:7

storstadsnéra och kommuner tatorter och
@ kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner
1 27% 36% 33% 32%
15 20% 27 % 26% 24 %
2 16 % 22% 22% 20%

| huvudberakningarna har vi valt att anvanda en justeringsfaktor pa 2, eftersom detta ger de mest
konservativa uppskattningarna av férandringen i konsumtion. Detta val motiveras av de betydande
osakerheterna i estimaten, som delvis uppstar pa grund av den omfattande férandringen i dppettider.
For att undvika en 6verskattning av effekterna har vi darfor valt en forsiktig ansats. For
justeringsfaktor 1 redovisas estimateten utan en avtagande marginaleffekt.

4.3.2. Berakning av resultat for scenario 3: Fri marknad

For att berakna hur alkoholkonsumtionen skulle forandras till foljd av 6kade dppettider i scenario 3
tillampar vi koefficientuppskattningarna fran ekvation 6 och justeringsfaktorn pa den procentuella
forandringen i dppettider. Detta redovisas i Tabell 22. Resultaten visas bade totalt och uppdelat per
kommuntyp baserat pa klassificering fran SKR.26

Tabell 22. Berdknad férandring i detaljhandelns férséljning av ren alkohol till féljd av Skade Sppettider

Storstéder och

Storre stader

Mindre stader/

Justeringsfaktor storstadsnara och kommuner tétorter och
w kommuner ndra stérre stad landsbygdskommuner
1 10,8% 1% 9,4% 10,5%
15 81% 8,3% 7.4% 8,0%
2 6.7% 6.7% 6.2% 6.6%

Tabellen visar att den uppskattade effekten pa detaljhandelsfoérsalining av ren alkohol &r likartad
oavsett kommuntyp. Den totala effekten pa detaljhandelsférsalining beréknas vara mellan 7 och 11
procent, beroende pa vilken justeringsfaktor som anvands.

Total konsumtion och detaljhandelsforsalining (forsalining via Systembolagetbutiker) &r dock tva olika
saker. For det forsta bestar total konsumtion av flera anskaffningskallor, dar Systembolaget bara &r en
- total konsumtion inkluderar dven restaurangférsaljning, importer, folkél etc. Darfér kommer
forandringen i total konsumtion att vara mindre &n de uppskattade effekterna ovan, allt annat lika. For
det andra innebar inte forsaljning alltid konsumtion. Som tidigare beskrivits gor vi det antagandet i
denna analys. Det ar dock viktigt att komma ihag att salda varor inte nédvandigtvis motsvarar varor
som faktiskt konsumeras.

Effekten pa total konsumtion uppskattas nedan. | datasetet vi anvander fér denna analys har vi data
for alkohol sald genom Systembolaget (inklusive hemleverans), ombud och restauranger. Enligt en
CAN-rapport utgdr dessa konsumtionskanaler cirka 80 procent av den totala konsumtionen.2” Den
resterande konsumtionen kommer fran férsaljining av folkol, alkohol kopt vid resor, egen tillverkad och
smugglad alkohol samt onlinekdp.

Vi antar att forsaljiningen genom andra kanaler an Systembolaget forblir oférandrad. For de
forsaliningskanaler dar vi inte har kommunnivadata, antas fasta procentandelar av den totala
konsumtionen dver hela Sverige (baserat pa data fran CAN). Den uppskattade férandringen i total
alkoholkonsumtion fran en avreglering visas i Tabell 23.

26 Sverige Kommuner och Regioner (2023), Kommungrupssindelning
27.CAN (2023), Alkoholkonsumtionen i Sverige, CAN Rapport 221
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Tabell 23. Uppskattad féréndring I total alkoholkonsumtion fér scenario 3 (fri marknad)

) £ Storstader och Stoérre stader Mindre stider/
Justeringsfaktor storstadsnara och kommuner tatorter och
@ kommuner ndra storre stad landsbygdskommuner
1 70% 80 % 69 % 7.4 %
15 53 % 6,0% 53% 56 %
2 4,4 % 49 % 4.5 % 46 %

Som framgar av Tabell 23 &r effekten pa total konsumtion mindre an effekten pa
detaljhandelsforsalining. Effekten pa totalt konsumtion uppskattas till mellan 5 och 7 procent,
beroende pa justeringsfaktor. Precis som tidigare har vi i huvudberdkningarna valt att anvanda en
justeringsfaktor pa 2, eftersom detta ger de mest konservativa uppskattningarna av férandringen i
konsumtion. For justeringsfaktor 1 redovisas estimateten utan en avtagande marginaleffekt.
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5. Metod for att berakna forandring av
oris
| detta avsnitt presenteras i detalj hur vi har beraknat effekten av forandring i pris.

Sakkunniga inom alkoholomradet menar att en avreglering av Systembolaget sannolikt skulle leda till
prisférandringar som varierar beroende pa produkttyp. Vi har inte lyckats hitta tidigare studier som
undersoker hur priset inom olika segment skulle féréandras, och har férandrats, vid en uppluckring av
alkoholmonopol. Vi har darfoér gjort antaganden om hur priserna i olika segment féorvantas forandras,
baserat pa den forskning som finns och erfarenheter fran sakkunniga.

51.  Foérandring av pris i olika segment

For att berdkna forandringar i pris pa olika produkter behdver vi forst dela upp samtliga produkter i
olika segment. Vi har valt att dela upp 6l, cider och blanddryck, vin samt sprit i tre olika segment
vardera. Dessa presenteras nedan.

Tabell 24. Prissegment fér &1, cider och blanddryck

Prissegment Typ av ol ‘ Pris per ml alkohol Exempelprodukter
Lagpris Standardél <0,6 kr/ml Pripps BI&, Tuborg, Kung, Arboga, Sofiero
Mellanpris Kvalitetss| 0,612 ke/ml Brooklyn Lager, Brooklyn Ale, Mellerud,
Leffe
Premium Hantverksél >1,2 kr/ml Specialdl och specialutgavor
Tabell 25. Prissegment for vin?
Prissegment Kronor per flaska ‘
Lagpris <90 kr/flaska
Mellanpris 90-180 kr/flaska
Premium >180 kr/flaska
Tabell 26. Prissegment for sprit
. Pris per ml
Prissegment alkohol Exempel Exempelprodukter
Exempelvis en 70 cl flaska med Blended Whisky, Explorer Vodka,
Lagpris <10 kr/ml alkoholhalt pad omkring 40 Absolut Vodka, Bacardi rom,
9P . procent som kostar under 270 Gordon’s London Dry Gin, Captain
kronor Morgon Dark Rum
Exempelvis ep 70 cl flaska med O.P Anderson Aguavit, The Famous
alkoholhalt pa omkring 40
Mellanpris 1,0-2,0 kr/ml Grouse, Plantation rom, Bombay
procent som kostar mellan 270~ Sapphire gin, Jack Daniel's whisk:
540 kronor PP ain, d
Exempelvis en 70 cl flaska med N
- Sprit fran mer exklusiva
alkoholhalt pa omkring 40 .
Premium >2,0 kr/ml . producenter, hantverkssprit,
procent som kostar éver 540 o s
Kkronor adrgangssprit och lagrad sprit

Med denna kategorisering kategoriseras 55 procent av den rena alkoholen som saldes via
Systembolaget under 2023 som "lagpris”, 40 procent som “mellanpris” och 5 procent som "premium”.

2 Vi baserar inte uppdelningen av vin i olika segment pa pris per ml alkohol pa grund av att vi saknar information i
var data om alkoholhalt respektive produkt inom varugruppen vin. Den genomsnittliga alkoholhalten pa de viner
som sélts via Systembolaget under 2023 var dock 12,7 procent.
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52. Data

Den data vi anvant i denna analys &r ett dataset fran Systembolagets hemsida som innehaller
forsaljiningsstatistik for alla varor som salts under 2023.22 Datasetet omfattar drygt 30 00O varor,
inklusive &l, vin, sprit, blanddrycker, alkoholfria drycker och évriga produkter. For varje vara finns
information om artikelnummer, kvittonamn, varumarke, producent, varugrupp, aktuellt pris vid arets
slut, volym och évriga relevanta uppgifter.

5.3. Berakning av resultat for scenario 2:
Detaljhandelsférsaljining upp till 8,0 procent alkohol

| detta scenario antar vi att priset pa 6|, cider och blanddrycker inom lagsprissegmentet kommer att
minska med i genomsnitt 10 procent. Denna uppskattning baseras pa prisférandringarna i Finland
efter lagadndringen 2018, men vi rdknar med en nagot stérre minskning for att beakta att det endast
ror sig om lagprisprodukter. For 6l och cider i mellanprissegmentet, som bestar av mer
kvalitetsinriktade produkter, forvantas priserna i genomsnitt forbli oférandrade. Priserna pa
premiumprodukter forvantas daremot dka nagot. Men eftersom konsumenterna i denna kategori
anses vara mindre priskansliga, beddmer vi att konsumtionen av dessa produkter inte kommer att
minska avsevart trots prisdkningen. Vi har darfor valt att inte berakna konsumtionsférandringen av
denna prisdkning.

For vin med en alkoholhalt under 8 procent gér vi samma antaganden som for 6, cider och
blanddryck. Det &r mojligt att prisforandringen for dessa produkter skiljer sig fran 6l, cider och
blanddryck, men eftersom var analys i detta scenario enbart omfattar alkoholhaltiga drycker upp till 8
procent - och vin i denna kategori utgdr en mycket liten andel av férséaljningen pa Systembolaget -
beddmer vi att detta antagande ar rimligt.

Tabell 27. Antagen féréndring i priser i scenario 2

Typ av produkt &l, cider och blanddryck Vin Sprit
Lagpris -10 % -10 %
Mellanpris 0% 0% -
Premium 0% 0% -

For att sedan berdkna hur alkoholkonsumtionen paverkas av de antagna prisforandringarna applicerar
vi finansdepartementets priselasticiteter for alkoholdryck.3° Elasticiteternas storlek &r en sammanvagd
beddmning utifran olika studier och analyser om priselasticiteten pa alkohol.

Tabell 28. Priselasticiteter

Typ av produkt &I, cider och blanddryck Vin Sprit
Lagpris -05 % -05 % -0.7 %
Mellanpris - -
Premium - - -

Genom att anvanda dessa elasticiteter pa Systembolagets forsaljiningsdata for 2023 finner vi en
6kning pa 0,5 procent i férsaliningen av alkohol fran Systembolaget i detta scenario. Om man ser till
total alkoholkonsumtion berdknas ¢kningen till foljd av prisminskningen vara 0,4 procent.

Denna relativt begransade effekt har flera orsaker. For det forsta analyserar vi endast effekten for en
delmangd av drycker, namligen billiga drycker med alkoholhalt upp till 8 procent. Dessa drycker

2% Datan finns att hitta pa denna sida: Forséliningsstatistik | Systembolaget under Forséljning per artikel. Lank till
dataset: Artik 2023 .xlsx
30 Finansdepartementet (2023), Berdkningskonventioner 2024, ISBN 978-91-519-1523-4
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utgjorde knappt 10 procent av den rena alkoholen som saldes fran Systembolaget under 2023. Fér
det andra beddmer vi en prisminskning pa 10 procent fér denna dryckeskategori, vilket leder till en
efterfragedkning pa 5 procent givet en efterfrageelasticitet pa -0,5. Sammanvagt blir effekten saledes
relativt begransad.

Tidigare studier som analyserat hur priset - och konsumtionsférandringen som féljer av det -
forandras vid en uppluckring av detaljhandelsmonopol har kommit fram till varierande resultat. Nedan
redovisas ett urval att resultat 6ver hur priset férandrats vid en uppluckring av alkoholmonopol.

Tabell 29. Oversikt éver prispdverkan vid uppluckring av statligt alkoholmonopol

Oversikt dver prispaver

Studie Forandring i genomsnittspris Tidpunkt Kontext

[e]] Vin Sprit

Sverige, o Starkol saldes i livsmedelsbutiker
Starkslsforsoket?! +4-5% 1967/68 i tva lan under 9 manader.

Livsmedelsbutiker far salja
Finland32 -0,7 % 2018 starkol. Samtidigt héjdes
punktskatten med 2,5 %.

Prisskillnad for starkol/-cider

Finland®?® -6,46 % 2019 mellan Alko och
livsmedelsbutiker.

Licensiering av all alkohol till

ilabﬂatléa,SA +6-12 % +6-12 % +6-12 % 1993/94 privata aktorer. Distributionen
erta fortsatt statlig
Kanada, Langsiktiga prisférandringen av
Albertass 22% 22% 22% 1992-2000  |icensiering efter 8 ar.
Kanada, Jamforde varukorgar mellan
British Columbias® 14 % 9% +13 % 2010 statliga och privata butiker.
Kanada, Jamférde varukorgar mellan
British Columbia3’ +10-15 % +10-15 % +10-15 % 2010 statliga och privata butiker.
Kanada, Negativ Negativ Negativ 2010 Hur priset paverkas av
British Columbia® (-3,7 %) (-3,7 %) (-3.7 %) densiteten av privata butiker.
Kanada, (Inhemskt) vin tillats séljas i
Quebec3? *12% (1978)1983  jiysmedelsbutiker.

Licenser till privata spritbutiker.
USA, o o

+12 % 2012 Samtidigt inférdes nya avgifter

Washington40© fér alkoholfér saljning.

USA, Vin tillats séljas i
Idaho! Negativ o7 livsmedelsbutiker.
USA, Starkvin tillats séljas i
Virginia42 +15-20 % 1974 livsmedelsbutiker.

31SOU 1971:77, "Svenska folkets alkoholvanor: rapporter fran férsék och undersodkningar i Alkoholpolitiska
utredningens regi”, sida 346

32 Karlsson, T., Jaaskelainen, M., "Alkoholkonsumtionen ékade med 0,6 procent ar 2018", Institutet fér halsa och
valfard, 2019-02-28

33 Stockwell, T, et al., (2019), “Finnish alcohol policy at the crossroads: The health, safety and economic
consequences of alternative systems to manage the retail sale of alcohol”, Alko

34 Her M., Giesbrecht N., Room R., Rehm J., (1999), "Privatizing alcohol sales and alcohol consumption: evidence
and implications.”, Addiction; 94(8), sida 1125-39.

35 West, D.S., (2003), “The privatization of liquor retailing in Alberta”, Fraser Institute Digital Publication

3 MacDonald, S, et al., (2012), "A comparison of private and government-controlled liquor stores in British
Columbia”, Contemporary Drug Problems 39/Winter 2012

37 Stockwell, T, et al., (2010), "The price of getting high, stoned and drunk in BC: A comparison of minimum prices
for alcohol and other psychoactive substances”, Centre for Addictions Research of British Columbia

38 Treno, A.J., Ponicki, W.R., Stockwell, T, Macdonald, S., Gruenewald, P.J., Zhao, J., Martin, G., & Greer, A. (2013).
"Alcohol Outlet Densities and Alcohol Price: The British Columbia Experiment in the Partial Privatization of Alcohol
Sales Off-Premise.” Alcoholism: Clinical and Experimental Research, 37(5), 854-85

39 Adrian, M., Furguson, B.S., Her, M., (1996), "Does allowing the sale of wine in Quebec grocery stores increase
consumption?”, Journal of Studies on Alcohol: 57, sida 434-448

40 Erickson, P, "Alcohol Deregulation by Ballot Measure in Washington State: A Status Report on the
Implementation of Measure 1183", 2014, NABCA

41 MacDonald, S., (1986) The impact of increased availability of wine in grocery stores of consumption: four case
histories, British Journal of Addictions: 81, sida 381-387.

42 MacDonald, S., (1986)
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5.4. Berakning av resultat foér scenario 3: Fri marknad

Pa liknande satt som i scenario 2, antar vi att en avreglering av Systembolaget skulle leda till
prisforandringar som varierar beroende pa produkttyp. Priser pa lagprisprodukter forvantas minska,
eftersom dkad tillgang och konkurrens mellan aterférsaljare troligtvis pressar priserna nedat for dessa
produkter. Ddremot kan priset pa premiumprodukter komma att stiga, eftersom premiumsegmentet
vanligtvis har hégre marginaler samt att kunder i detta segment ar mindre priskansliga, vilket ger
aterforsaljare utrymme att hoja sina paslag utan att forlora lika manga kunder.

5.4.1.  Vihar skattat prisskillnaden med och utan monopol

Ett satt att uppskatta effekten av fri marknadsprissattning jamfort med det nuvarande
alkoholmonopolet och dess fasta prismodell &r att jamféra priserna pa liknande varor i liknande lander
som tillampar dessa tva olika prismodeller. En sadan jamforelse &r dock en férenkling av verkligheten,
vilket vi utvecklar narmare nedan.

Trots detta har vi genomfort en prisjamférelse mellan produkter i Danmark, dar en fri marknad rader,
och de nuvarande priserna pa Systembolaget inom tre prissegment (lagpris, mellanpris och premium)
samt olika dryckeskategorier (6|, cider och blanddryck, vin och sprit). For att géra en rattvis
jamférelse bor priserna avse exakt samma produkt och forpackning i bada landerna. Specifikt har vi
valt ut fyra olika produkter inom varje prissegment och dryckeskategori. De svenska priserna ar
hamtade fran Systembolaget, medan de danska priserna motsvarar det ldgsta priset i tva stora
dagligvarukedijor, Rema 1000 och Bilka.

For att gora en rattvis prisjamforelse fokuserar vi pa effekterna bortsett fran lokala skatter och
véxelkurser i detaljhandelspriserna. Fér de danska produkterna anvander vi en véxelkurs pa 1,54
DKK/SEK43 och justerar priserna genom att férst dra av bade dansk moms och alkoholskatt. Darefter
adderar vi motsvarande svensk moms och alkoholskatt. Pa sa satt beraknar vi vad priset pa den
danska produkten skulle ha varit om den saldes i Sverige, allt annat lika. | denna jamférelse har vi valt
precis samma produkt, for att gora jamforelsen s korrekt som majligt.

En viktig invandning i denna metod ar att vi bortser fran skattens paverkan pa prissattningen.
Eftersom aterforsaljare och producenter anpassar sina priser utifran slutpriset (inklusive skatter) kan
detta leda till en snedvridning i jdmforelsen. Om exempelvis efterfrdgans priselasticitet &r densamma i
bada l&nderna (vilket kan vara en rimlig approximation), men skatterna i Sverige ar hogre, kan
producenter eller aterforsaljare i Danmark "fanga” en del av skillnaden mellan svenska och danska
slutpriser som ett producentdverskott. | sadana fall skulle slutpriset vara detsamma, men férdelningen
av vinster mellan staten (skatter) och producenter/aterforsaljare (pris minus skatter) skilja sig at.
Darfér borde priset exklusive skatt i teorin vara hogre i Danmark an i Sverige, just pa grund av
skillnader i skattenivaer. Detta gér en direkt jamforelse mer komplex och maste beaktas vid tolkningen
av resultaten.

Produkter inom lagprissegmentet skiljer sig fran andra produkter genom att produkterna &r mer
homogena och konsumenterna mer priskansliga. Priser pa lagprisprodukter férvantas minska i en
friare marknad, eftersom 6kad konkurrens tenderar att pressa ner priserna, sarskilt fér varor med stora
forsaliningsvolymer. Eftersom smak och varumarkesvarde spelar en mindre roll har, blir pris den
priméra konkurrensfaktorn, vilket begransar mojligheten for producenter och aterférsaljare att ta ut
héga paslag. +

Premiumsegmentet fungerar daremot annorlunda. Har kan priserna stiga, eftersom dessa produkter
ofta har hdgre marginaler och kunderna ar mindre priskansliga. Premiumprodukter differentieras
genom varumarke, design och kvalitet, vilket minskar prisets betydelse och goér att konkurrensen
snarare sker genom upplevt varde och exklusivitet.

Mot denna bakgrund har vi anvant en annan jamforelsemetod for ldgprissegmentet. | stéllet for att
matcha specifika produkter har vi valt de fyra billigaste alternativen inom varje produktkategori (t.ex.

43 Radande véaxelkurs i januari 2025, nar prisjamférelsen gjordes.
44 Schmalensee, R. (1982). Product Differentiation Advantages of Pioneering Brands. American Economic Review,
72(3), 349-365.
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vodka, gin, rom och snaps for sprit) i respektive land. Resultaten for samtliga segment presenteras i
Tabell 30.

Tabell 30. Svenska alkoholpriser jamfért med danska detaljhandelspriser fér konsumentkorgar

&l cider och

Kategori blanddryck Vin Sprit ‘ Totalt

Lagpris -10 % -4 % -6 % -6 %
Mellanpris 37 % 39 % 0% 20 %
Premium 39 % 30 % 7% 22 %

Tabellen visar att om lagprisalternativ for alkohol i Danmark saldes i Sverige med svenska skatter men
med dansk prissattning, skulle priserna i genomsnitt vara 6 procent lagre &n dagens svenska priser.
For ol skulle skillnaden vara annu storre, med 10 procent lagre priser. Detta resultat stammer val
overens med uppskattningen av prisférandringar pa ol i ldgprissegmentet fran avregleringen i Finland,
som anvandes i scenario 2.

Daremot skulle priserna i mellan- och premiumsegmenten ¢ka markant, sarskilt for vin och 6l, dar
prisékningen beraknas till cirka 30-40 procent. Denna prisdkning ar sannolikt dverskattad, eftersom
berdkningen inte tar hansyn till att prissattningen paverkas av slutpriset inklusive skatter, vilket skiljer
sig mellan landerna. Trots detta kan vissa prisdkningar forvantas, eftersom priset i dessa segment kan
fungera som en kvalitetsindikator for konsumenter med begransad information.

For sprit ar prisférandringarna mer begransade - oférandrade i mellansegmentet och 7 procent hogre
i premiumsegmentet. Den relativt lilla prisforandringen jamfort med 6l och vin beror troligen pa att
skatter utgor en stérre andel av slutpriset for sprit - bade i Sverige och i Danmark.

Sammanfattningsvis &r det svart att dra definitiva slutsatser om hur priserna skulle férandras i ett
scenario med fri marknad i Sverige men med oféréndrade skattenivaer. En generell prisminskning i
lagprissegmentet, runt 6 procent, &r sannolik eftersom konkurrensen &r hard och varumarkesvardet
spelar en mindre roll. Fér mellan- och premiumsegmenten kan priserna antingen forbli oférandrade
(om efterfrdgans priselasticitet &r densamma i Danmark och Sverige) eller 6ka, baserat pa en
jamforelse mellan de tva landerna enligt tabellen ovan.

5.4.2. Priselasticiteter for att berakna konsumtionspaverkan

P& samma som i scenario 2 applicerar vi finansdepartementets priselasticiteter for alkoholdryck, som
presenterades i Tabell 28.45 Elasticiteternas storlek &r en sammanvagd beddmning utifran olika studier
och analyser om priselasticiteten pa alkohol.

Vi utgar dock fran att det endast &r konsumtionen av lagprisprodukter som paverkas av
prisférandringen. Detta eftersom konsumenterna inom mellan- och premiumsegmentet anses vara
mindre priskansliga. Vi beddémer déarmed att konsumtionen av dessa produkter inte kommer att
minska avsevart trots prisokningen. Andel paverkade produkter pa Systembolaget &r darmed 55
procent.

Genom att anvanda dessa elasticiteter pa Systembolagets férsaljiningsdata for 2023 finner vi en
okning pa 1,6 procent i forsaljningen av alkohol fran Systembolaget i detta scenario. Om man ser till
total alkoholkonsumtion beréknas dkningen till foljd av prisminskningen vara 1,3 procent.

Om vi skulle ha tilldmpat samma antaganden som i scenario 2 for lagprisprodukterna i detta scenario,
det vill sédga att priset for samtliga produkter inom lagprissegmentet minskar med 10 procent, skulle
den totala alkoholkonsumtionen i stallet 6ka med 2,4 procent.

45 Finansdepartementet (2023), Berakningskonventioner 2024, ISBN 978-91-519-1523-4
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6. Forsamrade alderskontroller

Vi antar att kontrollen av dldersbestdammelserna kommer att bli mindre effektiv nar fler aktorer tillats
salja starkare alkohol. Flera studier visar att privata detaljhandelsbutiker generellt &r samre pa att
kontrollera alder jamfért med statliga butiker, badde i Sverige och i vara grannlander. 46 Under 2023
lyckades Systembolaget med alderskontrollen i 97,5 procent av fallen vid testkop. 47 Att
alderskontrollen férsamras forvantas paverka ungas konsumtion.

6.1.  Alkoholvanor hos unga

Enligt CAN:s monitormatningar konsumerar 39 procent av ungdomar i arskurs 9 alkohol, medan
motsvarande andel i arskurs 2 pa gymnasiet ar 70 procent.48 Att konsumera alkohol definieras som att
ha konsumerat alkohol ndgon gang under de senaste 12 manaderna. Andelen som konsumerat alkohol
de senaste 30 dagarna ar lagre. Detta redovisas i Tabell 31.

Tabell 31. Alkoholkonsumtion bland ungdomar

Andel unga som konsumerat alkohol

jCKeialKohel de senaste 30 dagarna

Andel unga som

Arskurs 9 39% 17 %

Arskurs 2 i gymnasiet 70 % 45 %

| Error! Reference source not found. Tabell 32 redovisas den sjalvrapporterade alkoholkonsumtionen
hos ungdomar i &rskurs 9 och &rskurs 2 p& gymnasiet.4? Aldern p& ungdomar i rskurs 9 &r cirka 15-16
ar, medan aldern pa ungdomar i arskurs 2 pa gymnasiet ar cirka 17-18 ar.

Tabell 32. Alkoholkonsumtion hos ungdomar uppdelat pd typ av dryck, i liter ren alkohol per &r och andel av total
alkoholkonsumtion per dryckestyp

Arskurs 9 Arskurs 2 i gymnasiet
Liter alkohol Andel Liter alkohol Andel

Sprit 0.4 44 % 0.8 33%

Vin (oAl n% 0.3 13 %
Blanddrycker 0,2 22% 0,6 25%
Starkol 0,1 n% 0,5 21%
Folkol 0.1 n% 0.2 8%
Totalt 09 2,4

46 Katariina Warpenius, Marja Holmila & Kirsimarja Raitasalo (2016): Compliance with the legal age limits for
alcohol, tobacco and gambling - A comparative study on test purchasing in retail outlets, Drugs: Education,
Prevention and Policy, DOI: 10.3109/09687637.2016.1141875

Rossow |, Karlsson T, Raitasalo K. (2008): Old enough for a beer? Compliance with minimum legal age for alcohol
purchases in monopoly and other off-premise outlets in Finland and Norway. Addiction. 2008 Sep;103(9):1468-73.
doi: 10.1111/].1360-0443.2008.02302.x. PMID: 18783501

47 Systembolaget (2023), Ansvarsredovisning 2023

48 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (2024), CAN:S nationella skolundersékning 2024,
Tabellbilaga till CAN rapport 230

49 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2024), CAN:S nationella skolundersékning 2024,
Tabellbilaga till CAN rapport 230
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6.1.1. Anskaffning av alkohol

Vid en férsamrad alderskontroll &r det de ungdomar som uppger att de dricker alkohol som kan anses
paverkas. Det ar dock inte rimligt att anta att samtliga av de som dricker alkohol kommer att forsdka
képa det sjalv nar dlderskontrollen férsamras. For att fa en uppfattning om hur stor andel som kan
tankas forsdka kdpa alkohol sjalv har vi anvant oss av andelen som uppgett att de kdopt snus och
cigaretter sjalv senaste gangen de kopte detta.50 Dessa andelar redovisas i Tabell 33.

Tabell 33. Andelen ungdomar som uppgett att de sjdlva képte varan senaste gangen de drack, snusade eller rékte

Alkohol Snus Cigaretter
Arskurs 9 3% 40 % 26 %
Arskurs 2 i gymnasiet (under 18 ar) 15 % 46 % 30 %

Som tabellen visar ar andelen som képt snus och cigaretter sjalv betydligt hégre an andelen som kopt
alkohol sjalv. Detta kan bero pa dels att Systembolagets kontroller av dldern ar battre an hos butiker
som séljer snus och cigaretter, dels att butiker som séljer alkohol generellt &r battre pa att kontrollera
aldern. Eftersom vi i vara scenarion antar att samtliga butiker som idag séljer folkdl kommer att fa
sélja starkare alkohol, och eftersom saval livsmedelsbutiker som kiosker och bensinmackar ingar i
denna grupp, ar det rimligt att anta att fler kommer att kunna képa alkohol sjalva.

Enligt CAN:s rapport anger dock 45 procent av elever in arskurs 9 att de kan fa tag pa alkohol inom
24 timmar. Motsvarande andel i arskurs 2 pa gymnasiet &r 67 procent.5' Detta pekar darmed pa att en
viss andel redan idag kan fa tag pa alkohol relativt enkelt.

For att fa en uppfattning om hur stor andel av samtliga ungdomar som kommer att képa alkohol sjélv
vid férsamrade alderskontroller anvander vi andelarna av ungdomar som kdpt snus och cigaretter
sjélv senaste gadngen de snusade eller rokte. Vi applicerar sedan dessa andelar pa andelen ungdomar
som uppger att de dricker alkohol (fran Tabell 31). Detta ger andelen av samtliga ungdomar som
skulle kunna képa alkohol sjalv om andelarna var desamma som for snus och cigaretter. Detta
redovisas i Tabell 34.

Tabell 34. Andelen av samtliga ungdomar som berdknas kunna képa alkohol sjélva

Arskurs 9

1%

Andelen av samtliga
ungdomar som kopt
alkohol sjalv

Andelen av samtliga
ungdomar som kan képa

alkohol sjalv om andelen
ar densamma som for
snus

16 %

Andelen av samtliga
ungdomar som kan képa
alkohol sjélv om andelen

ar densamma som for

cigaretter

10 %

Arskurs 2 i gymnasiet

n%

32%

21%

0.2.

Alkoholkonsumtionen kommer troligtvis att dka

Vi vet inte hur val alderskontrollerna kommer att fungera hos andra aterférsaljare nar starkare
alkoholdrycker tillats séljas - det &r mojligt att dessa kommer att skarpas. Men det &r troligt att en
stérre andel ungdomar kommer att kunna kopa det sjalva, som Tabell 34 pekar pa. Hur mycket
alkoholkonsumtionen férvantas oka till folid av detta ar svart att berdkna. Detta eftersom det finns
flera osakra faktorer som paverkar utvecklingen. For det forsta vet vi inte exakt hur manga fler
ungdomar som faktiskt kommer att kdpa alkohol sjélva vid forandrade alderskontroller, aven om vi
kan gora vissa antaganden baserade pa erfarenheter fran snus- och cigarettkop. For det andra har en
betydande andel ungdomar redan idag tillgang till alkohol genom andra kanaler, exempelvis via

50 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2024), CAN:S nationella skolundersékning 2024,
Tabellbilaga till CAN rapport 230
5! Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2024), CAN:S nationella skolundersékning 2024,
Tabellbilaga till CAN rapport 230
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vanner, syskon eller andra vuxna, vilket gor det svart att isolera effekten av en ¢kad maojlighet att kopa
sjalva. For det tredje ar det osdkert hur mycket mer alkohol som ungdomarna kommer att konsumera
som en folid av att fler kan kdpa sjélva - det beror bland annat pa pris, tillgdnglighet och sociala
faktorer. Sammantaget gér dessa osdkerheter att vi inte kan ge en tillforlitlig kvantitativ uppskattning
av konsumtionsokningen.

Vihar darfor valt att inte uppskatta hur alkoholkonsumtionen férvantas andras med minskade
alderskontroller. Fran Systembolagets arsrapporter vet vi dock att ett langsiktigt arbete mot lagning
och noggranna alderskontroller har bidragit till att ungdomars konsumtion har minskat.52 Vi kan
darfor anta att konsumtionen kommer att dka med férsamrade alderskontroller, men inte med hur
mycket.

52 Systembolaget. (2017), Alkoholrapporten 2017
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Sammanfattning

Resultaten frin de genomférda berikningarna sammanfattas i tabell 1 (och tabellerna A1 respektive
A2 i appendix). Resultaten avspeglar en kontrafaktisk situation: vilka effekter skulle en viss
momentan 6kning av alkoholkonsumtion ar 2011 haft 6ver tidsperioden 2011 - 2021? De siffror
som presenteras avser alltsi fOrindringar av de samhillsekonomiska kostnaderna som kan
tillskrivas alkoholkonsumtion. Berikningarna utgir ifrdn de tre scenarier som presenterades av
Ramboll (2025) avseende effekter av forindringar i styrmedel f6r Sveriges alkoholpolitik:

(1) Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med 2 — 6 procent
(2) Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med 6 procent
(3) Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med 16 procent

Figur 1 illustrerar de totala 6kningarna av de samhillsekonomiska kostnaderna fér respektive
scenario.

Berikningarna tar hinsyn till gradvis 6kande effekter av en 6kning av alkoholkonsumtionen, och
den ddrigenom storre andelen av den observerade sjukligheten och dédligheten som observerats
under den aktuella perioden. Berikningarna genomférdes per kalenderdr. Resultaten visar i
sammanfattning dé alkoholkonsumtionen 6kar med i genomsnitt 16 %:

e Antalet vardtillfillen i primarvarden respektive den specialiserade 6ppenvérden 6kar med cirka
2 —4%.

e Antalet slutenvardstillfallen 6kar med cirka 1 — 3 %.

e Antalet doda som kan tillskrivas alkoholkonsumtion 6kar med cirka 3 — 5 %.

e Antalet forlorade levnadsar 6kar med cirka 2 — 5 %.

e De totala samhillsekonomiska arliga kostnaderna 6kar med cirka 5 — 7.5 %.
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Inledning

Riskerna fér sjukdom och fortidig' déd forklaras delvis av levnadsvanor. Riskerna for sjukdom
beror ocksa pa faktorer som inte gir att paverka sisom aldrande och genetiska faktorer. Det dr
dirfor centralt for anstringningar att minska de samhillsekonomiska konsekvenserna av sjukdom
att bestimma omfattning av den sjuklighet som kan tillskrivas paverkbara faktorer. R6kning dr ett
belysande exempel: det har linge varit kint att rékning 6kar riskerna for ett stort antal sjukdomar,
diribland lungcancer. En absolut majoritet av de lungcancerfall som uppstir beror pa rékning. Pa
motsvarande sitt, men oftast i mindre utstrickning, forklarar forekomsten av andra levnadsvanor
i befolkningen uppkomsten av olika sjukdomar. I den hir studien skall d samhillsekonomiska
effekterna av en Okad alkoholkonsumtion berdknas. Berdkningarna utférdes med hjilp av en
reviderad och utbyggd version av den simuleringsmodell som utvecklades inom ramen f6r projektet
Finansieringen av framtidens halso- och sjukvdrd och dldreomsorg— vilken betydelse har prevention (Bolin, 2024).
Berikningarna genomférdes for tre scenatier som presenterades av Ramboll (2025) avseende
effekter av férindringar i styrmedel f6r Sveriges alkoholpolitik:

(4) Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med 2 — 6 procent
(5) Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med 6 procent
(6) Genomsnittlig 6kning av alkoholkonsumtionen med 16 procent

Vad vet vi angdende riskfaktorer for sjukdom och fortidig did

Den vetenskapliga litteraturen ger en i praktiken entydig bild av vilka hilsorelaterade riskfaktorer
som dr de mest betydelsefulla di det giller férluster av férvintade levnads- och arbetsar och hilso-
och sjukvardskostnaderna. Virldshilsoorganisationen hat publicerat en sammanstillning av de 19
mest betydelsefulla hilsorelaterade riskfaktorerna (WHO, 2009). Bland dessa dr de mest
betydelsefulla riskfaktorerna alkoholkonsumtion, rékning, 6vervikt, och fysisk inaktivitet, vilka
ocksd i princip dr paverkbara genom férindringar av enskilda individers agerande. Individers
hilsorelaterade beteende 4r i princip mojligt att paverka genom olika samhilleliga insatser som
paverkar relativpriser och incitamentsstrukturer. Den kvantitative medicinska evidensen avseende
hilsoriskerna som kan férknippas med dessa (och andra riskfaktorer) dr visentligen etablerade och
tillsammans med information om férekomsten av respektive riskfaktor i populationen dr det
moijligt att berdkna andelar av sjuklighet och d6d som kan tillskrivas riskfaktorerna. I en nyligen
genomférd studie avseende Sverige (Bolin, 2024) beriknades det att den sammantagna érliga
samhillsekonomiska effekten av riskbruk av alkohol, rékning, fetma, och fysisk inaktivitet dr
betydande och i samma storleksordning som statsbudgetens utgifter fér det militira forsvaret.
Tillsammans svarar forekomsten i Sverige av dessa hilsoriskfaktorer for i storleksordningen 20, 3
respektive 7 procent av vérdtillfillena inom primérvard, specialiserad 6ppenvard och slutenvard.
Da det giller fortidig déd och férvintade forlorade levnadsar (beriknade utifrdn Statistiska
Centralbyrans livslingdstabeller) visade berikningarna att den sammantagna effekten motsvarar 25
— 30 procent av alla férvintade forlorade levnadsar.

1 Fortidig dod menas dédsfall i dldern < 85. Dédsfall i aldrarna > 85 antas inte kunna associeras med nagon
livstilsfaktor.
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Alkoholkonsumtion

Liksom nir det giller rokning och Overvikt dr de negativa hilsoeffekterna av hog
alkoholkonsumtion vildokumenterade. S4 kallade riskkonsumenter (som konsumerar ett visst antal
gram ren alkohol per dag) 16per 6kade risker for en rad olika sjukdomar, dven om det rader viss
osikerhet kring huruvida det finns en tréskelkonsumtion 6ver vilken sjukdomsriskerna 6kar med
konsumtionen. De berdkningar som publicerats visar en viss spridning i andelen hilso- och
sjukvardskostnader som kan tillskrivas alkoholkonsumtion: mellan 9 och 23 procent. En berikning
f6r Sverige ger ett resultat i den ligre delen av intervallet (Manthey m.fl. 2021; Rehm m.fl. 2009;
Jarl m.fl. 2008).

Metod och data

Berikningarna genomférdes med en modifierad version av den simuleringsmodell som utvecklades
av Bolin (2024) for att berikna de samhillsekonomiska kostnaderna som totalt kan associeras med
forekomsten av alkoholkonsumtion, obesitas/évervike, fysisk inaktivitet och rokning. Modellen
anvinder observerade data for tidsperioden 2011 — 2021 f6r att berdkna, kontrafaktiskt, vad en
férindring av de nidmnde riskfaktorerna ar 2011 skulle inneburit f6r de samhillsekonomiska
kostnaderna under tidsperioden 2012 — 2021. Berdkningarna utférs med epidemiologiska metoder
och tar hinsyn till att hilsoriskerna forindras gradvis vid en forindring av de aktuella
levnadsvanorna. Nedan beskrivs berikningsmetoderna i mer detalj. En fullstindig beskrivning av
simuleringsmodellen finns i Bolin (2024).

Effekterna av en okad alkoholkonsumtion beriknas som differensen mellan tva olika scenarier: ett
med forekomst av de aktuella riskfaktorerna oférandrad, och ett andra dir alkoholkonsumtionen
antas 6ka momentant ar 2011. Berikningsmetoden tar alltsa hidnsyn till att flera livsstilsrelaterade
sjukdomar dr férknippade med flera riskfaktorer.

Data

Data avseende hilso- och sjukvérdsutnyttjande, likemedelsanvindning, mortalitet, respektive
tillfallig och permanent sjuklighet insamlades fran allmint tillgidngliga datakillor (Statistiska
Centralbyran, Socialstyrelsen, Forsdkringskassan respektive Vistra Goétalands  Regionen).
Information avseende forekomsten av de aktuella riskfaktorerna insamlades frin Statistiska
Centralbyran respektive Folkhilsomyndigheten. De sjukdomar som ingir i berikningen ir
cancersjukdomar, kardiovaskuldra sjukdomar, respiratoriska sjukdomar samt diabetes typ 2,
depression, epilepsi och levercirros (Bolin, 2024).

Berikningsmetoder

De genomférda berikningarna utgar dels ifrin forekomsten av de aktuella riskfaktorerna (ar 2011),
dels de relativa sjukdomsriskerna, eller Gverriskerna for sjukdom, som respektive riskfaktor dr
forknippade med. Utifran dessa tva faktorer beriknas epidemiologiska tillskrivningstal (som ger andelar
av sjukdomsfallen som kan tillskrivas riskfaktorerna). De relativa risker som har anvints i
berdkningarna har himtats frin tvé separata studier (Kreuger et al., 2014; Verhaeghe et al., 2017).
De berdkningar som genomforts har utgatt fran att férekomsten av riskfaktorerna i hela
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befolkningen (16-84 4r) ar 2011 bestimmer tillskrivningstalen fér hela perioden om ingen
férandring antas ar 2011.

Overriskerna fér sjukdom vid alkoholkonsumtion indelas i tre olika grupper® (Verhaeghe et al.,
2017). En 6kning av alkoholkonsumtionen antogs forskjuta populationens férdelning inom dessa
tre grupper mot en hégre alkoholkonsumtion si att delar av respektive delpopulation hamnar i en
konsumtionsgrupp med en hégre 6verrisk f6r sjukdom (se appendix).

Effekterna av en 6kning av alkoholkonsumtionen genomfordes alltsa genom dels en berikning av
de samhillsekonomiska effekterna di forekomsten av riskfaktorerna antas oforandrade, dels en
berdkning av motsvarande effekter dd alkoholkonsumtionen antogs 6ka momentant ar 2011.
Differensen mellan de bade berdkningarnas resultat ger en uppskattning av effekten av den antagna
Skningen av alkoholkonsumtionen. Eftersom flera sjukdomar ir férknippade med fler 4n en
riskfaktor genomférdes berikningarna simultant for alla fyra riskfaktorerna. Mer precist innebir
detta alltsd att de beriknade epidemiologiska tillskrivningstalen anger hur stor andel av en viss
sjukdom som kan tillskrivas den sammantagna f6rekomsten av de inkluderade riskfaktorerna.

Mer precist, ett tillskrivningstal, PAF; (population attributable fraction), gillande sjukdom s som kan

tillskrivas riskfaktorn, I, med olika exponeringsnivier, j, och dirmed férknippade relativa

>

sjukdomstrisker, 77; (i relation till referensexponering), och férekomster, p;;, definieras enligt:

_ _Zjpij(rrij-1)

PAFis = 2jpij(rryj=1)+1° M

Den totala andelen av observerad sjuklighet och déd som kan tillskrivas den samtida férekomsten
av de fyra olika riskfaktorerna beriknades enligt féljande justering f6r dubbelrikning (Steenland
och Armstrong 2006; Plass m.fl. 2022):

PAF; = 1= %,;(1 = PAF), @
dir PAFjg beriknas enligt (1).

Resultat

I den hir rapporten redovisas resultaten av berikningar av de yttetligare samhallsekonomiska
kostnaderna som en Okad alkoholkonsumtion medfér. Berikningarna utgir ifrdn tre olika
Skningsscenarier (Ramboll, 2025). Berikningarna genomférdes med en utékad version av den
simuleringsmodell som utvecklades inom ramen f6r studien Finansieringen av framtidens halso- och
siukvard och daldreomsorg — vilken betydelse har prevention? Berikningarna genomférdes med hjilp av
epidemiologiska metoder och publikt tillginglig statistik. Berdkningarna tar hansyn till férekomsten
av fyra riskfaktorer i den svenska population (alkoholkonsumtion, fysisk inaktivitet, obesitas,
rékning) och effekterna av en Skning av alkoholkonsumtionen erhélls som differensen mellan de

2 <= 0 men <40 gram per vecka: riskgrupp 1; = 40 men <60 gram per vecka: riskgrupp 2; = 60 gram per vecka:
riskgrupp 3. Ett glas vin, 12 centiliter med alkoholstyrka 14 procent, innehller cirka 13 gram alkohol.
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samhillsekonomiska kostnaderna vid tvé olika nivéer pa alkoholkonsumtionen (den observerade
respektive den antagna).

Resultaten av berikningarna f6r de tre olika scenarierna redovisas i tabellerna 1 (16 procents 6kning
av alkoholkonsumtionen), Al, respektive A2. I respektive tabell redovisas dels 6kningar av antal
vardtillfillen, dodsfall, forlorade levnadsar respektive fétlorade arbetsar som kan tillskrivas den
aktuella 6kningen av alkoholkonsumtionen. Motsvarande monetira kostnader redovisas i den
undre delen av respektive tabell.

16 procents okning av alkobolkonsumtionen — drliga forindringar

e Antalet vardtillfillen i primdrvarden respektive den specialiserade 6ppenvarden 6kar med cirka
2—4%.

e Antalet slutenvardstillfillen 6kar med citka 1 — 3 %.

e Antalet déda som kan tillskrivas alkoholkonsumtion ékar med cirka 3 — 5 %.

e Antalet férlorade levnadsar 6kar med cirka 2 — 5 %.

® De totala samhillsekonomiska arliga kostnaderna 6kar med 5 — 7.5 %.

G procents okning av alkoholkonsumtionen

e Antalet vardtillfillen i primarvarden respektive den specialiserade 6ppenvérden 6kar med cirka
1-1.8%.

e Antalet slutenvardstillfallen 6kar med cirka 0.7 — 1.2 %.

e Antalet doda som kan tillskrivas alkoholkonsumtion 6kar med cirka 1.5 — 2.4 %.

e Antalet forlorade levnadsir 6kar med cirka 1.3 — 2.1 %.

e De totala samhillsekonomiska arliga kostnaderna 6kar med 1.7 — 2.7 %.

4 procents Gkning av alkobolkonsumtionen

e Antalet vardtillfillen i primirvarden respektive den specialiserade 6ppenvérden 6kar med cirka
0.5-1.2%.

o Antalet slutenvardstillfallen 6kar med cirka 0.5 — 0.8 %.

e Antalet doda som kan tillskrivas alkoholkonsumtion 6kar med cirka 1.1 — 1.7 %.

e Antalet forlorade levnadsar 6kar med cirka 0.9 — 1.5 %.

e De totala samhillsekonomiska arliga kostnaderna 6kar med cirka 0.7 — 1.2 %.

Kostnadskomponenter som inte inkluderats i berakningarna

Foérutom forlorad hushéllsproduktion och livskvalitetsforluster vid sjukdom dr det sannolikt de
kostnader som uppstar pa grund av piverkan pa humankapitalbildningen fér unga som 4r mest
betydelsefulla. Tidig alkoholdebut ir associerat med simre utbildningsutfall (se exempelvis Graham
et al., 2024; Koch, and McGeary, 2009). Férsimrade utbildningsutfall paverkar hela livssituationen
och medfér dirfér betydande individuella och sambhilleliga kostnader. Berikningar av dessa
kostnader kan delvis genomféras med den berikningsmodell som anvints hir men kriver mer
omfattande utbyggnad av modellen.
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APPENDIX

Fordandringar av alkobolkonsumtionen

Information om bruk och riskbruk av alkohol har himtats frain Folkhilsomyndighetens nationella
folkhilsoenkit. De som angav riskbruk har antagits férdelade med 50 procent i grupp III och 50
procent i grupp II, motsvarande indelningen i Verhaeghe m.fl. (2017). Grupp I dr de som angav
bruk men ¢ riskbruk. Respektive férekomst har berdknats som ett viktat genomsnitt av
forekomsten i olika aldersgrupper om tio ar i spannet 16-84.

En forindring av alkoholkonsumtionen med 4%, 6% respektive 16% antas forskjuta férdelningen
av populationen mot hogre konsumtion. Det antas att populationen i respektive riskgrupp ir
uniform férdelad. Fér min innebir detta att de tre grupperna konsumerar alkohol enligt [0,280),
[280,420), respektive [420, - | gram alkohol per vecka. Motsvarande fordelningar fér kvinnor ér
[0,140), [140,280], respektive [280, -]. Under antagandet om uniform férdelning leder en
alkoholkonsumtionsokning om x % till att en andel motsvarande 420/1.16 av de min som tidigare
konsumerade alkohol men inte hade ett riskbruk far ett riskbruk.

Forlorade levnads- respektive arbetsar som kan tillskrivas de olika riskfaktorerna

Forlorade levnad- respektive arbetsar beridknades i forsta fallet utifran dédsfall i dldersgruppen 35
— 84 och forvintad aterstiende levnadstid vid alder t (t € [35,84]). Det ir alltsd den Aterstiende
férvintade levnadstiden betingat pa att individen lever vid 4lder ¢. Aterstiende levnadstid vid alder
t, FL;, beriknades utifrin Statistiska Centralbyrans Livslingstabeller f6r min respektive kvinnor.
P4 samma sitt berdknades férvintade forlorade arbetsir vid dodsfall i dldern t genom férvintade
forlorade levnadsar fram till och med 69 érs édlder. Formellt ges det férvintade antalet forlorade
levnads ar pa grund av mortalitet, FL, av

t=100
FL= Z n.FL,,
t=35

dir n, dr antalet dédsfall i dldern t. Denna berikning gors separat f6r min respektive kvinnor.

Antalet forlorade arbetsar, FA, ges av
t=69
FA = Z nFA;,
t=35

dir F A, ir antalet forlorade arbetsar (berdknat enligt ovan) for ett dédsfall vid dldern t.

Da det giller berikningen av monetira virden av forlorade arbetsir har genomsnittliga
bruttoinkomster, inklusive sociala avgifter (50 procent), f6r min respektive kvinnor och de aktuella
aldersgrupperna anvints. Virdet av forlorade arbetsdr, VFA, har alltsa beriknats enligt foljande

t=69 age=69
VFA = Z ng Z Wage " Pager
t=35 age=35
dir Wgge ir den genomsnittliga bruttolonen inklusive loneskatter vid dlder ¢, och pgge it

sannolikheten att leva vid alder t givet att man levde vid dlder t — 1.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.

(5]

Justitiedepartementet

710 miljoner skl till reformer. [2]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvirden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
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Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
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Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Utbildningsdepartementet
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ett pedagogiskt ledarskap. [4]
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