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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en dndring i den s.k. beloppsspérren, som anger
hur stor del av tidigare &rs underskott som fir dras av efter en
dgarfordndring. Beloppsspérren bestdms som en kvot av utgiften for att
forvéarva underskottsforetaget. Forslaget innebér att denna kvot hojs fran
200 till 300 procent av utgiften. Hojningen fér till f6ljd att en storre del av
underskott fran tidigare ar far behallas efter en dgarférdandring och att farre
foretag kommer att traffas av en avdragsbegrinsning.

Det foreslds vidare att det infors en undantagsregel som innebér att
beloppssparren inte ska tridda in ndr en fysisk person eller vissa andra
subjekt far ett direkt bestimmande inflytande dver ett underskottsforetag,
om personen redan fore dgarfordndringen hade ett sadant inflytande
genom ett indirekt dgande.

Lagradsremissen innehéller &ven forslag pa ett antal &ndringar i syfte att
forenkla tillimpningen av regelverket nir en grupp, sinsemellan oberoen-
de fysiska personer eller vissa andra subjekt under en period forvarvar en
viss andel av rosterna i ett underskottsforetag (den s.k. flockregeln).
Bestdmmelsen foreslas ockséa utvidgas till att omfatta indirekta forvérv,
dvs. ndr gruppen personer forvirvar andelar i ett foretag som har det
bestimmande inflytandet over ett underskottsforetag.

Slutligen foreslds att bestimmelserna om berdkningen av utgiften for
forvérvet i vissa fall nir forvérvet har gjorts genom ett kapitaltillskott till
underskottsforetaget ska kunna tillimpas dven nér kapitaltillskottet Iimnas
till ett annat foretag som ingar i samma koncern som underskottsforetaget.

De nya bestdmmelserna foreslés triada i kraft den 1 januari 2025.
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Bilaga 3

Forteckning Gver remissinstanserna



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 40 kap. 12, 13, 15 och 15 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 12 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
12§

I andra fall 4n som avses i 10 §
forsta stycket eller 11 § intrdder en
beloppssparr vid dgarférdndringar
som innebér att, under en period av
fem beskattningsar for ett under-
skottsforetag, sadana forvérvare
som avsesi 11 § dels var och en har
forvirvat andelar med minst
5 procent av samtliga roster i
underskottsforetaget, dels till-
sammans har férvirvat andelar med
mer &n 50 procent av samtliga
roster 1 underskottsforetaget.
Bestimmelserna i 11§ andra
stycket gdller ocksd vid tilldmpning
av denna paragraf-

Som forviarv som gjorts av en
sddan person som avses i1 forsta
stycket rdknas ocksa forviarv som
gjorts av

1. ett foretag i vilket personen —
direkt eller genom formedling av en
annan juridisk person eller av ett
svenskt handelsbolag som
personen har ett bestimmande
inflytande 6ver — innehar andelar
med minst 5 procent av réstetalet,
eller

2. en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som eft
sddant foretag som avses i 1 har ett
bestimmande inflytande over.

! Lagen omtryckt 2008:803.

I andra fall 4n som avses i 10 §
forsta stycket eller 11 § intrdder en
beloppssparr vid dgarférandringar
som innebdr att, under en period av
hogst tre pa varandra féljande
beskattningsar ndr ett foretag dr ett
underskottsforetag, sddana forvérv-
are som avses i 11 § dels var och en
har  forvdrvat andelar som
representerar minst 20 procent av
samtliga roster i underskottsfore-
taget, dels tillsammans har
forvarvat andelar som
representerar mer dn 50 procent av
samtliga roster 1 underskotts-
foretaget. Med forvirv av andel i ett
underskottsforetag likstdlls forvirv
av andel i ett moderforetag till ett
underskottsforetag.

Som forviarv som gjorts av en
sddan person som avses i fOrsta
stycket rdknas ocksa forvirv som
gjorts av en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som en sdadan
person har det bestimmande
inflytandet éver.



Vid tillimpning av  denna
paragraf giller féljande. Férviry av
andelar i forhéllande till tidigare
andelsinnechav genom emission
med lika rdtt for andelsdgarna ska
inte rdknas in 1 antalet forvirvade
andelar. Med forvdrv av andel
likstdlls avtal om rdtt att forvirva
andelar i ett foretag och avtal om
rdtt att besluta i foretagets
angeldgenheter.
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Bestdmmelserna i 11 § géller inte
vid sddana fordndringar 1 det
bestimmande inflytandet som upp-
kommer genom arv, testamente,
bodelning eller dndrade
familjeforhallanden. De giller inte
heller  om den som fatt det
bestimmande inflytandet har haft
stillning som fOretagsledare i
underskottsforetaget under de tva
foregdende beskattningséren for
detta foretag.

Vid tillimpning av denna
paragraf giller bestimmelserna i
11§ andra stycket. Vid tillimp-
ningen gdller ocksd att forvirv av
andelar i forhallande till tidigare
andelsinnehav genom emission
med lika rétt for andelsdgarna inte
ska rdknas in i antalet forvéirvade
andelar.

12ay§

Om en beloppsspdrr intrdder
enligt 12 § ska de forvirv som har
medfort  dgarfordndringen  inte
riknas med vid en senare bedom-
ning av om en dgarfordndring har
skett enligt 12 §.

§

Bestdmmelsernai 11 § géller inte

1. vid sédana foréndringar i det
bestimmande inflytandet som upp-
kommer genom arv, testamente,
bodelning eller 4ndrade familjefor-
héllanden,

2.om den som fatt det
bestimmande inflytandet har haft
stillning som foretagsledare i
underskottsforetaget under de tva
ndrmast  foregdende  beskatt-
ningsaren, eller

3.om den som fatt det
bestimmande inflytandet redan
fore dgarfordndringen hade ett
sddant inflytande over
underskottsforetaget  enligt 5§
tredje stycket.

Bestimmelserna i 12 § géller inte vid sddana fordndringar i 4gandet som
sker pa grund av arv, testamente eller bodelning.
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Beloppsspédrren  innebdr  att
underskottsforetaget inte far dra av
underskott som uppkommit fore det
beskattningsar da sparren intrdder
till den del underskotten overstiger
200 procent av utgiften for att
forvirva

§

Beloppsspéarren  innebdr  att
underskottsforetaget inte far dra av
underskott som uppkommit fore det
beskattningsar da spédrren intrdder
till den del underskotten 6verstiger
300 procent av utgiften for att
forvérva

1. det bestimmande inflytandet 6ver underskottsforetaget i sdédana fall

som avses i 10 och 11 §§, eller



2. andelar med mer adn 50 procent 2. andelar som representerar mer
av rosterna i underskottsforetaget i &n 50 procent av rosterna i
sadana fall som avses 112 §. underskottsforetaget i sddana fall

som avses i 12 §.

Om forvérvet omfattar flera underskottsféretag i samma koncern, ska
avdragsutrymmet fordelas pa dessa efter deras andel av koncernens
sammanlagda underskott.

15a§?

Om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarforandringen
har ldmnats till underskottsforetaget tidigast tva beskattningsar fore det
beskattningsar d& 4garfordndringen skedde och forvdrvaren genom
kapitaltillskottet har fitt en tillgdng av verkligt och sarskilt vérde, ska
kapitaltillskottet vid berdkningen av utgiften enligt 15 § forsta stycket
bestammas till ett belopp som motsvarar det ldgsta av kapitaltillskottet och
det virde av tillgingen som beldper sig pa den forvirvade andelen i
underskottsforetaget. Vid berdkningen av vidrdet av tillgdngen ska
kapitaltillskottet inte réknas med.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska hénsyn inte tas till tillgangar
som underskottsforetaget kan antas ha forvéirvat i samrdd med den nya
agaren.

Vid tillimpningen av andra Vid tillimpningen av denna
stycket likstélls en juridisk person paragraflikstills en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bade underskottsforetaget om de béade
fore och efter dgarfordndringen fore och efter &dgarfordndringen
ingick i samma koncern. ingick i samma koncern.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. De nya bestdammelserna tillampas vid dgarfordndringar som sker efter
den 31 december 2024.

3. Vid tillimpningen av 12 § forsta stycket ska dock inte forvarv av
andelar i ett moderforetag till ett underskottsféretag som skett fére den
1 januari 2025 beaktas.

2 Senaste lydelse 2016:1055.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 1.4) aviserade regeringen att
reglerna om underskott vid dgarfoérdndringar inom bolagsbeskattningen
behover forenklas. Inom Finansdepartementet har promemorian
Forbattrade och forenklade regler om avdrag for tidigare ars underskott
tagits fram. I promemorian ldmnas forslag till battre och enklare regler om
avdrag for underskott efter en dgarforandring.

En sammanfattning av promemorians fOrslag finns 1 bilaga I.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2024/00136).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Allmént om tidigare ars underskott

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
bestimmelser om hur och nér tidigare ars underskott far dras av i
inkomstslaget niringsverksamhet. I 40 kap. 4 § IL definieras vad som
avses med ett underskottsforetag och i 40 kap. 9-19 d §§ IL regleras under
vilka forutséttningar dessa foretag far dra av underskott nér det har skett
en dgarfordndring.

Ett underskottsforetag ar ett foretag som hade ett underskott det
foregdende beskattningsaret eller som har ett eget eller Overtaget
underskott fran tidigare ar som inte har fatt dras av &n pa grund av
koncernbidragssparren i 40 kap. 18 § IL eller bestimmelserna om rétt till
avdrag for underskott efter kvalificerade fusioner eller fissioner i 37 kap.
24 och 25 §§ IL, efter verksamhetsavyttringar i 38 kap. 17 a och 17 b §§
IL eller efter partiella fissioner i 38 a kap. 18 och 19 §§ IL.

Huvudregeln innebir att underskott fran tidigare beskattningsar ska dras
av utan begrinsning, 40 kap. 2 § IL. For att motverka handel med
underskottsforetag finns det dock bestimmelser som i vissa situationer tar
bort eller begrinsar ritten till avdrag.

4.2 Ett foretag far det bestimmande inflytandet
over ett underskottsforetag

Vid édgarforindringar, som innebér att ett foretag far det bestimmande
inflytandet Over ett underskottsforetag, intrdder en beloppsspirr enligt
40 kap. 10 § forsta stycket IL. Enligt paragrafens andra stycke intrdder
dock inte beloppsspdrren om det foretag som far det bestimmande
inflytandet ingick i samma koncern som underskottsforetaget redan fore



agarfordndringen. Nar ett foretag ska anses ha ett bestimmande inflytande
Over ett annat foretag anges i 40 kap. 5 § IL.

4.3 En fysisk person m.fl. far det bestimmande
inflytandet over ett underskottsforetag

Beloppsspérren intrdder ocksa om en fysisk person, ett dodsbo, en annan
utlindsk juridisk person dn ett utlindskt bolag eller ett svenskt
handelsbolag — i vilket sddana personer, direkt eller genom ett eller flera
svenska handelsbolag, ar deldgare — far det bestimmande inflytandet 6ver
ett underskottsforetag (40 kap. 11 § forsta stycket IL). En fysisk person
och nérstdende till honom ridknas som en enda person, 40 kap. 11 § andra
stycket IL. Utdver vad som anges om nérstdende i 2 kap. 22 § IL géller i
detta fall att ett svenskt handelsbolag dér den fysiska personen sjilv eller
en nérstadende fysisk person dr deldgare ocksé rdknas som nérstaende.

Bestdmmelserna i 40 kap. 11 § IL géller inte vid sddana fordndringar i
det bestimmande inflytandet som uppkommer genom arv, testamente,
bodelning eller dndrade familjeforhallanden. De géller inte heller om den
som fatt det bestimmande inflytandet har haft stéllning som foretagsledare
i underskottsforetaget under de tva féregdende beskattningsaren.

4.4 En grupp fysiska personer m.fl. forvarvar
tillsammans mer dn 50 procent av rosterna 1 ett
underskottsforetag

Enligt 40 kap. 12§ IL intrdder en beloppsspéarr vid sadana é&gar-
forandringar som innebdr att en grupp fysiska personer under en period av
fem beskattningsar for ett underskottsforetag dels var och en for sig har
forvérvat andelar med minst fem procent av samtliga roster i underskotts-
foretaget, dels tillsammans har forvédrvat andelar med mer &dn 50 procent
av samtliga roster i underskottsforetaget. Vad som sdgs om en fysisk
person giller d&ven dodsbo, annan utldndsk juridisk person &n utldndskt
bolag samt svenskt handelsbolag i vilket en sddan person som nidmns i
paragrafen ar deldgare direkt eller genom ett eller flera svenska
handelsbolag.

En fysisk person och dennes nérstdende riknas i sammanhanget som en
enda person. Utdver vad som anges om nérstaende i 2 kap. 22 § IL géller
i detta fall att ett svenskt handelsbolag dir den fysiska personen sjélv eller
en ndrstdende fysisk person dr delidgare ocksa riknas som nérstaende.

Som forvéarv som gjorts av en sadan person riknas ocksa forviarv som
gjorts av

1. ett foretag i vilket personen — direkt eller genom formedling av en
annan juridisk person eller av ett svenskt handelsbolag som personen har
ett bestimmande inflytande dver — innehar andelar med minst fem procent
av rostetalet, eller

2. en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag som ett séddant
foretag som avses i 1 har ett bestimmande inflytande 6ver.
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Enligt 40 kap. 12 § tredje stycket IL ska forvérv av andelar i forhallande
till tidigare andelsinnehav genom emission med lika rétt for andelségarna
inte rdknas in i antalet forvérvade andelar. Daremot likstills avtal om rétt
att forvirva andelar i ett foretag och avtal om rétt att besluta i foretagets
angeldgenheter med forvérv av andel.

Bestimmelsen géller inte vid sddana forédndringar i 4gandet som sker pa
grund av arv, testamente eller bodelning, se 40 kap. 13 § andra stycket IL.

4.5 Beloppssparren

Beloppsspérren innebér enligt 40 kap. 15 § IL att underskottsforetaget inte
far dra av underskott som uppkommit fore det beskattningsar da spérren
intrdder till den del underskottet verstiger 200 procent av utgiften for att
forvarva det bestimmande inflytandet over underskottsforetaget. Om
beloppsspérren intrdder pa grund av en saddan situation som anges i 40 kap.
12 § IL forhéller sig kvoten i stéllet till de nya dgarnas sammanlagda utgift
for att forvarva andelar med mer én 50 procent av rosterna i underskotts-
foretaget. Bestimmelsen utgar fran att ju hogre kdpeskillingen for aktierna
i ett foretag dr i forhallande till vardet av underskottet, desto mer substans
finns det i foretaget och behovet av en beloppsspérr blir dd& mindre
(prop. 1993/94:50 s. 259).

For att motverka att utgiften for att forviarva underskottsforetaget hojs
genom kapitaltillskott i syfte att kringgd beloppsspérren finns bestimmel-
ser 140 kap. 16 § IL. Bestimmelserna innebar att utgiften for att forvarva
det bestimmande inflytandet 6ver underskottsforetaget ska minskas med
kapitaltillskott som har mottagits av underskottsforetaget under de senaste
tva beskattningsaren. Det giéller dven kapitaltillskott som lamnats till ett
foretag som béade fore och efter dgarfordndringen ingick i samma koncern
som underskottsforetaget. For att reglerna inte i onddan ska hindra
affarsmassiga overlatelser av underskottsforetag finns det en lattnadsregel
140 kap. 15 a § IL. Om kapitaltillskottet helt eller delvis har medfort dgar-
fordndringen och forvarvaren dérigenom har fatt en tillgdng av verkligt
och sarskilt virde far det ldgsta beloppet av kapitaltillskottet och
tillgdngens virde laggas till utgiften for forvérvet.

5 Hojd kvot vid tillimpning av
beloppsspérren

Regeringens forslag: Underskott som far dras av efter en dgar-
fordndring ska uppgé till ett belopp som motsvarar 300 procent av
utgiften for forvarvet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Srf konsulternas forbund ser positivt pa forslaget
men anger att det skulle kunna vara motiverat med en dnnu storre hdjning.
Ndringslivets Skattedelegation, Svenskt Ndringsliv, Fastighetsdgarna



Sverige, Swedish Private Equity & Venture Capital Association,
Bokforingsnimnden, Ekonomistyrningsverket, Forvaltningsritten i
Stockholm,  Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Finans-
bolagens forening, Kammarritten i Géteborg och Tillvéiixtverket har inga
synpunkter pa forslaget. Skatteverket avstyrker forslaget och anger att om
en hojning dnda genomfors bor den begridnsas till 210 alternativt
220 procent.

Skilen for regeringens forslag: Beloppsspérren i 40 kap. 15§ IL
begriansar mdjligheten for ett underskottsforetag att dra av underskott fran
tidigare &r efter en dgarfordndring till den del underskotten overstiger
200 procent av utgiften for att forvérva det bestimmande inflytandet 6ver
underskottsforetaget, eller andelar med mer 4n 50 procent av rdsterna i
underskottsforetaget i vissa fall. Syftet med beloppssparren ar framfor allt
att motverka handel med underskott. Inforandet av sparregler motiverades
med att utan spéarrar kommer mojligheten att utnyttja ett annat bolags
forluster fa stor betydelse for dgarfordandringar och att en sddan utveckling
inte dr onskvird (prop. 1993/94:50 s. 257). Vidare konstaterades det att
syftet med spéarreglerna ar att systemet med forlustutjimning ska vara
neutralt avseende dgarforandringar och att héri ligger att en dgarfordndring
som inte dr motiverad av affarsméissiga skil inte bor genomforas (se
samma prop. s. 260).

Handel med underskottsféretag som vid forvarvstillfallet saknar andra
tillgdngar &n en uppskjuten skattefordran ar nagot som reglerna i 40 kap.
IL avser att forhindra (jfr prop. 1993/94:50 s. 259 f.). Beloppsspérren &r
konstruerad med syftet att gora ett sddant forvéarv ekonomiskt olonsamt,
eftersom virdet av underskotten ar begrinsat till den nominella skatte-
satsen. Om sddan handel med underskott inte motverkas skulle det
innebédra att en skattskyldig med en vinstgenererande tillgang eller
verksamhet kan viélja att forvdarva ett underskottsforetag for en
overenskommen kopeskilling, placera tillgdngen eller verksamheten i
underskottsforetaget och kvitta vinsterna mot de forvéarvade underskotten.
I stdllet for att betala skatt pd vinsten betalas dé ett pris till séljaren av
underskottsforetaget, motsvarande underskotten multiplicerat med en
procentandel av den nominella skattesatsen. P& s sétt skulle vissa
skattskyldiga kunna uppnd en lidgre beskattning &n den nominella
skattesatsen. En sddan utveckling dr inte 6nskvérd. Beloppsspérren bor
darfor dven framgent utformas sd att den motverkar handel med
underskottsforetag.

Utgéngspunkten nir reglerna infordes var att ju hogre kopeskillingen for
andelarna i ett foretag dr i férhallande till virdet av underskottet, desto mer
substans finns det i foretaget och desto mindre dr behovet av en belopps-
sparr (se prop. 1993/94:50 s. 259). Underskottsforetaget far efter en
dgarfordndring sdledes bara behalla underskott fran tidigare ar med ett
belopp som motsvarar den dubbla kopeskillingen for andelarna. Rétten till
avdrag for dverskjutande del av underskott fran tidigare ar faller bort for
all framtid.

Beloppsspérrens konstruktion bygger pd sambandet mellan under-
skottens skattemassiga virde och kopeskillingen for aktierna (se samma
prop. s. 266). Underskottens skatteméssiga vérde beror i sin tur pa den
géllande bolagsskattesatsen. I nimnda proposition anges att underskott vid
28 procents skattesats kan virderas till mellan 0,28 och 0,17 beroende pa

11
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till vilken rénta forvirvet finansieras och nér underskottet bedoms kunna
utnyttjas. Eftersom vérdet varierar bestdmdes den slutliga beloppsgriansen
for beloppssparren efter en rimlighetsbedémning.

Nar reglerna infordes var bolagsskattesatsen 28 procent. Virdet av ett
givet underskott i kronor var séledes storre dé, jamfort med i dag da
bolagsskattesatsen #r 20,6 procent. Nér reglerna infordes fick hela
underskottet behéllas efter en dgarfordndring nédr vérdet av foretagets
ovriga tillgangar (substansvérdet) uppgick till minst 44 procent av
kopeskillingen, dvs. enligt foljande formel:

Substansvirde > (1 — 2 - 0,28) Kopeskilling = 0,44 Kopeskilling.

Berédkningen géller under forutséttning att hela underskottet kan utnyttjas
aret efter dgarfordndringen och att hela det skattemédssiga vérdet av
underskottsavdraget ingar i kopeskillingen. Det bdr noteras att
kopeskillingen i manga fall i praktiken inte uppgar till ett belopp som
motsvarar substansviardet med tilligg for det skatteméssiga vérde
underskottet skulle ha om det kvittas mot ett dverskott. Det beror i forsta
hand pé beloppsspérrens konstruktion, som kan medfora att forhéllandet
mellan foretagets substansvdrde och underskottet &r sddant att en del av
underskottsavdraget inte far rullas vidare, men kan ocksa vara en f6ljd av
omsténdigheterna i det enskilda fallet, sdsom nér i tiden det inrullade
underskottet kan utnyttjas. Utgéngspunkten i berdkningen ar dock att
foretagets fullstindiga vérde, inklusive det skatteméssiga vérdet av
underskottsavdraget, dr inkluderat i kdpeskillingen.

Om forhallandet mellan kopeskillingen och underskottets skatteméssiga
varde skulle uppga till 44 procent i dag skulle kvoten mellan det behéllna
underskottsavdraget och kopeskillingen behdva bestdmmas till ca
270 procent.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 1.4) aviserade regeringen att
reglerna om underskott vid dgarfordndringar inom bolagsbeskattningen
behover forenklas. En lamplig atgéird for att forenkla och forbattra regel-
verket dr att hdja kvoten i beloppssparren. En hojd kvot medfor att farre
foretag i praktiken kommer att tréffas av beloppsspérren. En hogre kvot
g0r ocksa regelverket avseende dverlatelser av foretag med underskott mer
formanligt och innebér att en storre del av underskotten far behéllas vid en
agarforandring. Skatteverket avstyrker forslaget och anser alternativt att en
hojning till 210 procent eller 220 procent vore att foredra. Skatteverket har
gjort berdkningar som visar att det ricker att hoja kvoten till en procentsats
i spannet 210-217 procent for att kompensera for att vardet pa tidigare ars
underskott har minskat genom sdnkningen av skattesatsen till
20,6 procent, beroende pa hur vérdet av underskotts prissétts och nér i
tiden de kan utnyttjas efter en dgarforandring.

Regeringen gor, dven med beaktande av Skatteverkets alternativa
berdkningar, bedomningen att en hdjning av kvoten till 300 procent av
kopeskillingen kan genomforas utan att beloppsspérrens funktion att
motverka handel med underskottsforetag forsdmras i nagon storre
utstrackning. Det bedoms vara rimligt att hoja kvoten till en niva dar
relationen mellan underskottets skatteméssiga viarde och kopeskillingen
atminstone terstalls till den som géllde vid inforandet. For att férenkla



och gora reglerna mer formanliga for foretagen bor ocksé kvoten hojas
ytterligare. Sammantaget bedoms det ldmpligt att sitta kvoten sa att
underskott motsvarande 300 procent av utgiften for forvérvet far dras av
efter en dgarfordndring. Nivan pa 300 procent innebar att regelverket &r
mer formanligt savél jamfort med i dag som nér reglerna infordes.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 40 kap. 15 § IL.

6 Undantag fran beloppsspérren vid vissa
forvarv inom en odkta koncern

Regeringens forslag: Nir det bestimmande inflytandet i ett
underskottsforetag fas av en fysisk person, ett dodsbo, en annan
utlindsk juridisk person dn ett utlindskt bolag eller av ett svenskt
handelsbolag i vilket ndgon av dessa ar deldgare, ska beloppsspéarren
inte tillimpas om den som far det bestimmande inflytandet redan hade
ett sddant inflytande i underskottsforetaget genom ett indirekt dgande
fore dgarfordndringen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Srf konsulternas forbund, Niringslivets skatte-
delegation, Svenskt Naringsliv, Fastighetsidgarna Sverige, Swedish Private
Equity & Venture Capital Association (SVCA) och FAR anser att forslaget
ar bra men papekar att det vore 6nskvért att &ven undanta situationen att
en fysisk person léater en odkta koncern dverga till att bli en dkta koncern.
FAR foreslar ocksd att ett undantag ska inforas for kommuners
omorganisationer. FAR anser vidare att den foreslagna lagtexten &r mer
lattillginglig &n den nuvarande men att innebérden redan gar att utldsa
genom definitionen av ”bestimmande inflytande” i 40 kap. 5 § 3 stycket
IL och foreslar darfor att delar av definitionen i 5 § utgér, for att undvika
en dubbelreglering. Skatteverket har inga invindningar mot att ett
undantag infors men foreslar en nagot dndrad lydelse. Uppsala universitet
anger att rekvisitet ”indirekt bestimmande inflytande” inte &r helt enkelt
att forsta och framhéller att det inte synes vara meningsfullt att goéra
atskillnad mellan “direkt” och ”indirekt” bestimmande inflytande.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 40 kap. 5 § forsta stycket IL
anses ett foretag vid tillimpning av 40 kap. IL ha bestimmande inflytande
Over ett annat foretag om detta &r ett dotterforetag till det forra enligt 1 kap.
11 § aktiebolagslagen (2005:551), 1 kap. 10-14 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar, 1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619), eller 1 kap.
5 § stiftelselagen (1994:1220). Definitionen innebir att ett moderforetag
anses ha det bestimmande inflytandet dver samtliga dotterforetag, dven
indirekt kontrollerade dotterdotterforetag. Enligt 40 kap. 5 § tredje stycket
IL anses ett utlindskt bolag eller en sddan forvérvare som avses i 11 § ha
bestimmande inflytande Over ett foretag om detta skulle ha varit ett
dotterforetag till bolaget eller personen, om bolaget eller personen hade
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varit ett svenskt aktiebolag. En sadan forvarvare som avses i 11 § &r en
fysisk person, ett dodsbo, en annan utlindsk juridisk person &n ett
utlandskt bolag eller ett svenskt handelsbolag i vilket en fysisk person, ett
dddsbo eller en annan utldndsk juridisk person &n ett utlindskt bolag ar
deldgare direkt eller genom ett eller flera svenska handelsbolag.
Definitionen av bestimmande inflytande innebér att en fysisk person som
kontrollerar en koncern anses ha det bestimmande inflytandet dver savil
ett direkt dgt moderforetag som indirekt kontrollerade dotter- och
dotterdotterforetag inom koncernen.

Enligt 40 kap. 10 § forsta stycket IL intrdder en beloppsspérr och en
koncernbidragssparr vid dgarfordndringar som innebér att ett foretag far
det bestimmande inflytandet 6ver ett underskottsforetag. Enligt 40 kap.
10 § andra och tredje styckena IL undantas koncerninterna transaktioner
fran belopps- respektive koncernbidragssparren. Om ett moderforetag i en
koncern forvarvar ett dotterdotterforetag som ar ett underskottsforetag,
dvs. ett indirekt dgande ersitts med ett direkt dgande, dr det inte ndgon
dgarforandring enligt 40 kap. 10 § forsta stycket eftersom moderforetaget
enligt 40 kap. 5 § forsta stycket hade det bestimmande inflytandet 6ver
dotterdotterforetaget redan fore forvarvet. Om ett foretag forvarvar sitt
systerforetag som ar ett underskottsforetag foljer det i stillet av
undantagsbestimmelsen i 40 kap. 10 § andra stycket IL att beloppsspérren
inte ska tillimpas.

Enligt 40 kap. 11 § IL intréder, i andra fall 4n som avses i 10 § forsta
stycket, en beloppssparr vid dgarfordndringar som innebdr att det
bestimmande inflytandet 6ver ett underskottsforetag fas av en fysisk
person, ett dodsbo, en annan utlandsk juridisk person én ett utlandskt
bolag, eller ett svenskt handelsbolag i vilket en fysisk person, ett dédsbo
eller en annan utlandsk juridisk person an ett utlandskt bolag &r deldgare
direkt eller genom ett eller flera svenska handelsbolag. I 40 kap. 13 § IL
anges att bestimmelserna i 11 § inte géller vid sddana fordndringar i det
bestimmande inflytandet som uppkommer genom arv, testamente,
bodelning eller dndrade familjeférhéllanden. De géller inte heller om den
som fatt det bestimmande inflytandet har haft stillning som foretagsledare
i underskottsforetaget under de tva foregdende beskattningséren for detta
foretag.

I promemorian anges att nagot uttryckligt undantag fran beloppssparren
savitt avser transaktioner inom en o#kta koncern inte finns i 40 kap. 11 §
IL och att det darfor skulle kunna uppkomma en situation dir belopps-
spérren blir tillamplig pa grund av ett forvédrv som egentligen inte innebar
nagon fordndring av det bestimmande inflytandet i underskottsforetaget.
Foljande exempel anges dir som en illustration.

Anta att den fysiska personen A &r ensam dgare av AB X som i sin tur
dger andelar motsvarande 40 procent av rdsterna i underskottsforetaget
AB Y. A dger ocksa 40 procent av AB 'Y direkt. Resterande 20 procent dgs
av den fysiska personen B. A vill nu disponera om &dgandet i sin odkta
koncern och i stéllet direktéiga bada aktiebolagen. AB X:s aktieposti AB Y
ska darfor dverlatas till A. Efter 6verlatelsen dger A 80 procent av AB 'Y,
vilket innebér att A har forvérvat det bestimmande inflytandet 6ver AB Y.
Beloppsspérren blir dirmed tillaimplig trots att A redan innan 6verlatelsen
de facto hade det bestimmande inflytandet 6ver AB Y, genom sitt direkta
dgande kombinerat med dgandet i AB X.



FAR anfor att inneborden av nuvarande regler ér att beloppsspérren inte
utloses i det exempel som anges i promemorian, eftersom den fysiska
personen enligt 40 kap. 5 § tredje stycket IL anses ha det bestimmande
inflytandet 6ver underskottsforetaget redan fore transaktionen. Det vore en
fordel med en mer léttillgénglig lagtext 4n nuvarande korshdnvisningar
men det finns samtidigt en risk for tillimpningsproblem vid
overlappningar. Skatteverket framfor att det kan uppsté osdkerhet och bli
oklart om begreppen “direkt” och ”indirekt” fors in i lagtexten vid
reglering av undantag fran 11§ eftersom begreppet bestimmande
inflytande i sig innefattar att inflytandet kan vara bade “direkt” och
”indirekt”. Skatteverket har inga invéindningar mot att undantaget infors i
40 kap. 13 § IL men foreslér att bestimmelsen ges en annan utformning
an den foreslagna. Uppsala universitet framfor att det bor goras en
distinktion mellan & ena sidan dgande av andelar i ett foretag att inneha”
och & andra sidan bestimmande inflytande, och att det inte &r meningsfullt
att gora atskillnad mellan ”direkt” och ”indirekt” bestimmande inflytande.

Regeringen instimmer i den beddmning som gjordes i promemorian, att
trots att lagen redan tillimpas pé ett sadant sdtt att beloppsspéarren inte
intrdder 1 den beskrivna situationen, ar det lampligt av pedagogiska skal
att det infors en uttrycklig undantagsbestimmelse. Sdsom remiss-
instanserna pépekar kan det dock skapa nya osdkerheter om uttrycket
”indirekt” anges i forhallande till bestimmande inflytande, eftersom
begreppet bestimmande inflytande inkluderar indirekt utdvat inflytande.
Den situation som avses 4r att det sker ett forvirv av andelar som innebér
att ett dgande gar fran att vara indirekt till direkt. Bestimmelsen bor darfor
tydliggoras med anledning av vad remissinstanserna framfort. Avsikten &r
att det ska sta klart att tidigare ars underskott inte ska begransas nér det
bestammande inflytandet i praktiken inte har dndrats i en sadan situation.

Det kan ocksa noteras att om AB X i exemplet ovan i stéllet hade varit
ett svenskt handelsbolag som A hade varit deldgare i, skulle dverlatelsen
inte heller ha inneburit att A genom forvérvet fick det bestimmande
inflytandet. Beloppsspérren hade da inte aktualiserats. Det beror pa att en
fysisk person och ett handelsbolag som den fysiska personen ar deldgare i
behandlas som en enda person vid berékningen, se 40 kap. 11 § andra
stycket IL.

Vid en dgarforindring kan forutséttningarna for att tillimpa bade 40 kap.
10 och 11 §§ IL vara uppfyllda samtidigt. I ett sddant fall framgér det av
lagtextens lydelse (I andra fall 4n som avses i 10 § fOrsta stycket...”) att
40 kap. 10 § IL ska tillimpas i forsta hand. Forslaget medfor inte nagon
fordndring av den turordning som finns mellan dessa bestimmelser. Det
innebér ocksa att vid den omvénda situationen, dvs. nér en fysisk person
overlater ett direkt &gt underskottsforetag till ett féretag som personen
dger, blir 40kap 10§ IL tillamplig. Srf konsulternas férbund,
Niringslivets skattedelegation, Svenskt Ndringsliv, Fastighetsdigarna
Sverige, SVCA och FAR anser att det vore onskvért att dven undanta
situationen att en fysisk person later en oékta koncern dverga till att bli en
dkta koncern och framhaller att sddana transaktioner mycket séllan gors i
syfte att genom skatteplanering utnyttja underskott utan av andra
organisatoriska skél, vilket inte bor forsvaras eller forhindras i onddan.
FAR foreslar ocksé att situationen att en kommun &verfor ett direkt eller
indirekt dgt underskottsforetag till ett aktiebolag som dgs direkt eller
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indirekt av samma kommun ska undantas fran beloppsspérrens
tillimpningsomrade. De framforda forslagen faller utanfor det aktuella
lagstiftningsérendet och behandlas darfor inte vidare har.

Mot denna bakgrund foreslas att det infors en uttrycklig bestimmelse att
beloppssparren i 40 kap. 11 § IL inte ska gélla om en person som far det
bestimmande inflytandet Over ett underskottsforetag hade ett sadant
inflytande i underskottsforetaget redan fore &dgarfoérandringen, enligt
40 kap. 5 § tredje stycket.

Lagforslaget
Forslaget medfor dndringar i 40 kap. 13 § IL.

7 Forenklade regler nir en grupp personer
forvarvar det bestimmande inflytandet

7.1 Vilka forvarv som ska beaktas

Regeringens forslag: Bara forvirv som skett under en period av hogst
tre pd varandra foljande beskattningsdr nér ett foretag &ar ett
underskottsforetag ska beaktas vid tillimpning av bestimmelserna om
dgarfordndringar pd grund av successiva forvirv av flera fysiska
personer eller vissa andra subjekt.

Om en beloppssparr intrdder pa grund av successiva forvérv av flera
fysiska personer m.fl. ska de forvérv som har medfort dgarforandringen
inte rdknas med vid en senare beddmning av om en dgarfordndring har
skett.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att forslagen ar av
godo dé de syftar till att skapa okad forutsdgbarhet. Srf konsulternas
forbund ser positivt pa forslagen. Ndringslivets skattedelegation, Svenskt
Ndringsliv, Fastighetsdgarna Sverige, Swedish Private Equity & Venture
Capital Association och Skatteverket tillstyrker forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 40 kap. 12 § IL utléses en
beloppsspérr nér vissa i lagtexten angivna forvarvare “under en period av
fem beskattningsér for ett underskottsforetag” dels har forvarvat andelar
med minst fem procent av rosterna, dels tillsammans har férvérvat andelar
med mer &n 50 procent av samtliga roster i underskottsforetaget.

Av forenklingsskil bor den period under vilken forvérv ska beaktas vid
beddmningen av om det har skett en sadan dgarfordndring som utldser
beloppsspérren sdnkas. Det bedoms lampligt att perioden sénks fran fem
till tre ar. Genom att perioden forkortas bor det bli lattare for den skatt-
skyldige att avgora vilka forviarv som ska beaktas.

En fraga som har bedomts vara otydlig i lagstiftningen &r om sadana
forviarv som har gjorts innan det forvdrvade foretaget har blivit ett
underskottsforetag enligt 40 kap. 4 § IL ska rdknas med vid berdkningen
(se t.ex. Svensk Skattetidning 2010 s. 436). Skatteverket har i ett still-



ningstagande (Sparregel i underskottsreglerna, den 11 oktober 2010,
dnr 131 629341-10/111) uttalat att verkets uppfattning ar att 40 kap. 12 §
IL ska tolkas s& att endast forviarv av andelar i foretag som vid
forvarvstidpunkten utgoér underskottsforetag ska beaktas. Det framgar inte
av lagtexten vilka forvarv som ska beaktas eller hur berdkningen av
dgarforandringen i 6vrigt ska goras, t.ex. i de fall beloppsspérren tidigare
har intrdtt under den period som berdkningen avser. Det bor dérfor
klargoras hur reglernas ska tillimpas i dessa situationer.

Forviarv som gjorts innan foretaget blev ett underskottsforetag kan
typiskt sett inte antas ha gjorts i syfte att utnyttja framtida underskott.
Sadana forvarv bor dérfor inte beaktas vid berdkningen av om det har skett
en dgarforandring enligt 40 kap. 12 § IL. Lagtexten bor fortydligas sa att
det framgar att det bara &r forvirv av andelar ndr ett foretag ar ett
underskottsforetag som ska beaktas. Ett foretag som har haft underskott
och som dérefter redovisar vinst och kvittar hela underskottet fran tidigare
ar mot vinsten, &r inte langre att betrakta som ett underskottsféretag. Om
foretaget redovisar underskott igen ett senare ar bér en ny tredrsperiod
inledas. Detta innebér att forvdrv som gjorts under tidigare perioder nér
foretaget var ett underskottsforetag inte ska raknas med vid bedémningen
av om det skett en dgarfordndring enligt 40 kap. 12 § IL.

Det bor dven fortydligas att perioden inte méste omfatta tre beskatt-
ningsar utan hogst tre beskattningsar. Av detta foljer att om ett foretag bara
har varit ett underskottsforetag under tvé beskattningséar ska berdkningen
goras med beaktande av forvarv under dessa tva ar. Forslaget att perioden
ska vara hogst tre beskattningsar innebdr ocksa att om ett foretag ar ett
underskottsforetag under en period som verstiger tre beskattningsér, utan
att en beloppsspérr har intrdtt, dr det forvarv under de tre senaste
beskattningsaren som ska beaktas vid berdkningen av om det skett en
dgarforandring.

Det bor ocksd tydliggéras att forvdrv som har inneburit en #gar-
forandring inte ska rdknas med vid framtida siddana berdkningar. Ett
enskilt forviarv ska sdledes bara kunna foranleda att beloppsspérren
intrdder en géng. Ett och samma forvirv ska inte rdknas dubbelt. Anta att
tre personer har forvirvat 20 procent var av rostetalet i ett
underskottsforetag under ar 1. Forvirven utgdr en sddan dgarforindring
som medfor att beloppssparren blir tillimplig. Dérefter forvéarvar tva av
personerna ytterligare 10 procent vardera av rostetalet ar 2. Vid
bedémningen av om de senare forvarven utgor en sadan dgarfordndring
som medfor att beloppssparren intrader ska inte forvérven ar 1 rdknas med.
Det bor noteras att det giller oavsett om beloppssparren faktiskt har
medfort att underskottet har reducerats eller inte. Ndringslivets
skattedelegation m.fl. anfor att de delar beddmningen att forvérv som har
gjorts innan foretaget blev ett underskottsforetag typiskt sett inte kan antas
ha gjorts i syfte att utnyttja framtida underskott och anser att detta
principiella synsdtt borde fa genomslag &ven i Ovriga definitioner av
dgarforandring, till exempel i 40 kap. 10 § IL. Detsamma giller principen
att forvérv som en gang har medfort att beloppsspérren ér tillimplig inte
bor riknas med flera ganger, exempelvis en situation dér ett bolags
innehav ror sig kring ett 50-procentigt innehav — démsom 6ver, dmsom
under. Sddana andringar faller dock utanfor det aktuella lagstiftnings-
arendet och behandlas darfor inte vidare har.
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Sammanfattningsvis foreslas att bara forvarv som skett under en period
av hogst tre pa varandra foljande beskattningsar nér ett foretag ar ett
underskottsforetag ska beaktas vid tillimpning av bestimmelserna om
dgarforandringar pa grund av successiva forvérv av flera fysiska personer
eller vissa andra subjekt. Om en beloppsspérr intrdder pa grund av sadana
successiva forvérv ska de forvirv som har medfort dgarforandringen inte
riknas med vid en senare bedomning av om en dgarfordndring har skett.

Lagforslaget

Forslaget medfor att en ny paragraf, 40 kap. 12 a § IL, inférs och att
dndringar gors 140 kap. 12 § forsta stycket samma lag.

7.2 Kriterierna for en dgarforandring

Regeringens forslag: En beloppssparr ska intrdda vid dgarforandringar
som innebdr att tva eller flera personer dels var och en forvirvat andelar
i underskottsforetaget med minst 20 procent av samtliga roster, dels
tillsammans forvarvat andelar i underskottsforetaget med mer &n
50 procent av samtliga roster.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund ser positivt pa forslaget
men anser att det kvarstér flera osdkerhetsfaktorer och tolkningsproblem.
Srf" konsulternas forbund, Néringslivets skattedelegation, Svenskt
Niringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och Swedish Private Equity &
Venture Capital Association tillstyrker forslaget. FAR &r positiv till de
forenklingar som foreslds men anser att regeln dven fortsatt &r alltfor
komplex i  forhéllande till sitt syfte.  Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att hdja grinsen for
dgarinflytande men endast till tio procent.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med reglerna i 40 kap. 12 § IL
ar att forhindra att en grupp frén varandra oberoende personer forvarvar
andelar i ett underskottsforetag i syfte att gemensamt utnyttja foretagets
underskott.

Tva villkor géller for att beloppsspérren ska intrdda. Enligt det forsta
villkoret ska tva eller flera personer var for sig ha forvarvat andelar med
minst 5 procent av rOstetalet i underskottsforetaget. Som ytterligare
forutsittning géiller att dessa personer gemensamt forvédrvat andelar i
foretaget med mer &n 50 procent av rdstetalet. De yttersta gridnserna for
nér beloppsspérren i 40 kap. 12 § IL intrader 4r saledes

l.ndr 2 inte nérstdende personer forvdrvar andelar motsvarande
25 respektive 26 procent av rosterna i ett underskottsforetag, och

2.ndr 11-20 inte nérstdende personer vardera fOrvirvar andelar
motsvarande 5 procent av rosterna i ett underskottsforetag.

I den andra situationen ska det vara minst 11 personer som inte ar
nérstdende som tillsammans férvarvar andelar i underskottsforetaget. Sett
till syftet med bestimmelsen forutsitts dessa elva personer ha forvirvat
sina respektive andelar i syfte att utnyttja foretagets underskott. Vidare
kravs det, med beaktande av bestimmelsen i 40 kap. 11 § IL, att ingen av



dessa personer genom forvérvet sjilv skulle fa ett bestimmande inflytande
over underskottsforetaget. Sammantaget framstar ett sadant forfarande
inte som sérskilt sannolikt. Med hénsyn till detta och da reglerna om
underskott vid dgarfordndring inom bolagsbeskattningen behdver for-
enklas bedoms det vara &ndamalsenligt att hoja kriteriet for hur stor andel
av underskottsforetaget som maste forvarvas av varje enskild person. Efter
en samlad beddmning &r det ldmpligt att kravet pa individuellt forvarv sitts
till 20 procent av rosterna i underskottsforetaget. Det innebér att den dvre
gransen for tillimpningen sétts sé att det krévs att 3—5 fristdende personer
samverkar. I en sddan situation framstar det som mer sannolikt att de
inblandade personernas forvérv av andelarna i underskottsforetaget kan ha
skett i syfte att utnyttja foretagets underskott.

Skatteverket tillstyrker en hdjning av grénsen for individuella forvarv
men avstyrker forslaget att hdja griansen till 20 procent av rostetalet och
foreslar 1 stdllet att kravet hojs till 10 procent, vilket &ven
Ekobrottsmyndigheten forordar. Skatteverket anser att en grdns om
20 procent innebér att bestimmelsen kan brista i traffsdkerhet och 6ppna
upp for kringgdenden varfor en sddan hdjning dr mycket oldmplig. Om
utgangspunkten &r att upp till fem personers samverkan ska utlosa
beloppssparren, kan kravet pa en enskild persons forvérv inte hojas till mer
an 10 procent av rosterna. Exempelvis kan tre personer forvérva andelar
som ger dem 19 procent var av rostetalet, dvs. sammanlagt 57 procent,
utan att beloppsspérren utloses enligt forslaget. Eftersom bara tre personer
samverkar s& att de fir ett gemensamt bestimmande inflytande borde
beloppssparren enligt Skatteverkets mening vara tillimplig enligt
utgangspunkten i promemorian. Samtliga personer behover inte heller
forvérva lika manga andelar.

FAR é&r positiv till de foreslagna forenklingarna men anser att
regelverket dven efter de foreslagna &ndringarna ar alltfér komplext i
forhéllande till dess syfte. For det fall en dgarforandring enligt den s.k.
flockregeln verkligen syftar till att forvdrva ett underskottsforetag for
avdragets skull borde bestimmelsen i 40 kap. 17a§ IL hindra att
underskottet far dras av. For att minska foretagens konsultkostnader och
samtidigt minska risken for att underskott gar forlorade vid affarsméssigt
motiverade dgarforandringar foreslar FAR att beloppssparren inte ska
utlosas vid en dgarfordndring enligt 40 kap. 12 § IL, utan endast om
forutséttningarna enligt 40 kap. 17 a § ar uppfyllda, dvs. om underskotten
varit det 6vervigande skdlet till 4garforandringen.

Regeringen konstaterar att forslaget att beloppsspéarren inte ska utlosas
vid en dgarforandring enligt den s.k. flockregeln om inte underskotten varit
det overviagande skilet till dgarforandringen faller utanfor det aktuella
lagstiftningsérendet varfor det inte behandlas vidare hér. Vad géller en
hdjning av griansen for individuella forvarv har forslaget att hoja gransen
till 20 procent fétt stod frén en majoritet av remissinstanserna, varav flera
vill se ytterligare forenklingar av regelverket. En hojning av gransen for
rostetalet till endast 10 procent, vilket forordas av Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten, bedéms inte ge en tillricklig forenkling for
foretagen. Sammantaget bedoms den foreslagna gransen om 20 procent av
rOstetalet vara vél avvigd.

Bestimmelserna i 40 kap. 12 § forsta stycket IL innebér att en belopps-
sparr ska intrdda om tva eller fler personer forvirvar minst en viss andel
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av rosterna i ett underskottsforetag. Vad som innefattas i uttrycket forvirva
anges dock inte uttryckligen i lagtexten. Det skulle kunna ses som en brist
att det av lagtexten inte klart framgar hur berékningen ska goras om en och
samma aktiepost bytt dgare — forvérvats — flera ganger under perioden. Av
forfattningskommentaren till bestimmelsen framgér det dock tydligt att
det inte ska ske nagon dubbelrdkning (se prop. 1999/2000:2 del 2 s. 460).
Det kan didrmed inte anses finnas ndgon oklarhet om hur bestimmelsen
ska tillimpas i det avseendet. Den nuvarande lydelsen av bestimmelsen
verkar inte heller ha medfort nagra tillimpningsproblem i praktiken.

Lagforslaget
Forslaget medfor dandringar 1 40 kap. 12 § forsta stycket IL.

7.3 Indirekta forvirv av underskottsforetag

7.3.1 Forvarv som ska anses som personens egna

Regeringens forslag: Som forvirv som gors av en fysisk person, ett
dodsbo, en annan utldndsk juridisk person &n ett utldndskt bolag eller
ett svenskt handelsbolag i vilket ndgon sddan person dr deldgare, ska
ocksa riknas forviarv som gors av en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag over vilket en s&dan person har det bestimmande
inflytandet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebér att olika personers inflytande i ett foretag
som forvdrvar andelar i ett underskottsforetag i vissa fall ska rdknas
samman och att en regel om kvotering av rostinflytande i sddana fall
infors.

Remissinstanserna: Ndringslivets  skattedelegation,  Svenskt
Ndringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och Swedish Private Equity &
Venture Capital Association (SVCA) anser att forslaget ror de mest
komplicerade och svartillimpade delarna av regelverket. Lagtexten &r
svartillgédnglig och begreppet “indirekt forvarv” synes ha tva olika
inneborder. FAR ser positivt pa hojningen av grinsen om 5 procent till 50
procent och foreslér att endast sddana forvarv som sker genom ett bolag
som kontrolleras av en enskild person eller en enskild nirstdendekrets ska
beaktas. Kammarrdtten i Goteborg Onskar ett klargérande av
anvandningen av begreppen “fOretag” respektive “juridisk person”.
Uppsala universitet anser att lagtexten innehéller vaga rekvisit, sdsom
begreppet “indirekt” forvérv. Sveriges advokatsamfund pekar pa att det
dven fortsatt kommer att finnas tillimpningssvérigheter med regelverket.
Skatteverket tillstyrker forslaget om forenkling men har synpunkter pa
bestdmmelsens utformning och vilka konsekvenser det kan fa.

Skilen for regeringens forslag
Grdnsen for ndr indirekta forvarv ska beaktas hijs

I samband med att beddmningen av om det har skett en dgarforéndring i
ett underskottsforetag gors enligt 40 kap. 12 § IL ska det utéver personers



direkta forvdarv av andelar ocksa beaktas sddana forvirv som gjorts av
vissa av sadana personers direkt eller indirekt dgda foretag. Enligt nu
géllande bestdmmelser (40 kap. 12 § andra stycket IL) ska indirekta
forvéarv beaktas om en person som avses i 40 kap. 11 § IL direkt eller
indirekt innehar andelar med minst 5 procent av rostetalet i det foretag som
forvarvat andelar 1 underskottsforetaget. Genom att savil direkt som
indirekt d4gande ska beaktas och kravet pa dgande &r s& lagt som fem
procent kan svarigheter uppkomma for savél underskottsforetag som
Skatteverket att utreda och faststilla de fordndringar i dgandet som skett
och om de ar av den omfattningen att beloppsspérren intréder.

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2024 beddmningen att
reglerna om underskott vid dgarfordandringar inom bolagsbeskattningen
behover forenklas. Att hoja det i 40 kap. 12 § andra stycket IL uppstillda
kravet pa visst minsta dgande skulle vara en lamplig atgdrd for att uppna
detta. Ett d4gande om 5 procent medfor i princip inte nédgot reellt inflytande
i ett foretag. Att nagon skulle forvdrva andelar i ett underskottsforetag via
ett till 5 procent dgt foretag i syfte att utnyttja underskotten i det indirekt
dgda foretaget framstar inte som sérskilt sannolikt. Mot denna bakgrund
foreslas att indirekta forvérv bara ska beaktas om nagon — via direkt eller
indirekt 4gande — innehar mer dn 50 procent av rosterna i det foretag som
forvérvat andelar i underskottsforetaget. I dessa fall har personen i fraga
ett reellt inflytande 6ver det forvdrvande foretaget. Forslaget att hoja
gransen for vilka indirekta forvarv som ska beaktas frdn 5 procent av
rostetalet till mer 4n 50 procent vilkomnas av remissinstanserna. Nagra av
remissinstanserna ifrdgasdtter inneborden av “indirekt &dgande” och
“indirekt forvarv” och efterfragar fortydliganden. Bland andra
Niringslivets skattedelegation papekar att begreppet “indirekt forvérv”
synes betyda bade forvérv av andelar i ett annat bolag som ingér i samma
koncern som underskottsforetaget, och forviarv som gors genom att ett
foretag — som dgs av fysiska personer — fOrvédrvar andelar i ett
underskottsforetag. Regeringen konstaterar att den form av indirekt
forvarv som grinsen om 5 procent respektive mer dn 50 procent av
rostinflytandet som nu diskuteras avser den senare typen av indirekta
forvérv, dvs. forvarv som gors genom att ett foretag — som 4gs av en fysisk
person — forvarvar andelar i ett underskottsforetag. Den typen av indirekta
forvarv omfattas redan i dag av regelverket och den &ndring som foreslas
ar att sddana indirekta forvdrv av andelar i underskottsforetaget endast ska
likstéllas med forvéarv som en person gor, om personen i fraga innehar mer
an 50 procent av rostetalet i det foretag som forvdrvar andelar i
underskottsforetaget.

Skatteverket anser att forslaget i promemorian Oppnar upp for att
bestdmmelsen blir enkel att kringga genom &gande och forvérv via andra
juridiska personer dn foretag, en situation som i nu géllande lagtext
omfattas av ledet mellan tankstrecken i 40 kap. 12 § andra stycket forsta
punkten IL. Ocksé dndringen i inledningen av det andra stycket riskerar
att fa en materiell betydelse. Kammarritten i Gdéteborg papekar att
konsekvenserna av att lata begreppet ’foretag” ersitta begreppet “juridisk
person” inte har kommenterats i promemorian. Regeringen instimmer i
Skatteverkets synpunkt att dven indirekta forvarv via saddana juridiska
personer som inte utgoér utlindska bolag och som dérmed inte omfattas av
den snévare definitionen av begreppet “foretag” som giller i 40 kap. IL
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bor omfattas. Bestimmelsen i 40 kap. 12 § andra stycket IL bor darfor i
dessa delar utformas i enlighet med Skatteverkets forslag.

Finns det behov av att beakta gemensamt dgande och att infora en

fordelningsregel?

I promemorian bedéms att indirekt d4gande inte bor begrinsas till att avse
en enskild person utan omfatta samtliga personer som omfattas av 40 kap.
11 § IL. For att avgéra om mer dn 50 procents innehav av rdstetalet ar
uppfyllt 1 ett foretag som forvdrvar andelar i ett underskottsforetag,
foreslas i promemorian att alla inblandade personers innehav i det
forvarvande foretaget ska beaktas.

En fraga som d& uppkommer ar hur de av foretaget forvarvade andelarna
i ett underskottsforetag ska fordelas om det ar flera personer som innehar
andelar i det forvarvande foretaget. I promemorian gors bedomningen att
fordelningen bor goras utifran hur manga roster respektive forvérvare har
av samtliga roster i det forvarvande foretaget. Uppsala universitet fragar
vad det innebér att ”indirekt” inneha andelar som nér upp till rostetalen
minst 20 procent respektive minst 50 procent, efterfragar ett fortydligande
och gor en jamforelse med CFC-regelverket i 39 akap. IL. Sveriges
Advokatsamfund understryker den osdkerhet och de tillimpnings-
svarigheter som foreligger i forhallande till om underskottsforetaget eller
den som avser att investera i ett underskottsféretag verkligen kan gora de
kontroller som &r nédvandiga for att kunna tillimpa regelverket och den
foreslagna kvoteringsregeln korrekt. Ndringslivets skattedelegation,
Svenskt Niringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och SVCA anger att reglerna
om hur indirekt forvarv i ett underskottsforetag ska beaktas tillhor de mest
komplicerade och svartillimpade delarna av regelverket. Utredningen
avseende de faktiska omsténdigheterna r manga génger tidsédande och
kostsam for bolagen och den foreslagna lagtexten &r svartillginglig. FAR
ar positiv till forslaget att hoja griansen for vissa indirekta forvarv fran
5 procents rostinflytande till mer dn 50 procent men anger att det dven
fortsatt stills hoga krav pa underskottsforetag nér det géller att utreda och
bedoma dgarskaran. Ett alternativ vore att endast sddana forvarv som sker
genom ett bolag som kontrolleras av en enskild person eller en enskild
nérstaendekrets ska beaktas. Skatteverket tillstyrker att reglerna forenklas
men har synpunkter péd utformningen och ldmnar alternativa
skrivningsforslag.

Nér det giller den foreslagna fordelningsregeln kan regelverket l4tt
kringgds om man inte tar hénsyn till att det kan finnas ett bestimmande
inflytande i ndgot led, vilket innebér att beloppssparren inte blir tillimplig
trots att en begrénsad krets personer i realiteten har uppnatt ett sa stort
inflytande att de gemensamt kan bestimma Over ett forvirvat
underskottsforetag. Skatteverket anser att i de fall en person sjadlv har det
bestimmande inflytandet, alternativt att flera personer tillsammans dger
andelar sa att de gemensamt har ett bestimmande inflytande, i ndgot eller
nidgra led i en fOretagsstruktur dér ett forvarv av andelar i ett
underskottsforetag sker sa bor det bestimmande inflytandet vid
fordelningen rdknas som ett inflytande till 100 procent. Skatteverket
foreslar ocksd en ny definition av begreppet gemensamt bestimmande
inflytande som endast ska gélla vid tillimpning av 40 kap. 12 § andra



stycket IL, och som avser situationen att flera personer tillsammans har det
bestimmande inflytandet Over en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag.

Regeringen konstaterar att reglerna avseende indirekta forvarv av ett
underskottsforetag dr komplicerade samtidigt som de &r en nddvéndig del
av regelverket for att sikerstélla att flockregeln inte enkelt kan kringgas.
Syftet med nu aktuella forslag ar dock att forenkla regelverket. Med
hénsyn till remissinstansernas synpunkter bedomer regeringen att forslaget
att radkna samman olika personers inflytande i det foretag som forvarvar
andelar i underskottsforetaget tynger och komplicerar regelverket.

Regeringen instimmer i Skatteverkets synpunkt att ett bestimmande
inflytande i ett led i en indirekt dgarkedja bor raknas som ett inflytande till
100 procent. Forslaget att hoja grinsen for vilka indirekta forvérv i ett
underskottsforetag som ska beaktas till att endast beakta juridiska personer
i vilket en sddan person som avses i 40 kap. 11 § IL har mer dn 50 procents
rostinflytande (direkt eller indirekt), innebér att endast indirekta forvarv
dér det foreligger ett bestimmande inflytande ska beaktas. Med tankeséttet
att ett bestimmande inflytande ska rdknas som ett inflytande till
100 procent behover da inte nagon vidare kvotering goras. Definitionen av
bestimmande inflytande i 40 kap. 5 § tredje stycket IL innebédr att ett
utlindskt bolag, en fysisk eller annan person som omfattas av 40 kap. 11 §
IL som kontrollerar en koncern anses ha det bestimmande inflytandet 6ver
savil ett direkt 4gt moderforetag som indirekt kontrollerade dotter- och
dotterdotterforetag inom koncernen. Begreppet “bestimmande inflytande”
har ddrmed en vidare innebérd jamfort med att 4ga andelar med mer &n 50
procent av samtliga roster i ett foretag eftersom dven indirekt dgda foretag
omfattas. Som angetts ovan bor bestimmelsen dven fortsatt omfatta
indirekt dgande genom ”juridiska personer” och inte begrinsas till
”foretag”.

Vidare forslds som angetts ovan att férvarvet maéste omfatta minst
20 procent av rostetalet i underskottsforetaget for att det ska beaktas. Ett
exempel hdmtat fran Skatteverkets rittsliga vagledning kan illustrera. En
fysisk person X och tva aktiebolag, AB A och AB B, forvirvar 1/3 var av
andelarna (en andel = en rost) i ett underskottsforetag. Den fysiska
personen A dger minst 5 procent av rostetalet i AB A och den fysiska
personen B har motsvarande dgande i AB B. De tvé aktiebolagens forvarv
raknas enligt nu géllande regler som férvarv som omfattas av 40 kap. 12 §
IL. Forviarven som AB A och AB B gor skulle pd samma sitt rdknas som
forvarv om A och B indirekt genom andra bolag de har bestimmande
inflytande 6ver dger minst 5 procent av rostetalet i AB A respektive AB
B.

Nu aktuellt forslag innebér att det i stéllet for ett rostinflytande om minst
5 procent ska krdvas att de fysiska personerna A och B har det
bestimmande inflytandet over, dvs. kontrollerar mer &n 50 procent av
rostetalet i AB A respektive AB B for att forvarvet av underskottsforetaget
ska utgéra en d&garforandring som utloser beloppsspérren. Det
bestimmande inflytandet 6ver AB A respektive AB B kan ocksa utovas
indirekt genom andra bolag som A respektive B har det bestimmande
inflytandet 6ver, om dessa i sin tur kontrollerar mer dn 50 procent av
rostetalet i AB A respektive AB B. Det gors inte ndgon kvotering med
hinsyn till att AB A respektive AB B inte behover vara heldgda av A
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respektive B utan eftersom en fysisk person (A respektive B) har det
bestimmande inflytandet dver AB A respektive AB B rdknas de forvarv
som dessa foretag gor som sddana forvarv som omfattas av 40 kap. 12 §
forsta stycket IL. Eftersom forvarven som gors av X, AB A och AB B dels
var och en for sig avser mer &n 20 procent av rostinflytandet i
underskottsforetaget (33,3 procent), dels tillsammans avser mer &n
50 procent av rostinflytandet (100 procent), dr beloppsspérren tillimplig.
Forviarv som en mellanliggande forvérvare (en juridisk person) gor i
underskottsforetaget kan ensamt utgora det forvérv som beaktas men det
kan ocksa laggas samman med andra forvérv (direkta och indirekta) som
ar eller ska raknas som personens egna, vid beddmningen av om en person
har forvarvat andelar med minst 20 procent av rostetalet. Exemplet ovan
kan varieras péd s sitt att den fysiska personen X endast forviarvade
15 procent av andelarna i underskottsforetaget och att ett aktiebolag, AB
X, forvéarvade 18,3 procent av andelarna. Under forutsattning att X har det
bestimmande inflytandet 6ver AB X ska de tvé forvirven rdknas samman
och X ska ddrmed anses ha forvdrvat andelar som representerar
33,3 procent av rostetalet i underskottsforetaget.

Lagforslaget
Forslaget medfor dndringar i 40 kap. 12 § andra stycket IL.

7.3.2 Forvirv av en koncern med underskottsforetag

Regeringens forslag: Ett forvarv av andelar i ett moderforetag till ett
underskottsforetag ska likstdllas med ett forvdrv av andelar i
underskottsforetaget, vid tillimpning av den s.k. flockregeln.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag inkluderar dock en regel om kvotering av
rostinflytande.

Remissinstanserna: Ndringslivets  skattedelegation,  Svenskt
Niringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och Swedish Private Equity &
Venture Capital Association framfor att mot bakgrund av hur
lagstiftningen i Ovrigt dr utformad framstar forslaget forvisso som
konsekvent. Forslaget riskerar dock att ytterligare 6ka komplexiteten,
sdrskilt 1 koncerner som inte dr heldgda kan tillimpningsproblem uppsta
vad géller berdkning av dgarandel. Fragan &r om nyttan av att inféra regeln
overvéger de tillampningsproblem som kan uppsta. Skatteverket tillstyrker
forslaget att dven forvarv av andelar i ett foretag som dger andelar i ett
underskottsforetag omfattas av regelverket, men har synpunkter pa
forslagets utformning.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna i
40 kap. 12 § IL omfattar inte det fallet att ett antal personer forvérvar
andelar i en juridisk person och dérigenom indirekt far det bestimmande
inflytandet over ett underskottsforetag. Bestimmelserna om dgarforand-
ringar 140 kap. 10 och 11 §§ IL omfattar 4ven indirekta forvérv, varfor det
finns systematiska skal for att ocksa 40 kap. 12 § IL ges en sddan innebord.

Det bor ddrfor inforas en bestimmelse som likstéller forvérv av andel i
ett moderforetag till ett underskottsforetag, med forvarv av andel direkt i



underskottsforetaget. Genom att lydelsen i lagtexten justeras sé att de
forvéarvade andelarna ska “representera” ett visst andelsinnehav tydliggdrs
att andelarna i underskottsforetaget inte maste forvdrvas direkt av
forvarvaren utan forvérvet kan ske indirekt. Nér bestéimmelsen nu foreslas
gélla for indirekta forvarv kan den tillimpas vid férvérv av en koncern som
innehéller underskottsforetag, pad samma sétt som 40 kap. 10 och 11 §§ IL.

I promemorian anges att en fordelning av det indirekt forvédrvade
rostetalet ska goras med utgéngspunkt i varje persons andel av samtliga
roster 1 det foretag som forviarvar eller sedan tidigare é&ger
underskottsforetaget. Enligt promemorian innebér det att om 4 personer
forvérvar 25 procent var av AB A (dvs. tillsammans 100 procent) och AB
A har ett heldgt dotterbolag, AB B, som ér ett underskottsforetag ska varje
person anses ha forvérvat 25 procent och tillsammans 100 procent av AB
B. Om de i stillet forvarvar bara 20 procent var i AB A anses de ha
forvérvat 20 procent vardera och 80 procent tillsammans av AB B. Om
AB A endast dger 60 procent av AB B anses de ha forvdrvat 12 procent
vardera och 48 procent tillsammans. Som angetts ovan i avsnitt 7.3.1 finns
det skil att vid en kedja av indirekt dgande likstdlla ett bestimmande
inflytandet med ett inflytande till 100 procent. Det innebér att det, i det
sistnimnda exemplet dir AB A endast dger 60 procent av AB B, inte bor
goras nagon kvotering. Eftersom den foreslagna bestimmelsen &r
begransad till forvirv av andelar 1 ett moderforetag till ett
underskottsforetag, foreligger det alltid ett bestimmande inflytande 6ver
underskottsforetaget. Nagon sirskild regel om kvotering behover darmed
inte inforas.

Skatteverket anser att det dr motiverat att dven lata situationer dar det
foretag som foérvarvas innehar en mindre dgarandel i underskottsforetaget
triffas av bestimmelsen. Som ett exempel ndmns situationen att ett
underskottsforetag dgs till lika delar av tre aktiebolag, och att tre fysiska
personer forvdrvar varsitt av de tre aktiebolagen. Gemensamt forvérvar da
de tre fysiska personerna kontrollen 6ver underskottsforetaget. Regeringen
finner dock att det inte dr motiverat att utoka regeln ytterligare.

Det bor ocksé goras en motsvarande spraklig édndring i 40 kap. 15 § IL
sd att det blir tydligt att en utgift for ett indirekt férvérv, i exemplet ovan
utgiften for att forvirva andelarna i AB A, kan foranleda tillimpning av
beloppssparren.

Lagforslaget
Forslaget medfor andringar i 40 kap. 12 § forsta stycket och 15 § IL.

7.4 Avtal om ratt att forvirva andelar

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att avtal om rétt att forviarva
andelar i ett foretag och avtal om ritt att besluta i foretagets angelédgen-
heter ska likstédllas med faktiska forvérv slopas.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ndringslivets  skattedelegation,  Svenskt
Naringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och Swedish Private Equity &
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Venture Capital Association tillstyrker forslaget. Skatteverket avstyrker
forslaget. FAR efterfragar ett fortydligande av regeln om att forvérv i
forhallande till tidigare andelsinnehav genom emission med lika rétt till
andelsdgarna inte ska beaktas och foreslar att beloppssparren i 40 kap. 12 §
IL ska kompletteras med ett undantag for interna omstruktureringar, att
beloppssparren i 37 kap. 22 § IL inte ska vara tillamplig vid fusioner eller
fissioner inom en koncern samt att fusionsspéarren i 37 kap. 24 § IL endast
ska omfatta sddant underskott som ar foremal for en koncernbidragsspérr.

Skilen for regeringens forslag: Av lagradsremissens forslag foljer att
bara sadana forviarv som gors under en tredrsperiod nér ett foretag &r ett
underskottsforetag ska beaktas da det ska bedomas om beloppssparren i
40 kap. 12§ IL intrdder. Vidare foreslds bestimmelser som anger
utgdngspunkten for berékningen av dessa dgarfordndringar. I det tredje
stycket 1 den nuvarande lydelsen av 40 kap. 12 § IL likstélls avtal om ratt
att forvéarva andelar i ett foretag och avtal om ritt att besluta i foretagets
angeldgenheter med faktiska forvérv av andelar. I promemorian foreslés
att bestimmelsen ska slopas. Skatteverket avstyrker forslaget och framfor
att om bestdmmelsen slopas finns det en risk for att syftet med
bestimmelsen i 12 § inte uppnéds genom att en begrinsad krets fysiska
personer kan kombinera forvirv av andelar med olika former av avtal for
att undvika att det intrdder en beloppsspérr, trots att de i realiteten uppnar
ett gemensamt inflytande pa mer &n 50 procent av rosterna. I kombination
med Ovriga forslag i promemorian okar risken ytterligare. Mot bakgrund
av detta anser Skatteverket att bestimmelsen inte bara har en funktion for
att likstélla dgarfordndringar enligt 12 § med dgarfordndringar enligt 40
kap. 11 § IL, utan dven utgdr en skyddsregel for att hindra kringgaenden.
Skatteverket foreslog ar 2010 att regeln skulle avskaffas (promemorian
Vissa forenklingar av reglerna i 40 kap. inkomstskattelagen 1999:1229,
Fi2010/05281 s. 22). For att ta stdllning till om Skatteverket fortfarande
anser att bestimmelsen bor slopas har verket analyserat bakgrunden till att
bestimmelsen ursprungligen inférdes och verket bedomer nu att det
fortsatt bor finnas skdl som motiverar bestimmelsen. Skatteverket vill
ocksa uppmirksamma att det finns ett forslag om en modernisering av
koncerndefinitionen som innebédr att ett foretag ska anses vara
moderforetag och en juridisk person ska anses vara dotterforetag, om
foretaget har ett bestimmande inflytande &ver den juridiska personen
(SOU 2022:29). Vid bedémningen ska vissa kriterier beaktas sarskilt men
det ska inte langre krivas att foretaget dger andelar i den juridiska personen
for att ett koncernforhallande ska uppsta.

Regeringen gor foljande beddmning. Flera remissinstanser, daribland
Sverige Advokatsamfund, Ndringslivets skattedelegation och FAR har
papekat att regelverket i 40 kap. IL anses vara svartillimpat inte minst vad
géller praktiska problem for ett underskottsforetag med flera deldgare att
kartlagga dgarforhéllanden hogre upp” i dgarkedjor. Denna kritik gor sig
an mer géllande i forhallande till avtal mellan (indirekta) aktiedgare som
ar fysiska personer, vilka inte aterspeglas 1 foretagets aktiebok.
Skatteverket menar att bestimmelsen kan ha en funktion som skyddsregel
for att hindra kringgaenden. Nér det géller balansgangen mellan att 4 ena
sidan ge Skatteverket verktyg for att kunna angripa kringgédenden och a
andra sidan sdkerstélla rittssdkra och praktiskt tillimpbara regler for
foretagen finner regeringen att foretagens intresse i det hér fallet bor ges



foretrdde. Med hénsyn till detta och till syftet att forenkla reglerna om
underskott vid dgarfordndringar bor bestimmelsen avskaffas.

FAR efterfragar ett fortydligande av regeln om att forvérv i forhéallande
till tidigare andelsinnehav genom emission med lika rétt till andelsdgarna
inte ska beaktas, och anger att om det som anges i paragrafen forutsitter
att samtliga deldgare utnyttjar sin rétt till forvéarv sa vore det 6nskvért att
det framgick direkt av ordalydelsen. FAR foreslar ocksa att beloppsspérren
i 40kap. 12§ IL ska kompletteras med ett undantag for interna
omstruktureringar, att beloppsspérren i 37 kap. 22 § IL inte ska vara
tillamplig vid fusioner eller fissioner inom en koncern samt att
fusionsspérren i 37 kap. 24 § IL endast ska omfatta sddant underskott som
ar foremél for en koncernbidragsspérr. S&dana &dndringar faller dock
utanfor det aktuella lagstiftningsdrendet och behandlas darfor inte vidare
hér.

Lagforslaget
Forslaget medfor dndringar i 40 kap. 12 § tredje stycket IL.

8 Justering av bestimmelserna om
berdkningen av utgiften for forvarvet 1
vissa fall

Regeringens forslag: Ett kapitaltillskott som ldmnas till en juridisk
person eller till ett svenskt handelsbolag som savél fore som efter en
dgarfordndring ingar i samma koncern som ett underskottsforetag ska
likstillas med ett kapitaltillskott till underskottsforetaget vid berék-
ningen av utgiften for forvarvet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Ndringslivets  skattedelegation,  Svenskt
Ndringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och Swedish Private Equity &
Venture Capital Association tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i
Goteborg har inga synpunkter pa forslaget utdver att begreppet ’foretag”
ersitter begreppet “juridisk person”, utan att konsekvensen av dndringen
kommenteras. Skatteverket tillstyrker att bestimmelsen infors men
foreslar att den fir en annan utformning och att begreppet juridisk person
behalls i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Inneborden av beloppsspérren anges i
40 kap. 15 § IL. Storleken pa de underskott som fir behéllas efter en
agarfordndring beror pad hur stor utgiften &r for att forvdrva det
bestimmande inflytandet eller andelar med mer &n 50 procent av rosterna.
Av 40 kap. 16 § IL foljer vidare att utgiften for forvérvet ska minskas med
kapitaltillskott som under de senaste tvd &ren har ldmnats till
underskottsforetaget eller till en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag som bade fore och efter dgarfordndringen ingick i samma
koncern som underskottsforetaget. Syftet med regeln &dr att motverka att
effekterna av beloppsspédrren undviks genom att substansvardet i

27



28

underskottsforetaget okas infor forvédrvet. Bestimmelsen géller dven
kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarfordndringen.

For att bestimmelsen i 16 § inte ska hindra affirsmissigt betingade
forvarv av underskottsforetag genom kapitaltillskott infordes ett undantag
som ursprungligen placerades i 40 kap. 16 a § IL (se prop. 2009/10:47)
men som nu aterfinns i 15 a §. Bestimmelserna om kapitaltillskott i 16 §
ska fraimst motverka sddana forfaranden dér skattefragan kan antas utgora
det 6vervigande skélet for dgarforandringen. Nar underskottsforetaget har
ett positivt substansvirde eller en pagéende verksamhet ar det mer
sannolikt att dgarfordndringen &r affirsméissigt motiverad.

Nér undantagsregeln fick en ny utformning 2017 (se prop. 2016/17:1
volym la s. 234-237) och flyttades till 15 a § gjordes det vissa sprékliga
andringar av forsta stycket som fick till f6ljd att undantagsregeln bara &r
tillamplig nér kapitaltillskottet ldamnas direkt till underskottsforetaget.
Fore dndringen var bestimmelsen formulerad sd att dven kapitaltillskott
till ett foretag som ingér i samma koncern som underskottsforetaget, t.ex.
ett  moderforetag, omfattades. Det  uttrycktes dven i
forfattningskommentaren till den nya 16 a § (se prop. 2009/10:47 s. 16):

Om dgarfordndringen i underskottsforetaget har skett genom ett indirekt
forviarv ska beddmningen av virdet pa tillgangarna omfatta hela den
foretagsgrupp som forvarvet omfattar.

Det far ddrmed anses sté klart att indirekta forvéarv av underskottsforetag
var likstdllda med direkta férvérv innan dndringarna tridde i kraft 2017. 1
forarbetena till den senaste dndringen namns det inget om indirekta férvarv
och alla exempel som ges avser direkta forvérv. Det finns emellertid inget
som tyder péd att ndgon fordndring var avsedd nér det giller indirekta
forvarv. Till exempel foreslogs ingen &ndring av 40 kap. 16 § IL i den
delen. Kapitaltillskott till andra koncernforetag ska fortfarande minska
utgiften for forvérvet.

Avsaknaden av motivering tyder pa att inskrankningen av 40 kap. 15 a §
IL i forhallande till den tidigare lydelsen av 40 kap. 16 a§ IL var
oavsiktlig. Det ar rimligt att dven kapitaltillskott som har medfort
dgarfordndringen vid affirsméssigt betingade forvirv av en koncern som
innehaller underskottsforetag ska beaktas vid berdkningen av utgiften for
forvarvet. Bestimmelsen bor ddrmed formuleras om sa att det klart
framgér att den géller dven for sddana kapitaltillskott som lamnas till ett
annat foretag som ingar i samma koncern som underskottsforetaget.
Skatteverket anfor att det &r onskvért att bestimmelsen blir tydlig genom
att det direkt av lagtexten gér att utldsa att det som avses ar kapitaltillskott
till underskottsforetagets moderforetag. Skatteverket anfor vidare att
omfattningen av bestimmelsen inskrénks genom forslaget i promemorian,
att lata begreppet “foretag” ersitta begreppet “juridisk person”. Ocksé
Kammarrdtten i Goteborg ifrdgasitter den foreslagna @ndringen i tredje
stycket.

Regeringen instdimmer i remissinstansernas bedomning att begreppet
“foretag” dr ett sndvare begrepp dn “juridisk person”, varfor begreppet
”juridisk person” bor behallas. Nar det géller Skatteverkets synpunkt att
det bor anges att det som avses ar kapitaltillskott till moderforetaget, anser
regeringen att dven en sddan &dndring skulle innebdra ett snévare



tillimpningsomréde dn vad som var avsett nir bestimmelsen infordes. Det
beddms dérfor lampligast att genomfora den foreslagna dndringen genom
att regeln om “’koncernsyn” i tredje stycket utvidgas till att omfatta bade
forsta och andra stycket.

Lagforslaget

Forslaget medfor dndringar i 40 kap. 15 a § IL.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 januari 2025 och
tillimpas vid dgarforandringar som sker efter den 31 december 2024.
Vid tillimpningen av 40 kap. 12 § forsta stycket IL ska dock inte
forvérv av andelar i ett underskottsforetags moderforetag som har skett
fore den 1 januari 2025 beaktas vid beddmningen av om det sker en
dgarfordndring efter den 31 december 2024.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt dver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trada i
kraft sd snart som mojligt. Bedomningen &r att det tidigast kan ske den
1 januari 2025.

De flesta av de lagindringar som nu foreslas &r till fordel for de
skattskyldiga. Dels innebér forslagen att farre situationer nir en grupp av
frén varandra oberoende personer forvarvat andelar i ett underskotts-
foretag ska anses utgora en dgarforandring. Dels foreslas att en storre andel
av underskott fran tidigare ar ska fa behallas efter en dgarforandring. En
dgarfordndring anses ske forst nir andelar motsvarande ett bestimmande
inflytande har forvarvats.

Vid bedomningen av om det har skett en dgarforandring ska hénsyn tas
till forvarv av andelar i foretaget som gjorts under tidigare ar. De nya mer
generdsa bestimmelserna bor tillimpas vid dgarfordndringar som sker
efter den 31 december 2024 dven om de till en del omfattar forvirv som
har gjorts tidigare.

Nér det géller utvidgningen av 40 kap. 12 § IL till att ocksd omfatta
indirekta forvéarv, se avsnitt 7.3.2, finns det dock skél for en annan
beddmning. Med hinsyn till att den dndringen ar till nackdel for de
skattskyldiga bor dndringen inte tillimpas pa forvdrv av andelar i ett
underskottsforetags moderforetag som har gjorts fore ikrafttrddandet. Det
innebdr att sddana forvirv som genomfors fore den 1 januari 2025 inte ska
beaktas vid beddmningen av om det har skett en dgarfordndring efter den
31 december 2024. Forvarv av andelar i ett underskottsforetags
moderforetag som sker den 1 januari 2025 eller senare ska dock beaktas.
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10 Konsekvensanalys

Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(férordningen har upphivts den 6 maj 2024 och ersatts med férordningen
[2024:183] om konsekvensutredningar).

10.1 Syfte och alternativa 16sningar

Lagradsremissen innehéller forslag pd dndringar av bestimmelserna i
inkomstskattelagen om hur tidigare &rs underskott far anvéindas efter en
dgarfordndring. Det huvudsakliga syftet med forslagen &r att forenkla
tillimpningen av dessa bestimmelser. Om forslagen inte genomfors
uteblir dessa forenklingar for foretagen. Regelradet finner att
redovisningen av alternativa 16sningar &r bristfallig och menar att det vore
onskvért att forslagsstédllaren atminstone resonerat om det finns andra
mojliga sitt att forenkla bestimmelserna. Inriktningen i arbetet har varit
att forenkla existerande regelverk och regeringen bedomer att det inte finns
nagra uppenbara alternativa l6sningar for att uppna syftet med forslagen i
denna lagradsremiss.

I lagrddsremissen foreslds att kvoten som anvénds vid tillimpning av
beloppsspérren hodjs fran 200 till 300 procent. Andringen innebir att
forhallandet mellan det skattemissiga vérdet pa foretagens underskott och
vardet pa ovriga tillgangar i foretaget justeras, dels for att kompensera for
att skattesatsen var hogre nér reglerna infordes, dels for att gora reglerna
mer férmanliga for foretagen.

Vidare foreslds undantag fran beloppsspérren vid vissa forvéarv inom en
odkta koncern. Forslaget medfor att de skatteméssiga konsekvenserna inte
behover beaktas vid vissa typer av omstruktureringar av dgandet och att
det uppstar ett storre utrymme for affirsmissiga Overldtelser men det
innebdr i sig ingen paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Det
bedoms att det slags omstruktureringar som paverkas av att reglerna
justeras sannolikt har varit sd oférdelaktiga pa grund av beloppsspérren att
de varit mycket ovanliga eller ens forekommit alls. Det finns darfor inget
underlag som kan anvéndas for att beskriva konsekvenserna av forslaget.
Konsekvenserna for de offentliga finanserna bedéms vara marginella.

Regelverket foreslas dessutom forenklas genom dndringar av de relativt
komplicerade och svartillimpade bestimmelserna om dgarfordndring vid
forvérv av flera personer i samverkan. Det bedoms att successiva forvirv
av flera sjadlvstdndiga fysiska personer eller vissa andra subjekt dr mycket
ovanliga och att forslaget paverkar fa eller inga foretag. Aven detta forslag
beddms medfora marginella eller inga konsekvenser for de offentliga
finanserna. Skatteverket anger 1 sitt remissvar att forslaget medfor att
incitamentsstrukturen for samverkan mellan dgare som &r oberoende av
varandra fordndras betydligt och att konsekvensanalysen darfor bor beakta
de dynamiska effekterna och effekterna pa den organiserade brottslig-
heten. Som Skatteverket framhéaller medfor forslaget att utrymmet for att
genomfOra omstruktureringar utan att det medfor skatteméassiga
konsekvenser okar. Regeringen gor dock bedomningen att forslaget inte



pa nagot allvarligt sétt 6kar mojligheterna att anvéanda foretag i kriminellt
syfte. Mojligheterna till 4garbyten paverkas inte i sig av forslaget samtidigt
som utrymmet att anvinda underskottsavdrag i kriminellt syfte bedoms
vara litet.

Ovriga avsnitt i denna konsekvensanalys behandlar konsekvenserna av
forslaget om hojd kvot vid tillimpning av beloppsspérren.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas vid
agarfordndringar som sker efter den 31 december 2024. Indirekta forvarv
enligt 40 kap. 12 § IL som gors fore den 1 januari 2025 ska dock inte
beaktas vid bedomningen av om det sker en dgarforindring efter den
31 december 2024. Nagra andra dverviganden om ikrafttrddandetidpunkt
an de som redogdrs for i avsnitt 9 har inte gjorts.

Information om de nya reglerna bdr tillhandahallas av Skatteverket.

10.2 Oftentligfinansiella effekter

Berédkningen av den offentligfinansiella effekten utgar fran det samband
som finns mellan ett underskottsforetags substansvérde, det skattemissiga
virdet av foretagets underskott och kopeskillingen vid dgarfordndringen.
Med dagens regler far ett underskottsforetag inte dra av underskott till den
del underskottet 6verstiger 200 procent av kopeskillingen. I berdkningen
antas darfor att kopeskillingen bestdms enligt foljande formel:

Kopeskilling = Substansvarde + 2 Kopeskilling - 0,206.

Detta innebér vidare att ett underskottsforetag kan ta med sig hela sitt
underskott efter en dgarforandring om substansvérdet i foretaget utgor
minst ca 60 procent av kopeskillingen:

Substansvarde > (1 — 2 - 0,206) Kopeskilling = 0,6 Kopeskilling.

Som angetts tidigare i lagrddsremissen géller berdkningen under
forutséttning att hela det skattemissiga vérdet av underskottsavdraget
ingér i kopeskillingen (se avsnitt 5). Vérdet av underskottet beror utdver
skattereglerna (beloppssparren och skattesatsen) ocksd pa ndr i tiden
underskottet kan utnyttjas. Om underskotten kan anvédndas forst lingre
fram i tiden maste vérdet av dem diskonteras till 6verlételsetidpunkten sa
att nuvérdet kan jamforas mot kopeskillingen. Osédkerheten om hur léng
tid det kommer att ta att utnyttja underskotten paverkar mojligheterna att
exakt rakna ut vid vilken kopeskilling hela underskottsavdraget i praktiken
kommer att kunna utnyttjas.

I de offentligfinansiella berdkningarna antas ocksa dagens regler med-
fora att priset pa ett underskottsforetag motsvarar foretagets substansvérde
dividerat med 0,6. Vid denna kdpeskilling géller att den dverlatande parten
far ut det hogsta mojliga priset for det underskott som finns i féretaget. En
hogre kopeskilling skulle innebdra att koparen betalar ett dverpris for
underskotten. Andra omstandigheter, som t.ex. transaktionskostnader och
asymmetrisk information, kan paverka kopeskillingen nedat, men brist pa
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detaljerad information om prissdttningen gor att berékningarna inte
beaktar sddana faktorer.

I lagradsremissen foreslds att kvoten vid tillimpningen av
beloppssparren hojs  fran 200 till 300 procent. Det innebér att
underskottsforetagen kan behdlla en storre del av sina underskott vid en
dgarforandring, vilket bor leda till att foretagens varde okar och att priset
vid en Overlatelse blir hogre &@n tidigare. Med den foreslagna nivan pa
kvoten antas priset pd underskottsforetagen motsvara substansvardet
dividerat med 0,4 i stillet for dividerat med 0,6 (Substansvirde >
(1 —3-0,206) Kopeskilling ~ 0,4 Kopeskilling). En  kvot  pa
300 procent innebér vidare att underskottsforetagen far behalla en storre
del av underskotten vid en dgarfordndring och foretagens kvarvarande
underskott kan som mest uppga till den kdpeskilling som antas gélla med
de foreslagna reglerna multiplicerat med 3.

For att berdkna den offentligfinansiella effekten anvénds uppgifter fran
SCB:s Foretagsregister och individdatabas (FRIDA). FRIDA bestar av ett
flertal databaser som tillsammans omfattar den totala populationen
foretag. Informationen i FRIDA kommer fran flera kéllor, men de
uppgifter som anvéinds i denna berdkning kommer ursprungligen fran
taxerings- och SRU-uppgifter (standardiserade rikenskapsutdrag) frén
Skatteverket.

Under perioden 2019-2021 har i genomsnitt ca 900 foretag per ar
outnyttjade underskott fran foregiende &r som har reducerats pa grund av
en dgarforandring. Foretagen hade 1 genomsnitt ca 2 miljarder kronor per
ar i kvarvarande underskott efter det att beloppssparren hade tillimpats.
Om kvoten hade varit 300 procent i stéllet hade det funnits utrymme att
beakta i genomsnitt ytterligare ca 1 miljard kronor per ar i kvarvarande
underskott i foretagen. Det skatteméssiga virdet av detta uppgér till ca
200 miljoner kronor.

Ett underskott i ett foretag som overlatits kan under de sex ar som foljer
efter 6verlatelsen inte anvéndas for utjaimning mot ett Gverskott i ett annat
foretag 1 samma koncern. Det innebér att underskottet under de sex forsta
aren endast kan riknas av mot ett dverskott som genererats i den egna
verksamheten. Det dr dock inte sdkert att alla foretag kan utnyttja de hdgre
kvarvarande underskotten direkt efter dgarfordndringen. Hur underskotts-
avdragen kommer att férdelas dver tid efter det att de nya reglerna trtt i
kraft gér inte att bedoma.

For att berdkna den arliga offentligfinansiella effekten antas att det tar
fem ar innan samtliga foretag har utnyttjat de underskott som med
forslaget om é&ndrade regler far behéllas efter en &garférdndring.
Antagandet i kombination med ett antagande om en linjar férandring ver
tid innebdr att en femtedel av de foretag som Overlatits kommer att kvitta
hela sitt underskott mot ett dverskott det forsta aret, tvd femtedelar av
foretagen kommer att kvitta underskottet det andra aret, tre femtedelar det
tredje aret osv. Sammantaget innebér detta att den offentligfinansiella
effekten bedoms uppgé till —40 miljoner kronor 2025, —80 miljoner kronor
2026, —120 miljoner kronor 2027, —160 miljoner kronor 2028 och
—200 miljoner kronor 2029. Den varaktiga effekten bedéms uppgé till
—200 miljoner kronor, se tabell 10.1.



Tabell 10.1 Offentligfinansiell effekt
Miljoner kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt  effekt
2025 2025 2026 2027
Hojd kvot vid 2025-01-01 40 —40 -80 -120 -200

tillampning av
beloppsspéarr

Kalla: Egna berékningar.

10.3 Effekter for foretagen

Foretag som berors av forslaget

De foretag som berdrs av forslaget om hojd kvot vid tillimpningen av
beloppssparren dr foretag som har avyttras under aret, har skatteméssiga
underskott och ett forhallande mellan substansvirde, underskott och
kdpeskilling som innebér att dagens regler om beloppsspérren ar tillimp-
liga. Forslaget innebdr att dessa foretag far behalla en storre del av sina
underskott efter en dgarfordandring &n i dag. Som en f6ljd av detta kommer
underskottsforetagen att virderas hogre och kdopeskillingen vid en
eventuell dverlatelse bor bli hogre.

Bedomningen &r att ca 900 foretag per ar kommer att péverkas av
forslaget. Slutsatsen bygger pa den analys av foretag i FRIDA som under
perioden 2019-2021 hade outnyttjade underskott fran féregdende ar som
har reducerats pa grund av en dgarfordndring som redogdrs for i avsnitt
10.2. En del av dessa foretag kommer med forslaget i fortséttningen inte
att fa sina underskott begrinsade av reglerna om en beloppsspérr. Detta
géller underskottsforetag vars substansvirde utgér mindre dn 60 procent
av foretagets virde med dagens regler, men mer dn 40 procent med de
foreslagna reglerna. Det bedoms att detta ror sig om ca 500 foretag per ér.
Dessa foretag kommer inte langre att behdva ange reduktion av underskott
med hénsyn till 4garfordndring i sin deklaration. Hur detta beddms paverka
foretagens administrativa kostnader redogdrs for senare i detta delavsnitt.

Forslaget paverkar ocksé de som forvarvar underskottsforetag. En storre
del av foretagets underskott kan utnyttjas efter dgarforandringen, men den
forvarvande parten maste & andra sidan betala en hogre kopeskilling vid
forvarvet. Den s.k. koncernbidragsspéarren innebér att underskottsforetaget
inte kan kvitta underskott som uppkommit fore det beskattningsar
dgarfordndringen sker mot koncernbidrag. Sparren giller under det
beskattningsar dgarfordndringen sker och de fem f6ljande &ren. Denna
tidsfordrojning innebdr att det direkta vidrdet av underskottsavdraget
reduceras for det forvirvande foretaget.

Branschtillhorigheten for de 900 foretag som skulle ha paverkats av en
hojd kvot vid tillimpningen av beloppsspérren om den inforts 2019-2021
har analyserats med hjélp av redovisningen av Svensk ndringsgrens-
indelning (SNI) i FRIDA. Foretagen finns representerade i samtliga SNI-
avdelningar. Cirka 20 procent av foretagen saknar SNI-kod. De flesta
foretag som har SNI-kod ar verksamma inom SNI-avdelningarna
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Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (20 procent).
Direfter kommer Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
(17 procent) och Byggverksamhet (11 procent). Den storsta andelen av
kvarvarande underskott efter tillimpning av beloppssparren finns i
avdelningarna Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
(34 procent), Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
(17 procent) och Transport och magasinering (12 procent). Bransch-
tillhorigheten bor tolkas med viss forsiktighet och ger inte alltid
nddvéndigtvis en rittvisande bild av i vilken bransch ett foretag
huvudsakligen verkar i. Ménga foretag som redovisar SNI-avdelningen
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik kan t.ex. inga i
en koncern som huvudsakligen bedriver verksamhet som egentligen borde
klassificeras med en annan SNI-kod.

For ca 80 procent av foretagen saknas information om antalet anstillda.
Det gér inte att avgora om det beror pa att féretagen inte har ndgra anstéllda
eller pa att uppgiften inte har ldmnats. Av de foretag som angett anstillda
har 13 procent 0—9 anstillda, 4 procent 10—49 anstéllda och 1 procent 50—
249 anstéllda. Gruppindelningen motsvarar den som giller i EU:s
definition av mikroforetag samt smé och medelstora foéretag. De foretag
som har angett antalet anstéllda forefaller séledes vara sma i termer av
antal anstdllda, men bortfallet av information begrinsar triffsikerheten i
bedémningen.

Vad giller foretagens nettoomsittning saknas information for ca
55 procent av foretagen. Av Ovriga foretag har ca 40 procent en
nettoomséttning mellan 0 och 20 miljoner kronor, 3 procent mellan 20 och
100 miljoner kronor och 1 procent mellan 100 och 500 miljoner kronor.
Gréansvérdena avspeglar de gransviarden som géller i EU:s definition av
smé och medelstora foretag, men eftersom dessa anges i euro rader inte
total Sverensstimmelse. Aven grupperingen efter nettoomséttning tyder pa
att de foretag som péverkas av forslaget framfor allt d4r sma foretag.
Aterigen finns dock ett betydande bortfall av information som kan paverka
slutsatsen.

Administrativa kostnader

De foretag som inte ldngre kommer att fa sina underskott fran tidigare ar
begransade av reglerna om en beloppsspérr behéver inte lingre ange
reduktion av underskott med hénsyn till &garférindring i sin
inkomstdeklaration. For att berdkna hur mycket de administrativa
kostnaderna minskar for dessa foretag anvdnds Tillvaxtverkets
regelrdknare. Kostnaderna berdknas genom att den tid det bedoms ta att
utfora den rapportering som inte ldngre behdver géras multipliceras med
en uppskattad timlén for den personen som ldmnar uppgifterna. Det
administrativa arbetet antas utforas av en person som tjénar 47 200 kronor
2025 (avser en redovisningsekonom i privat sektor; ar 2022 var den
genomsnittliga manadslonen for en sadan person 41 400 kronor enligt
SCB, I6nen har skrivits fram till 2025 érs priser med en prognos for
l6nesummans utveckling mellan 2022 och 2025). Enligt Tillvaxtverkets
rekommendationer ska 16nen multipliceras med schablonvérdet 1,84 for
att inkludera semesterersittning, arbetsgivaravgifter och overhead-



kostnader. Om antalet arbetade timmar per ménad antas vara 160 och att
500 foretag inte ldngre behdver utfora en arbetsuppgift som tar 5 minuter
att genomfora kan minskningen av den administrativa kostnaden berdknas
till sammanlagt ca 27 000 kronor.

Ovriga konsekvenser for foretag

Forslaget innebédr att de skattemdssiga konsekvenserna inte behdver
beaktas vid lika ménga foretagsdverlatelser som i dag. Det betyder att fler
overlatelser kan avgodras pa rent affarsmissiga grunder. I forldngningen
innebér det att forslaget bidrar till att forbattra naringslivets dynamik och
funktionssatt.

De dndrade reglerna bedoms inte medfora ndgon 6kad risk for missbruk.
Det grundliggande syftet med beloppsspérren, att forhindra handel med
foretag vars enda virde ar det skattemissiga vérdet av ett underskotts-
avdrag, har inte dndrats. For att ett underskottsavdrag ska kunna utnyttjas
efter en Overlatelse méste det fortfarande finnas ndgot annat virde i
foretaget. Det beddms darfor att Overldtelser dven fortsittningsvis i
huvudsak kommer att goras av affarsmissiga skal.

Forslaget giller samtliga foretag, men péverkar i praktiken endast en
liten grupp foretag med specifika karakteristika. Darfor bedoms forslaget
inte paverka konkurrensforhallandena mellan foretag. Reglerna har inte
heller nagon sirskild paverkan pa foretag med avseende pa storlek och
nagon sérskild hansyn behover dérfor inte tas till mindre foretag vid
reglernas utformning. Virt att notera i sammanhanget ar dock att de flesta
foretag som paverkas och far ldgre administrativa kostnader till foljd av
det bedoms vara sma. Forslaget bedéms inte paverka foretagen i andra
avseenden @n vad som &r beskrivna ovan.

10.4  Effekter for den ekonomiska jadmstilldheten

De som berors av forslagen dr kdpare och siljare av foretag med under-
skott. Fysiska personer berors i egenskap av direkta eller indirekta dgare
till sadana foretag. De berdrs genom att forslagen medfor att mojligheterna
att genomfora affarsméssigt motiverade omstruktureringar 6kar vilket i sin
tur kan leda till att vérdet av de 6verlatna foretagen 6kar. Det &r inte mojligt
att fa fram uppgifter om konsfordelningen mellan berérda fysiska
personer. Generellt dger och driver mén foretag i storre utstrdckning &dn
kvinnor. Detta talar for att mén skulle berdras i hogre grad av forslaget 4n
kvinnor, vilket pa marginalen skulle kunna leda till férsdmrad ekonomisk
jémstélldhet. Det &r inte mojligt att bedoma storleken pa en sadan effekt,
men den beddoms vara liten.

Pa samma sitt kan den ekonomiska fordelningen pd marginalen
paverkas negativt eftersom personer som befinner sig relativt hogre upp i
inkomstskalan i storre utstrickning tenderar att 4ga och driva foretag.
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10.5 Konsekvenser for Skatteverket och de allminna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket medfor forslagen att informationsmaterial behdver
justeras. Den 16pande verksamheten paverkas genom att forslaget om hojd
beloppssparr medfér en marginell ldttnad, eftersom det bor bli férre
overlatelser av underskottsforetag som ar foremal for beddomningar med
anledning av beloppsspédrren. De ekonomiska konsekvenserna for
Skatteverket ryms inom befintliga anslagsramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

10.6  Forslagens forenlighet med EU-rétten

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten, inklusive EU:s regelverk
om statligt stod.

10.7  Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte medfora ndgra effekter for offentlig sektor, miljon,
sysselsittningen eller inflationen.

11 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

40 kap.

12 § I andra fall &n som avses i 10§ forsta stycket eller 11 § intrdder en
beloppsspérr vid dgarfordndringar som innebdr att, under en period av hogst tre pd
varandra foljande beskattningsér ndr ett foretag dr ett underskottsforetag, sddana
forvirvare som avsesi 11 § dels var och en har forvarvat andelar som representerar
minst 20 procent av samtliga roster i underskottsforetaget, dels tillsammans har
forvarvat andelar som representerar mer @an 50 procent av samtliga roster i
underskottsforetaget. Med forvirv av andel i ett underskottsforetag likstdlls
forvirv av andel i ett moderforetag till ett underskottsforetag.

Som forvérv som gjorts av en sddan person som avses i forsta stycket rdknas
ocksé forvérv som gjorts av en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag som
en sadan person har det bestimmande inflytandet ver.

Vid tillimpning av denna paragraf géller bestdmmelserna i 11 § andra stycket.
Vid tillimpningen gdller ocksa att forvdrv av andelar i forhallande till tidigare
andelsinnehav genom emission med lika ritt for andelségarna inte ska raknas in i
antalet forvérvade andelar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en beloppsspérr vid dgarforand-
ringar nér en grupp oberoende fysiska personer eller vissa andra subjekt



var fOr sig och tillsammans forvirvar en viss minsta andel av rosterna i ett
underskottsforetag.

1 forsta stycket anges kriterierna for att en beloppsspérr ska intrdda. En
andring gors som innebdr att de forvirv som ska beaktas vid beddmningen
av om det har skett en dgarfordndring ska ha gjorts under en period av
hogst tre pa varandra foljande beskattningsér, i stillet for som tidigare fem
ar, ndr ett foretag ar ett underskottsforetag. Vad som avses med
underskottsforetag anges i 4 §. Om foretaget har varit ett underskotts-
foretag under en kortare period &n tre ar ska forvirv bara beaktas under
den period foretaget varit ett underskottsforetag. Om foretaget har varit ett
underskottsforetag under en lédngre period &n tre ar ska forvirv bara
beaktas om de gjorts under de senaste tre beskattningsaren.

Forsta stycket dndras ocksé pa sa sitt att gransen for hur stort forvérv i
underskottsforetaget som beaktas hojs, fran 5 procent av rostinflytandet
per person till 20 procent. Vidare infors det en bestimmelse om att ett
indirekt forvarv av ett underskottsforetag i form av forvarv av ett
moderforetag till underskottsforetaget, ska likstéllas med ett forviarv av
underskottsforetaget. Vad som avses med moderforetag anges i 7 §. Av
definitionen framgar att det inte bara &r underskottsforetagets direkta
moderforetag som avses utan dven indirekta moderforetag hdgre upp i en
koncernstruktur omfattas. For att tydliggora att forvirv kan ske indirekt
anvinds uttrycket att forvdrvet ska representera minst 20 procent av
rostetalet i underskottsforetaget.

For att en beloppsspérr ska intrdda krivs siledes att sddana personer som
anges i 11 § (fysisk person, dédsbo, annan utlédndsk juridisk person &n ett
utldndskt bolag eller ett svenskt handelsbolag i vilket ndgon av de ndimnda
personerna direkt eller indirekt dr deldgare) har forvdrvat andelar som
representerar minst 20 procent av samtliga roster i ett underskottsforetag.
Darutdver ska forvdarvarna tillsammans ha forvédrvat andelar som
representerar mer dn 50 procent av rosterna i underskottsforetaget. Om
forvéarv har skett av andelar i underskottsforetagets moderforetag géller
granserna om minst 20 procents rostinflytande per forvirvare och minst
50 procent av rostinflytandet tillsammans, i stéllet for moderforetaget.

Sammantaget innebér bestimmelserna att en beloppsspérr intrdider om
tva personer tillsammans forvirvar mer &n 50 procent av rosterna i ett
underskottsforetag och bada personerna férvarvar minst 20 procent av
rosterna. Om den ena personen forvdrvar 15 procent och den andra
personen 40 procent intridder det saledes inte nagon beloppsspérr. En
beloppssparr intrdder dock om tre personer forvirvar 20 procent vardera
av rosterna, eftersom de da tillsammans har férvérvat 60 procent.

Av andra stycket framgar att vissa andra forvarv riknas som siddana
forvarv som gjorts av sddan person som avses i forsta stycket, dvs. av en
fysisk person, ett dodsbo, en annan utlindsk juridisk person &n ett
utléndskt bolag eller ett svenskt handelsbolag i vilket ndgon av de nimnda
personerna direkt eller indirekt &r deldgare. Detta géller forvarv som gors
av en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag som en sadan person
som avses 1 forsta stycket har det bestimmande inflytandet dver. Vad som
avses med bestimmande inflytande anges i 5§ tredje stycket. Av
definitionen av bestimmande inflytande framgar att detta omfattar inte
bara direkt dgande utan ocksd indirekt kontrollerade dotter- och
dotterdotterforetag. Det &r ddrmed inte mdjligt att undvika
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sammanldggning av forviarven genom en djupare koncernstruktur, dvs.
genom att ldgga fler bolag mellan forvarvaren och underskottsforetaget.

1 tredje stycket anges inledningsvis att vad som foljer av bestimmelserna
i 11 § andra stycket dven ska gélla vid tillimpningen av denna paragraf.
Motsvarande bestimmelse finns i nuvarande forsta stycket. I 11 § andra
stycket anges att en fysisk person och dennes nérstdende ska behandlas
som en enda person. Dir anges ocksé vilka som ingér i ndrstdendekretsen.
I stycket finns ocksé en bestimmelse om att forvarv genom emission med
lika ratt for andelsdgarna inte ska rdknas med vid berdkningen.
Bestdmmelsen fanns dven tidigare i stycket och har endast &ndrats
redaktionellt.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

12 a § Om en beloppsspdrr intrider enligt 12 § ska de forvirv som har medfort
dgarfordndringen inte rdknas med vid en senare bedomning av om en
dgarfordndring har skett enligt 12 §.

Paragrafen ar ny. Av paragrafen framgér att forvérv som medfor att det
intrdder en beloppsspérr vid en dgarfordndring enligt 12 § inte ska rdknas
med vid en senare sddan bedomning. Ett enskilt forvirv ska siledes bara
kunna foranleda att beloppsspérren intrdder en gang. Darmed tydliggors
det att ett och samma forvarv inte ska medfora fler dn en dgarforandring
enligt 12 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

13 § Bestammelserna i 11 § géller inte

1. vid sddana fordndringar i det bestimmande inflytandet som uppkommer
genom arv, testamente, bodelning eller &ndrade familjeforhallanden,

2.om den som fétt det bestimmande inflytandet har haft stillning som
foretagsledare 1 underskottsforetaget under de tvad ndrmast foregdende
beskattningsaren, eller

3. om den som fatt det bestimmande inflytandet redan fore dgarfordndringen
hade ett sadant inflytande over underskottsforetaget enligt 5 § tredje stycket.

Bestdammelserna i 12 § géller inte vid sddana fordndringar i 4gandet som sker pa
grund av arv, testamente eller bodelning.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag frén reglerna om en
beloppssparri 11 och 12 §§.

Férsta stycket innehéller undantag fran 11 §. Stycket har delats upp i tre
punkter.

Av punkt 1 framgar att 11§ inte giller vid dgarfordndringar som
uppkommer genom arv, testamente, bodelning eller dndrade familjefor-
héllanden. Bestimmelsen finns i nuvarande paragraf och fors in i
punktlistan utan &ndring.

I punkt 2 anges att 11 § inte géller om den som fétt det bestimmande
inflytandet har haft stillning som foretagsledare i underskottsforetaget
under de tva ndrmast foregdende beskattningsaren. Det dr underskotts-
foretagets beskattningsar som avses. Bestimmelsen finns i nuvarande
paragraf och dndras endast sprakligt.

Punkt 3 &r ny. Dér anges att 11 § inte géller om den som fétt det
bestimmande inflytandet redan fore dgarfordndringen hade ett sadant
bestimmande inflytande Over underskottsforetaget enligt 5§ tredje



stycket. Bestimmelsen innebdr till exempel att beloppsspérren i 11 § inte
blir tillimplig om en fysisk person forvarvar det bestimmande inflytandet
over ett underskottsforetag fran ett aktiebolag som personen redan har det
bestimmande inflytandet dver. Definitionen av bestimmande inflytande i
5 § tredje stycket innebdr ndmligen att den fysiska personen anses ha ett
bestimmande inflytande inte bara over ett direktdgt foretag utan dven over
foretag som é&r dotterforetag till det direktéigda foretaget.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

15 § Beloppsspérren innebér att underskottsforetaget inte far dra av underskott
som uppkommit fore det beskattningsar da spérren intrdder till den del
underskotten 6verstiger 300 procent av utgiften for att forvirva

1. det bestimmande inflytandet 6ver underskottsforetaget i sadana fall som
avsesi 10 och 11 §§, eller

2. andelar som representerar mer dn 50 procent av rosterna i underskotts-
foretaget 1 sddana fall som avses i 12 §.

Om forvirvet omfattar flera underskottsforetag i samma koncern, ska
avdragsutrymmet fordelas pé dessa efter deras andel av koncernens sammanlagda
underskott.

Paragrafen innehaller grundliggande bestdmmelser om innebdrden av
beloppssparren.

Av forsta stycket foljer att nér beloppsspérren intréder far underskotts-
foretaget inte behélla underskott som overstiger 300 procent av utgiften
for forvirvet. Andringen innebir att kvoten hojs fran 200 till 300 procent.
Utgiften for férvarvet kan antingen avse utgiften for att forvirva det
bestimmande inflytandet (10 och 11 §§) eller utgiften for att forvérva
andelar med mer dn 50 procent av rosterna (12 §).

Uttrycket ”andelar som representerar” &r avsett att tydliggora att dven
indirekta forvirv omfattas av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5 och 7.3.2.

15 a § Om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarforandringen
har lamnats till underskottsforetaget tidigast tva beskattningséar fore det beskatt-
ningsar da dgarforandringen skedde och forvarvaren genom kapitaltillskottet har
fatt en tillgang av verkligt och sdrskilt varde, ska kapitaltillskottet vid berdkningen
av utgiften enligt 15 § forsta stycket bestimmas till ett belopp som motsvarar det
lagsta av kapitaltillskottet och det virde av tillgdngen som beldper sig pad den
forvirvade andelen i underskottsforetaget. Vid berdkningen av vérdet av tillgdngen
ska kapitaltillskottet inte rdknas med.

Vid beddmningen enligt forsta stycket ska hénsyn inte tas till tillgdngar som
underskottsforetaget kan antas ha forvérvat i samrad med den nya dgaren.

Vid tillimpningen av denna paragraflikstills en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag med underskottsforetaget om de bade fore och efter dgarforindringen
ingick i samma koncern.

I paragrafen finns bestimmelser om berékningen av utgiften for forvirvet
i vissa fall nir det har 1dmnats ett kapitaltillskott till underskottsforetaget
som helt eller delvis har medfort dgarfordndringen.

Av tredje stycket framgar att en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag som ingér i samma koncern som underskottsforetaget ska
likstdllas med underskottsforetaget vid tillimpning av paragrafen.
Andringen innebir att dven i forhdllande till berdkningsregeln i forsta
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stycket ska ett sddant foretag likstdllas med underskottsforetaget. Darmed
kan bestdimmelserna i forsta stycket tillimpas &dven nér kapitaltillskottet i
fraga, dvs. ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort
dgarforandringen, lamnas till ett annat foretag inom samma koncern som
underskottsforetaget.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas vid dgarfordndringar som sker efter den
31 december 2024.

3. Vid tillimpningen av 12 § forsta stycket ska dock inte forvarv av andelar i ett
moderforetag till ett underskottsforetag som skett fore den 1 januari 2025 beaktas.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

Av andra punkten framgér att de nya bestimmelserna ska tillimpas vid
dgarforandringar som sker efter den 31 december 2024.

Av tredje punkten framgér att forvirv av andelar i ett under-
skottsforetags moderforetag som har skett fore den 1 januari 2025 inte ska
beaktas vid tillimpningen av 12 § forsta stycket. Den nya bestdmmelsen i
12 § forsta stycket som innebér att forvarv av andelar i ett moderforetag
till ett underskottsforetag likstdlls med forvirv av andelar i
underskottsforetaget #r till nackdel for de skattskyldiga. Andringen ska
darfor inte tillimpas pa& forvdrv av andelar som har gjorts fore
ikrafttradandet. Forvirv av andelar i ett underskottsforetags moderforetag
som sker den 1 januari 2025 eller senare ska dock beaktas.

Overvigandena finns i avsnitt 9.



Sammanfattning av promemorian Forbattrade
och forenklade regler om avdrag for underskott
fran tidigare ar

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 1.4) aviserade regeringen att
reglerna om underskott vid dgarfordndring inom bolagsbeskattningen
behover forenklas. I promemorian foreslds dndringar av bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229) om hur tidigare &rs underskott far
anvindas efter en dgarfordndring. Det huvudsakliga syftet med forslagen
ar att forbattra bestimmelserna och forenkla tillimpningen.

Det foreslas dndringar i den s.k. beloppssparren, som dr den regel som
anger hur stor del av tidigare ars underskott som far dras av efter en
dgarfordndring. Beloppsspérren bestdms som en kvot av utgiften for att
forvérva ett underskottsforetag. Forslaget innebar att denna kvot hojs fran
200 till 300 procent av kopeskillingen. Hojningen far till foljd att en storre
del av underskottet fran tidigare ar far behallas efter en dgarfordndring och
att farre foretag kommer att triffas av en avdragsbegriansning avseende
sddana underskott.

Det foreslds vidare att det infors en undantagsregel som innebér att
beloppssparren inte ska tridda in nir en fysisk person eller vissa andra
subjekt far ett direkt bestimmande inflytande 6ver ett underskottsforetag,
om personen redan fore dgarfordndringen hade ett sddant inflytande
indirekt.

Promemorian innehéller dven forslag pa ett antal dndringar i syfte att
forenkla tillimpningen av regelverket nir en grupp, sinsemellan oberoen-
de, fysiska personer under en period forvérvar en viss andel av rosterna i
ett underskottsforetag (den s.k. flockregeln). Bestimmelsen foresléas ocksa
utvidgas till att dven omfatta indirekta forvérv, dvs. nér gruppen fysiska
personer forviarvar andelar i ett foretag som har det bestimmande
inflytandet dver ett underskottsforetag.

Slutligen foreslas att bestimmelserna om berdkningen av utgiften for
forvérvet i vissa fall nér det har gjorts ett kapitaltillskott till underskotts-
foretaget ska kunna tillimpas dven nir kapitaltillskottet ldmnas till ett
annat foretag som ingér i samma koncern som underskottsforetaget.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 40 kap. 12, 13, 15 och 15 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 12 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
12§

I andra fall 4n som avses i 10 §
forsta stycket eller 11 § intrdder en
beloppssparr vid adgarforandringar
som innebdr att, under en period av
fem beskattningsar for ett under-
skottsforetag, sddana forvérvare
som avses i 11 § dels var och en har
forvirvat andelar med minst 5
procent av samtliga roster i
underskottsforetaget, dels  till-
sammans har forvarvat andelar med
mer &n 50 procent av samtliga
roster 1 underskottsforetaget.
Bestimmelserna i 11 § andra
stycket gdller ocksd vid tilldmpning
av denna paragraf.

Som forvarv som gjorts av en
sddan person som avses i forsta
stycket rdknas ocksd forvirv som
gjorts av

1. ett foretag 1 vilket personen —
direkt eller genom formedling av en
annan juridisk person eller av ett
svenskt handelsbolag som
personen har ett bestimmande
inflytande over — innehar andelar
med minst 5 procent av rostetalet,
eller

2.en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som ett

! Lagen omtryckt 2008:803.

I andra fall 4n som avses 1 10 §
forsta stycket eller 11 § intrdder en
beloppssparr vid dgarférdndringar
som innebdr att, under en period av
hogst tre pad varandra féljande
beskattningsar ndr ett foretag dr ett
underskottsforetag, sdédana forvérv-
are som avsesi 11 §

Il.var och en har forvirvat
andelar, direkt eller indirekt, som
representerar minst 20 procent av
samtliga roster i underskottsfore-
taget, och

2. tillsammans  har  forvédrvat
andelar, direkt eller indirekt, som
representerar mer dn 50 procent av
samtliga roster 1 underskotts-
foretaget.

Som forvirv enligt forsta stycket
raknas ocksé forvirv som gjorts av

1. ett foretag i vilket en eller flera
personer som avses i 11 § innehar
andelar med mer dn 50 procent av
samtliga roster, eller

2.ett foretag eller ett svenskt
handelsbolag som ett sadant foretag



sédant foretag som avses i 1 har ett
bestimmande inflytande 6ver.

Vid tillimpning av  denna
paragraf giller féljande. Férviryv av
andelar i forhéallande till tidigare
andelsinnehav genom emission
med lika rdtt for andelségarna ska
inte rdknas in i antalet forvirvade
andelar. Med forvirv av andel
likstdlls avtal om rdtt att forvirva
andelar i ett foretag och avtal om
rdtt att besluta i foretagets
angeldgenheter.

13

Bestammelserna i 11 § géller inte
vid sédana fordndringar 1 det
bestimmande inflytandet som upp-
kommer genom arv, testamente,
bodelning eller dndrade familjefor-
hallanden. De gdller inte heller om
den som fétt det bestdmmande
inflytandet har haft stillning som
foretagsledare 1 underskottsfore-
taget under de tva foregdende
beskattningsaren for detta foretag.

som avses i | har ett bestimmande
inflytande dver.

Vid tillimpning av  denna
paragraf giller bestimmelserna i
11§ andra stycket. Vid tillimp-
ningen gdller ocksad att

1. forvarv  av  andelar i
forhédllande till tidigare andels-
innehav genom emission med lika
ratt for andelségarna inte ska raknas
in 1 antalet forvarvade andelar, och

2. indirekta forvdrv enligt forsta
och andra styckena ska fordelas
mellan personerna med utgdangs-
punkt i varje persons andel av
samtliga roster i det foretag som
dger eller forvirvar underskotts-
foretaget.

12ay§

Om en beloppsspdrr intrdder
enligt 12 § ska de forvdrv som har
medfort  dgarfordndringen inte
rdknas med vid en senare bedom-
ning av om en dgarfordndring har
skett enligt 12 §.

§

Bestammelserna i 11 § géller inte

1. vid séddana forandringar i det
bestimmande inflytandet som upp-
kommer genom arv, testamente,
bodelning eller dndrade familjefor-
hallanden,

2.om den som fatt det
bestimmande inflytandet har haft
stillning som fOretagsledare i
underskottsforetaget under de tva
ndrmast ~ foregdende  beskatt-
ningséren, eller

3. om den som fitt ett direkt
bestimmande inflytande hade ett
indirekt bestimmande inflytande i
underskottsforetaget fore
dgarfordndringen.

Bestaimmelserna i 12 § géller inte vid sddana fordndringar i dgandet som
sker pd grund av arv, testamente eller bodelning.

15
Beloppssparren  innebdr  att
underskottsforetaget inte far dra av

§

Beloppssparren  innebédr  att
underskottsforetaget inte far dra av
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underskott som uppkommit fore det
beskattningsar da sparren intrdder
till den del underskotten 6verstiger
200 procent av utgiften for att
forvarva

underskott som uppkommit fore det
beskattningsar da spdrren intrdder
till den del underskotten 6verstiger
300 procent av utgiften for att,
direkt eller indirekt, forvirva

1. det bestimmande inflytandet Gver underskottsforetaget i sadana fall
som avses i 10 och 11 §§, eller

2. andelar med mer én 50 procent 2. andelar som representerar mer
av rosterna i underskottsforetageti 4n 50 procent av rosterna i
sddana fall som avses i 12 §. underskottsforetaget i sddana fall

som avses i 12 §.

Om forvérvet omfattar flera underskottsforetag i samma koncern, ska
avdragsutrymmet fordelas pa dessa efter deras andel av koncernens
sammanlagda underskott.

15a§?

Om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarférandringen
har ldmnats till underskottsforetaget tidigast tva beskattningséar fore det
beskattningsar da &garfordndringen skedde och forvdrvaren genom
kapitaltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt och sirskilt virde, ska
kapitaltillskottet vid berdkningen av utgiften enligt 15 § forsta stycket
bestimmas till ett belopp som motsvarar det lagsta av kapitaltillskottet och
det virde av tillgdngen som beldper sig pa den forviarvade andelen i
underskottsforetaget. Vid berdkningen av virdet av tillgdngen ska
kapitaltillskottet inte raknas med.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska hénsyn inte tas till tillgangar
som underskottsforetaget kan antas ha forvérvat i samrdd med den nya
dgaren.

Vid tillimpningen av andra
stycket likstalls en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bade
fore och efter &dgarfordndringen
ingick i samma koncern.

Vid tillimpningen av denna
paragraf likstills ett foretag eller
ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bade
fore och efter &agarforandringen
ingick i samma koncern.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. De nya bestammelserna tillimpas vid dgarforandringar som sker efter
den 31 december 2024. Vid tillimpningen av 12 § forsta stycket ska dock
inte indirekta forvérv fore den 1 januari 2025 beaktas.

? Senaste lydelse 2016:1055.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promorian Forbéttrade och forenklade
regler om avdrag for tidigare &rs underskott ldmnats av
Bokforingsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
FAR, Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens forening, Foretagarna,
Forvaltningsritten i Stockholm, Kammarridtten i Géteborg, Konjunktur-
institutet, Kronofogdemyndigheten, Naringslivets Skattedelegation,
Regelradet, Skatteverket, Srf konsulternas forbund, Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA), Tillvaxtverket och Uppsala universitet (juridiska
fakulteten).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
yttra sig: Forvaltningsréitten i Hérndsand, Institutet for ndringslivs-
forskning, Lantbrukarnas Riksforbund, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Néaringslivets Regelndmnd,
Svensk Forsdkring och Svenska Bankforeningen.

Utdver instanserna pé remisslistan har ett yttrande ocksa inkommit frén
en privatperson.
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