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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehéller fem forslag pé punktskatteomridet. Tre av
dessa utgdr anpassningar till EU:s punktskattedirektiv (2008/118/EG).
Anpassningarna undanrdjer samtidigt vissa otydligheter i den svenska
lagstiftningen.

Det forsta forslaget ror beskattning vid import. Bestimmelserna om nér
beskattning av en vara som importeras skjuts upp fran importtillfallet till
en senare tidpunkt gors tydligare.

Det andra forslaget ror Skatteverkets beskattningsdatabas.
Bestdmmelser om att uppgifter och handlingar som ingar i det EU-
gemensamma Excise Movement Control System (EMCS) far behandlas i
databasen infors. Vidare ges Tullverket direktatkomst till dessa.

Forslag nummer tre handlar om transportsékerhet vid flyttningar av
etanol. Reglerna dndras sa att sdkerhetsbeloppet vid flyttningar av etanol
i bulk med fartyg och via rorledning sdnks fran 100 procent till 10
procent av den skatt som beldper pa varorna. Detta belopp ska anvéndas
vid berdkningen av den skatt som i medeltal beloper pad de varor som
flyttas under ett dygn.

Forslag nummer fyra handlar om flyttning av varor fran sma
vinproducenter. Reglerna éndras s& att det blir tydligt att en vara som
skickas fr&n en vinproducent i ett annat EU-land omfattas av
uppskovsforfarandet ndr den befinner sig i Sverige dven i de fall
avsdndarlandet infort undantag fran de krav som annars géller for att en
vara ska fa flyttas under uppskov.

Det femte och sista forslaget handlar om transportkontroll. Tullverket
ges mojlighet att genomfora transportkontroller nédr punktskattepliktiga



varor forvaras i en lokal i samband med pa-, av- och omlastning under en
pagaende flyttning.

Forslagen innebér att dndringar gors i bla. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen (2011:1244).

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

3. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. lag om é&ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

5. lag om &andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet,

6. lag om &andring i lagen (2010:1822) om &ndring i lagen (2009:1496)
om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. lag om &ndring i lagen (2010:1823) om dndring i lagen (2009:1497)
om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi och

8. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1
tobaksskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt'

dels att 28 c § ska upphora att gilla,

dels att 9, 9 a-9 c, 13, 18-20, 23, 37, 39 och 40 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldig dr den som

Foéreslagen lydelse

9§

1.1 egenskap av godkénd upplagshavare enligt 10 § hanterar
tobaksvaror enligt uppskovsforfarandet,

2. har godkdnts som
varumottagare enligt 13 eller 14 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdndare enligt 15 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 16 eller 16 b §,

5. tar emot beskattade
tobaksvaror enligt 16 ¢ §,
6.for in eller tar emot

beskattade tobaksvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt

17§,

7.1 Sverige  yrkesmissigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag,

8. anvénder varor som
forvéarvats skattefritt for annat
dndamal &dn det som var

forutsittningen for skattefriheten,
eller
9.1 annat fall 4n som avses i

1-8, innehar skattepliktiga
tobaksvaror utanfor ett
uppskovsforfarande  utan  att

! Senaste lydelse av 28 ¢ § 2011:285.
% Senaste lydelse 2011:285.

2.i egenskap av  godkind
varumottagare enligt 13 eller 14 §
tar emot tobaksvaror som flyttats
enligt uppskovsforfarandet,

3. sdljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 16 eller 16 b §,

4. tar emot beskattade
tobaksvaror enligt 16 ¢ §,
5.for in eller tar emot

beskattade tobaksvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
17§,

6.1 Sverige  yrkesmissigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag,

7. anvénder varor som
forvarvats skattefritt for annat
dndamal dn det som var
forutsattningen for skattefriheten,
eller

8. 1 annat fall 4n som avses i
1-7, innehar skattepliktiga tobaks-
varor utanfor ett uppskovs-
forfarande utan att skatten for



skatten for varorna har redovisats
hér.

varorna har redovisats har.

Att varor anvénds for annat dn avsett &andamal ska i denna lag likstéllas

med att de gar forlorade.

Forsta stycket 6 och 9 giller inte
den som  for  yrkesmaéssig
forsdljning ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar tobaksvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

Forsta stycket 5 och & géller inte
den som  for  yrkesmaéssig
forsdljning ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar tobaksvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

9a§’

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 6 och 9 undantas
varor som fors in till Sverige

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 5 och 8 undantas
varor som fors in till Sverige

1. under sddana omstdndigheter att forutsittningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har forvirvat varorna i ett annat EU-land
och som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna dr avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild
person som har forvérvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsdndelse under yrkesmaéssig befordran frén en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av inforsel enligt forsta stycket 2
finns i lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av

tobaksvaror.

9b §*

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket § undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt
31e § och som forstorts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt
31e § och som forstorts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

9¢§’
Skattskyldig for import av skattepliktiga varor ér,

? Senaste lydelse 2011:285.
* Senaste lydelse 2009:1501.
* Senaste lydelse 2011:285.



1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, 1 ett annat EU-land till foljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas oOvergdang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i

radets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdnds av  en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 8 b och 8 ¢ §.

13 §°

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas  enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land,
eller som yrkesmdssigt fran tredje

land  importerar  skattepliktiga
varor, far  godkdnnas som
registrerad  varumottagare. For

godkdnnande kriavs att den som
ansdker om att bli godkind é&r
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hansyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omstindigheterna i 6vrigt.

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas  enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land
far godkdnnas som registrerad
varumottagare. For godkénnande
krévs att den som ansoker om att
bli godkénd ar ldmplig att vara

registrerad varumottagare med
hiansyn till sina ekonomiska
forhallanden och

omstindigheterna i ovrigt.

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sikerhet for

betalning av skatten pa de varor som tas emot. Sdkerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stdlld sdkerhet fér tas i ansprdk om skatten inte betalas i ratt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

¢ Senaste lydelse 2011:285.



Tobaksskatt ska inte betalas

uppskovsforfarande

18§’
for tobaksvaror

som under ett

1. blivit fullstdndigt forstorda eller oaterkalleligen gétt forlorade och
darigenom blivit oanvéndbara som punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oforutsedda handelser eller force majeure, eller

2. forstorts under tillsyn av Skatteverket.

Den som gor géllande att tobaksvarorna fullstdndigt forstorts eller
oaterkalleligen gétt forlorade, ska pa ett tillfredsstdllande sétt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hir och det inte gar att faststdlla var den skett.
Forsta och andra styckena giller dven beskattade tobaksvaror under
flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutsdttning att den
som &r skattskyldig enligt 9 §
forsta stycket 6 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 17 §

1. under forutsdttning att den
som ar skattskyldig enligt 9 §
forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 17 §

eller 1 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller (2011:1244), eller

2.vid distansforsiljning, under forutsittning att sdljaren har stillt
sikerhet for skatten enligt 16 eller 16 b § eller mottagare som avses i

eller 1 26 kap. 37 §

16 ¢ § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen.

19 §*
Nir skattepliktiga varor Tullverket beslutar om

tobaksskatt for den som enligt
9 ¢ § dr skattskyldig vid import.

importeras av ndgon som inte dr
upplagshavare  enligt 10 §,
registrerad varumottagare enligt
13 § eller registrerad avsdindare
enligt 15 §, ska skatten betalas till
Tullverket.

20 §°

Skattskyldigheten intrdder for

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 1 nér

a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
8boch8c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,

c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

d) godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsdndare som dr

7 Senaste lydelse 2011:1366.
8 Senaste lydelse 2009:1501.
? Senaste lydelse 2011:285.



skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 3, ndr skattepliktiga varor
fhyttas  fran en imporiplats pd
annat sdtt dn enligt 8 b och 8 ¢ §,

3. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
4.sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 4 respektive 5, nédr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som dr skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

6. den som 4ir skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
tillverkas,

7. den som ér skattskyldig enligt
9 § forsta stycket &, nir varorna
anvinds for annat &n avsett
andamal,

8. den som dr skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 9, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

9. den som &r skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § ska
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrader eller skulle ha intrétt om
det funnits skyldighet att betala
tull. T fall som avses i 9 ¢ § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrétt i det andra
EU-landet.

2. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
3. sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 3 respektive 4, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

4. den som dr skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 5, nédr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som dr skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, nir varorna
tillverkas,

6. den som ir skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds fOr annat &n avsett
andamal,

7. den som é&r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket &, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

8. den som &r skattskyldig enligt
9 ¢ §, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. T fall som
avses i 9 ¢ § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intréder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

23§"
Mottagningsrapport och exportrapport utgdr bevis pa att flyttningen
avslutats pd en sddan destination som avsesi 8 b §.
Om det av andra skél dn de som anges i 24 § inte dr mojligt for den
som tar emot varor att limna en mottagningsrapport via det datoriserade

19 Senaste lydelse 2011:285.

10



systemet, far det pd annat sitt visas for Skatteverket att varorna nétt den
angivna destinationen (alternativt bevis).

Nar Skatteverket erhallit ett tillfredsstéllande alternativt bevis, ska
verket intyga att flyttningen avslutats. Skatteverket ska informera den
behoriga myndigheten i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa
beviset och om att flyttningen avslutats.

Andra och tredje styckena giller
i tillampliga delar ndr en
exportrapport inte kan utfardas via
det datoriserade systemet. I sddant
fall ska Tullverket till Skatteverket
lamna ett intyg enligt 22 § fandra
eller tredje stycket.

Andra och tredje styckena géller
i tillimpliga delar ndr en
exportrapport inte kan utfardas via
det datoriserade systemet. I sddant
fall ska Tullverket till Skatteverket
lamna ett intyg enligt 22 £ § andra
eller tredje stycket.

Nir Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land tagit
emot ett alternativt bevis som intygats pa sddant sétt som avses i tredje
stycket, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det datoriserade systemet.

37 ¢!

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av snus eller
tuggtobak fran tredje land &r,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte ar belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstdnd som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstandet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas d&vergang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, dgs av en godkdnd
lagerhdllare enligt 38 §.

39 §12
Skattskyldigheten intrdder for
1. den som dr godkédnd lagerhéllare nir
a) snus eller tuggtobak levereras till en kopare som inte dr godkind
lagerhéllare,

" Senaste lydelse 2011:285.
12 Senaste lydelse 2011:285.
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b) snus eller tuggtobak tas i ansprak for annat &ndamal an forsiljning,

c¢) godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar snus eller tuggtobak som da ingar i hans lager,

2.den som ar skattskyldig enligt 36 § 2, ndr snus eller tuggtobak

tillverkas,

3. den som dr skattskyldig enligt 36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors

in till Sverige,

4.den som é&r skattskyldig enligt 36 § 4, ndr snus eller tuggtobak

anvands for annat dn avsett andamal,

5. den som ér skattskyldig enligt
37 § och som enligt 40 § ska
betala skatten till Tullverket, nar
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrétt om skyldighet att
betala tull forelegat. 1 fall som
avses 1 37 § forsta stycket 3
intrider skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

5. den som dr skattskyldig enligt
37 § nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrader
eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat.
I fall som avses i 37 § forsta
stycket 3 intrader skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrdtt i det andra
EU-landet.

40 §"

Om  snus eller tuggtobak
importeras av ndgon som inte dr
godkind lagerhdllare ska skatten
betalas till Tullverket.

1 ovrigt tilldmpas 30-31 e §§, 32
§ forsta stycket 2 och 3 och andra
stycket och 34 § dven i frdga om
snus och tuggtobak. Déarvid ska
vad som géller om upplagshavare i
stillet gélla den som ar godkédnd
lagerhéllare.

Tullverket beslutar om
tobaksskatt for den som enligt 37 §
dr skattskyldig vid import.

Bestimmelserna i 30-31 e §§,
32 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket och 34 § ska
tilldmpas &ven 1 frdga om snus och
tuggtobak. Déarvid ska vad som
géller om upplagshavare i stillet
gilla den som dr godkédnd
lagerhéllare.

En godkind lagerhallare far gora avdrag for skatt pa
1. tuggtobak som har levererats till en kopare i ett annat EU- land, och

2. tuggtobak och snus

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
forvarvats fran nagon som inte dr godkénd lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
innehas av lagerhéllaren vid tidpunkten for godkdnnandet,

¢) som har forstorts genom oforutsedda héndelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager for
annat dndamal dn att forbrukas dér, eller

e) som har levererats till en sddan kdpare som avses i 3 kap. 30 a §
forsta stycket 3, 3 a eller 4 mervirdesskattelagen (1994:200), i den
omfattning som frihet fran tobaksskatt géller i det EU-landet.

'3 Senaste lydelse 2011:285.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet

13



2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt'

dels att 27 c § ska upphora att gélla,

dels att 7,8, 8 a8 ¢, 12, 14, 18 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tvd nya paragrafer, 7 f § och 10 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7§

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som &r fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om oOmsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingdr i vindger som hénfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingar i smakédmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte &verstiger 1,2 volymprocent,

S5.ingér direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehéllet i
varje enskilt fall inte overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot annat
livsmedel,

6.1ingér i en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutsdttning att ingdende alkohol &r denaturerad i enlighet med négon
EU-medlemsstats krav,

7.under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
odterkalleligen gatt forlorade och dérigenom blivit oanvéndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) ofrutsedda hindelser eller force majeure, eller

8. under ett uppskovsforfarande forstorts under tillsyn av Skatteverket.

Om varor som anges i forsta stycket 1 séljs till ett annat EU- land, ska
de under transporten atféljas av ett forenklat ledsagardokument som
avsdndaren har uppréttat.

Den som gor géllande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorade, ska pé ett tillfredsstéllande sétt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hir och det inte gar att faststdlla var den skett.

! Senaste lydelse 27 ¢ § 2011:286.
% Senaste lydelse 2011:1367.
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Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i

Sverige

1. under fOrutsittning att den
som &r skattskyldig enligt 8 §
forsta stycket 6 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 16 §
eller 1 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller

1. under forutsittning att den
som ar skattskyldig enligt 8 §
forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 16 §
eller 1 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att sdljaren har stallt
sikerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avses i
15c¢§ fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 §

skatteforfarandelagen.

Skattskyldig ar den som

7fs

Alkoholvaror som avsdnds av en
vinproducent som enligt nationella
bestimmelser med stéd av artikel
40 i rddets direktiv 2008/118/EG
undantas fran kraven i kapitel IV i
det direktivet och som flyttas
under uppskovsforfarande enligt
de nationella kraven i
avsdndarmedlemsstaten  till  en
sadan destination som anges i
artikel 17 i rddets direktiv
2008/118/EG, omfattas av
bestimmelserna  om  flyttning
under uppskovsforfarande i denna
lag ndr varorna befinner sig pad
svenskt territorium.

8§

1.1 egenskap av godkind upplagshavare enligt 9 § hanterar
alkoholvaror enligt uppskovsforfarandet,

2. har godkdnts som
varumottagare enligt 12 eller 13 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdndare enligt 14 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 15 eller 15b §,

5. tar emot beskattade
alkoholvaror enligt 15 ¢ §,

? Senaste lydelse 2011:286.

2.i egenskap av godkind
varumottagare enligt 12 eller 13 §
tar emot alkoholvaror som flyttats
enligt uppskovsforfarandet,

3. sdljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforséljning
enligt 15 eller 15b §,

4. tar emot beskattade
alkoholvaror enligt 15 ¢ §,
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6.for in eller tar emot
beskattade alkoholvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
16 §,

7.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar
mellanklassprodukter eller
etylalkohol,

8. anvénder varor som
forvéarvats skattefritt for annat
dndamal 4n det som var

forutsittningen for skattefriheten,
eller
9.1 annat fall 4n som avses i

1-8, innehar skattepliktiga
alkoholvaror utanfor ett
uppskovsforfarande  utan  att

skatten for varorna har redovisats
hér.

5.for in eller tar emot
beskattade alkoholvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
16 §,

6.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar
mellanklassprodukter eller
etylalkohol,

7. anvander varor som
forvérvats skattefritt for annat
dndaméal dn det som var

forutsittningen for skattefriheten,
eller
8.1 annat fall 4n som avses i

1-7, innehar skattepliktiga
alkoholvaror utanfor ett
uppskovsforfarande  utan  att

skatten for varorna har redovisats
hér.

Att varor anvéinds for annat &n avsett andamal ska i denna lag likstéllas

med att de gar forlorade.

Forsta stycket 6 och 9 giller inte
den som  for  yrkesméssig
forsdljning ombord péa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar alkoholvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

Forsta stycket 5 och & géller inte
den som  for  yrkesmdssig
forsdljning ombord péd ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar alkoholvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

8ag’

Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 6 och 9 undantas
varor som fors in till Sverige

Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 5 och 8 undantas
varor som fors in till Sverige

1. under saddana omstdndigheter att forutsittningar skulle finnas att
medge édterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har forvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

* Senaste lydelse 2011:286.



5. som enstaka gavoforsédndelse under yrkesméssig befordran frén en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

8b§

Fran skattskyldighet enligt 8 § Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 8§ undantas varor forsta stycket 7 undantas varor
som som

1. forvarvats skattefritt enligt 31 h § och som fOrstdrts genom
oforutsedda héndelser eller force majeure, eller

2. forvarvats skattefritt enligt 31 e § eller 32 § forsta stycket 5 och som
forstorts under tillsyn av Skatteverket.

8cg§’

Skattskyldig for import av skattepliktiga varor &r,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstdnd som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara fOrstds detsamma som med
gemenskapsvara i den forordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas overgdang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
rdadets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdnds av en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 7b och 7 ¢ §5.

10ayg

Vid flyttning enligt 10 § forsta
stycket som sker i bulk med fartyg
eller via rorledning och avser
varor hédnforliga till KN-nr 2207,
ska sdikerhet stdllas med ett belopp
som motsvarar tio procent av den
skatt som beloper pd dessa varor.
Vid berdkningen av medeltalet

> Senaste lydelse 2009:1503.
¢ Senaste lydelse 2011:286.
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Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas enligt ett
uppskovsforfarande fran ett annat
EU-land, eller som yrkesmdssigt
fran  tredje land  importerar
skattepliktiga varor, far godkinnas
som registrerad varumottagare.
For godkdnnande krdvs att den
som ansoker om att bli godkénd ar
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hénsyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt.

enligt 10 § andra stycket ska i
dessa fall tio procent av skatten pd
de varor som omfattas av en sadan
flyttning  ingd i  berdknings-
underlaget.

12§’

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som

flyttas enligt ett
uppskovsforfarande fran ett annat
EU-land far godkénnas som
registrerad  varumottagare. For

godkdnnande krdvs att den som
ansoker om att bli godkdnd é&r
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hansyn till sina
ekonomiska  forhdllanden och
omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sikerhet for

betalning av skatten p& de varor som tas emot. Sékerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

Bestimmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om éaterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

14§

Den som avser att i Sverige yrkesméssigt avsidnda varor under ett
uppskovsforfarande, vid varornas Overgéng till fri omséttning enligt
artikel 79 i radets forordning (EEG) nr 2913/92, far godkénnas som
registrerad avsdndare. For godkénnande krévs att den som ansdker om att
bli godkénd ar lamplig att vara registrerad avsédndare med hénsyn till sina
ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i ovrigt.

Bestdmmelserna om stillande av
sikerhet for skatten i 10 § forsta

och andra styckena och om
aterkallelse 1 11 § forsta och tredje
styckena  tillampas dven pa
registrerad avséndare.

Nar skattepliktiga varor
importeras av ndgon som inte dr
upplagshavare  enligt 9 §,

7 Senaste lydelse 2011:286.
8 Senaste lydelse 2009:1503.
? Senaste lydelse 2009:1503.

Bestimmelserna om stillande av
sdkerhet for skatten i 10 § forsta
och andra styckena samt i 10 a §
och om éaterkallelse i 11 § forsta
och tredje styckena tillimpas dven
pa registrerad avsédndare.

18 §°

Tullverket beslutar om
alkoholskatt for den som enligt
8 ¢ § dr skattskyldig vid import.



registrerad varumottagare enligt
12 § eller registrerad avsdndare
enligt 14 §, ska skatten betalas till
Tullverket.

19 §10

Skattskyldigheten intrédder for

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 1 ndr
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt

7boch7c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,
c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister

uppkommer, eller

d) godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsdindare som dr
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 3, ndr skattepliktiga varor
flyttas  fran en importplats pd
annat sdtt dn enligt 7 b och 7 ¢ §§,

3. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
4. sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 4 respektive 5, nidr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, nédr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

6. den som ar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, ndr varorna
tillverkas,

7. den som é&r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket &, ndr varorna
anvinds for annat &n avsett
dndamal,

8. den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 9, nir varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

9. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § ska
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att

19 Senaste lydelse 2011:286.

2. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
3. séljare eller mottagare vid
distansforsiljning som ar

skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 3 respektive 4, nir de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

4. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, nir varorna
tillverkas,

6. den som ir skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds for annat &n avsett
dndamal,

7. den som é&r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket &, nir varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

8. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ §, wvid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
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betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intratt om
det funnits skyldighet att betala
tull. T fall som avses i 8 ¢ § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrétt i det andra
EU-landet.

skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. I fall som
avses i 8 ¢ § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intréder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa

energi'

dels att 6 kap. 15 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 11 §, 4 kap. 1, 1 a, 1 b och 13 §§ samt 5 kap. 1-5 §§ ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
11§

Energiskatt och koldioxidskatt ska inte betalas for

1. brénslen enligt KN-nr 4401 och 4402,

2. bréanslen enligt KN-nr 2705, som uppkommit vid en process som
avses 1 6 a kap. 1 § 1 eller i 11 kap. 9 § 2, nér dessa &ar avsedda att
forbrukas, séljs eller forbrukas som brénsle for uppvarmning,

3. brinsle som tillhandahalls i en sérskild forpackning om hogst en

liter,

4. bransle enligt 1 kap. 3 a § som under ett uppskovsforfarande blivit
fullstindigt forstort eller oaterkalleligen gatt forlorat och dirigenom
blivit oanvéndbart som punktskattepliktigt brinsle pa grund av

a) bréanslets beskaffenhet,

b) oférutsedda hiandelser eller force majeure.

Den som gor gillande att brinsle fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorat, ska pa ett tillfredsstéllande sétt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts hir och det inte gar att faststilla var den skett.
Forsta stycket 4 och andra stycket géller d&ven beskattat briansle under
flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under fOrutsittning att den
som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1
§ forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4
kap. 11 § eller i 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller

1. under forutsittning att den
som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1
§ forsta stycket 4 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4
kap. 11 § eller i 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller

2.vid distansforsédljning, under forutsittning att séljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 4 kap. 9 eller 9 b § eller mottagare som avses i
4 kap. 10 § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 §

skatteforfarandelagen.

! Senaste lydelse 6 kap. 15 § 2011:287.
% Senaste lydelse 2011:1370.
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4 kap.

1§
Skyldig att betala energiskatt,

koldioxidskatt och svavelskatt

(skattskyldig) for brénslen som avses i 1 kap. 3 a § 4r den som
1.1 egenskap av godkénd upplagshavare enligt 3 § hanterar brénsle

enligt uppskovsforfarandet,
2. har godkdnts som
varumottagare enligt 6 eller 7 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdndare enligt 8 §,

4.sdljer brinsle till Sverige
genom distansforséljning enligt 9
eller 9b §,

5.tar emot beskattat brinsle
enligt 10 §,

6. for in eller tar emot beskattat
brénsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

7.1 Sverige  yrkesmissigt
tillverkar eller bearbetar brinsle
utanfor ett skatteupplag,

8. forviarvat bransle for vilket
ingen skatt eller ldgre skatt ska
betalas nér brénslet anvéinds for ett
visst dndamal men anvinder
brinslet for ett annat dndamal som
medfor att skatt ska betalas med

hogre belopp,
9. forvarvat brinsle som ger
mindre destillat an 85

volymprocent vid 350 C och som
anviander brinslet for drift av
motordrivna fordon,

10.1 annat fall d&n som avses i
1-9, innehar skattepliktigt brinsle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for brénslet har
redovisats har.

Fran skattskyldighet enligt 1 §
forsta stycket 6 och 10 undantas

2.i egenskap av  godkind
varumottagare enligt 6 eller 7 § tar
emot brinsle som flyttats enligt
uppskovsforfarandet,

3.sdljer bransle till Sverige
genom distansforséljning enligt 9
eller 9b §,

4.tar emot Dbeskattat brénsle
enligt 10 §,

5. for in eller tar emot beskattat
brénsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

6.1 Sverige  yrkesmissigt
tillverkar eller bearbetar brénsle
utanfor ett skatteupplag,

7. forvarvat brinsle for vilket
ingen skatt eller ldgre skatt ska
betalas nér brénslet anvéinds for ett
visst dndamal men anvinder
brinslet for ett annat dndamal som
medfor att skatt ska betalas med

hogre belopp,
8. forvarvat brénsle som ger
mindre destillat an 85

volymprocent vid 350 C och som
anviander brinslet for drift av
motordrivna fordon,

9.1 annat fall 4n som avses i
1-8, innehar skattepliktigt bransle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for brénslet har
redovisats har.

lag

Frén skattskyldighet enligt 1 §
forsta stycket 5 och 9 undantas

1. bransle som fors in till Sverige under sddana omstindigheter att
forutséttningar skulle finnas att medge &terbetalning av skatten enligt

9 kap. 13§,

? Senaste lydelse 2011:287.
* Senaste lydelse 2011:287.
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2. motorbrénsle som fors in till Sverige i normal bréinsletank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad sldpvagn, fartyg eller
luftfartyg som anvéinds yrkesméssigt om brénslet dr avsett att anvéndas i
motor péa fordonet, slidpvagnen, fartyget eller luftfartyget under
transporten,

3. brénsle som fors in till Sverige av en enskild person som har
forvarvat branslet i ett annat EU-land och som sjélv transporterar brénslet
hit, om brinslet ar avsett for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Forsta stycket 3 géller inte

1. motorbrénsle som fors in till Sverige pa annat sétt &n i fordonstank,
bransletank pa fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som rymmer
hogst 10 liter,

2. flytande brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, och som

a) dr avsett att forbrukas for uppvarmning hér i landet, och

b) fors in hit pa annat sdtt &n i tankfordon som anvénds vid
yrkesméssig handel med sadant brénsle.

1b§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import
av brénslet som avses i | kap. 3 a § 4r,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om brinslet ska fortullas i
Sverige men inte dr belagt med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om brénslet hade varit tullbelagt,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om brénslet hade varit belagt
med tull, i ett annat EU-land till f61jd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den forordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas brinsle
som, vid brdnslets dvergdng till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdinds  av  en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 3 a kap. 2 och 3 §§.

13 §°
Skattskyldig
1. for energiskatt for import av rétallolja,

* Senaste lydelse 2011:287.
¢ Senaste lydelse 2011:287.
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2. for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import av branslen
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6, andra brinslen enligt 3 § 4n
sddana som avses i 1 kap. 3 a § samt av brénslen enligt 4 §, och

3. for svavelskatt for import av brénslen som avses i 3 kap. 1 § 1 ér,

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unionsvara eller om brénslet ska fortullas i
Sverige men inte dr belagt med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om brénslet hade varit tullbelagt,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om bréinslet hade varit belagt
med tull, i ett annat EU-land till f61jd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara fOrstds detsamma som med
gemenskapsvara i den forordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas brdnsle
som, vid varornas évergdng till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
rdadets  forordning (EEG) nr
2913/92, dgs av en godkdnd
lagerhallare enligt 15 §.

5 kap.
1§

Skattskyldigheten intrédder for

1. upplagshavare som ér skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 nér

a) brinsle tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt 3 a kap. 2
och 3 §§,

b) brénsle tas emot pa en direkt leveransplats,

c) brénsle tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister uppkommer,
eller

d) godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsidndare som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3,
ndr brinsle flyttas fran en
importplats pa annat sitt dn enligt
3 akap.2 och 3 §§,

3. den som ér skattskyldig enligt 2. den som é&r skattskyldig enligt
4 kap. 1 § 10, ndr bréanslet kom att 4 kap. 1 § 9, nér brénslet kom att
innehas utanfor ett innehas utanfor ett
uppskovsforfarande. uppskovsforfarande.

7 Senaste lydelse 2009:1493.
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Skattskyldigheten intrdder

28*

1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, vid

mottagandet av brénslet,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 6 eller 12 § 3, nér
brénslet fors in till Sverige, och

3.for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 13 § och
som enligt 5 § ska betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. I fall som
avses 14 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller 13 § forsta stycket 3 ¢
intrider skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

Skattskyldigheten intrdder

1. for sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 4
respektive 5, ndr brinslet fors in
till Sverige,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § & eller 9 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
levereras till en kopare eller tas i
ansprak for det &dndamél som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § 3, nér
brénslet fors in till Sverige, och

3.for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 13 §, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
det funnits skyldighet att betala
tull. I fall som avsesi4 kap. 1b §
forsta stycket 3 eller 13 § forsta
stycket 3 ¢ intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrdtt i det andra
EU-landet.

3§

1. for siljare eller mottagare vid
distansforsdljning som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3
respektive 4, ndr brinslet fors in
till Sverige,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller &8 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
levereras till en kopare eller tas i
ansprak for det &ndamél som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

3. for den som dr skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nér

a) bransle av honom levereras till en kopare som inte dr godkidnd
lagerhallare eller till eget forséljningsstélle for detaljforsiljning som inte
utgors av depa eller tas i ansprék for annat &ndamal dn forséljning, eller

b) han upphér att vara godkénd som lagerhallare, varvid han ér skyldig
att betala skatt for det brénsle som dé ingéar i hans lager.

Skattskyldigheten intrdder for
den som é&r skattskyldig enligt

¥ Senaste lydelse 2011:287.
? Senaste lydelse 2009:1493.
19 Senaste lydelse 2009:1493.

4§10

Skattskyldigheten intrdder for
den som é&r skattskyldig enligt
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4kap. 1 § 7 eller 12 § 2, nir 4kap. 1 § 6 eller 12 § 2, nér
branslet utvinns, tillverkas eller brénslet utvinns, tillverkas eller
bearbetas. bearbetas.

51

Skatten  ska  betalas  till Tullverket beslutar om skatt for
Tullverket ndir bréinsle importeras den som enligt 4 kap. 1 b och
av ndgon som inte dr 13 §§ dr skattskyldig vid import.

1. upplagshavare,

2. godkdnd lagerhdllare, eller

3. registrerad avsdndare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2009:1493.
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24 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter

dels att 1 kap. 5 a och 6 §§, 2 kap. 1-3 och 6-8 §§ samt 4 kap. 1 och 2

§§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 b §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

5a§'
I fall did de regler om I fall di& de regler om
elektroniska administrativa  elektroniska administrativa
dokument, administrativa referens- dokument, administrativa referens-
koder, ersittningsdokument,  koder, ersittningsdokument,

ledsagardokument och sikerhet
som foreskrivs i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
inte &r tillimpliga géller 1 stdllet
andra och tredje styckena for
flyttningar av punktskattepliktiga
varor.

forenklade ledsagardokument och
sdkerhet som foreskrivs i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi inte dr tillimpliga giller i
stillet andra och tredje styckena
for flyttningar av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning omfattas och &tféljas av dokument i den

utstrackning som foljer av artikel 21, 24 eller 34 i det direktiv som anges
i 1 §. Nér varorna omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument
enligt artikel 21 i samma direktiv, ska de &tfoljas av en sédan
administrativ referenskod som avses i artikel 21.6 i direktivet. Varorna
ska dven omfattas av sidkerhet for betalning av skatt i den utstrickning
som foljer av artikel 18, 34 eller 36 i direktivet.

Om varorna flyttas pa det sdtt
som avses i artikel 46.1 i det
direktiv som anges i 1 §, ska
varorna dtféljas av ledsagar-
dokument i den utstrdckning som
foljer av artikel 18 i rdadets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och dvervakning

! Senaste lydelse 2009:1507.
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av sadana varor, senast dndrat
genom rddets direktiv
2000/47/EG. Fér flyttningar av
energiprodukter  gdller  dven
artikel 15.6 i sist ndmnda direktiv.

En punktskattepliktig vara fér
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, ersittningsdokument, led-
sagardokument, sikerhet, bevis om
stdlld sdkerhet och anmailnings-
skyldighet ar uppfyllda som foljer
av de lagar som anges i 2 § eller
av bestimmelser som avsesi5 a §.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa doku-
ment avseende flyttningen, det
ersittningsdokument eller led-
sagardokument  som  &tfoljer
varorna, innehdller endast smérre
brister.

6§

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, ersittningsdokument,
forenklat ledsagardokument,
sékerhet och anmélningsskyldighet
ar uppfyllda som foljer av de lagar
som anges 1 2 § eller av
bestammelser som avsesi5 a §.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa doku-
ment avseende flyttningen, det
ersittningsdokument eller
forenklat ledsagardokument som
atfoljer varorna, innehaller endast
smarre brister.

Forsta stycket géller inte punktskattepliktiga varor som aterutfors

enligt 2 kap. 16 § tredje stycket eller 16 a § andra stycket, 3 kap. 1 §
femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

2 kap.
1§

Tullverket far i fraga om punktskattepliktiga varor i végtransporter som
dr eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 § kontrollera att varorna
transporteras i enlighet med den bestimmelsen (transportkontroll).

Transportkontroll far ske under pagéende transport och da varor pa-,
av- eller omlastas i direkt anslutning till transport. Transportkontroll far
genomforas dven pd omraden som inte ar tillgdngliga for allmédnheten.

Utéver vad som sdgs i andra
stycket  far  transportkontroll
genomforas i lokaler ddr punkt-
skattepliktiga varor forvaras eller
kan antas forvaras i samband med
att de pd-, av- eller omlastas
under en pagdende flyttning.

? Senaste lydelse 2009:1507.
? Senaste lydelse 2008:1321.

28



Tullverket far wvid transport-
kontroll undersdka transportmedel,
lador, behallare eller andra
utrymmen i transportmedel,
containrar  eller  tankar  dér
punktskattepliktiga  varor  kan
forvaras under transport. Verket
far vidare eftersoka och granska
administrativa referenskoder,
erséttningsdokument, ledsagar-
dokument, bevis om  stdlld
sdkerhet och andra handlingar som
kan vara av Dbetydelse for
beskattningen samt undersdka och
ta prov pd varor. Tullverket fér
dven hidrleda den administrativa
referenskoden till ett elektroniskt
administrativt ~ dokument  och
granska det dokumentet. Verket
far vid granskningen anvinda
tekniska hjalpmedel som finns i
transportmedlet.

* Senaste lydelse 2009:1507.

1b§

Transportkontroll enligt 1 §
tredje stycket far endast genom-
foras

1. i lokal som inte dr bostad, och

2. vid tidpunkt da verksamhet
bedrivs i lokalen.

2§

Tullverket far vid transport-
kontroll enligt 1 § andra stycket
undersoka transportmedel, l&dor,
behallare eller andra utrymmen i
transportmedel, containrar eller
tankar ddr punktskattepliktiga
varor kan forvaras under transport.
Verket far vidare eftersoka och
granska administrativa referens-
koder, erséttningsdokument,
forenklade ledsagardokument och
andra handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen samt
undersdka och ta prov pa varor.
Tullverket fir &ven hérleda den
administrativa referenskoden till
ett  elektroniskt administrativt
dokument och granska det
dokumentet. Verket far vid
granskningen anvédnda tekniska
hjélpmedel som finns i transport-
medlet.

Tullverket far vid transport-
kontroll enligt 1 § tredje stycket
undersoka utrymmen i lokalen ddr
punktskattepliktiga varor forvaras
eller kan antas forvaras. Verket
far vidare undersoka transport-
medel, lador, behallare,
containrar eller tankar ddr punkt-
skattepliktiga varor kan férvaras
under  flyttningen. Verket far
granska administrativa referens-
koder, ersdttningsdokument,
forenklade ledsagardokument och
andra handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen samt
undersoka och ta prov pd varor.
Tullverket far dven hdrleda den
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administrativa referenskoden till
ett  elektroniskt  administrativt
dokument och  granska  det
dokumentet.  Verket  far vid
granskningen anvdnda tekniska
hjdlpmedel som  finns i
transportmedlet eller lokalen.

3§

Vid genomforande av transportkontroll far Tullverket

1. 6ppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som ar l&sta
eller har tillslutits pa annat sitt,

2.bereda sig tilltrade till omrdden som inte é&r tillgéngliga for
allménheten, och

3. forsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt spéarra
av omraden som inte &r tillgéngliga for allménheten.

Polisen ska ldmna den handrackning som behdvs for kontrollen.

Vid transportkontroll av saddan transport som avses i 1 a § géller inte
bestdmmelserna i forsta stycket 2 och 3.

Vid transportkontroll i lokal
enligt 1 § tredje stycket giller
forsta stycket 1 och 3 inte
Tullverkets tilltrade till lokalen
eller utrymmen i lokalen.

6 §°

Forare ér skyldiga att se till att
administrativ referenskod, ersitt-
ningsdokument, ledsagardokument
och bevis om stdlld sékerhet foljer
med transporten i enlighet med
lkap. 6 §. Vid en transport-
kontroll ska foraren tillhandahélla

Tullverket tillgdngliga
administrativa referenskoder,
ersittningsdokument, ledsagar-

dokument och bevis om stdlld
sdkerhet.

> Senaste lydelse 2008:1321.
¢ Senaste lydelse 2009:1507.

Forare ér skyldiga att se till att
administrativ referenskod, ersitt-
ningsdokument och  férenklat
ledsagardokument  foljer med
transporten i enlighet med 1 kap.
6 §. Vid en transportkontroll ska
foraren tillhandahélla Tullverket
tillgdngliga administrativa refer-
enskoder, ersittningsdokument
och forenklade ledsagardokument.

Den som dger en sddan lokal
som avses i 1 § tredje stycket eller,
om en sddan lokal dr upplaten till
ndgon annan, den som innehar
nyttianderditt till lokalen dr skyldig
att  se till att administrativ
referenskod, ersdttningsdokument
och forenklat ledsagardokument i
enlighet med 1 kap. 6 § foljer med
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Forare eller dgare till varor som
skall ~ kontrolleras  skall vid
transportkontroll

1. ge Tullverket mojlighet att
undersdka varorna och transport-
medlen och utan  kostnad
tillhandahalla varuprov, och

2.svara for den transport som
behovs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och aterinpackning
av varorna.

Skyldighet enligt forsta stycket
1 géller endast i den utstrackning
som enskilda forfogar Over det
som skall undersokas.

Den som  asidosdtter sin
skyldighet enligt forsta stycket
skall ersdtta staten for dess
kostnader pa grund av detta.
Erséttningsskyldigheten skall
efterges helt eller delvis om det
framstar som oskiligt att ta ut
ersittning.

7 Senaste lydelse 1999:438.

de punktskattepliktiga varor som
forvaras i lokalen. Vid en
transportkontroll ska den som
dger lokalen eller, om lokalen dr
uppldten till ndgon annan, den
som innehar nyttjanderdtt till
lokalen tillhandahdlla Tullverket
tillgéingliga administrativa
referenskoder,  ersdttningsdoku-
ment och forenklade ledsagar-
dokument.

78§

Forare eller dgare till varor som
ska kontrolleras eller dgare till
den lokal ddr varor som ska
kontrolleras férvaras i samband
med att de pd-, av- eller omlastas
under en pdgdende flyttning, eller
om en sddan lokal dr uppldten till
ndgon annan, den som innehar
nyttjanderdtten till lokalen ska vid
transportkontroll

1. ge Tullverket mojlighet att
undersdka varorna och transport-
medlen och utan  kostnad
tillhandahalla varuprov,

2. ge Tullverket tilltride till
lokalen vid kontroll enligt 1 §
tredje stycket, och

3. svara for den transport som
behovs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och aterinpackning
av varorna.

Skyldighet enligt forsta stycket
1 och 2 giéller endast i den
utstrickning som enskilda forfogar
over det som ska undersokas
respektive lokalen.

Den som  asidositter sin
skyldighet enligt forsta stycket ska
ersétta staten for dess kostnader pa
grund av detta. Ersdttnings-
skyldigheten ska efterges helt eller
delvis om det framstar som
oskdligt att ta ut erséttning.
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En transportkontroll far inte
paga langre dn sex timmar eller, i
fall som avses i 1 a §, ldngre &n
fyra timmar. Om foraren eller
dgaren till de varor som ska
kontrolleras inte fullgér sina
skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far
kontrollen paga under léngre tid,
dock hogst tolv timmar eller, i fall
som avses i 1 a §, hogst atta
timmar.

8 §*

En transportkontroll far inte
paga langre an sex timmar eller, i
fall som avses i 1 a §, ldngre &n
fyra timmar. Om den som har
skyldigheter enligt 6 eller 7 § inte
fullgér dem, far kontrollen pagé
under léngre tid, dock hdgst tolv
timmar eller, i fall som avses i
1 a §, hogst atta timmar.

4 kap.

§9

En sdrskild avgift (transporttilligg) ska paforas en avsdndande
upplagshavare eller registrerad avsdndare om

1. ledsagardokument, bevis om
stilld  sdkerhet,  administrativ
referenskod  eller  ersdttnings-
dokument inte  foljer med
transporten i den utstrickning som
foljer av 1 kap. 6 §, eller

1. administrativ referenskod
eller erséttningsdokument inte
foljer med transporten i den
utstrackning som foljer av 1 kap.
6§, eller

2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrdckning som foljer av

1 kap. 6 §.
Transporttilldgg ska paforas en

1. skattskyldig om anmaélningsskyldighet eller skyldighet att stilla
sdkerhet som foljer av 17 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 16 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om

skatt pa energi inte iakttagits, eller

2. sdljare som vid distansforsdljning enligt 16 eller 16 b § lagen om
tobaksskatt, 15 eller 15 b § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 eller
9 b § lagen om skatt pé energi inte stillt sikerhet pa foreskrivet sétt.

Transporttilligg ska paforas en forare som inte har med sig foreskrivet
forenklat ledsagardokument vid flyttning av punktskattepliktiga varor

som beskattats i ett annat EU-land.

8 Senaste lydelse 2008:1321.
? Senaste lydelse 2011:290.

Transporttilldgg ska pdforas den
som dger eller, om en sddan lokal
dr upplaten till nagon annan, den
som innehar nyttjanderdtt till lokal
ddr  punktskattepliktiga  varor
forvaras i samband med att de pd-,
av- eller omlastas wunder en
pdgdende flyttning, om foreskrivet
forenklat ledsagardokument vid
fyttning  av  punktskattepliktiga
varor som beskattats i ett annat
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Transporttilligget  &r  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pé eller kan antas beldopa
pd de varor for  vilka
bestimmelserna i1 foOrsta, andra
eller tredje stycket inte iakttagits.

Ett transporttilligg som beslutats
enligt 1 § forsta stycket 1 eller
tredje stycket ska undanrjas, om
den som beslutet giller kommer in
med foreskrivna dokument inom
en manad fran dagen for beslutet.

EU-land inte tillhandahdlls vid
transportkontrollen.

Transporttilligget  &r  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pa eller kan antas beldpa
pa de varor for  vilka
bestimmelserna i fOrsta, andra,
tredje eller fjdrde stycket inte
iakttagits.

2 §10

Ett transporttilligg som beslutats
enligt 1 § forsta stycket 1, tredje
eller fjdrde stycket ska undanrdjas,
om den som beslutet giller
kommer in med foreskrivna
dokument inom en manad frén
dagen for beslutet.

Ett transporttilligg som paforts med stdd av 1 § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett drende eller mal om skatt enligt denna lag,
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi konstateras att den som paforts tilldgget inte ar skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for sadana transportkontroller som har beslutats fore

ikrafttradandet.

19 Senaste lydelse 2011:1255.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 2 kap. 8 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
4a§

1 databasen far uppgifter och
handlingar behandlas som ingadr i
det datoriserade system som avses
i artikel 1 i Europaparlamentets
och rddets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni
2003 om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor.

8§

Kronofogdemyndigheten féar ha direktatkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5, 8, 10 och 11. Direktatkomst till uppgifter som avsesi3 § 4, 5, 8,
10 och 11 far endast avse den som

1. har ans6kt om skuldsanering,

2. &r registrerad som géildenér hos Kronofogdemyndigheten,

3. ar make eller likstilld med make till den som har ansokt om skuld-
sanering, eller

4.4r make eller likstdlld med make till géldendr hos Krono-
fogdemyndigheten.

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas vara
géildendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktdtkomst
till uppgifter och handlingar som
avsesida§.

Regeringen meddelar nirmare Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter och
direktatkomst enligt forsta och  handlingar direktatkomst enligt

' Senaste lydelse 2011:531.
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andra styckena far omfatta. forsta till tredje styckena far
omfatta.

12 §

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfdlligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar som
ingdr i det datoriserades systemet
enligt 4 a § ska gallras tio dr efter
utgdngen av det kalenderdr dd de
meddelanden som dr kopplade till
den administrativa referenskoden
enligt 22 d § andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21 b § andra
stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap. 4 § andra stycket lagen om
skatt pd energi eller annan
sammanhdllande  identifikations-
uppgift senast dndrades.

Denna lag trdder 1  kraft den 1  januari  2013.

% Senaste lydelse 2009:1808.
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2.6 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:1822) om
andring i lagen (2009:1496) om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2010:1822) om &ndring i
lagen (2009:1496) om éndring i ndmnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:1822

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
271019 41—  fotogen, m.m. som

271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m® 3093 krperm® 3910 kr per
mark- och farg- m’
dmnen eller ger
mindre 4n

85 volymprocent

destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts

med mérk- och

fargdmnen och ger

minst 85 volym-

procent destillat

vid 350°C, till-

horig

miljoklass 1 1762 krperm® 3093 krperm® 4 855 kr per
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
e
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 5124 kr per
o
miljoklass 3 eller 2 172 krperm® 3093 krperm® 5 265 kr per
inte tillhor ndgon m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
271119 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamél 1 050 kr per 3 254 kr per 4304 kr per
4n som avses 1000 kg 1000 kg 1000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1000 m® 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat andaméal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
&n som avses 1000 m’® 1000 m* 1000 m*
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8§ och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvandningsstt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3kr91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm® 3910 kr per
mark- och farg- m’
dmnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1762 krperm® 3093 kr perm® 4 855 kr per
m3
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 5 124 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2172 krperm® 3093 krperm® 5265 kr per
inte tillhér nagon m
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
271119 00 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat andamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
&n som avses 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m* 1 000 m® 1000 m*
tyg eller luftfartyg
b) annat andamal 903 kr per 2 316 kr per 3219 kr per
&n som avses 1000 m* 1000 m* 1000 m*
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvindningssitt.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:1823) om
andring i lagen (2009:1497) om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2010:1823) om &ndring i
lagen (2009:1497) om éndring i ndmnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:1823

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, upptyller krav for
2710 11 45
eller
27101149
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2kr 60 6re per 4 kr 6 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 4n som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrénnolja,
2710 19 41— fotogen, m.m. som

271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’® 3218krperm® 4 068 kr per
mark- och farg- m’
amnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833 krperm’ 3218 krperm® 5051 kr per
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
miljoklass 2 2 113 krperm* 3218 krperm® 5331 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5 477 kr per
inte tillhor nagon m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
2711 19 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamaél 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
dn som avses 1000 kg 1000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1000 m* 1 000 m* 1 000 m*
tyg eller luftfartyg
b) annat andamédl 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
dn som avses 1000 m* 1000 m* 1000 m’
under a
6. 2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8§ och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for

brénslets olika anvéndningssitt.

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som
2710 1141, uppfyller krav for
27101145
eller
27101149
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore per 4 kr 6 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 6re
2710 11 51 dn som avses per liter per liter per liter
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
eller under 1
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrénnolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218 krperm® 4 068 kr per
mérk- och farg- m’
amnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargamnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833 krperm® 3218krperm® 5 ?51 kr per
m
miljoklass 2 2113 krperm® 3218krperm® 5331 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5477 kr per
inte tillhor nagon m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
271119 00 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamél 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
an som avses 1000 kg 1000 kg 1000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
4n som avses 1000 m* 1000 m* 1000 m’
under a
6. 2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8§ och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningsstt.
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2.8 Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9 och 11—
13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvarv som &r undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. en utlidndsk foretagare som &r etablerad i ett annat EU-land och har
ratt till terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ merviardesskattelagen utan att
omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3,
4 eller 5,

7. en néringsidkare som ar etablerad i Sverige och omsitter tjanster i
ett annat EU-land som forvérvaren av tjansten dr skattskyldig for i det
landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt,

8. den som ér skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a
kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ar skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for

grupplivforsakring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10, 13 eller 15 § eller 16 § e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
forsta stycket eller 38 § 1 lagen stycket eller 38 § 1 lagen

(1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1563) om tobaksskatt,
f) 9, 12, 14 eller 15 § forsta f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, alkoholskatt,

! Senaste lydelse 2011:1244.
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g) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § forsta
stycket eller 12 § forsta

stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

och

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 §
forsta stycket eller 12 § forsta

stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

och

11. den som &r skyldig att anvidnda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.

26 kap.

37§

Deklaration som avses i 8 § 1 ska ha kommit in till Skatteverket senast
vid den héindelse som medfor skattskyldighet, om den som ska ldmna

deklaration ar skattskyldig enligt

1. 9 § forsta stycket 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
forsta stycket 6 lagen ( 1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 6
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och som inte har stillt
sdkerhet for skattens betalning,

2. 9 § forsta stycket 9 eller
16 c § lagen om tobaksskatt,

3. 8 § forsta stycket 9 eller
15 ¢ § lagen om alkoholskatt, eller

4.4 kap. 1§ 10 eller 4 kap. 10 §
lagen om skatt pa energi.

1. 9 § forsta stycket 5 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
forsta stycket 5 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och som inte har stillt
sakerhet for skattens betalning,

2. 9 § forsta stycket & eller
16 c § lagen om tobaksskatt,

3. 8 § forsta stycket & eller
15 c § lagen om alkoholskatt, eller

4.4 kap. 1 § 9 eller 4 kap. 10 §
lagen om skatt pa energi.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Genom propositionen Det nya punktskattedirektivet (prop. 2009/10:40)
genomfordes i svensk ritt det nya direktiv, rddets direktiv 2008/118/EG
av den 16 december 2008 om allmidnna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex
32008L0118), som antagits inom EU. Det har efter limnandet av den
propositionen uppméirksammats att det finns skél att ytterligare se Gver
de svenska bestimmelserna for att uppnd en battre Gverensstimmelse
med det nimnda direktivet samt for att undanrdja tveksamheter vid
tilldmpningen.

Vidare har Lantminnen ekonomisk forening kommit in med en
skrivelse (Fi2011/1333) i vilken foreningen hemstiller om en @ndring av
reglerna om transportsdkerhet for etanol (etylalkohol) som uteslutande
ska anvéndas som drivmedel. Foreningen hemstéller om att det infors en
mojlighet till nedséttning av sdkerhetens storlek om Skatteverket
bedomer att det foreligger sérskilda skél.

Slutligen har uppméirksammats att det finns anledning att forbattra
kontrollen av punktskattepliktiga varor vid flyttningar som innehaller en
pa-, av- eller omlastning i en lokal.

En promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet for att
hantera de ovan beskrivna frdgorna. Promemorinas lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet.

I promemorian foreslas lagdndringarna trdda i kraft den 1 juli 2012. 1
lagradsremissen har tidpunkten for ikrafttrddandet &ndrats till den
1 januari 2013.

4 Punktskatteforfarandet vid import

4.1 Bakgrund och géllande rétt

Uppskovsforfarandet regleras i punktskattedirektivet (rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punkt-
skatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s.
12, Celex 32008L0118). Reglerna i punktskattedirektivet innebér bl.a. att
skatten pa vissa punktskattepliktiga varor och brénslen ska tas ut i det
land dér varan eller brénslet sldpps for konsumtion med konsumtions-
landets skattesats. Skatten tillfaller konsumtionslandet.

De unionsrittsliga reglerna om ett uppskovsforfarande for punktskatt
infordes redan 1992 genom cirkulationsdirektivet (radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana
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varor, EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012). Cirkulations-
direktivet har, fran den 1 april 2010, ersatts av punktskattedirektivet
(prop. 2009/10:40, bet. 2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121). Uppskovs-
forfarandet dr genomfort 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad
LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Genom uppskovsforfarandet &stadkoms att varor under vissa
forutsdttningar, oavsett att de i och for sig ar skattepliktiga, kan
tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas utan att det medfor nagra
beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for
ett system med skatteupplag, som forestds av godkidnda upplagshavare.

Varor far enligt punktskattedirektivet flyttas under ett uppskovs-
forfarande om de flyttas mellan vissa i direktivet angivna platser, sdsom
fran ett skatteupplag till ett annat skatteupplag, en registrerad mottagare
eller en plats diar de punktskattepliktiga varorna lamnar gemenskapens
territorium (artikel 17). Ett nytt datoriserat system for att hantera
flyttningar under uppskovsforfarande (Excise Movement Control
System, EMCS) inférdes under ar 2010 och anvénds fullt ut fran och
med den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:40). For flyttning under
uppskovsforfarande kriavs att de varor som flyttas omfattas av ett
elektroniskt administrativt dokument som upprittas i EMCS. Vissa
undantag finns dock for flyttningar som enbart sker inom Sverige.

Med import avses vid punktskatteforfarandet att en punktskattepliktig
vara fors in till Sverige fran tredje land, dvs. ett land eller omrade som
inte tillhor Europeiska unionens punktskatteomrade (jfr 1 § LTS). For att
det ska vara fridga om import ska varan vid inforseln till Sverige inte
omfattas av ett sadant suspensivt tullforfarande eller tullarrangemang
som avses 1 artikel 4.6. 1 punktskattedirektivet. I de fall varan vid
inforseln omfattas av sddant forfarande eller arrangemang ar det fraga om
import d& varan ldmnar eller frisldpps frén ett sddant forfarande eller
arrangemang.

Enligt artikel 17 1 punktskattedirektivet far punktskattepliktiga varor
under ett uppskovsforfarande flyttas fran platsen for import till vissa
angivna destinationer, om varorna avsinds av en registrerad avsidndare.
Skattskyldighet for punktskatt intrdder nir en punktskattepliktig vara
frislapps fran konsumtion. Av artikel 7.2.d f6ljer att vid import, dven
otillaten sddan, anses de punktskattepliktiga varorna ha frislappts for
konsumtion om de inte omedelbart efter importen hénfors till ett
uppskovsforfarande. Skattskyldig vid importen dr den person som
deklarerar de punktskattepliktiga varorna eller den person pa vars vignar
de deklareras vid import eller, vid otillaten import, varje annan person
som medverkar i importen (artikel 8.1.d).

Punktskattedirektivet innehaller gemensamma forfarandebestimmelser
som tilldimpas for en rad olika alkoholvaror, tobaksvaror och brinslen.
Vissa brianslen samt snus och tuggtobak omfattas inte av
punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning av punktskattepliktiga
varor. For dessa varor finns i stéllet interna bestimmelser om forfarandet.
I det foljande kommer import av varor som omfattas av
punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning att behandlas i avsnitt
4.2 och import av tobaksvaror och brinslen som inte omfattas av
punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning att behandlas i avsnitt
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4.3. T avsnitt 4.4 behandlas vissa frdgor om registrerade avsidndares
skattskyldighet.

4.2 Import inom ramen for punktskattedirektivet

Regeringens forslag: Skatt ska inte betalas vid importen om varorna
vid importen avsdnds under uppskovsforfarande av en registrerad
avsidndare. Bestdmmelserna om registrerade varumottagare ska
anpassas till punktskattedirektivet. Andringarna ska triida i kraft den 1
januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Sundsvall —anser att
promemorians redogorelse nir det giller 9 ¢ § LTS och 8 ¢ § LAS ar
otydlig och att foljderna av dndringarna av dessa lagrum dérmed &r svara
att overblicka. Kommerskollegium vilkomnar att forslaget leder till mer
forutsdgbara tullprocedurer for den som importerar alkohol- eller
tobaksvaror under uppskovsforfarande. Statens folkhdlsoinstitut anser att
det ar otillfredsstdllande att EMCS inte inforts for flyttningar inom
Sverige och hoppas att sa snart sker. Tullverket har inget att invinda mot
forslaget. Tullverket anfor att EMCS bor kunna anvdndas dven vid
flyttningar inom Sverige for att géra det enklare for Tullverket att avgora
om villkoren for flyttning under uppskovsforfarande &r uppfyllda.
Tullverket delar Skatteverkets uppfattning i denna del. Skatteverket
tillstyrker forslaget och anfor att man anser att EMCS ska anvindas dven
vid flyttningar som sker inom Sverige. [ samband med detta
lagstiftningsdrende &r det lampligt att i vart fall foreskriva att det i
samtliga importsituationer ska foreligga ett krav att anvinda EMCS for
att flyttningen ska ske under uppskovsforfarande. Anvidndandet av
EMCS torde ocksa vara det mest dndamaélsenliga sittet for inblandade
foretag att visa for Tullverket att forutsédttningarna dr uppfyllda for att
flytta varor under uppskovsforfarande. Regelrddet tillstyrker forslaget.
Tillvéixtverket anfor att den foreslagna fordndringen kommer att gora det
enklare att forstd vad som géller vid import av punktskattepliktiga varor,
vilket dr gladjande. Japan Tobacco International Sweden AB (JTI) anser
att 13 § LTS kan konkretiseras. Exempelvis kan anges att personer som
tidigare domts for ekonomisk brottlighet eller personer som férekommer
i spaningsregister inte ska godkdnnas som registrerade varumottagare.
Vidare skulle en specifik granskningskontroll kunna introduceras for att
mdjliggdra grundliga registerkontroller. Aven
Tobaksleverantirsforeningen anser att kraven for att godkinnas som
registrerad  varumottagare kunde fortydligas. Dessutom anser
Tobaksleverantdrsforeningen att kraven kunde vara hogre. Enligt Far har
ett antal foretag begért avregistrering som registrerad avsdndare for att
slippa den extra och onddiga deklarationsskyldighet som registreringen
medfor. Genom de foreslagna dndringarna blir det nédvéndigt att vara
registrerad avsidndare for att kunna importera varor under uppskov.
Propositionen bor utformas sé att Skatteverket far i uppdrag att ater
registrera de upplagshavare som latit avregistrera sig som godkdnda
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avsindare. Svensk Handel stéller sig positiv till att regeringen agerar for
att fortydliga regelverket kring uppskovsforfarandet. Svenska Petrolium
& Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser det vara orimligt att varor som
inte anméils till Tullverket for 6vergang till fri omsittning aldrig kommer
att omfattas av undantaget. Detta &r bara rimligt om det kombineras med
en mojlighet att efterge skattekravet nir produkten bevisligen forts till
skatteupplag av en registrerad avsdndare respektive dgs av en godkind
lagerhallare.

Skillen for regeringens forslag: Enligt punktskattedirektivet och
motsvarande bestdmmelser i de interna punktskattelagarna far en vara
flyttas under uppskovsforfarande fran platsen for import fran tredje land
till vissa angivna aktdrer eller platser, exempelvis ett skatteupplag, om
varorna avsinds av en registrerad avsidndare. En vara som vid importen
placeras under uppskovsforfarande ska saledes inte beskattas vid
importen utan forst vid den senare tidpunkt som fGljer av
bestimmelserna om uppskovsforfarandet. Om en vara vid importen inte
placeras under uppskovsforfarande ska déremot skatt betalas vid
importen.

Enligt nuvarande bestimmelser har uppdelningen mellan varor som
ska beskattas vid importen respektive varor som ska beskattas vid en
senare tidpunkt enligt uppskovsforfarandets bestimmelser, reglerats
genom att det i punktskattelagarna anges att nér skattepliktiga varor
importeras av nagon som inte dr upplagshavare eller registrerad
avsidndare ska skatten betalas till Tullverket (19 § LTS, 18 § LAS och
5 kap. 5 § LSE). Vad giller alkohol- och tobaksvaror tillkommer att skatt
inte ska betalas till Tullverket nér varorna importeras av ndgon som &r
registrerad varumottagare. I de fall dir skatten enligt dessa bestimmelser
ska betalas till Tullverket vid importen, &r skattskyldigheten kopplad till
den som éar skyldig att betala tull fér varan eller den som skulle varit
skyldig att betala tull om varan varit tullbelagd (9 ¢ § LTS, 8 ¢ § LAS
och 4 kap. 1 b § LSE).

Den nuvarande griansdragningen mellan de situationer dir beskattning
ska ske vid importen till Tullverket och de situationer dér beskattning
sker vid senare tidpunkt till Skatteverket i enlighet med bestimmelserna
om uppskovsforfarandet, utgar saledes fran frdgan om den som
importerar varan dr en av de uppriknade godkéinda aktorerna. For att
bedoma nidr skatt ska betalas och till vilken myndighet, méste saledes
avgdras vem det dr som anses importera varan fran tredje land. Négon
niarmare vigledning kring hur denna beddomning ska goras saknas i
forarbetena till bestimmelsen. Mot bakgrund av den koppling av
skattskyldigheten vid import till bestimmelserna i tullagstiftningen om
vem som ska betala tull for varan ligger det ndra till hands att tolka
bestimmelsen utifran tullbestimmelserna. Ansvarig for att betala en
tullskuld &r enligt artikel 4.12 i tullkodexen - radets férordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, 19.10.1992, s. 1, Celex 31992R2913) -
géildendren, vilket enligt artikel 201.3 i tullkodexen normalt innebér
deklaranten, dvs. den som har lamnat tulldeklarationen.

En sédan tolkning av begreppet innebér dock att det kan uppkomma
situationer dér skattskyldighet inte uppstdr vid importen, trots att
flyttning inte sker under uppskov. Vidare kan skattskyldighet uppkomma
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trots att varorna avses flyttas fran platsen for import under uppskov.
Detta har flera orsaker. For det forsta innebdr det faktum att nagon ar
upplagshavare eller registrerad avsidndare inte nddvéandigtvis att personen
agerar 1 denna egenskap i en viss situation. Det skulle ddrmed kunna
forekomma situationer dér varan visserligen importeras av en
upplagshavare, i den bemirkelsen att tulldeklarationen ldmnas av nagon
som &r godkind som upplagshavare, men dér flyttning fran importplatsen
inte sker av en registrerad avsidndare under uppskovsforfarandet. Enligt
den ndmnda tolkningen av nuvarande bestimmelser uppkommer dirvid
inte ndgon skattskyldighet vid importen. Om utgéngspunkt tas i
punktskattedirektivets utformning borde dock siddan skattskyldighet
uppkomma eftersom varorna inte flyttas under uppskovsforfarande. For
det andra kan det forekomma situationer dir varorna avses flyttas fran
platsen for import under uppskovsforfarandet men diar den som
deklarerar varorna inte dr en upplagshavare eller registrerad avsindare.
Detta kan t.ex. bli aktuellt i vissa ombudssituationer. I ett sadant fall
finns det risk att skatt tas ut vid importen trots att kriterierna for flyttning
under uppskov frén importplatsen ar uppfyllda och beskattning darmed
borde ske forst vid en senare tidpunkt enligt uppskovsforfarandets regler.

Mot denna bakgrund far det anses lampligt att 4ndra bestimmelserna
om beskattning vid import fran tredje land sd att dessa nédrmare
overensstimmer med hur bestimmelserna om uppskovsforfarandet &r
uppbyggda. Sdsom framgér av punktskattedirektivet bor den avgdrande
faktorn dérvid vara om varan omedelbart vid varornas dverging till fri
omsittning placeras under uppskovsforfarandet.

For att en vara ska kunna flyttas fran platsen for import under
uppskovsforfarande méste den enligt punktskattedirektivet avsédndas av
en registrerad avsidndare. Om sé inte sker har varan inte flyttats under
uppskovsforfarande. Bestimmelserna i punktskattelagstiftningarna skulle
darfor lampligen kunna utformas sa att skatt ska betalas till Tullverket
vid import om inte varorna vid &vergangen till fri omsittning, av en
registrerad avsdndare, avsdnds under uppskovsforfarandet. Av detta
foljer dven att en vara som inte anmals till Tullverket for 6vergang till fri
omséttning enligt de bestimmelser som géller enligt tullagstiftningen,
aldrig kan omfattas av undantagsbestdmmelsen.

Bestimmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet far anses
utgora ett undantag fran huvudregel att skatt vid import ska betalas
direkt. Enligt allménna principer foljer dirmed att den som hévdar att
varorna vid importen ska avsidndas av en registrerad avsédndare under
uppskovsforfarandet har att visa att sa ar fallet. Om Tullverket anser att
det foreligger tveksamheter kring detta kan verket givetvis krdva in
underlag som visar att kriterierna for att skattskyldighet inte ska
uppkomma vid importen dr uppfyllda. 1 vissa fall, exempelvis vid
flyttningar som har som destination ett skatteupplag eller en registrerad
varumottagare i ett annat EU-land, 4r den registrerade avsidndaren skyldig
att anmaéla flyttningen i det datoriserade systemet EMCS. Ett elektroniskt
administrativt dokument kommer dirvid att uppréttas och en referenskod
tilldelas flyttningen. Om en flyttning av varor frén en importplats i
Sverige sker enbart inom Sverige anvénds didremot i dag inte det
datoriserade systemet, EMCS, for flyttningen. Vid flyttningar som sker
helt inom landet far dirmed pa annat sitt visas att flyttningen ska ske
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under uppskovsforfarandet. Det kan noteras att de forslagna
bestimmelserna innebér att det inte finns nagot krav pé att den som &r
registrerad avsindare for varorna &dven &r deklarant for varorna i
tulldeklarationen. Vem som far lov att vara deklarant i tulldeklarationen
regleras av tullbestimmelserna. Vissa begransningar finns dar t.ex. till
foretag som é&r etablerade inom EU och i Norge.

En f6ljd av den ovan foreslagna dndringen ar att beskattningen av
alkohol- och tobaksvaror som importeras fran tredje land av svenska
registrerade varumottagare fordndras. Enligt punktskattedirektivet &r en
registrerad varumottagare nadgon som tar emot varor som flyttas fran en
annan medlemsstat under uppskovsforarandet. En registrerad avsandare
far saledes endast sédnda varor under uppskov frén importplatsen till
registrerade varumottagare i andra EU-ldnder. Om mottagaren av varor
som importeras genom en svensk importplats dr en svensk registrerad
varumottagare kan inte uppskovsforfarandet tillimpas. Den ovan
foreslagna dndringen innebdr ddrmed att skatt i dessa fall kommer att tas
ut vid importen av Tullverket. S& &r redan i dag fallet vad avser bransle.

I Sverige fanns tidigare bestimmelser om att vissa aktorer, s.k.
godkénda importorer, hade mojlighet att betala punktskatt pd vissa
alkohol- och tobaksvaror som importerades fran tredje land vid
mottagandet av varorna i stéllet for direkt vid importen. Avsikten med
detta var att dessa aktorer skulle erhélla ett uppskov med betalningen av
punktskatten. Vid EU-intrédet ersattes begreppet godkénd importdr med
det 1 cirkulationsdirektivet forekommande begreppet registrerad
varumottagare. Utdver den mojlighet som fanns i direktivet att registrera
sig som varumottagare for flyttningar fran andra EU-lénder skapades
dérvid en mgjlighet att registrera sig som varumottagare for import fran
tredje land av alkohol- och tobaksvaror. Dérigenom behdlls mdjligheten
till uppskov med betalningen av skatt vid import av varor for dessa
aktorer. Vid infoérandet av det nya punktskattedirektivet foreslogs att
denna mdjlighet till uppskov skulle tas bort i de fall varor importerades
av svenska varumottagare och skatt i stdllet betalas direkt vid importen
till Tullverket (se Ds 2009:23). Ett skal till detta var att det saknas
foreskrifter om transportsékerhet under flyttningen fran importplatsen i
dessa fall, vilket &r otillfredsstillande med tanke pé& risken for
skattebortfall. Skatt borde av denna anledning betalas direkt vid
importen. Den 16sning som foreslogs i departementsskrivelsen bedémdes
dock ge upphov till vissa problem vid tillimpningen. I propositionen
2009/10:40 ansdgs mot denna bakgrund att promemorians forslag
behdvde utredas vidare och forslaget foranledde inte ndgon lagstiftning.
Genom den ovan foreslagna fordndringen av bestimmelserna om
skattskyldighet vid import fran tredje land kommer dock det tidigare
uppskovet med betalning av skatt vid import av alkohol- och tobaksvaror
for registrerade varumottagare att upphora och skattskyldighet
uppkomma direkt vid importen. Darigenom uppnds, utdver en béttre
forenlighet med punktskattedirektivet, den minskade risken for
skattebortfall som avségs i den ovan nimnda departementsskrivelsen.

De foreslagna &ndringarna innebdr att skattskyldigheten och
mdjligheten till skatteuppskov for registrerade varumottagare vid import
fran tredje land av alkohol- och tobaksvaror forsvinner. Mot denna
bakgrund saknas skél att behalla den mdjlighet som finns i den interna
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lagstiftningen att registrera sig som varumottagare om verksamheten
endast bestir av import av skattepliktiga alkohol- och tobaksvaror fran
tredje land. Begreppet registrerad varumottagare kommer ddrmed att
Overensstimma med den definition som aterfinns i punktskattedirektivet.

Enligt uppgift fran Tullverket finns det i dag endast ett mindre antal
registrerade varumottagare som importerar alkohol- och tobaksvaror fran
tredje land. Av dessa kan det antas att ett antal dven for in varor fran
andra EU-ldnder och dédrmed dven fortséttningsvis kommer att uppfylla
kriterierna for att vara registrerade som varumottagare. For dessa
uppkommer vid importen frén tredje land en viss tidigareliggning av
skattebetalningen i forhéllande till vad som géller i dag.

I alkohollagen (2010:1622) finns bestimmelser om vem som fér fora in
alkoholvaror i Sverige. Spritdrycker, vin, stark6l och andra jésta
alkoholdrycker far diarvid endast foras in i landet av partihandlare. Med
partihandlare avses den som ar godkdnd som upplagshavare eller
registrerad varumottagare for sddana varor enligt skattelagstiftningen. En
konsekvens av alkohollagens bestimmelser ar séledes att den som i dag
ar registrerad som varumottagare endast for att bedriva import fran tredje
land av alkoholdrycker kommer att behdva ansdka om godkdnnande som
upplagshavare eller édndra sin verksamhet som registrerad varumottagare
till att omfatta inforsel av varor ocksd fran EU-ldnder for att dven
fortsittningsvis uppfylla kravet pd att vara partihandlare och ha ritt att
importera alkohol fran tredje land.

Sammantaget innebdr de foreslagna andringarna att en bittre
forenlighet uppnds mellan de interna punktskattelagarna och
punktskattedirektivets bestdmmelser om skattskyldighet vid import.
Vidare undanrdjs de risker for skattebortfall som varit f6ljden av att det
forekommit flyttningar av alkohol- och tobaksvaror till registrerade
varumottagare utan krav pa transportsikerhet.

Kammarrdtten i Sundsvall anser att promemorians redogdrelse vad
géller 9 ¢ § LTS och 8 ¢ § LAS é&r otydlig och att foljderna av
andringarna av dessa lagrum didrmed ar svara att 6verblicka. Regeringen
vill hir peka péd att dagens bestimmelser om skatt vid import kan
uppfattas som otydliga. Genom att dndra bestimmelserna s att dessa
nirmare overensstimmer med  hur  bestdmmelserna  om
uppskovsforfarandet &r uppbyggda 1 punktskattedirektivet blir
regleringen tydligare. Statens folkhdlsoinstitut, Tullverket och
Skatteverket anser att anvindandet av EMCS ska utvidgas till att omfatta
dven flyttningar inom Sverige. Regeringen konstaterar att denna fraga
ligger utanfor detta lagstiftningsdrende, men anser att det kan finnas
anledning att aterkomma till frdgan i annat sammanhang. J77 anser att
13 § LTS kan konkretiseras och att en specifik granskningskontroll bor
introduceras for att mojliggora grundliga registerkontroller. Aven
Tobaksleverantorsforeningen anser att kraven for att godkinnas som
registrerad varumottagare kunde fortydligas. Tobaksleverantors-
foreningen anser dessutom att kraven kunde vara hogre. Regeringen
konstaterar att frdgan om vad som krdvs for godkinnande som
registrerad varumottagare inte omfattas av detta lagstiftningsidrende.
Frigan om specifik granskningskontroll omfattas inte heller av detta
lagstiftningsdrende. Far anfor att propositionen bor utformas sa att
Skatteverket far i uppdrag att ater registrera de upplagshavare som, for att
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slippa en extra och onddig deklarationsskyldighet, latit avregistrera sig
som godkinda avsidndare. Regeringen konstaterar att enligt uppgift fran
Skatteverket har nadgon sadan avregistrering inte skett. SPBI anser det
vara orimligt att varor som inte anméls till Tullverket for 6vergéng till fri
omsittning aldrig kommer att omfattas av undantaget. Detta ar bara
rimligt om det kombineras med en mojlighet att efterge skattekravet nér
produkten bevisligen forts till skatteupplag av en registrerad avsdndare
respektive dgs av en godkédnd lagerhéllare. Regeringen delar inte SPBI:s
uppfattning.

Forslaget foranleder dndringar 1 9, 9 ¢, 13, 19 och 20 §§ LTS, 8, 8 c,
12, 18 och 19 §§ LAS samt 4 kap. 1 och 1 b § och 5 kap. 2 och 5 §§ LSE,
dértill vissa foljdindringar. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2013.

43 Import utanfor ramen for punktskattedirektivet

Regeringens forslag: Bestimmelserna om att skatt inte ska betalas
vid importen om varorna dgs av en godkdnd lagerhéllare ska
fortydligas. Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket och Regelrddet tillstyrker forslaget.
Statens folkhdlsoinstitut ser positivt pa forslaget. Tillvixtverket anfor att
den foreslagna fordndringen kommer att gora det enklare att forstd vad
som giller vid import av punktskattepliktiga varor, vilket dr glidjande.
Svensk Handel stiller sig positiv till att regeringen agerar for att
fortydliga regelverket kring uppskovsforfarandet. Svenska Petrolium &
Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser det vara orimligt att varor som inte
anméils till Tullverket for 6vergéng till fri omsittning aldrig kommer att
omfattas av undantaget dven om de skulle &dgas av en godkdnd
lagerhallare. Detta &r bara rimligt om det kombineras med en mdjlighet
att efterge skattekravet nir produkten bevisligen forts till skatteupplag av
en registrerad avsdndare respektive dgs av en godkénd lagerhallare.

Skélen for regeringens forslag: Vissa brinslen samt snus och
tuggtobak omfattas inte av punktskattedirektivets bestimmelser om
flyttning av punktskattepliktiga varor. Dessa varor kan ddrmed inte
hanteras inom uppskovsforfarandet. I LTS och LSE har déarfor inforts
sirskilda forfarandebestimmelser for dessa varor som &r uppbyggda
kring ett system av godkdnda lagerhdllare. For dessa godkédnda
lagerhéllare finns det mdjlighet att, utan att skattskyldighet intréder,
tillverka och fora in punktskattepliktiga varor. P4 motsvarande sitt som
inom uppskovsforfarandet medges saledes ett uppskov med beskattning,
normalt till dess varorna lamnar lagerhallaren. Om import av
punktskattepliktiga varor sker av en godkédnd lagerhéllare &r avsikten
saledes att skattskyldighet inte ska uppkomma vid importen utan forst
senare enligt de bestimmelser som géiller for skattskyldighet for
lagerhéllare.

De nuvarande bestimmelserna om import av varor av en lagerhéllare
finns i 5 kap. 5 § LSE och 40 § LTS. Dessa bestimmelser &r utformade
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pa samma sétt som beskrivits ovan vad géller varor som omfattas av
uppskovsforfarandet, dvs. om varorna inte importeras av ndgon som Air
lagerhéllare ska skatten betalas till Tullverket. Aven skattskyldigheten
vid import nér skatt betalas till Tullverket ar utformad pa motsvarande
sdtt som for varor som omfattas av uppskovsforfarandet.

For att fortydliga dven for dessa varor i vilka fall skatt ska betalas vid
import respektive vid annan tidpunkt enligt bestdmmelserna om
skattskyldighet for godkdnda lagerhallare, bér den nuvarande
bestimmelsen dndras. Eftersom det i detta fall inte finns ett formaliserat
uppskovsforfarande med registrerade avsdndare m.m. far det dock anses
lampligt att vélja en annan 16sning 4n for de varor som omfattas av
uppskovsforfarandet. Bestimmelserna om skattskyldighet for godkénda
lagerhéllare baserar sig, till skillnad fran uppskovsforfarandet, pa att de
aktuella varorna dgs av de godkénda lagerhéllarna. For att det inte ska
uppkomma nagra luckor mellan bestimmelserna om skattskyldighet vid
import och skattskyldighet for den godkdnda lagerhéllaren bor dérfor
importbestimmelserna ta sin utgangspunkt i den som vid varornas
overgang till fri omsattning dger varorna. Fran skattskyldighet vid import
bdr ddrmed undantas varor som vid dvergangen till fri omséttning dgs av
en godkind lagerhallare. Varor som inte anmils till Tullverket for
overgang till fri omsédttning kommer saledes aldrig att omfattas av
undantaget dven om de skulle dgas av en godkind lagerhallare. Négra
sdrskilda bestimmelser om hur dgandebegreppet vad avser godkénda
lagerhéllare ska tolkas forekommer inte i LTS och LSE. Bestimmelserna
om lagerhallare utgdr intern svensk lagstiftning och de generella
civilréttsliga principerna for dgandertt far tillimpas vid en provning av
vem som &r dgare till varorna.

P& motsvarande sdtt som vid import av varor som omfattas av
uppskovsforfarandet utgér bestimmelsen ett undantag fran huvudregeln
att skatt ska tas ut vid import. Enligt allmédnna principer foljer dirmed att
den som hédvdar att varorna vid importen 4gs av en godkind lagerhallare
har att visa att s& &r fallet. Om Tullverket anser att det foreligger
tveksamheter kring detta kan verket givetvis kréva in underlag som visar
att kriterierna for att skattskyldighet inte ska uppkomma vid importen &r
uppfyllda. SPBI anser det vara orimligt att varor som inte anmals till
Tullverket for 6vergang till fri omséttning aldrig kommer att omfattas av
undantaget d&ven om de skulle dgas av en godkédnd lagerhéllare. Detta ar
bara rimligt om det kombineras med en moéjlighet att efterge skattekravet
ndr produkten bevisligen forts till skatteupplag av en registrerad
avsandare respektive dgs av en godkédnd lagerhéllare. Regeringen delar
inte SPBI:s uppfattning.

Forslaget foranleder andringar i 37, 39 och 40 §§ LTS samt 4 kap. 13 §
och 5 kap. 2 och 5 § LSE. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2013.
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4.4 Registrerade avséndare

Regeringens forslag: Bestimmelserna om  skattskyldighet for
registrerade avséndare forenklas. Andringarna ska tridda i kraft den 1
januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker forslaget samt anfor att
eftersom den som godkédnts som registrerad avséndare inte kan bli
skattskyldig 1 sin egenskap av registrerad avsdndare bor bestimmelserna
i Skatteforfarandelagen (2011:1244) dndras sa att registrerad avsédndare
inte ska vara registrerad som skattskyldig. Regelrddet tillstyrker
forslaget. Tillvixtverket efterlyser en diskussion om eventuella
alternativa 16sningar for att komma till rétta med problemet. Det finns i
dag tre olika aktdrer utdver registrerad avsdndare; godkind
upplagshavare, registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad
varumottagare. Tillvixtverket Onskar en genomlysning och ett
resonemang av mdjligheten att minska antalet aktorer. Svensk Handel
stiller sig positiv till att regeringen agerar for att fortydliga regelverket
kring uppskovsforfarandet.

Skiilen for regeringens forslag: Med registrerad avséndare avses en
aktor som har godkénts av Skatteverket for att avséinda varor under ett
uppskovsforfarande vid varornas Overgdng till fri omséttning. En
registrerad avsidndare har sdledes endast en funktion i samband med
import av varor.

Enligt nuvarande bestimmelser ar en registrerad avséndare
skattskyldig och skattskyldighet intrdder nér skattepliktiga varor flyttas
frén en importplats pa annat sitt 4n under uppskovsforfarandet (20 § 2
LTS, 19 § 2 LAS och 5 kap. 1 § 2 LSE).

Av den under avsnitt 4.2 foreslagna bestimmelsen foljer att skatt ska
tas ut vid import om inte varorna avsénds under uppskovsforfarandet av
en registrerad avsédndare. Bestimmelser om vem som ér skattskyldig néir
skatt tas ut vid importen finns i bl.a. 9 ¢ § LTS. Nagot behov av sérskilda
bestimmelser om skattskyldighet for registrerade avsidndare i de fall
varor flyttas frdn importplatsen pd annat sitt d4n under uppskovs-
forfarande finns dérfor inte. Tvirtom skulle den nuvarande bestimmelsen
om skattskyldighet for den registrerade avsiandaren kunna medfora att
mer dn en person ar skattskyldighet for samma varor.

Om en vara som avsinds under uppskov av en registrerad avsindare
inte kommer fram till mottagaren blir det inte heller aktuellt att tillimpa
bestimmelserna 1 20 § 2 LTS, 19 § 2 respektive 5 kap. 1 § 2 om
skattskyldighet for avsidndaren. I dessa fall har ju varan faktiskt flyttats
fran importplatsen under uppskovsforfarande dven om négot dérefter har
intrdffat som inneburit att varan inte nar mottagaren. I dessa fall kan det i
stillet bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna om beskattning vid
oegentligheter under uppskovsflyttning. Skatten ska d& betalas av den
som stéllt sdkerhet for skatten under flyttningen eller varje annan person
som medverkat i den otillatna avvikelsen och som varit medveten om
eller rimligen borde ha varit medveten om att avvikelsen inte var tillaten.
En registrerad avsidndare ska alltid stélla sdkerhet for betalningen av den
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skatt som kan péforas avsdndaren vid flyttningen av varorna. Skulle
varorna komma bort under flyttningen kan dirmed den registrerade
avsdndaren redan med dagens bestimmelser bli skattskyldig for skatten.

Bestimmelsen om skattskyldighet for den registrerade avsédndaren om
varorna inte avsidnds under uppskovsforfarande bor darfor tas bort.

De nuvarande bestimmelserna om skattskyldighet for registrerad
avsdndare vid flyttningar frén importplatsen som inte sker under
uppskovsforfarande har medfort en deklarationsskyldighet for de
registrerade  avsdndarna. Skatteverket har patalat att denna
deklarationsskyldighet har upplevts som svar att forstd och hantera for
aktdrerna. Genom de nu fOreslagna &ndringarna kommer denna
skyldighet att 1amna deklaration i egenskap av registrerad avsidndare att
upphora.

Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att bestimmelserna i
Skatteforfarandelagen (2011:1244) bor édndras sa att registrerad
avsédndare inte ska vara registrerad som skattskyldig. Regeringen foreslar
en dndring av bestdimmelserna i Skatteforfarandelagen. Tillvixtverket
efterlyser en diskussion om eventuella alternativa 16sningar for att
komma till rdtta med problemet och onskar en genomlysning och ett
resonemang av mojligheten att minska antalet aktorer. Regeringen vill
har peka pé att systemet med flera aktdrer foljer av bestimmelserna i
punktskattedirektivet.

Forslaget foranleder dndringar i 9 och 20 §§ LTS, 8 och 19 §§ LAS,
4kap.1§ och 5 kap. 1 § LSE samt 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen,
dirtill vissa foljdindringar. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2013.

5 Anpassning av vissa bestimmelser avseende
Skatteverkets beskattningsdatabas till det
datoriserade systemet

5.1 Bakgrund och géllande rétt

5.1.1 Allmint

Under 2001 antogs fem nya lagar som ett led i en reform av
forfattningsregleringen nér det géller behandlingen av personuppgifter
inom Skatteverkets beskattnings- respektive folkbokforingsverksamhet,
Kronofogdemyndighetens verksamhet och Tullverkets verksamhet med
att uppbéra tullar m.m. En reform pd omradet ansédgs behovlig med
hansyn till den snabba utvecklingen av datoriseringen inom
myndighetsomradet. Behov av en forfattningsreform fanns ockséd med
anledning av att EG:s dataskyddsdirektiv hade antagits under 1995 och
inforlivats med svensk lagstiftning genom personuppgiftslagen
(1998:204), vilken tradde i kraft den 24 oktober 1998.
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En allmidn utgéngspunkt vid reformen var att de grundldggande
principerna for att skydda den enskildes integritet skulle regleras i lag
medan frdgor som inte var centrala fran integritetssynpunkt i stillet
skulle regleras i foérordning (prop. 2000/01:33 s. 84 f.). I lagen skulle
darfor klart anges for vilka d&ndamal uppgifter far behandlas. Dessutom
skulle anges de yttre ramarna for vad databaserna skulle fa innehélla. I
lag skulle ocksa anges de begriansningar som skulle gélla for behandling
av uppgifter vid direktatkomst och utlimnande av uppgifter till enskilda.
Aven fragor om personuppgiftsansvar och dirmed sammanhingande
fragor skulle regleras i lag.

For Skatteverkets beskattningsverksamhet géller lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

5.1.2 Direktatkomst

For begreppet direktatkomst finns ingen legaldefinition. Med det
begreppet brukar avses att ndgon har direkt tillgdng till ndgon annans
register eller databaser och pa egen hand kan sdka efter information,
dock utan att kunna paverka innehéllet i registret eller databasen.

Uppgifter kan ocksd ldmnas ut elektroniskt pad medium for
automatiserad behandling. S&dant utlimnande kan t.ex. ske pa cd-rom,
DVD, USB-minne, via e-post eller genom direkt overforing fran ett
datorsystem till ett annat via allménna kommunikationsnit.

Denna begreppsbildning, som anvidnds i manga registerforfattningar,
har kritiserats i olika sammanhang. I propositionen Utdkat elektroniskt
informationsutbyte diskuterar regeringen om begreppen direktatkomst
och utlimnande pad medium for automatiserad behandling bor anvindas,
mot bakgrund av remisskritik i det lagstiftningsdrendet (prop.
2007/08:160 s. 58). Regeringen konstaterar dér bl.a. att den tekniska
utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan direktatkomst och
utlimnande pa medium for automatiserad behandling har blivit s& sma att
det ibland kan vara svért att dra en grins mellan dessa former av
utlimnande. Regeringen uttalar vidare att mycket star att vinna med en
mer enhetlig och tydlig begreppsbildning, men att den fragan inte bor
losas inom ramen for det enskilda lagstiftningsirendet. I sammanhanget
bor dven den pagéende Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11)
ndmnas. Regeringen har utsett en sirskild utredare som bl.a fatt i uppdrag
att se over de olika formerna av elektroniskt utlimnande, déribland
direktatkomst.

Utlamnande ur beskattningsdatabasen genom direktétkomst ar tillaten i
den utstrackning den foljer av lag. Enligt 2 kap. 8 § andra stycket lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far
Tullverket ha viss direktdtkomst till vissa uppgifter i beskattnings-
databasen. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK. Enligt 5 § forordningen
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om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
foreligger uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot Tullverket
géllande flertalet av uppgifterna.

5.1.3 Sekretess i beskattningsverksamhet m.m.

I verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering
eller i ovrigt faststdllande av underlag for bestimmande av skatt, géller
enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. For uppgift i en allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Motsvarande sekretess géller i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen (27 kap. 1 § andra stycket 1). Denna s.k.
databassekretess géller inte bara hos Skatteverket utan dven hos andra
myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i databasen. Sekre-
tessbestimmelsens utformning gor att den é&r tillimplig hos de
direktanslutna myndigheterna sa ldnge som uppgifterna inte har tagits ut
ur databasen, dvs. nir uppgifterna bara ar tekniskt tillgdngliga hos den
mottagande myndigheten oavsett om de syns péa dataskdrmen eller inte.
Nér en uppgift ur databasen dras ut pa papper eller pa annat sitt anvénds
i den mottagande myndighetens verksamhet upphér dock
databassekretessen att vara tillimplig hos den mottagande myndigheten
(prop. 2007/08:160 s. 95 f.). Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL géller
enligt 6 § samma kapitel, med vissa undantag, inte beslut varigenom
skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag for
bestimmande av skatt faststélls. Sekretess for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden géller enligt 27 kap. 2 § forsta
stycket 1 OSL &ven i sérskilt drende om revision eller annan kontroll i
frédga om skatt samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som
inte omfattas av 27 kap. 1 § OSL. Sekretessen i 27 kap. 1 och 2 §§ OSL
géller inte om annat f6ljer av 27 kap. 3 § OSL.

Enligt 27 kap. 5 § OSL géller sekretessen i 27 kap. 1 och 2 §§ OSL
dven 1 drenden om handréckning och bistand som Skatteverket ldmnar at
en myndighet i en annan stat i verksamhet som motsvarar den som avses
127 kap. 1 och 2 §§ OSL, under forutséttning att riksdagen har godként
avtal om detta med en annan stat eller mellanfolklig organisation.
Sekretess géller dven hos Skatteverket for sadan uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som Skatteverket forfogar over
pa grund av ett avtal med en annan stat eller mellanfolklig organisation.
Om sekretess giller enligt andra stycket finns vissa begransningar vid
tillimpningen av de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL.

5.14 Sekretess i Tullverkets verksamhet

Den s.k. skattesekretessen i 27 kap. 1 och 2 §§ OSL géller enligt 27 kap.
3 § OSL for uppgift hos Tullverket, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.
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Tullverket har som ndmns i foregdende avsnitt direktatkomst till vissa
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas. Sa ldnge uppgifterna bara
ar tekniskt tillgdngliga hos Tullverket &r savdl Skatteverkets
databassekretess 1 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL som sekretessen
enligt 27 kap. 3 § OSL tillamplig pé uppgifterna hos Tullverket. Nér flera
sekretessbestimmelser &r tillimpliga pa en och samma uppgift har som
huvudregel den eller de sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften ar
sekretessbelagd foretrdde framfor sekretessbestimmelser enligt vilka
uppgiften ska l&dmnas ut (7 kap. 3 § OSL). Nar en uppgift i beskattnings-
databasen dras ut pa papper eller pd annat sitt anvdnds i Tullverkets
verksamhet upphor dock Skatteverkets databassekretess att vara
tillamplig. Nér sa sker dr dock 27 kap. 3 § OSL fortfarande tillimplig pa
uppgiften hos Tullverket. Aven 27 kap. 5 § OSL kan vara tillimplig i
vissa fall.

5.1.5 Vem sekretessen giller mot, sekretessbrytande
bestimmelser och bestimmelser om direktitkomst

Sekretess giller enligt 8 kap. 1 § OSL gentemot enskilda och andra
myndigheter. I vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter
for att kunna utfora sina uppgifter. Vidare kan enskilda i vissa fall ha ett
berittigat behov av att fa ta del av uppgifter som annars omfattas av
sekretess. Sekretessregleringen innehéller darfor sérskilda sekretess-
brytande bestimmelser. Det ska i detta ssammanhang uppmérksammas att
bestimmelser i dataskyddsregleringen om s.k. direktdtkomst inte &r
sddana sekretessbrytande regler som avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Det beror pé att bestimmelser om direktitkomst bara tar
sikte pa formen for utlimnandet. En sekretessbelagd uppgift som enligt
en sekretessbrytande regel far lamnas ut till en annan myndighet kan t.ex.
lamnas ut muntligen, skriftligen, via medium for automatiserad behand-
ling eller via direktatkomst. Om en myndighet forutsétts fa direktatkomst
till uppgifter som omfattas av sekretess hos en annan myndighet maste
saledes bestimmelsen om direktdtkomst kompletteras med en sekretess-
brytande regel for att sddan atkomst ska kunna tillatas.

Det ska vidare uppmédrksammas att direktdtkomst &r ett rattsligt och
inte ett tekniskt begrepp. Om en myndighet har rétt att genom
direktdtkomst ta del av vissa typer av personuppgifter hos annan
myndighet betrdffande personer som &r aktuella i drenden hos den
mottagande myndigheten, maste den mottagande myndigheten rent
tekniskt ha mgjlighet att ta del av sadana uppgifter betriffande alla
personer som &r aktuella hos den utlimnande myndigheten eftersom den
mottagande myndigheten inte i forvag kan veta vilka personer som kan
komma att bli aktuella i drenden hos myndigheten. Den mottagande
myndigheten far dock bara soka efter uppgifter om en person med hjilp
av direktdtkomsten efter det att personen har blivit aktuell i ett drende hos
myndigheten. Overskottsinformation, som en myndighet rent tekniskt har
tillgéng till hos en annan myndighet i samband med direktatkomst, blir
som huvudregel att betrakta som en allmén handling hos den mottagande
myndigheten, &ven om den mottagande myndigheten enligt sin register-
forfattning inte har rétt att behandla uppgifterna for egen del. (Detta
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giller dock — pd& grund av den s.k. begrinsningsregeln
i2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen — inte uppgifter som
omfattas av ett s.k. sokforbud, se prop. 2007/08:126 s. 120 f. och prop.
2007/08:160 s. 66 f.). Med héansyn hartill méste sekretessbrytande regler
som ska mojliggora ett uppgiftsutbyte mellan tvd myndigheter genom
direktdtkomst omfatta alla uppgifter som den utlimnande myndigheten
rent tekniskt gor tillgdngliga for den mottagande myndigheten. Den
sekretessbrytande regeln kan séledes inte begrinsas till att enbart avse
sadana uppgifter som tjanstemé@nnen hos den mottagande myndigheten i
konkreta fall har rétt att ta del av enligt bestimmelsen om direktétkomst
och enligt dndamélsbestimmelserna i den mottagande myndighetens
registerforfattning (prop. 2007/08:160 s. 70 f.). Det faktum att viss s.k.
overskottsinformation blir allmén handling hos den mottagande
myndigheten vid direktatkomst har lett till att en sérskild bestimmelse
om Overforing av sekretess som tar sikte pa direktdtkomstsituationer har
inforts (11 kap. 4 § OSL), se mer om den bestimmelsen nedan.
Sekretessbrytande regler finns i 10 kap. OSL och i anslutning till
berorda sekretessbestimmelser i de olika avdelningarna i lagen. Enligt 10
kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller forordning.

5.1.6 Overforing av sekretess samt primira och sekundiira
sekretessbestiimmelser

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen ar att
sekretess som huvudregel inte f6ljer med en uppgift nér den ldmnas fran
en myndighet till en annan. Det beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i
en sekretess inte kan bestimmas enbart med hénsyn till sekretessin-
tresset. Detta intresse maste 1 varje sammanhang végas mot intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes
kréva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet &r
offentliga hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den forst-
nimnda myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Lagstiftaren har
alltsa tagit stillning mot att en allmin bestimmelse om Overforing av
sekretess tas in i sekretessregleringen. Vissa bestimmelser om dverforing
av sekretess med begransade och dverblickbara tillimpningsomraden har
dock inforts, t.ex. bestimmelsen om Overforing av sekretess vid
direktitkomst (11 kap. 4 § OSL).

Vid overforing av sekretess skiljer man mellan primédra och sekundira
sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet bestimmelse om
overforing av sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL.

En primér sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pd grund av att bestimmelsen a) riktar sig
direkt till myndigheten eller b) omfattar en viss verksamhet eller en viss
drendetyp som hanteras hos myndigheten eller ¢) omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten. De sekretessbestimmelser i 27 kap. OSL
som har ndmnts tidigare och som géller hos Skatteverket respektive
Tullverket &r sdledes priméra sekretessbestimmelser hos dessa myndig-
heter. Skatteverkets databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL ir, sé lange en uppgift i databasen bara ar tekniskt tillgénglig for
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Tullverket, men inte har anvints i dess verksamhet, en primér
sekretessbestimmelse hos bade Skatteverket och Tullverket.

En bestimmelse om 6verforing av sekretess dr en bestimmelse som
innebar att en primér sekretessbestimmelse som é&r tillimplig pa en upp-
gift hos en myndighet ska tillimpas pa uppgiften dven av en annan myn-
dighet som uppgiften lamnas till. Detta giller ocksa for en myndighet
som har direktatkomst till uppgiften hos den forstndimnda myndigheten.

En sekundér sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess
som ska tillimpas pd grund av en bestimmelse om &verforing av
sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan saledes vara en primér
sekretessbestimmelse hos den utlimnande myndigheten och en sekundér
sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten. Resultatet av
tillampningen kan bli olika om sekretessbestimmelsen dr att betrakta
som primér eller sekundér hos myndigheten. En primér sekretessbestim-
melse kan normalt tillimpas pa en uppgift oavsett om myndigheten har
fatt uppgiften fran en annan myndighet eller frén en enskild. En sekundér
sekretessbestimmelse kan dock bara tillimpas pa uppgifter som den
mottagande myndigheten far fran den utlimnande myndigheten. En
sekunddr sekretessbestimmelse kan saledes inte tillimpas pa uppgifter
som myndigheten far direkt fran enskilda (se prop. 2005/06:191 s. 30 och
1997/98:9 s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Det sagda innebér att om en sekretessreglerad uppgift ldmnas fran en
myndighet till en annan myndighet géller sekretess for uppgiften hos den
mottagande myndigheten bara om sekretess foljer antingen av en primér
sekretessbestimmelse som é&r tillimplig hos den mottagande myndig-
heten eller av en bestimmelse om 6verforing av sekretess. Om ingen av
dessa forutsdttningar dr uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mot-
tagande myndigheten. Motsvarande géller om en myndighet har direkt-
atkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap.
2 § OSL).

Som ndmnts tidigare finns det en bestdmmelse om Overforing av
sekretess som tar sikte pd direktdtkomst i 11 kap. 4 § OSL. Av denna
bestimmelse foljer att om en myndighet har elektronisk tillgdng till en
upptagning for automatiserad behandling hos en annan myndighet och en
uppgift 1 denna upptagning ar sekretessreglerad, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos den mottagande myndig-
heten. Detta géller inte for uppgift som ingar i ett beslut hos den motta-
gande myndigheten. Bestimmelsen om Overforing av sekretess 1 11 kap.
4 § OSL ska dock enligt en sdrskild konkurrensregel inte tillimpas om
det finns en primidr sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse
som ér tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten (11 kap.
8 § OSL). I ett sadant fall 4r det den priméra sekretessbestimmelsen som
ska tillampas och detta géller oavsett om den priméra sekretessbestim-
melsen ger ett starkare eller ett svagare skydd &dn den sekundira
sekretessbestimmelsen. Aven undantag fran den primira sekretess-
bestimmelsens tillimpningsomrade har foretrade framfor den sekundéra
sekretessen. Som namnts ovan dr bestimmelserna i 27 kap. 3 § OSL
primédra sekretessbestimmelser hos Tullverket. Vidare dr Skatteverkets
databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL en primér sekre-
tessbestimmelse hos bade Skatteverket och Tullverket sa lidnge en
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uppgift i databasen bara dr tekniskt tillgénglig for Tullverket eller bara
finns pé skdrmen hos Tullverket, men inte har anvénts i Tullverkets verk-
samhet. Av 11 kap. 8 § OSL foljer att i situationer nar Tullverket har
direktatkomst till uppgifter hos Skatteverket, vilka omfattas av priméra
sekretessbestimmelser hos Tullverket, blir bestimmelsen om dverforing
av sekretess vid direktatkomst i 11 kap. 4 § OSL inte tillimplig.

5.2 Uppgifter och handlingar som ingér i det datoriserade
systemet, EMCS

Regeringens forslag: En ny bestimmelse ska inforas som reglerar
behandlingen i beskattningsdatabasen av uppgifter och handlingar som
ingdr i det datoriserade systemet for kontroll av flyttningar av
punktskattepliktiga varor. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Regelrddet tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sasom beskrivits i avsnitt 4.1 har det
fran den 1 april 2010 inforts ett datoriserat system for kontroll av
flyttningar av varor under skatteuppskov, EMCS. I det datoriserade
systemet hanteras bl.a. meddelanden om att flyttningar har pabdrjats och
avslutats.

Avsikten med det datoriserade systemet dr i forsta hand att kontrollen
av flyttningar av punktskattepliktiga varor ska forenklas och forbéttras.
Genom det datoriserade systemet ldmnar exempelvis avsdndaren ett
elektroniskt administrativt dokument till Skatteverket innan en flyttning
sker av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov till en annan
medlemsstat i EU. Nar varorna kommit fram lamnar mottagaren via det
datoriserade systemet en mottagningsrapport. Detta kompletteras med en
rad andra meddelanden for olika situationer. Gemensamma
specifikationer for de olika meddelanden som ska hanteras i det
datoriserade systemet har beslutats i kommissionens férordning nr
684/2009/EG av den 24 juli 2009 om genomfdrande av rddets direktiv
2008/118/EG vad géller datoriserade forfaranden for flyttning av
punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov.

Det datoriserade systemet utvecklas fortlopande. Den 1 januari 2012
genomfOrdes vissa dndringar som gor det mojligt att i anslutning till de
meddelanden som hanteras i det datoriserade systemet bifoga vissa
handlingar som har betydelse for kontrollen av de punktskattepliktiga
varorna. Det kan vara frdga om exempelvis protokoll frén en kontroll
som &gt rum 1 Sverige eller i en medlemsstat som varorna har passerat
under flyttningen. Vidare &r sedan den 1 januari 2012 funktionalitet
utvecklad i det datoriserade systemet for att hantera sadant utbyte av
information mellan medlemsstaterna i frdga om punktskatter som foljer
av radets forordning 2073/2004/EG av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete i frdga om punktskatter.

Uppbyggnaden och utformningen av det datoriserade systemet avviker
i betydande utstrackning fran beskattningsdatabasen i Ovrigt. Fraga &r
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inte om ett register med uppgifter om beskattningen av olika personer
utan 1 forsta hand ett system for kontroll av flyttningar av
punktskattepliktiga varor. De uppgifter som ingar i systemet utgor
visserligen 1 manga fall uppgifter som kan utgéra underlag for
beskattning. Skattskyldigheten kan dock, beroende pa omstiandigheterna
for den enskilda flyttningen, uppkomma for olika aktdrer som berdrs av
flyttningen och vid olika tidpunkter. Om en vara exempelvis kommer
bort under en flyttning kommer sévdl vem som é&r skattskyldig som
beskattningstidpunkten vara annorlunda &n om uppskovsflyttningen
avslutas korrekt och varan senare slipps for konsumtion fran den
mottagande upplagshavaren. Av de meddelanden som ingdr i det
datoriserade systemen kan normalt inte utldsas vem som blir skattskyldig
for den skatt som ska betalas for de aktuella varorna. Informationen i
meddelandet kan dock utgdra en del av underlaget for beskattning efter
vidare utredning.

Det datoriserade systemet ar saledes ett eget sammanhéllet system som
dr uppbyggt pd ett i manga avseenden annat séitt dn beskattnings-
databasen 1 6vrigt. Mot denna bakgrund finns skal att se ver lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for att
undvika att det uppkommer tveksamhet om alla uppgifter eller
handlingar som ingar i det datoriserade systemet far behandlas i
beskattningsdatabasen. De uppgifter och handlingar som ingar i ett
meddelande i det datoriserade systemet maste betraktas som en helhet
och vad som ska inga i meddelandet é&r till stor del reglerat genom EU-
ritten. For att systemet ska fungera méste samtliga uppgifter och
handlingar som ingér i det datoriserade systemet kunna behandlas i
beskattningsdatabasen. Det 4r mot denna bakgrund inte lampligt att varje
uppgift som ingdr i ett meddelande ska provas for sig mot
bestdmmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. En sérskild bestdmmelse for
uppgifterna och handlingarna i det datoriserade systemet bor darfor
inforas.

En ny bestimmelse foreslés tas in i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet  enligt  vilken  det i
beskattningsdatabasen far behandlas uppgifter och handlingar som ingér i
det datoriserade systemet.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 2 kap. 4 a § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2013.

53 Tullverkets direktatkomst

Regeringens forslag: Tullverket ska medges direktatkomst till uppgifter
och handlingar som ingar i det datoriserade systemet. Andringen ska
trdda i kraft den 1 januari 2013. Det ska vidare inforas sekretessbrytande
regler som mojliggor direktitkomsten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Skatteverket och Regelrddet tillstyrker forslaget.
Svensk Handel stiller sig positiv till att Tullverket medges direktitkomst
till uppgifter i EMCS. Datainspektionen anfor foljande. Man ifragasitter
inte att den foreslagna direktitkomsten ar av stor betydelse for Tullverket
och dess kontroll enligt LPK. De integritetsfragor som aktualiseras
kraver dock noggranna &vervaganden. Datainspektionen ser principiella
integritetsrisker med regler for direktatkomst vilket, sdsom i detta fall,
medger tillgang till alla typer av uppgifter och handlingar som ingar i det
datoriserade systemet samt ocksd avseende alla personer som ingér i
systemet. Det &dr dérfor viktigt att den atkomst som medges ar utformad
sé att den svarar mot just de uppgifter och handlingar som ir avsedda att
ingd i det datoriserade systemet och inte mer &n sd. Promemorian anger
att det skulle vara mycket svart att vid en direktitkomst till ett
meddelande i det datoriserade systemet tekniskt skilja ut handlingar fran
de uppgifter i ovrigt som ingar i meddelandet. Datainspektionen har
forstaelse for detta men vill &ndd uppmana de inblandade parterna att
noggrant overvaga om det finns ndgra mojligheter att kunna skilja ut
sddana handlingar som man sékert vet har tydligt samband med den
kontrollverksamhet som Tullverket har att genomféra. Vidare stéller
denna typ av direktatkomst, enligt Datainspektionens mening, stora krav
pa uppdatering och aktualisering av de tekniska begrdnsningarna for
atkomsten. Om det regelverk som styr innehdllet i de dokument som
ingdr i det datoriserade systemet exempelvis dndras kan de tekniska
begriansningarna for direktatkomsten behdva justeras. Vad giller
utformningen av sekretessbrytande bestimmelser delar Datainspektionen
promemorians bedomningar av att den sekretessbrytande regeln maste
kompletteras med bestimmelser i den mottagande myndighetens (dvs.
Tullverkets) arbetsordning eller motsvarande dokument, som anger vilka
personer som for vilka syften har behorighet att for myndighetens
rakning ta del av de uppgifter som anges i de sekretessbrytande
bestdmmelserna samt vad som ségs angaende utlimnande per telefon och
brev. Datainspektionen ansluter sig dven till promemorians beddmning
kring det som regeringen funnit i prop. 2010/11:78, nidmligen att
integritetsskyddet blir 4nnu starkare om det pé lag- eller forordningsniva
tas in tvd olika typer av sekretessbrytande bestimmelser. Promemorian
anger att dven uppgiftslimnande ur systemet via t.ex. telefon eller mejl
dock maste kunna ske utan begrinsning av att uppgiften behdver avse
nagon som tillhdr en viss personkategori. Med anledning av detta vill
Datainspektionen paminna om vikten av mycket goda interna regler och
riktlinjer hos Tullverket for under vilka forutsiattningar och pé viket sétt
saddana utlimnanden féar ske. Det aligger Skatteverket att bland annat ha
kontroll &ver vilka uppgifter som ldmnas ut och att utlimnande sker till
behoriga mottagare. Tullverket & sin sida &r skyldiga att se till att de
uppgifter som de fér tillgdng till via direktdtkomsten behandlas pa ett
lagligt sétt i deras verksamhet. En vig till detta & de ovan ndmnda
interna arbetsdokumenten. Tullverket maéaste ocksa tekniskt kunna
forsdkra sig om att dess handlidggare behandlar uppgifterna fran
direktatkomsten 1  enlighet med dels  Tullverkets egen
registerforfattningar, dels 1 enlighet med personuppgiftslagens
(1998:204) regelverk. Detta bor ske genom bland annat systematiska och
aterkommande kontroller av loggar.
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Skilen for regeringens forslag

Tillgang till uppgifter och handlingar som behdvs for kontroll enligt LPK

De uppgifter och handlingar som hanteras i det datoriserade systemet
omfattas av bestimmelserna om behandling av uppgifter i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av
2 kap. 8 § andra stycket denna lag framgar att Tullverket far ha
direktatkomst till vissa uppgifter som behandlas i beskattningsdatabasen.
Atkomsten far endast avse den som ir eller kan antas vara gildenir enligt
tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid import eller foremal
for Tullverkets kontrollverksamhet enligt LPK.

Huruvida en myndighet bor fa direktatkomst till information som finns
hos en annan myndighet méste bedémas genom en avvigning mellan de
skél som talar for en sddan atkomst och de integritetsskél som talar mot
denna. Vid beddmningen far hdnsynen till den personliga integriteten
vagas mot bl.a. behovet av 6kad effektivitet hos myndigheterna.

I sammanhanget &r ocksa av betydelse vilka uppgifter som ska
omfattas av en eventuell direktdtkomst och hur integritetskénsliga dessa
uppgifter dr. Den enskildes integritet skyddas dock &dven genom
bestimmelser om sekretess hos mottagande myndighet (27 kap. 1 § andra
stycket 1 och 3 och 5 §§ OSL).

Vad giller flyttning av punktskattepliktiga varor ar det Tullverket som
enligt LPK kontrollerar om flyttningen foljer gillande bestimmelser i
punktskattelagstiftningen och, i vissa fall, pafoér punktskatt. Kontrollen av
flyttningar av punktskattepliktiga varor dr en viktig forutséttning for att
det EU-gemensamma uppskovsforfarandet ska fungera. For att
Tullverket ska kunna utfora sin kontroll pa ett effektivt sétt ar det
nodvindigt att verket har mojlighet att pé ett snabbt och effektivt sétt ta
del av den information som ingér i det datoriserade systemet. Vid
inforandet av lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ~ gjordes  bedomningen att  Tullverkets
direktatkomst skulle avse vissa angivna uppgifter i beskattningsdatabasen
men inte handlingar som behandlas i databasen. I det datoriserade
systemet hanteras en rad meddelanden som innehaller olika uppgifter om
flyttningen, sdsom t.ex. avsidndare och mottagare. Inom ramen for arbetet
med att utveckla och forbéttra det datoriserade systemet for flyttningar av
punktskattepliktiga varor har den 1 januari 2012 inforts ny funktionalitet
som innebdr att vissa inskannade handlingar kommer att kunna bifogas
meddelanden i det datoriserade systemet. Det kan exempelvis handla om
protokoll som uppréttats vid en transportkontroll som en utléndsk tull-
eller skattemyndighet har genomfort nér varorna passerade ett annat EU-
land eller en polisanmélan som foraren har gjort under flyttningen med
anledning av att varor har blivit stulna. Dessa handlingar kan vara av
mycket stor betydelse vid kontrollverksamheten enligt LPK. Det skulle
vidare vara mycket svart att vid en direktatkomst till ett meddelande i det
datoriserade systemet tekniskt skilja ut dessa handlingar frén de uppgifter
i 6vrigt som ingar i meddelandet.

Enligt regeringens beddmning bor Tullverkets direktatkomst omfatta
dven sadana handlingar som bifogas meddelanden i det datoriserade
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systemet. Dessa handlingar har ett mycket ndra samband med den
kontrollverksamhet som Tullverket enligt LPK ska utfora.

De befintliga bestimmelserna om Tullverkets direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen dr som ndmnts avgrinsade till att avse
den som &r eller kan antas vara géldenir enligt tullagstiftningen, skyldig
att betala skatt for vara vid import eller foremal for Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt LPK. Nér det géller den nu foreslagna direktatkomsten
till de uppgifter och handlingar som ingar i det datoriserade systemet kan
emellertid saddana avgrénsningar inte uppstdllas. I verksamheten med
transportkontrollerna finns ingen koppling till att ndgon skulle vara eller
antas vara géldenidr enligt tullagstiftningen eller vara skyldig att betala
skatt vid import. Det &r inte frdga om att ndgon skulle vara skattskyldig
for de ifrdgavarande varorna eftersom systemet anvinds just for kontroll
vid flytt av varor under det EU-gemensamma uppskovsforfarandet, dvs.
beskattningen ar uppskjuten. Inte heller gér det att koppla till att en
person skulle vara foremal for kontroll enligt LPK. Det &r fraga om
kontroll av att en varuflyttning f6ljer de krav som giller for att
flyttningen ska dga rum under uppskovsforfarande. For att avgéra om sa
ar fallet behover Tullverket tillgang till samtliga uppgifter i systemet
avseende den ifrdgavarande flyttningen, inkluderat de uppgifter som
anger vilka personer som &r inblandade. Normalt 4r det flera aktorer
inblandade i en flyttning, sdsom exempelvis en avsindare, en mottagare
och en transportdr. Det dr emellertid sjdlva varuflyttningen, och inte de
inblandade personerna, som dr det huvudsakliga foremalet for kontroll
enligt LPK. Det &r helt avgérande for kontrollen att alla uppgifter som
forekommer i ett meddelande halls ihop. Det sagda innebir att Tullverket
behover fa direktatkomst inte bara till alla typer av uppgifter och
handlingar som ingar i det datoriserade systemet, utan ocksa avseende
alla personer som ingdr i det systemet. Eftersom det datoriserade
systemet ingdr i beskattningsdatabasen géller sekretess enligt 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL for uppgifterna. Saledes maste Overvdgas om
sekretessen kan brytas for dessa uppgifter till forman for Tullverket.

Tullverkets kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga varor utgor
en del av det atagande som ingar i det EU-gemensamma systemet for
flyttningar for punktskattepliktiga varor. Tullverket har hérvid ett
uppenbart behov av att ha direktatkomst till samtliga typer av uppgifter
och handlingar som ingar i det datoriserade systemet och avseende
samtliga personer. Tullverkets behov av att kunna kontrollera flyttningar
enligt LPK fér i detta fall anses vdga tyngre dn behovet av skydd for den
enskildes integritet. I en situation ddr Tullverket ska bedoma om en
fysisk kontroll enligt LPK ska utféras avseende en viss flyttning eller dér
en fysisk kontroll pégér &r det nddvéndigt att Tullverket har en
omedelbar atkomst till all den information som l&mnats i det datoriserade
systemet. Tidsfaktorn dr séledes av stor betydelse i sddana sammanhang.
Sammanfattningsvis talar 6vervigande skél for att en sekretessbrytande
regel bor inforas som gor att Tullverket kan f& del av uppgifterna i det
datoriserade systemet. Vidare bor Tullverket medges direktatkomst till
uppgifterna och handlingarna i detsamma.

Datainspektionen uppmanar de inblandande parterna att noggrant
overviga om det finns ndgra mojligheter att vid en direktitkomst skilja ut
saddana handlingar som man sékert vet har ett tydligt samband med den
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kontrollverksamhet som Tullverket har att genomfora frén de uppgifter i
Ovrigt som ingar i meddelandet. Regeringen hénvisar till vad som ségs
ovan om svérigheten att skilja ut vissa handlingar.

En ny bestimmelse foreslas tas in i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt vilken Tullverket fér
direktatkomst till samtliga uppgifter och handlingar som ingar i det
datoriserade systemet EMCS.

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 8 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Andringarna ska trida
i kraft den 1 januari 2013.

Utformningen av sekretessbrytande bestimmelser

Om en myndighet har ritt att genom direktatkomst ta del av vissa typer
av personuppgifter hos annan myndighet betrédffande personer som &r
aktuella i d&renden hos den mottagande myndigheten maste — som ndmnts
i avsnitt 5.1— den mottagande myndigheten rent tekniskt ha mojlighet att
ta del av sddana uppgifter betraffande alla personer som é&r aktuella hos
den utlimnande myndigheten, eftersom den mottagande myndigheten
inte i forvdg kan veta vilka personer som kan komma att bli aktuella i
drenden hos myndigheten. En sekretessbrytande regel som ska ligga till
grund for direktitkomst kan siledes inte begrinsas till att enbart avse
saddana uppgifter som tjanstemédnnen hos den mottagande myndigheten i
konkreta fall har rétt att ta del av enligt bestimmelsen om direktdtkomst
och enligt dndamélsbestimmelserna i den mottagande myndighetens
registerforfattning (prop. 2007/08:160 s. 70 f).

Av 5 § forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet foljer att Skatteverket till Tullverket pa begéran
ska overlamna sddana uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 9 och 10
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet géllande vissa uppriknade personkategorier. Denna
bestimmelse dr sekretessbrytande. Den direktatkomst som Tullverket
foreslas fa till uppgifter i det datoriserade systemet dr emellertid, som
namns ovan, avsedd att ge Tullverket atkomst till uppgifter i systemet
avseende alla personer som forekommer dér. De begrénsningar som
anges 1 den befintliga sekretessbrytande bestimmelsen gor saledes att
denna inte &r ldmplig att ldggas till grund for den foOreslagna
bestdmmelsen om direktatkomst. Den sekretessbrytande regeln bor i det
har fallet i stéllet formuleras som en rétt for Tullverket att ta del av de
uppgifter som ingér i det datoriserade systemet, utan att det stélls upp
krav pa att detta ska vara pa begéran eller att bestimmelsen begrénsas till
att avse uppgifter betréffande vissa personkategorier.

Den sekretessbrytande bestimmelsen kompletteras av  andra
bestimmelser som innebdr ett integritetsskydd for den enskilde, bl.a.
bestimmelsen om direktdtkomst, som innebidr att handliggare hos den
mottagande myndigheten, savitt har ar aktuellt, bara far soka pa uppgifter
som ingdr i det datoriserade systemet, integritetsskyddande regler i den
mottagande myndighetens registerforfattning och personuppgiftslagen
samt bestimmelsen om Skatteverkets databassekretess, vilken skyddar
saddana uppgifter i beskattningsdatabasen som visserligen ar tekniskt
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tillgingliga for Tullverket men som myndigheten inte anvéinder i sin
verksamhet. I ett tidigare lagstiftningsdrende har det konstaterats att
sekretessbrytande bestimmelser som tar sikte pa direktatkomst bor
kompletteras med bestdimmelser i den mottagande myndighetens
arbetsordning eller motsvarande dokument som anger vilka personer som
for vilka syften har behorighet att for myndighetens rékning ta del av de
uppgifter som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna. Sédana
foreskrifter omfattar &ven utlimnande per telefon eller brev och fyller vid
sadant utlimnande samma integritetsskyddande funktion som
bestimmelser om direktdtkomst gor vid elektroniskt inhdmtande av
information (prop. 2007/08:160 s. 72). Ett utlimnande av uppgifter per
telefon eller mejl kan behdvas t.ex. om det pa grund av tekniska problem
tillfalligt inte gér att anvinda sig av direktatkomst. Regeringen har i prop.
2010/11:78 Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens elektroniska
uppgiftshantering, vilken antogs av riksdagen den 11 maj 2011 (bet.
2010/11:SkU30, rskr. 2010/11:240), funnit att integritetsskyddet blir
dnnu starkare om det pa lag- eller férordningsniva tas in tva olika typer
av sekretessbrytande bestimmelser beroende pa formen for utlimnande
av uppgifter, dels en sekretessbrytande bestimmelse som tar sikte pa
uppgiftslimnande i enskilda fall och som kan anvindas vid utlimnande
av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl, dels en vidare sekretessbrytande
bestimmelse som bara giller vid direktdtkomst. Motsvarande bedomning
bor dven goras i detta fall. Dock méste, som framgar ovan, dven uppgifts-
lamnande ur systemet via t.ex. telefon eller mejl kunna ske utan
begrinsning av att uppgiften behdver avse nagon som tillhér en viss
personkategori.

De nya sekretessbrytande bestimmelserna bor ldmpligen inforas i
forordningen om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet eftersom det i denna forordning redan finns
bestimmelser som bryter beskattningsdatabassekretessen 1 vissa
avseenden till forman for Tullverket (5 §), jfr prop. 2010/11:78 s. 21.

54 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det saknas behov av att é&ndra
sekretessregleringen med anledning av att Tullverket foreslas fa
direktatkomst till uppgifter och handlingar som ingér i det datoriserade
systemet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen papekar att de uppgifter som
Tullverket medges atkomst till kommer att omfattas av ett svagare
sekretesskydd da de anvinds i Tullverkets verksamhet. Detta anser
Datainspektionen var otillfredsstillande ur integritetssynpunkt och anser
att fragan kan behova dvervégas ytterligare.

Skiélen for regeringens bedémning: Som framgéir av avsnitt 5.1
giller sekretess enligt savdl 27 kap. 1 § andra stycket 1 som
27 kap. 3 § OSL for uppgifter som Tullverket far tillgéng till genom den
foreslagna direktitkomsten i beskattningsdatabasen, sa lange uppgifterna
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inte anvénds i1 Tullverkets verksamhet. Eftersom databassekretessen
enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL &r absolut kommer sekretess att
gélla for sadana uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som bara dr tekniskt tillgéngliga hos Tullverket.

Niér en uppgift i beskattningsdatabasen dras ut pa papper eller pa annat
sdtt anvinds i Tullverkets verksamhet upphor dock, som ocksa framgar i
avsnitt 5.1, Skatteverkets databassekretess att vara tilldmplig. Nér s& sker
ar dock 27 kap. 3 § OSL fortfarande tillimplig pd uppgiften hos
Tullverket. Den sekretessbestimmelsen dr forsedd med ett omvént
skaderekvisit, dvs. det foreligger en presumtion for sekretess. Uppgiften
far rojas endast om det stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. Aven sekretess enligt 27 kap. 5 § OSL
kan vara aktuell i vissa fall.

Den fraga som da aterstar &r om det finns behov av ett starkare
sekretesskydd for de uppgifter som Tullverket hdmtar fran beskattnings-
databasen med st6d av den nya bestimmelsen om direktatkomst. Som
ndmns i avsnitt 5.1 dr det en grundldggande princip for sekretess-
regleringen att behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas
enbart med hénsyn till sekretessintresset. Det maste i varje sammanhang
vigas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet och denna
avvigning kan mycket vél tdnkas utfalla pd skilda sétt hos olika
myndigheter och inom olika omréden. Att uppgifterna omfattas av
absolut sekretess 1 beskattningsverksamheten har huvudsakligen
motiverats av hdnsyn till den enskildes integritet. Den skattskyldiges
langtgdende plikt att lamna uppgifter om sina forhallanden till
Skatteverket har ansetts ge sirskild tyngd at skyddsaspekten (prop.
1979/80:2 Del A s. 256). I Tullverkets verksamhet har det déremot
bedomts tillrackligt att uppgifterna omfattas av sekretess med omvént
skaderekvisit. Redan med nu gillande bestimmelser har Tullverket
direktatkomst till huvuddelen av de uppgifter som ingér och kan komma
att ingd i1 det datoriserade systemet. Det finns inte skél att beddoma
behovet av sekretesskydd annorlunda till foljd av att det infors en
sérskild bestimmelse om direktatkomst till samtliga de uppgifter och
handlingar som ingar i det datoriserade systemet. Datainspektionen anser
att frigan kan behova Overvdgas ytterligare. Regeringen delar, som
framgér ovan, promemorians bedomning i denna del.

5.5 Gallring

Regeringens forslag: En ny bestimmelse om gallring ska inforas for att
reglera gallringen av sadana uppgifter och handlingar som hanteras i
beskattningsdatabasen till foljd av det datoriserade systemet.
Bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Regelrddet tillstyrker forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet om gallring av uppgifter och handlingar tar
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enligt huvudregeln i 2 kap. 11 § nimnda lag sikte pa att gallring ska ske
senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar d& den beskattningsperiod
som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till gick ut. For vissa
slag av uppgifter finns det i 2 kap. 12 § lagen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet sérskilda bestimmelser. Sa &r
fallet bl.a. for uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare,
registrerade  varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare,
registrerade avsidndare eller godkdnda skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad, LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE. Sadana uppgifter ska gallras sju ar efter utgangen av det
kalenderar dé aktoren avregistrerades.

Det datoriserade systemet &r pa flera sitt uppbyggt pa ett annat sitt dn
beskattningsdatabasen i dvrigt. I systemet hanteras ett antal olika, i EU-
bestimmelser  specificerade, meddelanden. Dessa meddelanden
innehaller uppgifter om flyttningar av punktskattepliktiga varor, sdsom
t.ex. avsdndare, mottagare och varuméngder. Meddelandena och de dari
ingdende uppgifterna kan inte direkt kopplas till en viss beskattnings-
period eftersom skattskyldighet i manga fall uppkommer forst vid senare
tillfalle. Det &r inte heller sdkert att ndgon av de aktorer som det finns
uppgift om i meddelandet faktiskt blir skattskyldig for de aktuella
varorna. For att illustrera detta kan tas ett exempel pa en flyttning av en
punktskattepliktig vara som sker under uppskovsforfarande frén en
upplagshavare A i Tyskland till en upplagshavare B i Sverige. Om
flyttningen sker enligt de villkor som géller enligt punktskattedirektivet
utloser inte sjdlva flyttningen nagon beskattning. Beroende pé vad
upplagshavare B gor med varan kan skattskyldighet uppkomma for B,
om varan slédpps for konsumtion, eller for ndgon senare aktor i kedjan,
om varan flyttas vidare under uppskovsforfarande. For att gallring dven
ska ske av de uppgifter och handlingar som ingér i det datoriserade
systemet far det mot denna bakgrund anses lampligt att komplettera den
befintliga lagstiftningen med en sérskild gallringsbestimmelse.

Som framkommit av exemplet ovan intrdder skattskyldigheten for de
varor om omfattats av meddelanden i det datoriserade systemet ofta vid
en senare tidpunkt &n da flyttningen avslutas. Hur ldng tid som gér frén
det att flyttningen avslutas till det att skattskyldighet intridder kan variera
stort. I vissa fall kanske en upplagshavare direkt séljer varorna vidare
varvid skattskyldighet intrdder, i andra fall kanske upplagshavaren
behaller varorna obeskattade i lager under en lidngre tid. Uppgifter och
handlingar i det datoriserade systemet kan vara ett viktigt bevismedel i
ett senare beskattningsdrende. Vid bedomningen av nér gallring av
uppgifter och handlingar som ingér i det datoriserade systemet l1dmpligen
bor ske maste hdnsyn darfor tas till att viss tid kan gad innan
skattskyldigheten intrader.

Uppgifter i beskattningsdatabasen som hénfor sig till en viss
beskattningsperiod ska gallras efter sju ar. Detta &r kopplat till de
omprovningsfrister som géller for skattebeslut. For vissa uppgifter finns
dock langre gallringsfrister angivna i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och férordningen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Exempelvis ska
uppgifter och handlingar som avser revision och sjélvdeklarationer och
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andra handlingar som ldmnats till ledning for taxering och som avser
aktiebolag eller ekonomisk forening gallras efter 10 &r (2 kap. 12 § forsta
stycket 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet resp. 19 § forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Vad géller uppgifter
som avser revision har den lédngre tiden sin grund i att uppgifterna ofta
utgér grundval for dndring av taxerings- eller beskattningsbeslut och
diarmed kan behdvas dven senare under eventuella processer.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts om att skattskyldighet kan
intrdda forst vid en senare tidpunkt, foreslas att uppgifter och handlingar
som ingér i det datoriserade systemet gallras 10 ar efter utgdngen av det
kalenderar d& de meddelanden som &r kopplade till samma administrativa
referenskod eller annan sammanhéllande identifikationsuppgift senast
dndrades. Genom en bestdimmelse som tar sin utgdngspunkt i den
administrativa referenskod som anvénds i det datoriserade systemet (se
t.ex. 22 b § andra stycket LTS) kommer alla uppgifter och handlingar
som ingar i meddelanden som avser en och samma flyttning att utan
nirmare provning kunna gallras vid samma tidpunkt.

Forslaget foranleder inférandet av ett nytt stycke i 2 kap. 12 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2013.

6 Andrade bestimmelser om transportsikerhet i
vissa fall
6.1 Bakgrund och géllande ritt

Genom uppskovsforfarandet, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1,
astadkoms att varor under vissa forutséttningar, oavsett att de i och for
sig dr skattepliktiga, kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas utan att
det medfor nagra beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen
inom ramen for ett system med skatteupplag, som forestds av godkédnda
upplagshavare.

Varor far enligt punktskattedirektivet flyttas under ett uppskovs-
forfarande om de flyttas fran ett skatteupplag till vissa i direktivet
angivna platser, sdsom ett annat skatteupplag, en registrerad mottagare
eller en plats dir de punktskattepliktiga varorna limnar gemenskapens
territorium (artikel 17). Ett nytt datoriserat system for att hantera
flyttningar under uppskovsforfarande (Excise Movement Control
System, EMCS) har inforts under ar 2010 och anvinds fullt ut frén och
med den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:40).

Vid flyttningar av punktskattepliktiga varor under uppskovsforfarande
ska de behoriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten krdva att
riskerna i samband med flyttningen under punktskatteuppskov ticks av
en garantiforbindelse som lamnas av den avsdndande upplagshavaren
eller den registrerade avsdndaren (artikel 18). Avsindarmedlemsstaten
far enligt artikel 18.2 medge att sdkerheten, i stillet for eller gemensamt
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med avsédndaren, stills av t.ex. transportoren eller mottagaren. Den
stdllda sékerheten ska enligt artikel 18.3 vara giltig i1 hela gemenskapen.
Nérmare bestimmelser om sidkerheten ska faststéllas av medlemsstaterna.
Enligt artikel 18.4 b far avsdndarmedlemsstaten gora undantag fran krav
pa sdkerhet for flyttningar som sker helt och héllet pad dess eget
territorium samt for flyttningar inom gemenskapen av energiprodukter
under uppskovsforfarande, om flyttningen sker till sjoss eller via fasta
rorledningar och dvriga berdrda medlemsstater samtycker till detta.

Bestammelserna i punktskattedirektivets artikel 18 har, sévitt géller
alkoholvaror, genomforts i den svenska lagstiftningen genom 10 och
14 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS.

Enligt 10 § LAS ska en upplagshavare som avser att flytta varor under
uppskov stélla sdkerhet for betalning av den skatt som kan péforas
upplagshavaren i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av
varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas och uppgé till ett belopp som motsvarar den skatt som i
medeltal beldper pa de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn.
Vid berdkningen av medeltalet ska hdnsyn endast tas till de dygn under
ett ar da flyttningar av varor sker under uppskov. Dessa bestimmelser
géller dven for registrerade avsiandare enligt 14 § LAS.

Vad avser mdjligheten till undantag fran krav pa sédkerhet vid
flyttningar av energiprodukter i artikel 18.4 har denna genomforts i
svensk lagstiftning i 4 kap. 8 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE. Enligt 4 kap. 8 a § LSE far Skatteverket medge att
upplagshavaren inte behover stélla sikerhet for betalningen av skatten
om en leverans av bréinsle sker med fartyg eller via rorledning. Ett sadant
medgivande far endast ldmnas om det &r forenligt med
overenskommelser mellan Sverige och 6vriga berérda medlemsstater (se
prop. 2010/11:48).

6.2 Transportsékerhet vid flyttningar av etylalkohol i
bulk med fartyg och via rérledning

Regeringens forslag: Vid flyttningar av etylalkohol i bulk med fartyg
eller via rorledning ska sékerhet stdllas med ett belopp som motsvarar
10 procent av den skatt som beloper pa varorna. Detta belopp ska
anvéindas vid berdkningen av den totala transportsdkerhet som ska
stillas av upplagshavaren eller den registrerade avsédndaren.
Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens folkhdlsoinstitut ser helst att den sdnkning
av sdkerheten som foreslas enbart ska gélla for bulkimport av etylakohol
som ska anvéndas i drivmedelsframstdllning, om detta &r praktiskt
genomfOrbart. Vidare anfor Statens folkhdlsoinstitut att andra
kontrollmetoder bor utredas om den foreslagna siankningen av sikerheten
genomfors for det fall sddana kontrollmetoder inte redan finns.
Skatteverket tillstyrker forslaget men framhaller dven att bestimmelserna
om stéllande av transportsékerhet bor ses over i sin helhet. Skatteverkets
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uppfattning &r att bestimmelserna dr svéra att tillimpa for savil foretagen
som Skatteverket och bor goras mer forutsdgbara och enklare att
kontrollera. Regelradet och Energimyndigheten tillstyrker forslaget.
Energimyndigheten anfor att etanol bidrar till uppfyllelse av Sveriges
maél for fornybar energi och beddomer att det &r rimligt att etanolens
potential som drivmedel inte hindras av att den skattetekniskt hanteras
som dryckessprit i de fall dar risken for sddan anvindning é&r liten.
Lantmdinnen ekonomisk férening, nedan Lantméannen, tillstyrker forslaget
men anser att lagforslaget bor kompletteras med en reglering innebdrande
att sdkerhet far uppga till ett ldgre belopp i de fall det foreligger skél med
hiansyn till den skattskyldiges ekonomiska forhdllanden eller andra
sédrskilda omsténdigheter. Lantménnen har forstéelse for att lagforslaget
behdver ges en praktisk utformning men pekar pd att dven efter ett
genomforande av lagforslaget kommer den som producerar etylalkohol i
Sverige att tvingas stdlla transportsédkerhet med flera hundra miljoner
kronor om éret. Transportsékerhetens storlek innebdr att distributionen av
etylalkohol till drivmedelsmarknaden forsvéaras. Detta problem drabbar
inte distributionen av energiprodukter. Kravet pa transportsikerhet for
etylalkohol medfor ineffektivitet i lagring och distribution vilket i sin tur
medfor okade kostnader vilka producenter i andra EU-lédnder inte
behover bira. Vid inforande av jamkningsmojligheten avseende
lagringssékerhet, som finns i 14a § LAS, uttalade regeringen att
jamkningsmojligheten utgoér en garanti for att upplagshavare inte avkrévs
en mer omfattande sikerhet 4n vad som kan anses nodvéndigt i det
enskilda fallet (prop. 1996/97:116 s. 65). Lantmédnnen anser det
motiverat, av samma skdl som anf6érdes av regeringen i ovan ndmnda
proposition, att en mdjlighet till nedséttning ocksd infors for
tranportsékerhet. Enligt Lantménnen &r detta en rimlig och proportionell
atgird med hinsyn till att riskerna for att etylalkohol ska ldmna
uppskovsforfarandet nar transport sker i bulk med fartyg eller via
rorledning dr mycket sma. Detta innebér foljaktligen ocksé att risken for
skattebortfall vid dessa typer av transporter &r ndst intill obefintliga.
Vidare vill Lantminnen uppmérksamma att mdjligheten att stilla
sdkerhet genom forsdkring maste kvarstd. Utan mojlighet att stilla
sdkerhet genom forsdkring blir konsekvenserna av lagstiftningen rérande
transportsikerhet dven fortséttningsvis inte hanterbara i praktiken. Nu
erkdnns forsdkring enligt Skatteverkets tillimpningsforeskrifter for
stdllande av sdkerhet, RSFS 1997:5. Lantminnen anser att det av
forarbetena tydligt bor framga att forsdkring utgdr en giltig form av
sdkerhet. Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) anser att de atgdrder som
foreslas inte dr tillrickliga och hénvisar till de forslag Lantménnen
lamnat 1 sitt remissyttrande. Ndringslivets regelndmnd (NNR) anfor att
sakerhetskravet 4r en regelkostnad som kommer att foras vidare till
konsumentledet och péa s& sitt fi realekonomiska konsekvenser. NNR
saknar en reell diskussion om den egentliga risken for
skatteundandragande och menar att de stora floden som kommer att
berdras trots allt sker genom stora och viletablerade foretag med
betydande tillgadngar och menar att staten har mojlighet att genom andra
rittsliga forfaranden kunna driva in och sikra eventuella skatteskulder.
Mot bakgrund av att sidkerhetskravet har karaktiren av en sunk cost som
alltsd inte tillfor foretagen négot och att sannolikheten for
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skatteundandragen far anses vara liten finns utrymme for att diskutera
nivan pa sdkerhetskravet. Lantbrukarna Riksforbund (LRF) anser
forslaget vara ett steg 1 rétt riktning. LRF anser, mot bakgrund av att
risken for skattebortfall dr mycket liten, att en jdmkningsmojlighet bor
inforas. Detta skulle enligt LRF garantera att kravet pa sékerhet inte blir
med omfattande dn vad som kan anses nédvéndig i det enskilda fallet och
skulle bidra till att leverantorer av etylalkohol inte hamnar i en sdmre
konkurrenssituation dn leverantorer av andra drivimedel. Dessutom skulle
konkurrensvillkoren jamfort med etylalkohol som produceras i andra
lander bli réttvisare. SEKAB stodjer forslaget, men anser att sékerheten
bor kunna minskas ytterligare eftersom risken for forluster anses vara
mycket liten och eftersom oberoende kontrollbolag nirvarar i samband
med lastning och lossning till och fran fartyg. SEKAB anfor dven att den
schablonmissiga berdkningsmodellen medfor att sikerhetsbeloppet blir
hogre for transporter med bét dn for bil, vilket medfor att tranporter styrs
over till bil. Detta innebér i praktiken att de hdga krav pa sdkerhet som
stills vid bulktransport pa bat styr dver transporter till bil. Risken for
forluster maste anses betydligt hogre vid transport med bil da antalet
lastnings- och lossningsoperationer 6kar markant och tillgdnglighet till
transportbéraren, bil eller bat, ar betydligt stérre vid transport pa vag.
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) uppger att man mot
bakgrund av det forslag till foréndrat energiskattedirektiv som
kommissionen ldmnat uppfattar att kommissionen anser att etanol for
drivmedelséindamél ska klassas som energiprodukt och att man anser att
sdkerheten bor bestdimmas till 1 procent i avvaktan pa ett foérdndrat
regelverk. En hogre gréins ger en orimlig kostnadsbelastning. SPBI menar
att det dr viktigt att Sverige verkar pd EU-niva for att regelverket for
hantering av drivmedel och brénslen harmoniseras for att undvika att nya
produkter inte passar in i befintliga regelverk.

Skilen for regeringens forslag: Lantminnen ekonomisk forening,
nedan Lantménnen, har i en skrivelse till Finansdepartementet (Fi
2011/1333) beskrivit hur de nuvarande bestdmmelserna om
transportsikerhet enligt deras uppfattning leder till orimliga
konsekvenser vid transporter av etanol (dven bendmnd etylalkohol) for
drivmedelséindaméal. Lantmédnnen har mot denna bakgrund hemstillt om
en dndring av LAS som gor det mojligt att fa sdkerhetens storlek nedsatt
om det foreligger sédrskilda skidl. Om det med hénsyn till den enskildes
verksamhet och ekonomiska forhallanden i Gvrigt dr motiverat bor
nedséttning enligt Lantménnen fa ske till noll kronor.

Lantmdnnen har i sin skrivelse anfort bl.a. foljande. Etanol har i
huvudsak tre anvindningsomraden, dryckessprit, industrisprit och etanol
for drivmedelsanvéandning. Drivmedelsetanolen som produkt handlas och
distribueras som en produkt inom energisektorn, med bensin och diesel
som ndrmast jamforbara produkter. Transport av produkten sker i stora
kvantiteter och som bulkvara, till skillnad frdn dryckesspriten som
normalt hanteras i mindre kvantiteter och/eller forpackad. Transport i
Sverige och pa den internationella marknaden sker allt vdsentligen med
fartyg. Lagring sker i cisterner och transport mellan cisterner och fartyg
sker genom rorledningar. Handel och distribution av drivmedelsetanol
skiljer sig fran handeln med savédl dryckessprit som handeln med
industrisprit i det att drivmedelsetanolen hanteras enbart som bulkvara
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och aldrig som forpackad vara. Drivmedelsetanolen hanteras i en
infrastruktur som kan jamstillas med infrastrukturen for hanteringen av
energiprodukter sdsom bensin och diesel. I vissa avseende dr kraven mer
langtgéende vid transport av etanol dn vid transport av fossila drivmedel
(exempelvis kravet pd oberoende inspektorers tillsyn vid lastning och
lossning av fartyg) men i Ovrigt ar distributionen genom transport och
lagring densamma for etanol som vid motsvarande distribution av de
fossila drivmedlen.

Enligt Lantménnen finns i dag ingen egentlig marknad vid sidan av
marknaden for odenaturerad drivmedelsetanol d& bensinbolagen, som &r
de stora kdparna av bioetanolen, inte accepterar annat dn ren bioetanol.
Bensinbolagen stiller detta villkor s& att bioetanolen kan anvindas pa
lampligt sétt beroende pa reglerna i det land ddr produkten ska blandas
med andra komponenter och dir produkten ska siljas som drivmedel.
Anledning till detta ar att olika lander har olika regler for bioetanolens
klassificering som fornyelsebar energikidlla och andra kvalitetsmédssiga
regleringar. Det dr foljaktligen inte mdjligt att blanda i bensin eller andra
tillsatser vid tillverkningen av bioetanolen eftersom en sadan produkt inte
kan avséttas pa marknaden.

Lantmédnnen anfor vidare att det mot bakgrund av systematiken och
kontexten dér undantaget for flyttningar av energiprodukter till sjoss eller
via fasta rorledningar inom gemenskapen ingar (artikel 18.4 i nya
punktskattedirektivet) kan konstateras att undantaget motiveras av att
behovet av att stilla sdkerhet inte finns i de situationer som &r mojliga att
undanta. EU-lagstiftaren anser foljaktligen att risken for att de
punktskattepliktiga varorna ska avvika under forflyttningen kan anses
vara mycket liten vid vissa typer av transporter. Aven om artikel 18.4
punkten b) avser energiprodukter bor bestimmelsen kunna ge vigledning
vid riskbedéomningen vid transport av andra punktskattepliktiga varor.
Transporter till sjoss av bioetanol for drivmedelsanvandning sker i form
av bulktransporter och &r att jamstdlla med sddana transporter av
energiprodukter for vilka undantaget frdn kravet pd sdkerhet gjorts
tillampligt. Bulktransporter innebér i praktiken en ndrmast obefintlig risk
for att produkter kan avvika under en forflyttning. Detta innebédr en
mindre risk for att eventuella skatter inte kommer att betalas da det ar
avsevért svarare att olovligen komma 6ver produkter som transporteras i
bulk jimfort med produkter som transporteras forpackat. Detta oavsett
om det dr fraga om energiprodukter eller bioetanol.

Med hénsyn till den sdkerhet som omger bulktransporter av savil
drivmedelsetanol som andra energiprodukter som bensin och diesel bor
transportsdkerhetsbeloppet enligt Lantménnen kunna séttas ned till noll
avseende bulktransporter av drivmedelsetanol, savida avsdndarens
verksamhet ocksa i dvrigt stoder sddan nedsattning.

Lantmdnnen har dven patalat att det i vissa andra ldnder finns ett
maxbelopp for sikerhetens storlek vid transport av etanol. Dér finns dven
mojlighet att f4 transsportsikerhetsbeloppet nedsatt efter en
riskbeddmning i varje enskilt fall. Enligt Europeiska kommissionens
rekommendation av den 29 november 2000 om riktlinjer for
godkinnande av lagerhavare enligt rddets direktiv 92/12/EEG nir det
géller punktskattebelagda varor bor vidare beloppet for en
garantiforbindelse aterspegla den risk som &r forbunden med den
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verksamhet som en lagerhavare eller en néringsidkare med punktskatte-
registrering bedriver. Beloppet for garantiférbindelsen bor ses Over
regelbundet sa att det aterspeglar fordndringar i handelsvolymen,
lagerhavarens verksamhet eller de punktskattesatser som géller i
medlemsstaten.

Vad som har anforts av Lantméinnen foranleder f6ljande bedémning.
Enligt LAS ska alkoholskatt betalas bl.a. fér varor hanforliga till KN-nr
2207 och 2208 (etylalkohol) med en alkoholhalt O6verstigande 1,2
volymprocent. Detta géller &ven om dessa ingar i en vara som hianfors till
ett annat KN-kapitel. Skatt tas ut med 501,46 kr per liter ren alkohol
(6 § LAS). Undantag fran skatteplikten foreligger bl.a. for varor som
distribueras i form av alkohol som &r fullstédndigt denaturerad eller ingér i
en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under forutsittning att
ingdende alkohol &dr denaturerad i enlighet med nagon medlemsstats krav
(7 § LAS).

Bestimmelserna om berdkning av sdkerhetens storlek infordes den
1 juli 1997 (prop. 1996/97:116, bet. 1996/97:SkU19, rskr. 1996/97:251,
SFS 1997:358). I propositionen anfordes bl.a. att sikerheten i princip ska
omfatta all skatt pad samtliga transporter. Regeringen ansdg att det i lag
borde anges hur stor sdkerhet som upplagshavarna ska stilla for
transporterna och hur denna ska beréknas. Bestimmelser infordes om att
storleken av sidkerheten skulle berdknas enligt en schablonregel.
Regeringen gjorde vidare bedomningen att det inte fanns anledning att
infora ndgon sirskild mojlighet till jimkning av transportsikerhetens
storlek.

Avsikten med transportsdkerheten ar att den ska tdcka de risker som &r
forknippade med transporten. Vid flyttning fran ett skatteupplag till ett
annat skatteupplag under skatteuppskov ar det fraga om risken att varan
avviker fran uppskovsforfarandet pa viagen och att skattskyldighet dérvid
uppkommer. Sdkerheten &r inte enbart avsedd att tdcka skatteansprék fran
svenska skattemyndigheter utan &ven sddana ansprak fran skatte-
myndigheter i andra medlemsstater inom EU. Detta kan bli aktuellt
exempelvis om varan under flyttning till en upplagshavare i en annan
medlemsstat blir stulen eller pd annat sitt avviker frdn uppskovs-
forfarandet p& denna medlemsstats territorium.

Vid bedomningen av sdkerhetens storlek ska saledes beaktas den risk
som dr forknippad med flyttningen. Med den gillande lagstiftningen
astadkoms detta genom att sékerheten ska motsvara beloppet av den skatt
som kan komma att bli aktuell for de flyttningar som sékerheten avser.
Av praktiska skdl beaktas risken vid flyttningen genom en
schablonmissig berdkning. Normalt far det anses tillrdckligt att hdnsyn
pa detta sétt tas till skattebeloppets storlek. I vissa speciella situationer
kan det dock inte uteslutas att den schablonmissiga berdkningen av
sakerhetens belopp medfor att sidkerheten berdknas till belopp som
framstar som oskaligt hoga.

Etylalkohol anvinds i dag i relativt stor utstrickning som drivmedel.
Sadan etylalkohol hanteras i praktiken som en energiprodukt och
konkurrerar pa marknaden for drivmedel. Fram till dess att etylalkohol
blandas med bensin och pa annat sitt denatureras, omfattas etylalkoholen
av bestdimmelserna i LAS. Nir etylalkoholen efter denaturering anvénds
som drivmedel omfattas den av LSE men kan, sdsom andra
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biodrivimedel, befrias fran skatt genom dispensbeslut med stéd av
2 kap. 12 § LSE. Betydande skillnader vad giller skattesatser foreligger
mellan beskattningen av etylalkohol enligt LAS (ca 500 kr/liter) och
beskattningen enligt LSE av konkurrerande brinslen (t.ex. bensin 5,50
kr/liter), vilket kan fa mycket stor betydelse for de aktdrer som hanterar
etylalkohol.

I punktskattedirektivet foreligger en sdrskild mojlighet till undantag
fran krav pa sékerhet vad giller energiprodukter som flyttas med fartyg
och via rorledningar. Bakgrunden till detta undantag far anses vara att
risken for att skatten inte ska komma att betalas har bedomts vara ldgre i
dessa fall. Sdsom anforts av Lantmdnnen medfér anvéndandet av
motsvarande transportsitt, dvs. av varor via rorledningar och med fartyg,
vad giller etylalkohol att mycket stora sédkerhetsbelopp blir aktuella. Ett
krav pa sdkerhet som motsvarar hela skattebeloppet kan vid dessa
flyttningar innebédra att det blir omdjligt att i praktiken bedriva handel
med etylalkohol i de situationer som hér &r aktuella. Mot bakgrund av att
flyttningar med sddana transportsitt kan beddmas innebdra mindre risk
for att etylalkoholen ska forsvinna under flyttningen och skattskyldighet
enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning darmed ska
uppkomma, kan det dvervigas om det inte finns anledning att begrénsa
sakerhetens storlek i1 dessa fall. Nagon mdjlighet att helt undanta
flyttningar av etylalkohol via rorledning eller i bulk med fartyg fran krav
pa sédkerhet foreligger inte under punktskattedirektivet. Detta far inte
heller anses vara en lamplig 16sning. [ detta sammanhang bor EU-
domstolens dom den 21 december 2011 i mél C-503/10 (Evroetil)
ndmnas. Detta mal rorde bla. frdgan huruvida etylalkohol for
drivmedelsindamal kan betraktas som energiprodukt. EU-domstolen
uttalade att etylalkohol omfattas av de regler som géller for skatt pa
alkohol sa lange den inte denaturerats genom négon sérskilt foreskriven
denatureringsprocess.

Vid inférandet av bestimmelserna om sékerhet for lagerbrister i ett
skatteupplag enligt 10 § tredje stycket LAS gjordes bedomningen att
sdkerheten normalt ska uppga till 10 procent av skatten p& de varor som
forvaras i skatteupplaget. Aven i de fall som hir #r aktuella kan en
sdkerhet som motsvarar 10 procent av den skatt som beldper pa varorna
anses utgora en skilig sikerhet.

Sakerheten for flyttningar av etylalkohol via rérledning och i bulk med
fartyg bor mot denna bakgrund begrinsas till 10 procent av det fulla
skattebelopp som beldper pa varorna. Detta belopp ska anvindas vid
berdkningen av den skatt som i medeltal beloper pa de varor som
upplagshavaren eller den registrerade avsdndaren flyttar under ett dygn.

Séavitt framkommit forekommer dven att etylalkohol transporteras med
fartyg forpackad pa flaska eller fat. En sadan transport bor inte omfattas
av den foreslagna undantagsbestimmelsen och ett ytterligare villkor for
att flyttningen med fartyg ska omfattas av den foreslagna bestimmelsen
bor darfor vara att flyttningen avser etylalkohol i bulk.

Statens folkhdlsoinstitut ser helst att den sdnkning av sékerheten som
foreslés enbart ska gélla for bulkimport av etylakohol som ska anvéndas i
drivmedelsframstéllning, om detta dr praktiskt genomforbart. Vidare
anfor Statens folkhélsoinstitut att andra kontrollmetoder bor utredas om
saddana kontrollmetoder inte redan finns. Regeringen bedomer det som
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praktiskt svart att utforma en reglering som bara omfattar etylalkohol
som ska anvindas i drivmedelsframstillning. Vad giller andra
kontrollmetoder vill regeringen peka pa den mojlighet som i dag finns for
Statens folkhilsoinstitut att meddela foreskrifter om anlitande av
kontrollbolag vid handel med teknisk sprit (4 § alkoholférordningen).
Skatteverket anser att bestimmelserna om stillande av transportsikerhet
bor ses over i sin helhet. Bestimmelserna ar enligt Skatteverkets
uppfattning svéra att tillimpa och bor goras mer forutségbara och enklare
att kontrollera. Regeringen konstaterar att denna frdga ligger utanfor
detta lagstiftningsdrende men att det kan finnas skl att se dver dessa
bestimmelser i annat sammanhang. Lantmdnnen ekonomisk forening,
nedan Lantménnen, tillstyrker forslaget men anser att lagforslaget bor
kompletteras med en reglering innebérande att sdkerhet far uppga till ett
lagre belopp i de fall det foreligger skdl med hénsyn till den
skattskyldiges ekonomiska forhéllanden eller andra sidrskilda
omstdndigheter. Vid inforande av jamkningsmdjligheten avseende
lagringssdkerhet, som finns i 14a § LAS, uttalade regeringen att
jamkningsmojligheten utgoér en garanti for att upplagshavare inte avkréavs
en mer omfattande sdkerhet &n vad som kan anses nddvindigt i det
enskilda fallet (prop. 1996/97:116 s. 65). Lantméinnen anser det
motiverat, av samma skél som anfordes av regeringen i ovan ndmnda
proposition, att en mdjlighet till nedsittning ocksd infors for
transportsiikerhet. Aven LRF och Svebio anser att en jimkningsmdjlighet
bor inforas. Lantménnen anser vidare att forsékring &ven fortsattningsvis
bor utgora en giltig form av sidkerhet. NNR saknar en reell diskussion om
den egentliga risken for skatteundandragande och menar att de stora
floden som kommer att beréras trots allt sker genom stora och
véletablerade foretag med betydande tillgangar och menar att staten har
mdjlighet att genom andra réttsliga forfaranden kunna driva in och sikra
eventuella skatteskulder och anser att nivdn pa sédkerhetskravet ska
diskuteras. SEKAB anser att sdkerheten bor kunna minskas ytterligare
och SPBI uppger att sdkerheten bor bestimmas till 1 procent. Regeringen
vill peka pé att det enligt punktskattedirektivet inte d4r mdjligt att helt
undanta flyttningar av etylalkohol fran krav pé sikerhet. Som framgér
ovan anser regeringen att flyttningar av etylalkohol via rorledning eller i
bulk med fartyg kan innebdra mindre risk for att etylalkoholen ska
forsvinna under flyttningen. Eftersom s& dr fallet anser regeringen att
kravet pa sdkerhet kan begrénsas till 10 procent av den skatt som bel6per
pa varorna. Detta dr en markant sdnkning av sdkerhetskravet. Enligt de
regler som giller i dag ska sdkerhet stdllas med ett belopp som motsvarar
den skatt som i medeltal beloper pa de varor som flyttas under ett dygn.
Siakerhet ska stéllas hos Skatteverket som ocksa beslutar om hur detta ska
ske. Skatteverket, eller annan beskattningsmyndighet inom EU, ska
kunna ta sékerheten i ansprék sé snart den skattskyldige inte betalar. Ur
detta perspektiv ter sig forsdkringslosningar som mindre lampliga.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 10 a § LAS, och &ndringar i
14 § LAS. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2013.
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7 Flyttningar av varor frdn sma vinproducenter

Regeringens forslag: En sérskild bestimmelse ska inféras som klargor
att varor anses flyttas under uppskovsforfarandet nir de befinner sig pa
svenskt territorium om varorna avsidnds av en vinproducent som enligt
nationella bestimmelser i avsdndarmedlemsstaten med stod av artikel 40
i punktskattedirektivet undantas fran kraven i kapitel fyra i det direktivet.
En forutséittning for att varorna ska anses omfattas av uppskovsfor-
farandet ska dock vara att de flyttas under uppskovsforfarande enligt de
nationella kraven i avsindarmedlemsstaten till en saddan destination till
vilken flyttning far ske under uppskov. Bestimmelsen ska trdda i kraft
den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Regelradet tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allmdnna regler for punktskatt och om
upphédvande av direktiv 92/12/EEG, i det foljande punktskattedirektivet,
uppstills en rad forutsittningar for att varor ska omfattas av
uppskovsforfarandet och en flyttning anses ske under uppskov. I artikel
40 1 punktskattedirektivet ges dock mdjlighet for medlemsstaterna att
gora undantag frén manga av dessa villkor for smé vinproducenter. Vissa
medlemsstater har valt att anvinda sig av denna mdjlighet.

En flyttning kan séledes ske fran en vinproducent som av avsindar-
medlemsstaten har medgetts undantag frén villkoren i kapitel IV i
punktskattedirektivet for flyttning av varor under uppskov, till en sadan
destination dér varor far tas emot under uppskov, t.ex. ett skatteupplag
eller en registrerad varumottagare. Avgorande for om en séddan flyttning
sker under uppskovsforfarandet dr inte om den uppfyller kraven i kapitel
IV i punktskattedirektivet, eftersom avsdndaren medgetts undantag fran
dessa krav, utan om den uppfyller de nationella kraven i
avsidndarmedlemsstaten for att flyttas under uppskovsforfarandet. I dessa
fall bor ddrmed avsidndarmedlemsstatens bedomning av om varorna
anses flyttade under uppskov gilla &ven 1 Sverige. Vad giller
bestimmelser om skattskyldighet m.m. i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS behandlas darmed varorna som andra varor
som flyttas under uppskovsforfarandet. For att klargéra att
uppskovsforfarandet &r tillimpligt i dessa fall bor en sérskild
bestdmmelse av detta innehall inforas i LAS.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 7 f § LAS. Bestimmelsen ska
trdda i kraft den 1 januari 2013.
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8 Forbattrade mojligheter till transportkontroll
8.1 Bakgrund och géllande rétt

8.1.1 Uppskovsforfarandet och flyttningar av beskattade varor

Sasom beskrivits 1 avsnitt 4.1 regleras uppskovsforfarandet i punktskatte-
direktivet (radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om all-
ménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG,
EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118). Reglerna i punktskatte-
direktivet innebdr bl.a. att skatten pa vissa punktskattepliktiga varor och
brianslen ska tas ut i det land dér varan eller brinslet slédpps for
konsumtion med konsumtionslandets skattesats. Skatten tillfaller
konsumtionslandet. Genom uppskovsforfarandet &stadkoms att varor
under vissa forutsittningar, oavsett att de i och for sig &r skattepliktiga,
kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas utan att det medfor nagra
beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for
ett system med skatteupplag, som forestds av godkinda upplagshavare.
Varor som flyttas under uppskovsforfarandet ska foljas av en
administrativ referenskod eller, 1 vissa fall, ett ersdttningsdokument.
Undantag frén denna skyldighet har dock gjorts for flyttningar som
endast sker inom Sverige.

Punktskattedirektivet innehéller dven bestimmelser om beskattning av
beskattade varor, dvs. varor som sldppts for konsumtion och dar
skattskyldighet saledes intrdtt i ett EU-land. I punktskattedirektivet
foreskrivs att punktskattepliktiga varor som slappts for konsumtion i en
medlemsstat och som innehas for kommersiella syften i en annan
medlemsstat, i den betydelse detta har enligt punktskattedirektivet, ska
beldggas med punktskatt i den andra medlemsstaten (artikel 33.1 i punkt-
skattedirektivet).

Av den gemenskapsrittsliga regleringen foljer tva principiellt olika sétt
att inneha en beskattad vara — i kommersiellt syfte eller for personligt
bruk. Detta har klargjorts genom EU-domstolens dom i mal C-5/05 det
s.k. fallet Joustra. I det fallet var det frdga om en privatperson som utan
yrkesmaéssighet eller vinstsyfte, for eget och andra privatpersoners egna
bruk, forviarvade punktskattebelagda varor som sléppts for konsumtion i
en medlemsstat, och uppdrog at ett transportforetag att for hans rékning
frakta varorna till honom i en annan medlemsstat. EU-domstolen fann att
artikel 7 i cirkulationsdirektivet (innehav i kommersiellt syfte) men inte
artikel 8 (innehav for personligt bruk, dir varan transporteras av den en-
skilde sjdlv) var tillimplig pa den aktuella situationen, vilket innebar att
punktskatt skulle tas ut dven i den stat dér varorna forbrukades och att
skatten i den fOrsta staten skulle &terbetalas. Domstolen konstaterade
bl.a. att cirkulationsdirektivet bygger pa idén att varor som inte innehas
for eget bruk med nodvéndighet ska anses innehas i kommersiellt syfte.

Denna ordning for beskattade varor kan sidgas har klargjorts genom
punktskattedirektivet. Genom punktskattedirektivet har det tydliggjorts
att enbart beskattade varor som forvirvats av en enskild person for den-
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nes eget bruk, och som transporteras av den enskilde sjédlv frdn en med-
lemsstat till en annan, dr varor som inte innehas i kommersiellt syfte (jfr
artikel 33.1). I dessa fall ska varan endast beskattas i forvdrvslandet
(artikel 32.1).

Enligt punktskattedirektivet (artikel 34.1) ska beskattade varor som
flyttas mellan medlemsstaterna atféljas av ettt s.k. forenklat
ledsagardokument. Det ankommer dven pa den som &r skattskyldig att
anméla varuflyttningen till de behoriga myndigheterna i destinations-
medlemsstaten och stilla garanti for betalning av punktskatten innan
varorna avsdnds samt att betala punktskatten 1 destinations-
medlemsstaten. Den skattskyldige ska ocksé samtycka till varje kontroll
som gor det mojligt for den behdriga myndigheten i destinationsmed-
lemsstaten att forvissa sig om att varorna faktiskt har mottagits och att
den punktskatt som belastar varorna har erlagts (artikel 34.2.c i
punktskattedirektivet).

Beskattade varor kan dven fOras in till Sverige genom
distansforséljning. For att bestimmelserna om distansforséljning ska bli
aktuella ska det vara fradga om beskattade varor som siljs till en person i
en annan medlemsstat och som flyttas till den andra medlemsstaten av
sdljaren eller for dennes rakning (artikel 36.1 i punktskattedirektivet).
Genom punktskattedirektivet har klargjorts att bestimmelserna om
distansforséljning enbart &r tillimpliga nidr kdparen dr en privatperson
eller ett offentligrittsligt organ (artikel 36.1). Huvudregeln vid
distansforséljning ar att sédljaren &r skattskyldig for punktskatten i
destinationsmedlemsstaten (artikel 36.3 i punktskattedirektivet). Enligt
punktskattedirektivet ska sdljaren, innan varorna avsénds, registrera sin
identitet och stdlla sékerhet for skatten i destinationsmedlemsstaten
(artikel 36.4). Det foreskrivs ocksa att skatten ska betalas efter det att de
punktskattepliktiga varorna anldnt (artikel 36.4.b). Den som tar emot
varorna ska dock vara skattskyldig i stillet for séljaren, om séljaren inte
stallt sékerhet for skatten.

8.1.2 Tullverkets kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga
varor

Av 1 kap. 6 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK,
framgar att en punktskattepliktig vara far flyttas endast om de krav i
fraiga om elektroniskt administrativt dokument, administrativ
referenskod, ersdttningsdokument, séikerhet, och anmilningsskyldighet ar
uppfyllda som foljer av lagen (1995:1563) om tobaksskatt, forkortad
LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, eller av bestimmelserna
i punktskattedirektivet.

Tullverket far enligt 2 kap. LPK utféra kontroller av végtransporter.
Kontroll far ske i friga om punktskattepliktiga varor som é&r eller kan
antas vara omfattade av 1 kap. 6 § LPK for att kontrollera att varorna
transporteras i enlighet med den bestimmelsen (transportkontroll).
Transportkontroll far ske under pagéende transport och d& varor pé-, av-
eller omlastas i direkt anslutning till transport. Transportkontroll far
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genomfOras dven pd omrdden som inte dr tillgéngliga for allmédnheten.
Med omréden som inte &r tillgéngliga for allménheten forstas t.ex. en
transportors inhdgnade gérdsplan men déremot inte lokaler. (Prop.
1997/98:100 s. 74.)

Vid en transportkontroll far Tullverket undersdka transportmedel,
lador, behallare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller
tankar diar punktskattepliktiga varor kan fOrvaras under transport.
Tullverket far dven eftersoka och granska administrativa referenskoder,
ersittningsdokument, ledsagardokument, bevis om stélld sdkerhet och
andra handlingar som kan vara av betydelse for beskattningen samt
undersdka och ta prov pa varor. (2 kap. 2 § LPK)

Vid genomférandet av en transportkontroll fir Tullverket Oppna
transportmedel, containrar och andra utrymmen som é&r lasta eller har
tillslutits pa annat sétt, bereda sig tilltrdde till omrdden som inte &r
tillgéngliga for allménheten, och forsegla transportmedel, containrar och
andra utrymmen samt spirra av omraden som inte &r tillgdngliga for
allménheten. (2 kap. 3 § LPK)

Lagstiftningen innehdller dven en rad skyldigheter for forare och dgare
till varor att medverka vid transportkontrollen pé olika sétt. Bland annat
kan nidmnas att en forare &r skyldig att se till att de foreskrivna
dokumenten f6ljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 § LPK och
tillhandahalla Tullverket dem vid en transportkontroll (2 kap. 6 § LPK).
Forare eller dgare till varor som ska kontrolleras ska &ven ge Tullverket
mojlighet att undersoka varorna och utan kostnad tillhandahélla
varuprov, svara for den transport som behovs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och éterinpackning av varorna.

En sérskild avgift, transporttilldgg, kan enligt 4 kap. LPK paforas en
avsiandande upplagshavare eller registrerad avsdndare om administrativ
referenskod eller ersdttningsdokument inte foljer med transporten eller
sdkerhet inte stdllts for transporten i den utstrackning som foljer av 1 kap.
6 §. Transporttilligg kan dven paforas en séljare vid distansforsdljning
som inte stdllt sdkerhet pa foreskrivet sitt eller den som é&r skattskyldig
vid inforsel av beskattade varor i andra fall &n vid distansforséljning om
anmilningsskyldigheten eller kraven péd stillande av sdkerhet inte
iakttagits. En ytterligare situation dér transporttilligg kan péforas dr om
en forare inte har med sig foreskrivet forenklat ledsagardokument vid
flyttning av varor som har beskattats i ett annat EU-land.

8.2 Transportkontroll i lokaler

Regeringens forslag: Tullverket ska fa ritt att genomfora
transportkontroll dven nir varorna forvaras i en lokal i samband med
pd-, av- och omlastning under en pagiende flyttning.
Transportkontroll ska endast fa ske i en lokal som inte &r bostad och
under de tider da verksamhet bedrivs i lokalen. Kontroll ska fa ske i
utrymmen i lokalen dir det kan antas att punktskattepliktiga varor
forvaras. Tullverket ska inte ha rdtt att eftersdka handlingar i
utrymmen i lokalen. Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2013.

80



Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att det inte helt
klart framgar av de foreslagna bestimmelserna nér kontroll far
genomforas i lokal i samband med pé-, av och omlastning vid byte av
fardsitt. Statens folkhdlsoinstitut ser mycket positivt pa att folkhélsan
tydligt lyfts fram i forslagen och framhéller vikten av att mdjliggora en
effektiv kontroll av att svensk punktskatt blir betald &dven vid
privatinforsel av alkohol. Tullverket vilkomnar forslaget och konstaterar
att de forbittrade mdjligheterna till transportkontroll bl.a. leder till att
luckor i1 kontrollen under transportkedjan undviks. Skatteverket och
Regelradet tillstyrker forslagen. British American Tobacco Sweden AB
anser det vara bra att Tullverket ges forbattrade mojligheter att
kontrollera punktskattepliktiga varor som forvaras i en lokal i samband
med pa-, av- eller omlastning, men pekar péd att den omstandigheten att
Tullverket inte ges rétt att Oppna lasta utrymmen kan medfora att
exempelvis cigaretter forvaras i lasta utrymmen for att undgé kontroll.
Svensk Handel, Japan Tobacco International Sweden AB (JTI) Sweden
AB och Tobaksleverantirsforeningen vélkomnar forslaget. J7I och
Tobaksleverantorsforeningen  foreslar dessutom en Oversyn av
mdjligheterna att tilldta skatteupplag i praktiskt okontrollerbara miljoer.
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) efterlyser en tydlig
definition av begreppet lokal. Om depéer innefattas i begreppet lokal
erinrar SPBI om att produkter i bulk som lossas p&d depd blandas med
annan volym av samma produkt och att en transportkontroll i dessa fall
maste avgrinsas till kontroll av de dokument/transaktioner som aktorerna
skapar i sin egen administration i samband med lastning/lossning av
produkter.

Skilen for regeringens forslag

Utékade majligheter till transportkontroll

Tullverkets kontroller av flyttningar av punktskattepliktiga varor ar en
central del av kontrollen av beskattningen av punktskattepliktiga varor.

Under uppskovsforfarandet kan obeskattade varor flyttas inom EU. For
att uppratthalla fortroendet for detta uppskovsforfarande ar det viktigt
med ett fungerande system for kontroller. Ett fungerande kontrollsystem
ar ocksa viktigt for att sékerstdlla den svenska skattebasen. Genom
kontrollerna sékerstélls dven konkurrensneutralitet eftersom de foretag
som foljer de gillande skattebestimmelserna annars riskerar att
konkurreras ut av obeskattade varor som fors in av oseridsa aktorer.

Vad giller sérskilt alkohol- och tobaksvaror tillkommer en mycket
viktig kontroll av den privata inforseln av varor som har beskattats i
andra medlemsstater i EU och som inte transporteras till Sverige av
privatpersonen sjilv. Genom #ndringar i alkoholreglerna ar 2008 ar det
mdjligt att for eget bruk bestdlla alkoholvaror i andra EU-lénder och lata
transportera dessa till Sverige genom oberoende mellanhdnder. Genom
utvecklingen av handeln via Internet har detta forenklats ytterligare. Det
ar viktigt att sékerstdlla att regelverket inte kringgas i syfte att undvika
den svenska skatt som ska betalas i samband med inforseln. Den svenska
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alkoholskatten jamte detaljhandelsmonopolet dr de viktigaste alkohol-
politiska instrumenten for att begrinsa alkoholkonsumtionen och dédrmed
dess skadeverkningar. Det ar darfor viktigt att kontrollen och
indrivningen av skatten &r lika effektiv som inom 6vriga beskattnings-
omraden. Det dr alltsé viktigt att den svenska skattekontrollen avseende
inforsel av alkoholvaror kan uppratthallas dven nér det géller alkohol-
varor som fors in genom oberoende mellanhand. Kan skattekontrollen
inte upprétthallas finns risk for att billig privatinford alkohol blir lattare
tillgénglig for svenska konsumenter, vilket &r problematiskt fran
folkhélsosynpunkt. Det finns ocksa en risk for att skattebasen avseende
alkoholskatten urholkas om den inforda alkohol, som rétteligen ska
beskattas hir, undanhalls frén beskattning. Kontrollerna sékerstéller &ven
i dessa fall konkurrensneutralitet da det i dag pa marknaden finns manga
aktorer som hanterar forsiljning av beskattade varor enligt regelverket
och betalar svensk alkoholskatt.

Tullverket har i dag mojlighet att stoppa och kontrollera végtransporter
med punktskattepliktiga varor lings fardvdgen. Tullverket har &ven
mdjlighet att kontrollera transporterna nédr de befinner sig pa omraden
som inte &r tillgdngliga for allménheten, exempelvis en inhédgnad
gérdsplan. Om transportmedlet kors in i en lokal eller varorna lastas av
fran ett fordon och forvaras i en lokal i avvaktan pé vidare transport med
ett annat fordon har dock Tullverket inte med nuvarande lagstiftning
mojlighet att utféra ndgon kontroll av varorna sé linge de befinner sig i
lokalen.

Sarskilt vad géller flyttningar av beskattade alkohol- och tobaksvaror,
ofta bestéllda 6ver Internet, som fors in i Sverige fran andra EU-lénder ar
det vanligt att transportforetagen lastar om sina bilar i en lokal i Sverige.
Volymerna for varje mottagare ar i dessa fall ofta begrdnsade. Det &r
darfor vanligt att manga mottagares varor fors in till Sverige i en samlad
transport for att i en lokal sorteras upp och fordelas pa olika transporter
vidare ut i landet. I ménga fall skulle det vara effektivare for sévil
Tullverket som transportbolaget att fa kontroller utforda i lokalen istéllet
for att fA en lastbil stoppad och kontrollerad pé véigen. Nar en lastbil
stoppas pa vidgen maste varorna ofta foras till en kontrollplats for att
kontrollen ska kunna fullf6ljas med avlastning av godset.

En annan situation som férekommer i praktiken och dér det skulle vara
till fordel att kunna utféra kontrollen i lokalen, &r att det foretag som
ansvarar for lokalen ringer till Tullverket och uppger att man har fatt in
en pall med alkohol och att ledsagardokument/administrativ referenskod
saknas. Foretaget undrar om Tullverket kan komma och kontrollera
sdndningen for att sékerstilla att flyttningen &r laglig. Tullverket kan med
nuvarande bestimmelser inte utféra en sadan kontroll, vilket kan vara
svart att forsta av den som kontaktat Tullverket. Tullverket kan givetvis, i
stillet for att kontrollera varorna i lokalen, avvakta till dess pallen lastas
pa ett fordon for att dérefter ingripa med en transportkontroll. Ett sddant
forfarande medfor dock nackdelar for bade Tullverket, genom att resurser
maste avsittas for bevakning, och aktdren, da transporten latt blir
forsenad, exempelvis om varorna maste lastas av pa nytt for kontrollen.

Tullverket har mot bl.a. denna bakgrund under hand framfort att en
mdjlighet att genomfora transportkontroller dven nér varorna befinner sig
i lokaler skulle gora transportkontrollen mer effektiv.
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Enligt regeringsformen har den enskilde en rétt till skydd mot bl.a.
husrannsakan och liknande intrang (2 kap. 6 § RF). Denna rittighet far
dock begrinsas genom lag (2 kap. 20 § RF). En séddan begrénsning far
aldrig gé utéver vad som dr nddvandigt med hinsyn till det &ndamél som
har foranlett den (2 kap. 21 § RF). Aven i den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna, i det foljande Europakonventionen, finns bestimmelser om
skydd for enskildas privatliv och hem. Skyddet i RF och
Europakonventionen kan &beropas avseende bade atgirder i enskilds
bostad och atgdrder i verksamhetslokaler. Intrdnget anses dock vara
lindrigare da det &r fraga om verksamhetslokaler. Tullverket har i dag vid
import fran tredje land rétt att géra kontroller dven i lokaler (6 kap. 10 §
tullagen [2000:1281]). Detta géller inom omraden for tillfalliga lager,
tullager, frizoner och frilager samt omraden pa flygplatser och bangérdar
dér varor som star under tulldvervakning forvaras. Om det foreligger
misstanke om brott, t.ex. smugglingsbrott, kan det dven bli aktuellt med
husrannsakan.

Mot bakgrund av vikten av att kontrollen av om punktskattepliktiga
varor transporteras i enlighet med de krav som foljer av
punktskattedirektivet och darvid sdrskilt behoven av kontroll vid privat
inforsel av alkohol- och tobaksvaror, far det anses befogat att utdka
Tullverkets mojlighet att under en flyttning kontrollera transporten av
varor till att dven omfatta varor som i samband med pa-, av- och
omlastning forvaras i en lokal. Genom en sddan losning skulle bl.a.
undvikas att det uppstdr luckor i kontrollen under transportkedjan,
mdjliggdras en enklare hantering for de aktorer som i dag skulle foredra
att kontrollen gors inne i lokalerna samt skapas en mdjlighet att
effektivisera Tullverkets kontroll.

Kontroller som sker for att sédkra skatteindrivningen torde normalt ha
ett syfte som ar ett godtagbart andamal for att inskranka individens rétt
till skydd. S& bedoms &dven vara fallet for sadan transportkontroll i
lokaler som hér &r aktuell, dvs. i lokaler som ingér i det kommersiella
flodet av varor. Vid utformningen av Dbestimmelserna om
transportkontroll i lokaler bor dock beaktas att dessa utformas pé ett sitt
som foranleder enskilda minsta mojliga obehag. Kontrollmdjligheten bor
mot denna bakgrund begrinsas till lokaler som inte utgér bostad.
Kontroll bor vidare endast fa verkstillas under sddan tid pa dygnet da
verksamhet bedrivs i1 lokalen. JTI och Tobaksleverantirsforeningen
foreslar en Gversyn av mdjligheterna att tillata skatteupplag i praktiskt
okontrollerbara miljoer. Regeringen konstaterar att detta &r ndgot som
ligger utanfor detta lagstiftningsdrende. SPBI efterlyser en tydlig
definition av begreppet lokal. Om depéer innefattas i begreppet lokal
erinrar SPBI om att produkter i bulk som lossas pa depd blandas med
annan volym av samma produkt och att en transportkontroll i dessa fall
maste avgransas till kontroll av de dokument/transaktioner som aktorerna
skapar i1 sin egen administration i samband med lastning/lossning av
produkter. Regeringen har forstaelse for detta, men vill samtidigt peka pa
vikten av att fullgod kontroll kan genomforas.
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Ndr far en transportkontroll ske i en lokal?

Om det kan antas att det i en lokal forvaras punktskattepliktiga varor som
omfattas av kraven pa att flyttning ska ske i enlighet med 1 kap. 6 § LPK,
dvs. varor som omfattas av punktskattedirektivets bestimmelser om
flyttningar inom EU, foreslas saledes Tullverket fa rdtt att utféra en
transportkontroll. De grundldggande kraven i 2 kap. 1 § forsta stycket
LPK om att det ska vara fraga om varor som fraktas med végtransporter
och varor som é&r eller kan antas vara omfattade av kraven i
1 kap. 6 § LPK giller &dven vid transportkontroll i en lokal
Transportkontroll har med den befintliga lagstiftningen ansetts endast fa
ske wvid végtransporter, inte vid exempelvis tag, flyg eller
fartygstransporter (jfr prop. 1997/98:100 s. 73). Begrinsningen i forsta
stycket ska 14sas mot denna bakgrund och inte forstds som att varorna vid
kontrolltidpunkten maste befinna sig ombord pa en lastbil eller annat
fordon for vigtransport. Att kontroll kan ske dven i samband med pa- av-
och omlastning framgar av andra stycket. Att varor som fOrvaras i en
lokal i samband med pa-, av- eller omlastning fore, efter eller mellan
véagtransporter omfattas av mojligheten till transportkontroll kommer att
framgé av ett nytt tredje stycke.

Transportkontroll ska endast fa genomforas under en pagaende
flyttning. En flyttning av punktskattepliktiga varor anses paga fran det att
varorna avsénds till dess att de tas emot av den slutlige mottagaren. Nér
fréga dr om privat inforsel dr den slutlige mottagaren normalt den som
dven blir skattskyldig for varorna. De situationer som blir aktuella &r
ddrmed flyttningar som utfors genom en kedja av transporter och dar
varorna pé-, av- eller omlastas i en lokal under flyttningens gang.
Bestimmelsen om transportkontroll i lokaler ska ddremot inte omfatta
varor for vilka flyttningen har avslutats, exempelvis varor som tagits
emot i ett skatteupplag, eller beskattade varor som lagras utan samband
med en sddan flyttning som omfattas av bestimmelserna i 1 kap. 6 §
LPK.

Kammarrdtten i Sundsvall efterfragar ett fortydligande av nér kontroll
far genomforas i lokal i samband med pa-, av och omlastning vid byte av
fardsitt. Regeringen konstaterar att det av den forslagna bestimmelsen
foljer att kontroll fir ske av punktskattepliktiga varor som ér eller kan
antas vara omfattade av 1 kap. 6 § LPK nir dessa befinner sig i en lokal i
samband med pa-, av och omlastning. Nagon tidsméssig begrénsning av
hur ldnge varorna kan anses forvaras i lokalen i samband med lastning
foreligger inte sd ldnge det &r friga om en pagéende flyttning, dvs.
varorna dnnu inte har natt den slutlige mottagaren.

Hur ska en transportkontroll i en lokal fa ga till?

Vid en transportkontroll enligt LPK &r avsikten att Tullverket ska
kontrollera att flyttningen av varorna sker i enlighet med kraven i 1 kap.
6 § LPK. Tullverket kontrollerar dérvid om formkraven for flyttningen
har iakttagits, exempelvis om rétt dokument medfors flyttningen och om
sdkerhet har stillts enligt gillande bestimmelser. Tullverkets kontroll
syftar dven till att identifiera vem som é&r skattskyldig for transporten for
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de fall skattskyldighet blir aktuell. I vissa fall ar det ocksa aktuellt for
Tullverket att besluta om skatten pa varorna.

Bestimmelserna i 1 kap. 6 § LPK ér tillimpliga under hela flyttningen
av de punktskattepliktiga varorna. Det innebdr t.ex. att vid en flyttning av
beskattade varor ska forenklat ledsagardokument medf6lja flyttningen
hela vdgen fram till den slutliga mottagaren. Att varorna under
flyttningen omlastas och sdnds vidare med en annan transportdr gor
saledes inte nagon skillnad vad avser kraven i 1 kap. 6 § LPK. Att
foreskrivna dokument foljer med flyttningen dr mycket betydelsefullt
savél for kontrollen som for den efterfoljande beskattningen.

Nér det blir aktuellt att genomf6ra en transportkontroll i en lokal bor
Tullverket, i syfte att identifiera de varor som omfattas av
bestimmelserna i 1 kap. 6 § LPK, ha rétt att undersoka sadana utrymmen
i lokalen dir punktskattepliktiga varor kan antas forvaras. Vid kontrollen
bor Tullverket vidare, pd samma sdtt som nir varorna befinner sig
ombord pa ett transportmedel eller pa gardsplanen utanfor lokalen, ha ratt
att undersoka sddana lador, behallare, containrar och tankar dar
punktskattepliktiga varor kan forvaras under transporten. Om hela
transportmedlet skulle befinna sig i lokalen bor kontrollen dven omfatta
transportmedlet. Tullverket bor &ven ha samma mdjlighet som vid annan
transportkontroll att undersdka och ta prov pa varorna.

En viktig del av transportkontrollen r att Tullverket har mojlighet att
granska administrativa referenskoder, erséttningsdokument, forenklade
ledsagardokument och andra handlingar som kan vara av betydelse for
beskattningen. Tullverket méste dven ha mojlighet att hirleda den
administrativa referenskoden till ett elektroniskt administrativt dokument
och granska det dokumentet. Vid granskningen bor tekniska hjdlpmedel
som finns i transportmedlet eller lokalen f& anvindas.

Sésom anforts ovan &r det viktigt att Tullverket vid transportkontrollen
kan kontrollera de dokument som ska f6lja med flyttningen. Vid séddan
transportkontroll i lokal som nu foreslas kan det dock finnas skél att, i
forhallande till vad som géller enligt annan transportkontroll, begransa
Tullverkets mdjlighet att eftersoka sddana handlingar. I en lokal kan det
antas i manga fall forekomma dven kontorsutrymmen dér en stor mingd
handlingar forvaras och foretagets verksamhet bedrivs helt eller delvis.
Den som bedriver verksamheten i lokalen &r normalt inte skattskyldig for
de punktskattepliktiga varor som forvaras dir under flyttningen. Om
Tullverket skulle ges rétt att, sisom ar fallet nir transportkontroll sker
utanfor lokaler, dven eftersdka de handlingar som omnédmns i LPK skulle
detta riskera att ge upphov till ménga fragor kring skyddet for den
enskildes integritet, sdisom vilka mdjligheter som bor finnas att undanta
handlingar fran granskning. Tullverkets behov av att eftersoka de
handlingar som kan vara hénforliga till transporten beddms inte vid
sadan lokalkontroll som nu foreslas vara tillrdckligt starkt for att
motivera en mdjlighet for verket att eftersoka handlingar i lokalen. En
skyldighet bor dock infoéras for den som ansvarar for lokalen att
tillhandahalla Tullverket den administrativa referenskoden, ersittnings-
dokumentet eller det forenklade ledsagardokumentet, se vidare nedan
under avsnitt 8.3.

Syftet med den foreslagna utdkade mojligheten till transportkontroll &r,
som ovan beskrivits, dels att ge Tullverket mojlighet att pa ett mer
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effektivt sitt utfora transportkontroller, dels att underlétta for de aktorer
som av praktiska skdl girna ser att Tullverkets kontroll dger rum i
lokalen. Vid beddmningen av vilka tvangsédtgirder som bor vara
tillgédngliga maste en avvédgning géras mellan syftet med kontrollen och
det ingrepp som tvangsatgarderna skulle medféra. Vid den kontroll som
har &r aktuell bedoms syftet med kontrollerna kunna uppnas i tillrdcklig
utstrackning utan att Tullverket ges rétt att med tvang bereda sig tilltrade
till lokalen eller utrymmena i lokalen. Tullverket bor séledes inte ha rétt
att oppna dorrar till lokalen som ar 18sta eller har tillslutits pa annat sétt.
Om varorna inne i lokalen forvaras i ett transportmedel eller en container
som &r last eller har tillslutits pa annat sitt bor dock Tullverket, pa
motsvarande sétt som om transportmedlet eller containern hade befunnit
sig utanfor lokalen, ha ritt att 6ppna transportmedlet eller containern.

Bestdimmelserna i 2 kap. 8 § LPK om hur lénge en transportkontroll far
paga bor gilla dven vad avser transportkontroll i lokaler. Detta innebar
att en transportkontroll i normalfallet inte far pagé langre dn sex timmar.
Om &dgaren eller nyttjanderéttsinnehavaren till lokalen inte fullgdr sina
skyldigheter att ge Tullverket mojlighet att underséka varan bor
kontrollen fa pagé under lidngre tid. Det saknas anledning att bestimma
den lidngsta tiden for transportkontroll till annat dn vad som géller i dag,
dvs. hogst tolv timmar.

Utover de begrinsningar som finns angivna i lagtexten &r det viktig att
i det enskilda fallet, sdsom vid andra transportkontroller, beakta den
generella proportionalitetsprincip som finns angiven i 1 kap. 5 § LPK.
Dir anges att ett beslut om atgird enligt LPK fér fattas endast om skélen
for atgdrden uppviger det intréng eller men i 6vrigt som dtgérden innebér
for den enskilde.

Ett beslut om transportkontroll kan enligt 4 kap. 14 § LPK inte
overklagas. Ett skal till detta &r att en O&verklaganderitt ter sig
verkningslds, inte minst mot bakgrund av att en transportkontroll far
pagd hogst sex timmar (se prop. 1997/98:100 s. 136). Den nya
mdjligheten till transportkontroll i lokal medfér inte ndgon annan
bedomning.

British American Tobacco Sweden AB anfor att den omsténdigheten att
Tullverket inte ges rétt att Oppna lasta utrymmen kan medfora att
exempelvis cigaretter forvaras i lasta utrymmen for att undgé kontroll.
Regeringen vill i detta sammanhang peka pa skyldigheten for dgaren eller
den som innehar nyttjanderétt till lokalen att bereda Tullverket tilltrdde
(se vidare avsnitt 8.3) och dven erinra om den avvigning som maste
goras mellan syftet med kontrollen det ingrepp som tvangsatgédrderna
skulle medfora.

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 1-3 och 8 §§ samt infoérandet
av en ny paragraf, 2 kap. 1 b § LPK. Andringarna ska trida i kraft den 1
januari 2013.
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8.3 Skyldigheter for den som bedriver verksamhet i
lokalen

Regeringens forslag: Agaren eller den som innehar nyttjanderitt till
den lokal dér transportkontroll genomfors ska se till att administrativ
referenskod, erséttningsdokument och foérenklat ledsagardokument
foljer med flyttningen och tillhandahélla Tullverket dessa vid en
transportkontroll. Transporttilligg ska kunna tas ut av en dgare eller
nyttjanderéttshavare som inte ser till att forenklat ledsagardokument
tillhandah&lls vid transportkontrollen. Agare eller den som innehar
nyttjanderétt till lokalen ska vidare ge Tullverket tilltrdde till lokalen,
ge verket mdjlighet att undersoka varorna och transportmedlen och
utan kostnad tillhandahélla varuprov, svara for den transport som
behdvs for kontrollen samt ansvara for uppackning och aterinpackning
av varorna. Den som &sidositter sina skyldigheter ska ersitta staten for
dess kostnader pa grund av detta. Andringarna ska triida i kraft den
1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Regelrddet tillstyrker forslaget.
Far motsitter sig att dgare eller den som innehar nyttjanderitt till den
lokal dér transportkontroll genomfors dlaggs skyldigheter enligt LPK. Ett
sadant ansvar skulle innebéra att alla transporter som kommer till en
lokal maste kontrolleras innan de slépps in. Forst maste det kontrolleras
om transporten innehaller punktsskattepliktiga varor och om sé ar fallet
méste det kontrolleras att foreskriven dokumentation medfors
transporten. Far anser att detta ar en fiskal kontroll som rimligen inte kan
alaggas en enskild att utféra. Den som &dger eller innehar nyttjanderétt till
lokalen har ingen som helst del i sjdlva transaktionen och kan inte
paverka vare sig att dokumentation anskaffas eller medfors. Ytterligare
rattssdkerhetsaspekter kan anforas mot forslaget. Exempelvis infinner sig
fraigan om vem som ansvarar nidr en lokal olovligen nyttjas for
omlastning av punktskattepliktiga varor. Svenska Petroleum &
Biodrivmedel Institutet (SPBI) ser inget hinder mot att Tullverket far
mdjlighet till transportkontroll i lokal. SPBI pekar dock péd att den
information som ska folja med varorna kan ligga lagrad i datorer som
inte nédvéndigtvis ar placerade i den lokal dir transportkontrollen utfors.
Darfor, menar SPBI, maste det vara mdjligt att tillhandahalla information
inom rimliga tidsgrénser.

Skilen for regeringens forslag: Sdsom framkommit under avsnitt 8.2
ar det mycket viktigt for transportkontrollen att de handlingar som anges
i 1 kap. 6 § LPK foljer med varorna under hela flyttningen. Enligt
nuvarande bestimmelser foreligger en skyldighet for forare att se till att
administrativ =~ referenskod,  ersdttningsdokument och  férenklat
ledsagardokument foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 § LPK.
Tillgdngliga handlingar ska tillhandahéllas Tullverket vid en
transportkontroll. Om en flyttning sker genom en kedja av transporter
med mellanliggande forvaring i en lokal foreligger saledes skyldighet for
forarna av de transporter som sker savél fore som efter forvaringen i
lokalen att se till att de angivna handlingarna foljer varorna. For att gora
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det mgjligt att genomfora transportkontrollen &ven nér varorna befinner
sig i lokalen dr det viktigt att handlingarna f6ljer varorna dven under
denna tid. Det bor mot denna bakgrund inféras en uttrycklig skyldighet
att se till att handlingarna medfSljer varorna under den tid de forvaras i
lokalen. Det bor ocksa foreligga en skyldighet att tillhandahalla
Tullverket handlingarna vid en transportkontroll. Den som dger en lokal
far normalt anses ha ett ansvar att se till att kraven i 1 kap. 6 § LPK ar
uppfyllda for de varor som forvaras i lokalen. Om lokalen &r upplaten till
nagon annan bdor i stdllet den som innehar nyttjanderétten till lokalen
dldggas detta ansvar. Agaren eller den som innehar nyttjanderitt till
lokalen ska dédrmed vara skyldiga att se till att administrativ referenskod,
ersattningsdokument eller forenklat ledsagardokument f6ljer med varorna
och tillhandahalls Tullverket vid en transportkontroll.

Det bor vidare foreligga en skyldighet for dgaren eller den som innehar
nyttjanderétt till lokalen att bereda Tullverket tilltride till lokalen och
utrymmen i denna samt mojlighet att undersoka varorna inne i lokalen.
P& motsvarande sédtt som vid andra transportkontroller ska det dven
foreligga en skyldighet att utan kostnad tillhandahélla varuprover och
svara for uppackning och aterinpackning av varorna. Skulle det bli
aktuellt att flytta varorna for kontroll bor dgaren eller den som innehar
nyttjanderétt till lokalen &ven ansvara for detta. Skyldigheten att bereda
Tullverket tillgang till lokalen géller endast i den utstrickning som
aktoren forfogar Gver lokalen.

I likhet med forare eller dgare till varor som ska kontrolleras och som
asidositter sin skyldighet att ge Tullverket mojlighet att undersdka varor
m.m. bor den &dgare eller innehavare av nyttjanderitt till lokalen som
asidositter sina skyldigheter ersitta staten dess kostnader pa grund av
detta. Ersattningsskyldigheten ska efterges helt eller delvis om det
framstar som oskaligt att ta ut ersittning.

En forare som inte har med sig foreskrivet forenklat ledsagardokument
kan péforas transporttilligg. Om foraren kommer in med dokumentet till
Tullverket inom en ménad fran dagen for beslutet om transporttilldgg ska
tilligget undanrdjas. Bestdmmelserna om transporttilligg for forare
infordes den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:48, bet. 2008/09:SkU14, rskr.
2008/09:110, SFS 2008:1321). Syftet med transporttilligget ar att
upprétthalla de krav pa forenklade ledsagardokument som f6ljer av
punktskattedirektivet och sékerstdlla beskattningen av punktskatte-
pliktiga varor som sléppts for konsumtion i en annan medlemsstat.
Transporttilldgget verkar som patryckningsmedel pa foraren sé att denne,
t.ex. 1 samband med att han eller hon atar sig transportuppdraget
forsdkrar sig om att forenklat ledsagardokument foljer med flyttningen.
Pa samma grunder bor dven skyldigheten for dgare eller den som innehar
nyttjanderétt till lokal dér sddana varor forvaras som ska foljas av ett
forenklat ledsagardokument att se till att forenklat ledsagardokument
tillhandahalls Tullverket vid transportkontrollen sanktioneras genom
transporttillagg.

Far motsitter sig att dgare eller den som innehar nyttjanderétt till den
lokal dér transportkontroll genomfors aldggs skyldigheter enligt LPK och
anser detta vara fiskal kontroll som rimligen inte kan &ldggas en enskild
att utfora. Som framgar ovan delar regeringen promemorians beddmning
att dven dgare eller den som innehar nyttjanderitt till lokalen bor aldggas
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skyldighet att se till att de handlingar som anges i 1 kap. 6 § LPK foljer
med varorna. Att handlingarna foljer med under hela flyttningen ar av
grundliggande  betydelse = for  att  transportkontrollen  av
punktskattepliktiga varor ska fungera. Mot denna bakgrund ar det rimligt
att dgare eller den som innehar nyttjanderatt till en lokal, likvdl som
forare av de transporter som sker savil fore som efter forvaringen i
lokalen, &r skyldiga att se till att de angivna handlingarna foljer varorna.
Far har dven anfort att ytterligare rattssakerhetsaspekter kan anforas mot
forslaget och som exempel stillt frigan om vem som ansvarar nér en
lokal olovligen nyttjas for omlastning av punktskattepliktiga varor. Har
vill regeringen peka pa bestimmelsen i 4 kap. 3 § LPK enligt vilken den
som paforts transporttilligg ska befrias fran tilldgget om det 4r uppenbart
oskiligt att ta ut det. Denna bestimmelse ska beaktas dven om det inte
har framstillts ndgot yrkande om detta. Att ndgon olovligen nyttjar en
lokal for omlastning dr ett fall di det bor kunna anses som uppenbart
oskiligt att ta ut ett transporttilligg av dgaren eller den som innehar
nyttjanderitt till lokalen. Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet
(SPBI) pekar pé att den information som ska folja med varorna kan ligga
lagrad i datorer som inte ndodvéndigtvis &r placerade i den lokal dar
transportkontrollen utfors. Darfor, menar SPBI, maste det vara mojligt att
tillhandahalla information inom rimliga tidsgrianser. Regeringen vill hér
erintra om att vid flyttning under uppskovsforfarande ska den
administrativa referenskod som tilldelats varuflyttningen kunna uppvisas
for behorig myndighet under hela varuflyttningen, se 22 ¢ LTS, 21 ¢ §
LAS och 4 kap. 5 § LSE. Vid flyttning av beskattade varor ska forenklat
ledsagardokument &tfolja varorna, 26 § LTS, 25 § LAS och 6 kap. 12 §
LSE.

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 6 och 7 §§ samt 4 kap. 1 och
2 §§ LPK. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2013.

9 Vissa dndringar med koppling till det
datoriserade systemet

Forslag: Vissa dndringar ska goras for att anpassa lagstiftningen till att
det datoriserade systemet, EMCS, fran och med den 1 januari 2011 &r
obligatoriskt och att samtliga EU-linder har tagit det i bruk. Andringarna
ska tréda i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Regelrddet och Skatteverket tillstyrker forslagen.
Skilen for regeringens forslag: Det datoriserade systemet, Excise
Movement Control System (EMCS), bdrjade tillimpas inom EU i
begrinsad omfattning den 1 april 2010. Under en &vergangsperiod gav
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphéivande av direktiv 92/12/EEG, i det
foljande punktskattedirektivet, utrymme for medlemsstater och aktorer
att tillimpa antingen det datoriserade systemet eller bestimmelser om
fysiska ledsagardokument (se t.ex. artikel 46 i punktskattedirektivet). 1
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samband med genomforandet av punktskattedirektivet i svensk rétt
infordes eller beholls av denna anledning vissa bestimmelser om
ledsagardokument i savil lagen (1995:1563) om tobaksskatt, forkortad
LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, som i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter, férkortad LPK. Eftersom samtliga medlemsstater i
EU numera har tagit EMCS i bruk och utrymmet for att anvinda
Overgangsbestimmelserna om fysiska ledsagardokument upphdrt finns
det anledning att uppdatera de svenska lagstiftningarna.

Mot denna bakgrund bor 28 ¢ § LTS, 27 ¢ § LAS och 6 kap. 15 § LSE
upphévas. Vidare bor i LPK begreppet ledsagardokument, vilket tidigare
omfattade savil forenklade ledsagardokument som ledsagardokument vid
flyttning av obeskattade varor, ersittas med begreppet forenklat
ledsagardokument. Slutligen bor kravet pé att medfora bevis om stélld
sdkerhet vid flyttningar av punktskattepliktiga varor tas bort eftersom det
inte ldngre utfirdas sddana bevis. Numera giller istéllet att den som far
ett godkdnnande som tillfélligt registrerad varumottagare blir registrerad i
SEED for den aktuella flyttningen.

Forslagen foranleder upphdvande av 28 ¢ § LTS, 27 ¢ § LAS,
6 kap. 15 § LSE och éndringar i 1 kap. 5 a och 6 §§, 2 kap. 2 och 6 §§
och 4 kap. 1 § LPK. Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2013.

10 Offentligfinansiella och andra effekter

10.1 Punktskatteforfarandet vid import

Regeringens bedomning: Forslagen rorande flyttningar under
uppskovsforfarandet och till godkdnda lagerhédllare far inga
offentligfinansiella effekter. Forslaget om vilka som kan godkénnas som
registrerade varumottagare, vilket medfor att skattskyldighet vid import
kommer att intrida vid importtillfallet, far endast forsumbara
offentligfinansiella effekter.

Skatteverket och Tullverket paverkas nagot av forslagen. For
Skatteverket medfor forslagen i avsnitt 4-9 Okade kostnader av
engangskaraktir om 160 000 kronor. Dessa kostnader ska hanteras inom
befintliga och berdknade budgetramar. De allménna forvaltningsdom-
stolarna paverkas inte av forslagen.

For vissa aktorer medfor forslagen viss minskad administrativ borda.
For registrerade varumottagare kommer skattskyldighet vid import
intrdda redan vid importen vilket kan innebdra viss kostnadsokning.
Registrerade varumottagare som importerar endast alkohol och
tobaksvaror méste, for att fortsétta ha ritt enligt alkohollagens regler att
importera alkohol, &ven fora in alkohol- och tobaksvaror fran andra EU-
lander alternativt ansdka om godkénnande som upplagshavare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Kommerskollegium anfor att forslaget att
registrerade varumottagare ska betala punktskatt till Tullverket redan vid
importtillfallet medfér en 6kad kostnad for importéren. Vidare pekar
Kommerskollegium pa att den som tidigare bara fort in varor fran tredje
land antingen maste borja fora in varor fran EU-ldnder eller ansoka om
godkdnnande som upplagshavare och att det inte framgar av utredningen
om forslaget som helhet far forsvarande och fordyrande konsekvenser for
den gruppen importorer. Skatteverket uppger att forslagen i avsnitt 4-9
medfor oOkade kostnader av engangskaraktir om 160 000 kronor.
Skatteverket begir okade anslag med motsvarande belopp. Regelrddet
anser att beskrivningen av de ekonomiska effekterna av de foreslagna
dndringarna inte 4r tillricklig och att det saknas berdkningar av 6kningar
respektive minskningar av kostnader for berdrda foretag. Enligt
Regelradet uppfyller konsekvensutredningen inte de krav som foljer av 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning Tillvixtverket anser att konsekvenserna for berdrda parter
bor redovisats utforligare. Exempelvis 6nskar man ett resonemang om
konsekvenserna av forslaget att registrerade varumottagare ska betala
punktskatt till Tullverket redan vid importtillfillet. Generellt anser
Tillvaxtverket att promemorian inte beskriver konsekvenserna for de
berorda aktorerna tillréckligt utforligt, vilket medfor att man inte kan ta
stillning till de foreslagna &ndringarna. Svensk Handel saknar en analys
av vilka ekonomiska och administrativa effekter forslaget att registrerade
varumottagare ska betala punktskatt till Tullverket redan vid
importtillfallet kommer att innebéra for berérda foretag.

Skilen for regeringens bedomning

Offentligfinansiella effekter

De foreslagna é&ndringarna avser i forsta hand att bittre anpassa
bestimmelserna om beskattning vid import till punktskattedirektivet.
Vad giller flyttningar under uppskovsforfarandet och till godkdnda
lagerhéllare bedoms forslagen inte ha négra offentligfinansiella effekter.

Vad giller import av alkohol- och tobaksvaror som i dag sker av
registrerade varumottagare kommer det att ske en viss tidigareldggning
av betalningen av skatten. Enligt uppgift fran Tullverket dr det dock
endast mycket begrinsade volymer alkohol- och tobaksvaror som
importeras fran tredje land av registrerade varumottagare. Det kan antas
att flertalet av de som i dag &r registrerade varumottagare och importerar
alkohol- och tobaksvaror fran tredje land kommer att fortsitta med sddan
import antingen som upplagshavare eller i en verksamhet som
kombinerar import fran tredje land med inforsel fran EU-ldnder. De
offentligfinansiella effekterna bedéms mot denna bakgrund vara
forsumbara.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

De foreslagna andringarna innebdr att beslut om skatt i de fall
registrerade varumottagare importerar varor ska fattas av Tullverket.
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Sasom angetts ovan dr dock den import av alkohol- och tobaksvaror som
sker av registrerade varumottagare begrinsad och kostnaden beddms
kunna hanteras inom ramen for Tullverkets anslag.

Vad avser de dndrade bestimmelserna om skattskyldighet for
registrerade avsdndare medfor dessa att skyldigheten att ldmna in en
punktskattedeklaration i egenskap av registrerade avséndare faller bort.
Detta far antas innebéra en viss forenkling for Skatteverket.

Forslagen beddoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for aktérerna

Genom de foreslagna é&ndringarna anpassas bestimmelserna om
beskattning vid import battre till punktskattedirektivet. For den som
hanterar varor under uppskovsforfarandet innebér detta att risken for att
skatt ska behdva betalas direkt vid importen minskar. Vad giller
registrerade avsdndare innebér fordndringarna vidare att dessa slipper den
deklarationsskyldighet som i dag &r foljden av bestimmelserna om
skattskyldighet om varor avsénds fran platsen for import pd annat sétt &n
under uppskovsforfarandet. Denna skattskyldighet har enligt uppgift fran
Skatteverket varit svar att forstd och hantera. For dessa aktorer
uppkommer ddrmed en viss minskad administrativ borda.

Vad giller registrerade varumottagare kommer skattskyldigheten vid
import frén tredje land genom de foreslagna dndringarna att intrdda redan
vid importen, vilket kan innebdra en viss kostnadsdkning. Det ar dock
endast ett mindre antal varumottagare som importerar alkohol- och
tobaksvaror. For de registrerade varumottagare som i dag endast
importerar alkohol- och tobaksvaror fran tredje land tillkommer att de,
for att fortsatta ha rétt att enligt alkohollagens regler importera alkohol,
dven maste fora in alkohol- och tobaksvaror fr&n andra EU-ldnder
alternativt  ansbka om  godkinnande som  upplagshavare.
Kommerskollegium anfor att forslaget att registrerade varumottagare ska
betala punktskatt till Tullverket redan vid importtillfillet medfor en 6kad
kostnad for importéren. Vidare pekar Kommerskollegium pa att den som
tidigare bara fort in varor fran tredje land antingen maéste borja fora in
varor fran EU-ldnder eller ansoka om godkdnnande som upplagshavare
och att det inte framgdr av utredningen om forslaget som helhet far
forsvarande och fordyrande konsekvenser for den gruppen importdrer.
Regelrddet anser att beskrivningen av de ekonomiska effekterna av de
foreslagna éndringarna inte é&r tillrédcklig och att det saknas berdkningar
av Okningar respektive minskningar av kostnader for berorda foretag.
Enligt Regelrddet uppfyller konsekvensutredningen inte de krav som
foljer av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Tillvéixtverket anser att konsekvenserna for berérda
parter bor redovisats utforligare. Exempelvis 6nskar man ett resonemang
om konsekvenserna av forslaget att registrerade varumottagare ska betala
punktskatt till Tullverket redan vid importtillfillet. Aven Svensk Handel
saknar en analys av vilka ekonomiska och administrativa effekter
forslaget att registrerade varumottagare ska betala punktskatt till
Tullverket redan vid importtillfillet kommer att innebédra for berérda
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foretag. Regeringen hénvisar till vad som sdgs ovan samt till vad som
anfors 1 avsnitt 4.2. Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att
forslagen kan medfora viss kostnadsdkning samt extra administration.

10.2 Anpassning av vissa bestimmelser avseende
Skatteverkets beskattningsdatabas

Regeringens bedomning: Forslaget far inga offentligfinansiella effekter.
Andringarna medfor inte nagra okade kostnader for Tullverket eller
Skatteverket.
Forslagen medfor inte dkad arbetsborda eller 6kade kostnader for de
allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vad giller Skatteverkets kostnader se avsnitt
10.1.

Skélen for regeringens beddomning: De foreslagna &ndringarna
innebér att bestimmelserna om Skatteverkets beskattningsdatabas bittre
stimmer 6verens med de fordndringar som foranleds av det datoriserade
systemet, EMCS. Genom andringarna sdkerstdlls dven att Tullverket
genom direktitkomst fér tillgang till de uppgifter som verket har behov
av for att kunna genomfora effektiva kontroller. For Skatteverket innebar
bestimmelserna om gallring vidare att uppgifter inte behdver bevaras
langre 4n vad som &r normalt for uppgifter i beskattningsdatabasen.
Forslaget bedoms inte fi nagra offentligfinansiella effekter. Andringarna
bedoms inte medfora négra oOkade kostnader for Tullverket eller
Skatteverket. Forslagen beddms inte heller medféra okad arbetsborda
eller 6kade kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna.

10.3 Andrade bestimmelser om transportsikerhet i vissa
fall

Regeringens bedomning: Forslaget far inga offentligfinansiella
effekter.

For de foretag som hanterar transporter av etylalkohol i bulk
kommer en ldgre transportsikerhet att medféra en forbattrad
konkurrenssituation i forhéllande till foretag som hanterar transporter
av andra drivmedel.

Forslaget medfor inte 6kade kostnader for Skatteverket.

Forslaget medfor inte 6kad arbetsborda eller 6kade kostnader for de
allméinna forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vad giller Skatteverkets kostnader se avsnitt
10.1. Regelrddet anser att beskrivningen av de ekonomiska effekterna av
de foreslagna @ndringarna inte ar tillricklig och man saknar berdkningar
av Okningar respektive minskningar av kostnader for berérda foretag.
Enligt Regelradet uppfyller konsekvensutredningen inte de krav som
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foljer av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Tillvéixtverket anser att konsekvenserna for berérda
parter inte beskrivs tillrdckligt i promemorian, vilket medfor att man inte
kan ta stéllning till de foreslagna &ndringarna. Ndringslivets regelndmnd
(NNR) anfor att frdgan om kravet pa sdkerheter inte nidmns i
promemorians konsekvensanalys.

Skilen for regeringens bedémning: Etylalkohol anvéinds i dag i
relativt stor utstrdckning som drivmedel. Sadan etylalkohol hanteras i
praktiken som en energiprodukt och konkurrerar pa marknaden for
drivmedel. For de foretag som hanterar transporter av etylalkohol i bulk
kommer en ldgre transportsdkerhet att medfora en forbéattrad
konkurrenssituation i forhallande till foretag som hanterar transporter av
andra drivmedel. Forslaget bedoms inte fa& négra offentligfinansiella
effekter. Andringarna bedéms inte medfora nigra 6kade kostnader for
Tullverket eller Skatteverket. Forslagen bedoms inte heller medfora 6kad
arbetsborda  eller ~ dkade  kostnader  for  de allmédnna
forvaltningsdomstolarna. Regelrddet anser att beskrivningen av de
ekonomiska effekterna av de foreslagna dndringarna inte &r tillricklig
och man saknar berdkningar av Okningar respektive minskningar av
kostnader for berdrda foretag. Enligt Regelrddet uppfyller
konsekvensutredningen inte de krav som foljer av 6och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Tillvixtverket anser att konsekvenserna for berdrda parter inte beskrivs
tillrackligt i promemorian, vilket medfor att man inte kan ta stdllning till
de foreslagna dndringarna. Ndringslivets regelndmnd (NNR) anfor att
fraigan om kravet péd sdkerheter inte ndmns i promemorians
konsekvensanalys. Regeringen hénvisar till vad som sigs ovan om att en
lagre transportsdkerhet medfor en béttre konkurrenssituation for berérda
foretag samt konstaterar att kravet pé sdkerheter behandlas i
promemorian.

10.4 Flyttningar av varor fran sma vinproducenter

Regeringens bedomning: Forslaget far inga offentligfinansiella effekter
och kommer inte att medfora 6kade kostnader for Skatteverket. Forslaget
kommer inte att 0ka arbetsbordan eller kostnaderna for de allméinna
forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Den bestimmelse som infors i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt klargdr att uppskovsforfarandet ar
tillampligt under vissa forutséttningar nir avsédndarlandet har medgett
undantag fran villkoren i kapitel 4 i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allmédnna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG punktskattedirektivet, se vidare
avsnitt 7. Forslaget bedoms inte fa nigra offentligfinansiella effekter och
beddms inte medfora 6kade kostnader for Skatteverket. Forslaget bedoms
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inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

10.5 Forbattrade mojligheter till transportkontroll

Regeringens bedomning: Forslaget far viss positiv offentligfinansiell
effekt. Forslaget innebédr att Tullverket far mojlighet att utfora sina
kontroller pa ett mer effektivt sitt. Andringarna medfor inte nigra
ndmnvérda effekter for Skatteverket och inte heller kar arbetsbordan
eller kostnaderna for de allmidnna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget &r till fordel for néringslivet. En fordel kan vara att varor
inte behover lastas av transportmedel och flyttas till kontrollplatser.
Vidare kan konkurrens frén illegala aktorer komma att hindras i storre
utstrickning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vad giller Skatteverkets kostnader se avsnitt
10.1. Regelrddet anser att beskrivningen av de ekonomiska effekterna av
de foreslagna @ndringarna inte ar tillricklig och man saknar berdkningar
av Okningar respektive minskningar av kostnader for berérda foretag,
sarskilt vad géller de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna
kraven som riktas mot lokalens &dgare eller nyttjanderattshavare. Enligt
Regelradet uppfyller konsekvensutredningen inte de krav som foljer av 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Tillvixtverket anser att konsekvenserna for berorda parter
inte beskrivs tillrdckligt i promemorian, vilket medfor att man inte kan ta
stdllning till de foreslagna éndringarna.

Skilen for regeringens bedomning

Offentligfinansiella effekter

Forslaget syftar till att sdkerstdlla att punktskattepliktiga varor flyttas i
enlighet med de krav som stills upp i punktskattedirektivet och gora det
mdjligt for Tullverket att mer effektivt kontrollera hanteringen av
punktskattepliktiga varor. Far forslagen avsedd effekt borde
skattebortfallet minska nagot, dels genom beslut om skatt, dels genom en
preventiv effekt. Det dr emellertid synnerligen svart att berékna detta pa
forhand.

For den som édger eller innehar nyttjanderédtt till lokal dér
transportkontroll sker har forslaget den effekten att skyldigheten att
tillhandahalla ~ forenklat  ledsagardokument  sanktioneras  med
transporttilligg. Det kan inte antas att transporttilligg kommer att paforas
i séddan utstrickning att inkomsterna dérav far ndgon berdkningsbar
paverkan pé statens inkomster.

Regelradet anser att beskrivningen av de ekonomiska effekterna inte &r
tillracklig. Regeringen vill hir éterigen peka pa svérigheten med att i
forhand berékna en eventuell minskning av skattebortfallet. Vad géller
den nya mdjligheten att ta ut transporttilligg av é&gare eller
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nyttjanderéttshavare vidhéller regeringen att ndgon berdkningsbar
paverkan pé statens inkomster inte kan antas uppkomma.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

De foreslagna éndringarna innebdr att Tullverket fir mojlighet att
genomfora sina kontroller pa ett mer effektivt sitt. Andringarna bedoms
inte ge upphov till dndrat resursbehov for verket utan i stéllet ge
utrymme for att befintliga resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt. De
foreslagna dndringarna bedéms inte medféra nagra nimnvérda effekter
for Skatteverket.

Forslagen beddoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Regelrddet och Tillvixtverket anser att beskrivningen av de
ekonomiska effekterna inte &r tillricklig. Regeringen delar inte denna
uppfattning.

Konsekvenser for aktérerna

Redan i dag fér transporter av punktskattepliktiga varor kontrolleras 6ver
hela landet. Det som &ar nytt med forslaget ar att kontrollen kan ske i en
lokal dér varorna forvaras under flyttningen. Detta bedoms inte medfora
nagon ndmnvard nackdel for transportbranschen. Genom att kontroller
kan ske i lokalen kan &ven vissa fordelar uppkomma for aktorerna
exempelvis genom att varorna inte behdver lastas av transportmedel och
flyttas till kontrollplatser. Dessutom leder ett skatteundandragande till att
seridsa néringsidkare kan konkurreras ut av illegala aktdrer varfor
forslagen bor vara till fordel for naringslivet.

Regelrddet anser att beskrivningen av de ekonomiska effekterna av de
foreslagna dndringarna inte &r tillricklig och man saknar berdkningar av
okningar respektive minskningar av kostnader for berdrda foretag,
sarskilt vad géller de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna
kraven som riktas mot lokalens &gare eller nyttjanderattshavare.
Tillviixtverket anser att konsekvenserna for berdrda parter inte beskrivs
tillrdckligt 1 promemorian, vilket medfor att man inte kan ta stéllning till
de foreslagna dndringarna. Regeringen bedomer att forslaget inte
kommer att medféra mer &n hogst marginella fOrdndringar av
kostnaderna for aktorerna. Vad giller de ekonomiska konsekvenserna av
de foreslagna kraven som riktas mot lokalens dgare eller
nyttjanderéttshavare bedomer regeringen att en eventuell kostnadsdkning
endast blir marginell.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

93

Forsta stycket punkt 2 har &ndrats for att tydligare beskriva att
skattskyldighet for en registrerad varumottagare enligt denna
bestimmelse enbart uppkommer nir denne i sin egenskap av
varumottagare tar emot tobaksvaror som flyttats enligt uppskovsfor-
farandet. Om den som godkénts som registrerad varumottagare hanterar
varor pd annat sdtt kan denne vara skattskyldig enligt andra
bestdmmelser. Som exempel kan ndmnas det fall dér den som godkénts
som registrerad varumottagare for in eller tar emot beskattade varor till
Sverige. Eftersom beskattade varor inte omfattas av uppskovsforfarandet
kan de varorna inte tas emot i egenskap av registrerad varumottagare.
Varorna fors i ett sddant fall inte in till Sverige enligt punkten 2 utan i
stillet enligt punkten 5. Det innebér att dessa varor inte ska tas med i den
skatteredovisning som den registrerade varumottagaren ska ldmna i
punktskattedeklaration. I stdllet ska skatten redovisas i en sarskild
skattedeklaration nér varorna fors in till Sverige.

Férsta stycket punkt 3 har tagits bort eftersom en registrerad avsindare
endast ar skattskyldig i de situationer diar det blir fraga om s.k.
oegentlighetsbeskattning. Andringen innebér inte nagon skillnad vad
avser kraven i 15 § pa stéllande av sékerhet for skatten vid flyttningar av
varor under uppskov eftersom den skatt som dér ska téckas av sdkerheten
ar den skatt som kan paforas vid oegentlighetsbeskattningen. Bakgrunden
till andringen beskrivs vidare i avsnitt 4.4.

Punkterna 4-9 i forsta stycket har numrerats om.

9a§
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

9bys
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

9ey§

I paragrafen anges vem som &r skattskyldig for import av skattepliktiga
varor frén tredje land. Av 19 § f6ljer att det ar Tullverket som beslutar
om skatt i dessa fall.

Av ett nytt tredje stycke foljer att fran skattskyldighet vid import
undantas varor som avsinds av en registrerad avséndare och flyttas enligt
8 b och 8 ¢ §§. Bestimmelsen utgor ett undantag fran huvudregeln om
skattskyldighet vid import. For att varorna ska undantas frén
skattskyldighet maste de anmdlas till Gvergang till fri omsattning enligt
tullforfarandet och vid 6vergangen till fri omsdttning avsdndas av en
godkind registrerad avsiandare enligt 15 §. Flyttningen maéste vidare ske
till ndgon av de platser eller aktorer som anges i 8 b § och de formella
kraven i 8 ¢ § maste vara uppfyllda. Det ankommer pé den som hévdar
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att undantaget fran skattskyldighet vid import ar tillaimpligt att &ven visa
att sa &r fallet. Om Tullverket anser att det dr tveksamt om kriterierna for
undantag ar uppfyllda kan de begéra att den registrerade avsédndaren ger
in underlag som visar detta.

Att varorna avsdnds av en registrerad avsidndare och flyttas under
uppskovsforfarandet behover inte alltid innebédra att varorna fysiskt
forflyttas. 1 vissa fall forekommer det exempelvis att tullager och
skatteupplag befinner sig pa samma plats och avsandandet far da forstas i
en mer administrativ bemérkelse.

13§

Andringen i forsta stycket innebir att det inte lingre dr mojligt att bli
godkind som varumottagare om verksamheten endast avser import av
varor frén tredje land. Bakgrunden till detta &r att varor som importeras
fran tredje land av en registrerad varumottagare genom &ndringen i 9 ¢ §
och 19 §§ beskattas vid importen.

18§
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

19§
Av bestimmelsen i sin nya lydelse foljer att Tullverket beslutar om
skatten for den som é&r skattskyldig vid import enligt 9 ¢ §. Detta utgor ett
undantag frdn den generella ordningen att beslut om skatt fattas av
Skatteverket. Av 34 § femte stycket framgér att for skatt som ska betalas
till Tullverket giller tullagen. Skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
saledes inte tillimpas i dessa fall.

208
I paragrafen anges nir skattskyldigheten intréder.

Den andra punkten har tagits bort med hénsyn till att skattskyldigheten
for registrerade avsdndare 1 9 § forsta stycket 3 har tagits bort.

Héanvisningen i den nionde punkten till 19 § fyller inte ndgon funktion
och bor dérmed tas bort.

Punkterna 3—9 har numrerats om.

I Ovrigt utgérs &andringarna av  foljddndringar till foljd av
omnumreringen av 9 § forsta stycket.

23§
Andringen i fjdrde stycket innebir en korrigering av hinvisningen till
22 f§.

378
I paragrafen regleras skattskyldigheten for import av snus och tuggtobak.
Av ett nytt tredje stycke foljer att fran skattskyldighet vid import fran
tredje land undantas varor som vid importen 4dgs av en godkidnd
lagerhéllare. I dessa fall kommer skattskyldighet i stéllet att uppkomma
enligt 6vriga bestimmelser om skattskyldighet for lagerhéllare, t.ex. nar
snus eller tuggtobak levereras till en kopare som inte dr godkénd
lagerhéllare (29 § punkt 1 a). Bestimmelsen utgdr ett undantag fran
huvudregeln om skattskyldighet vid import. Det ankommer pa den som
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hivdar att undantaget fran skattskyldighet vid import ar tillimpligt att
dven visa att s dr fallet. Om Tullverket anser att det &r tveksamt om
kriterierna for undantag &r uppfyllda kan de begéra att den godkinde
lagerhéllaren ger in underlag som visar att denne &r dgare till varorna.

398
Hanvisningen i den femte punkten till 40 § fyller inte ndgon funktion och
bor ddrmed tas bort.

40¢

Av forsta stycket 1 sin nya lydelse foljer att Tullverket beslutar om
skatten for den som ar skattskyldig vid import enligt 37 §. Detta utgor ett
undantag fran den generella ordningen att beslut om skatt fattas av
Skatteverket. I de fall varorna dr undantagna fran skattskyldighet enligt
37 § tredje stycket ska skatt inte betalas till Tullverket utan till
Skatteverket enligt huvudregeln.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2013.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebdr bl.a. att é&ldre
bestimmelser om skattskyldighet vid import tillimpas vid import av
varor som dger rum fore ikrafttridandet.

11.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

78
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 8 § forsta stycket.

71$

Av paragrafen, som &dr ny, fOljer att varor omfattas av
uppskovsforfarandet om de avsidnds av en vinproducent som enligt
nationella bestimmelser med stod av artikel 40 1 radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punkt-
skatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG, i det foljande
punktskattedirektivet, undantas fran kraven 1 kapitel IV i
punkskattedirektivet. En forutsittning for att varorna ska omfattas av
uppskovsforfarandet &r dock att de anses flyttas under uppskovs-
forfarande enligt de nationella kraven i avsdndarmedlemsstaten. Vidare
ska varorna flyttas till en saddan destination som anges i artikel 17 i
punktskattedirektivet. I denna artikel anges vilka destinationer varor
under ett uppskovsforfarande far flyttas till. Exempelvis fir varor under
ett uppskovsforfarande flyttas till ett skatteupplag eller en registrerad
mottagare. De formella krav pd exempelvis elektroniskt administrativt
dokument som uppstills i kapitel IV i punktskattedirektivet, och som har
sin motsvarighet 1 7 ¢ §, giller sdledes inte for dessa flyttningar.
Avgorande for vilka formaliteter som ska gélla for att flyttningen ska
anses utgdra en uppskovsflyttning ar i stillet vad som géller enligt
nationella bestimmelser i avsdndarmedlemsstaten.
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83
Forsta stycket punkt 2 har @ndrats for att tydligare beskriva att
skattskyldighet for en registrerad varumottagare enligt denna
bestimmelse enbart uppkommer nir denne i sin egenskap av
varumottagare tar emot alkoholvaror som flyttats  enligt
uppskovsforfarandet. Om den som godkdnts som registrerad
varumottagare hanterar varor pa annat sétt kan denne vara skattskyldig
enligt andra bestdmmelser. Som exempel kan ndmnas det fall diar den
som godkints som registrerad varumottagare for in eller tar emot
beskattade varor till Sverige. Eftersom beskattade varor inte omfattas av
uppskovsforfarandet kan de varorna inte tas emot i egenskap av
registrerad varumottagare. Varorna fors i ett sddant fall inte in till Sverige
enligt punkten 2 utan istéllet enligt punkten 5. Det innebér att dessa varor
inte ska tas med i den skatteredovisning som den registrerade
varumottagaren ska ldmna i punktskattedeklaration. I stillet ska skatten
redovisas i en sérskild skattedeklaration nir varorna fors in till Sverige.

Férsta stycket punkt 3 har tagits bort eftersom en registrerad avsindare
endast dr skattskyldig i de situationer diar det blir fraga om s.k.
oegentlighetsbeskattning. Andringen innebir inte nagon skillnad vad
avser kraven i 14 § pa stéllande av sékerhet for skatten vid flyttningar av
varor under uppskov eftersom den skatt som dér ska téckas av sdkerheten
ar den skatt som kan paforas vid oegentlighetsbeskattningen. Bakgrunden
till andringen beskrivs vidare i avsnitt 4.4.

Forsta stycket punkterna 49 har numrerats om.

S8as§
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

8bys
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

8cg

I paragrafen anges vem som é&r skattskyldig for import av skattepliktiga
varor frén tredje land. Av 18 § foljer att det ar Tullverket som beslutar
om skatt i dessa fall.

Av ett nytt tredje stycke foljer att fran skattskyldighet vid import
undantas varor som avsinds av en registrerad avséndare och flyttas enligt
7 b och 7 ¢ §§. Bestimmelsen utgor ett undantag fran huvudregeln om
skattskyldighet vid import. For att varorna ska undantas frén
skattskyldighet maste de anmdlas till Gvergang till fri omsattning enligt
tullforfarandet och vid 6vergangen till fri omsdttning avsdndas av en
godkénd registrerad avsédndare enligt 14 §. Flyttningen méste vidare ske
till ndgon av de platser eller aktorer som anges i 7 b § och de formella
kraven i 7 ¢ § maste vara uppfyllda. Det ankommer pé den som hévdar
att undantaget fran skattskyldighet vid import ar tillampligt att &ven visa
att sa &r fallet. Om Tullverket anser att det ar tveksamt om kriterierna for
undantag ir uppfyllda kan de begéra att den registrerade avsédndaren ger
in underlag som visar detta.

Att varorna avsidnds av en registrerad avsidndare och flyttas under
uppskovsforfarandet behdver inte alltid innebdra att varorna fysiskt
forflyttas. 1 vissa fall forekommer det exempelvis att tullager och
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skatteupplag befinner sig pa samma plats och avsdndandet far da forstas i
en mer administrativ bemérkelse.

10a$§

En ny paragraf infors som innebér att sdkerheten vid flyttningar i bulk
med fartyg eller via rorledningar av etylalkohol ska stdllas med ett
belopp som motsvarar 10 procent av den skatt som beldper pa varorna.

Paragrafen innebér ett undantag frén de allménna bestimmelserna om
berdkning av transportsdkerhet. Undantaget omfattar endast varor med
KN-nummer 2207. Etylalkohol med en alkoholhalt Overstigande
80 procent omfattas av detta KN-nummer. For att det ska vara aktuellt att
tillimpa bestimmelsen ska flyttningen vidare ske med fartyg eller via
rorledning. Utdver detta har undantagsbestimmelsen begrénsats till att
gélla flyttningar av etylalkohol i bulk. Flyttningar med fartyg av
etylalkohol som dr forpackad pa exempelvis flaskor eller fat omfattas
saledes inte av undantagsbestimmelsen.

Vid berdkningen enligt 10 § andra stycket av den skatt som i medeltal
beldper pd de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn ska
sdledes vad avser de flyttningar som hédr ar aktuella ett belopp
motsvarande 10 procent av skatten pé varorna tas med i berdkningen.

12§

Andringen i forsta stycket innebir att det inte lingre dr mojligt att bli
godkidnd som varumottagare om verksamheten endast avser import av
varor frén tredje land. Bakgrunden till detta &r att varor som importeras
fran tredje land av en registrerad varumottagare genom andringen i 8 ¢
och 18 §§ beskattas vid importen.

14§
En hinvisning till den nya bestdmmelsen 10 a § har lagts till i andra
stycket.

18§

Av bestimmelsen i sin nya lydelse foljer att Tullverket beslutar om
skatten for den som é&r skattskyldig vid import enligt 8 ¢ §. Detta utgor ett
undantag fran den generella ordningen att beslut om skatt fattas av
Skatteverket. Av 34 § femte stycket framgér att for skatt som ska betalas
till Tullverket giller tullagen. Skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
saledes inte tillimpas i dessa fall.

19§
I paragrafen anges nér skattskyldigheten intréder.

Den andra punkten har tagits bort med hénsyn till att skattskyldigheten
for registrerade avsdndare i 8 § forsta stycket 3 har tagits bort.
Héanvisningen i den nionde punkten till 18 § fyller inte ndgon funktion
och bor dérmed tas bort.

Punkterna 3—9 har numrerats om.

I Ovrigt utgdrs &ndringarna av foljddndringar till f6ljd av
omnumreringen av 8 § forsta stycket.
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Tkrafttrddande- och overgdangsbestimmelser
Lagen triader i kraft den 1 januari 2013.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebdr bl.a. att é&ldre
bestimmelser om skattskyldighet vid import tillimpas vid import av
varor som &dger rum fore ikrafttrddandet. Vad giller de é&ndrade
bestimmelserna om transportsdkerhet i 10 a § innebédr detta bl.a. att
beloppet for transportsikerheten ska berdknas enligt de éaldre
bestdmmelserna om flyttningen dger rum fore ikrafttradandet.

11.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

2 kap.
11§
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 §.

4 kap.

1§

Punkt 2 har dndrats for att tydligare beskriva att skattskyldighet for en
registrerad varumottagare enligt denna bestimmelse enbart uppkommer
nér denne i sin egenskap av varumottagare tar emot brinsle som flyttats
enligt uppskovsforfarandet. Om den som godkants som registrerad
varumottagare hanterar brinsle pa annat sétt kan denne vara skattskyldig
enligt andra bestdmmelser. Som exempel kan ndmnas det fall diar den
som godkints som registrerad varumottagare for in eller tar emot
beskattat brénsle till Sverige. Eftersom beskattat brénsle inte omfattas av
uppskovsforfarandet kan brinslet inte tas emot i egenskap av registrerad
varumottagare. Brénslet fors i ett sddant fall inte in till Sverige enligt
punkten 2 utan istillet enligt punkten 5. Det innebér att detta brénsle inte
ska tas med i den skatteredovisning som den registrerade varumottagaren
ska ldamna i punktskattedeklaration. I stéllet ska skatten redovisas i en
sirskild skattedeklaration nér brinslet fors in till Sverige.

Punkt 3 har tagits bort eftersom en registrerad avséndare endast ar
skattskyldig 1 de situationer dir det blir frdga om s.k.
oegentlighetsbeskattning. Andringen innebér inte nagon skillnad vad
avser kraven i 4 kap. 8 § pa stillande av sdkerhet for skatten vid
flyttningar av varor under uppskov eftersom den skatt som dér ska téckas
av  sdkerheten dr den skatt som kan  paforas  vid
oegentlighetsbeskattningen. Bakgrunden till &ndringen beskrivs vidare i
avsnitt 4.4.

Punkterna 4—10 har numrerats om.

layg
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 1 §.

1b§

I paragrafen anges vem som é&r skattskyldig for import av sadant brénsle
som omfattas av punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning. Av 5
kap. 5 § foljer att det &r Tullverket som beslutar om skatt i dessa fall.
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Av ett nytt tredje stycke foljer att fran skattskyldighet vid import
undantas varor som avsinds av en registrerad avséndare och flyttas enligt
3 a kap. 2 och 3 §§. Bestdimmelsen utgor ett undantag fran huvudregeln
om skattskyldighet vid import. For att varorna ska undantas fran
skattskyldighet maste de anmdlas till Gvergang till fri omsattning enligt
tullforfarandet och vid 6vergangen till fri omsdttning avsdndas av en
godkind registrerad avsdndare enligt 4 kap. 8 §. Flyttningen maste vidare
ske till ndgon av de platser eller aktdrer som anges i 3a kap 2 § och de
formella kraven i 3a kap. 3 § maste vara uppfyllda. Det ankommer pa
den som hédvdar att undantaget frén skattskyldighet vid import &r
tillampligt att dven visa att sa ar fallet. Om Tullverket anser att det &r
tveksamt om kriterierna for undantag &r uppfyllda kan de begira att den
registrerade avséndaren ger in underlag som visar detta.

Att varorna avsidnds av en registrerad avsdndare och flyttas under
uppskovsforfarandet behdver inte alltid innebdra att varorna fysiskt
forflyttas. 1 vissa fall forekommer det exempelvis att tullager och
skatteupplag befinner sig pa samma plats och avsandandet far da forstas i
en mer administrativ bemaérkelse.

13§
I paragrafen regleras bl.a. skattskyldigheten for import av sadant brinsle
som inte omfattas av punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning.
Av ett nytt tredje stycke foljer att fran skattskyldighet vid import fran
tredje land undantas brinsle som vid importen dgs av en godkind
lagerhéllare. I dessa fall kommer skattskyldighet i stéllet att uppkomma
enligt Ovriga bestimmelser om skattskyldighet for lagerhéllare.
Bestimmelsen utgoér ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet
vid import. Det ankommer pa den som hdvdar att undantaget fran
skattskyldighet vid import &r tillimpligt att dven visa att sa ar fallet. Om
Tullverket anser att det &r tveksamt om kriterierna for undantag ar
uppfyllda kan de begéra att den godkénde lagerhallaren ger in underlag
som visar att denne dr dgare till branslet.

5 kap.
N
I bestimmelsen anges nér skattskyldigheten intréder.
Den andra punkten har tagits bort med hénsyn till att skattskyldigheten
for registrerade avséndare i 4 kap. 1 § 3 har tagits bort.
Punkten 3 har fatt nummer 2.

29
Hénvisningen i1 den tredje punkten fyller inte ndgon funktion och bor
dédrmed tas bort.

39

Foljdéndring med hinsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 §.

49
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 §.
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59

Av bestimmelsen i sin nya lydelse foljer att Tullverket beslutar om
skatten for den som ar skattskyldig vid import enligt 4 kap. 1 b och
13 § §. Detta utgor ett undantag fran den generella ordningen att beslut
om skatt fattas av Skatteverket. Av 6 kap. 1 § femte stycket framgar att
for skatt som ska Dbetalas till Tullverket géller tullagen.
Skatteforfarandelagen (2011:1244) ska saledes inte tillimpas i dessa fall.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2013.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrdidandet. Detta innebdr bl.a. att &dldre
bestimmelser om skattskyldighet vid import tillimpas vid import av
brénsle som dger rum fore ikrafttridandet.

11.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

S5a$

I forsta stycket ersitts begreppet ledsagardokument med begreppet
forenklade ledsagardokument. Skilet till denna &ndring &r att
anvindandet av det datoriserade systemet, EMCS blivit obligatoriskt
fran och med den 1 januari 2011 och samtliga medlemsstater i EU é&r
numera anslutna till systemet. Négra andra ledsagardokument &n de
forenklade ledsagardokument som anvands vid flyttningar av beskattade
varor dr ddrmed inte langre aktuella.

Bestaimmelsen 1 artikel 46.1 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16
december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphdvande
av direktiv 92/12/EEG ér fran och med den 1 januari 2011 inte tillimplig.
Tredje stycket tas darfor bort.

63

I forsta stycket tas kravet pa att medfora bevis om stélld sdkerhet bort.
Bakgrunden till dndringen ar att det inte ldngre utfirdas sédana bevis.
Numera giller istdllet att den som far ett godkdnnande som tillfalligt
registrerad varumottagare blir registrerad i SEED f{or den aktuella
flyttningen. Vidare dndras begreppet ledsagardokument till foérenklat
ledsagardokument i forsta och andra styckena, se kommentaren till 5 a §.

2 kap.

1§

Genom det nya tredje stycket infors en mdjlighet till transportkontroll i

lokaler dér punktskattepliktiga varor forvaras eller kan antas forvaras i

samband med att de pa-, av- och omlastas under en pagéende flyttning.
En flyttning anses som pédgdende fran det att varorna lamnar av-

sdndaren till dess att de tas emot av den slutlige mottagaren. Flyttningen

kan séledes ske genom flera led av transporter. Kontroll kan inte ske av
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varor for vilka flyttningen har avslutats, exempelvis varor som befinner
sig i ett skatteupplag. Av forsta stycket foljer ocksa att det ska vara fraga
om varor som &r eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 §.

Av forsta stycket foljer att transportkontroll endast far avse fragan om
véagtransport av punktskattepliktiga varor sker pa ett korrekt sitt. Varor
kan dock under en pagdende flyttning som sker med végtransport
forvaras i en lokal i samband med palastning, avlastning och omlastning.
En typisk situation kan vara att varorna tas in for sortering i en lokal i
samband med omlastning fran en végtransport till en annan. Det kan
dock édven vara frdga om att varorna befinner sig i lokalen for att lastas pa
ett fordon for véigtransport efter att tidigare transportled skett med annat
fardsatt. Ndgon tidsméssig begransning av hur linge varorna kan anses
forvaras i lokalen i samband med lastning foreligger inte sa lange det ar
friga om en pégaende flyttning, dvs. varorna &nnu inte har natt den
slutlige mottagaren.

1bys

I paragrafen, som &r ny, anges vissa begriansningar i ritten att genomfora
transportkontroll i lokaler. Transportkontroll far dérvid inte genomforas i
lokal som ar bostad. Kontrollen ska vidare genomforas vid tidpunkt da
verksambhet bedrivs i lokalen.

29

I forsta stycket tas kravet pa att medfora bevis om stilld sékerhet bort.
Bakgrunden till dndringen ar att det inte ldngre utfirdas sédana bevis.
Numera giller istdllet att den som far ett godkdnnande som tillfalligt
registrerad varumottagare blir registrerad i SEED for den aktuella
flyttningen. Vidare dndras begreppet ledsagardokument till foérenklat
ledsagardokument, se kommentaren till 5 a §.

I det nya andra stycket anges vilka befogenheter Tullverket har vid
kontroll av punktskattepliktiga varor i en lokal. Bestimmelserna
motsvarar i huvudsak vad som enligt forsta stycket géller vid annan
transportkontroll. Vid transportkontroll i lokal har Tullverket dock &ven
befogenhet att undersoka utrymmen i lokalen dér punktskattepliktiga
varor forvaras eller kan antas forvaras. En ytterligare skillnad mot annan
transportkontroll ar att Tullverket endast har rétt att granska, inte
eftersoka, administrativa referenskoder, ersittningsdokument, forenklade
ledsagardokument och andra handlingar som kan vara av betydelse for
beskattningen.

39

Genom ett nytt tredje stycke klargors att Tullverkets befogenheter att
Oppna utrymmen som dr lasta eller har tillslutits pd annat sétt inte
omfattar utrymme i lokal. Tullverket har inte heller rétt att dppna lokaler
som dr lasta. Motsvarande giller forsegling av lokaler och utrymmen i
lokaler.

6§
I forsta stycket &dndras begreppet ledsagardokument till forenklat
ledsagardokument, se kommentaren till 5 a §.
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Enligt det nya andra stycket infors en skyldighet for den som éger eller
innehar nyttjanderétten till den lokal dir punktskattepliktiga varor
forvaras i samband med att de pé-, av- eller omlastas under en pagéende
flyttning att se till att administrativ referenskod, erséittningsdokument och
forenklat ledsagardokument foljer med de punktskattepliktiga varor som
forvaras i lokalen. Vid en transportkontroll ska den som é&dger lokalen
eller den som innehar nyttjanderétt till lokalen tillhandahélla Tullverket
dokumenten.

7§
I paragrafen anges vilka skyldigheter som foreligger for forare eller dgare
till varor som ska kontrolleras. Motsvarande skyldigheter kommer genom
andringarna i forsta stycket att gélla dven for den som dger eller innehar
nyttjanderétt till lokal dar varor som ska kontrolleras forvaras. I andra
punkten infors dven en skyldighet att bereda Tullverket tilltrdde till lokal
vid transportkontroll.

Av andra stycket foljer att skyldigheten enligt forsta stycket 1 och 2
géller endast i den utstrickning som enskild forfogar 6ver det som ska
undersokas eller lokalen. Nar det géller lokaler kan rétten att forfoga over
utrymmet i1 fraga tillkomma lokalens &gare och dennes eventuelle
stallforetrddare, men om utrymmet i fraga ar uthyrt ar det i stillet den
som hyr utrymmet som forfogar 6ver det.

Ersattningsskyldigheten enligt tredje stycket géller dven nér transport-
kontroll sker i en lokal.

8¢

I paragrafen finns bestimmelser om den lidngsta tid som en
transportkontroll far paga. Vid transportkontroll i lokal géller samma
tider som vid annan transportkontroll.

4 kap.

1§

I forsta stycket 1 har ledsagardokument och bevis om stilld sdkerhet
tagits bort eftersom det frdn och med 1 januari 2011 inte langre foreligger
krav pa att medfora dessa dokument.

Enligt det nya fjdrde stycket ska transporttilligg paforas den som &dger
eller innehar nyttjanderdtt till en lokal dir punktskattepliktiga varor
forvaras i samband med att de pé-, av- och omlastas under en pagaende
flyttning om foreskrivet forenklat ledsagardokument vid flyttning av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land inte
tillhandahalls vid transportkontrollen. Skyldigheten i 2 kap. 6 § att se till
att forenklat ledsagardokument foljer med varorna och tillhandahalls vid
transportkontrollen sanktioneras saledes i dessa fall med transporttillagg.
Transporttilldgget dr i dessa fall, liksom i de fall som foljer av tredje
stycket, avsett som patryckningsmedel for den som hanterar beskattade
varor som flyttas frén andra EU-liander att medverka till att varorna
flyttas i enlighet med punktskattedirektivet och att den svenska
punktskatten ddrmed kan sakerstillas.

Av femte stycket foljer att transporttilligg enligt fjarde stycket ska
beridknas pa samma sétt som Ovriga transporttilldgg.
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29

Bestimmelsen om undanréjande av transporttilligg i forsta stycket
utvidgas till att omfatta dven transporttilligg som pafors enligt 1 § fjarde
stycket. Aven i dessa fall ska transporttilligget undanréjas om den som
beslutet géiller kommer in med foreskrivna dokument inom en ménad
fran dagen for beslutet.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2013.

Aldre bestimmelser tillimpas vid transportkontroller som beslutats
fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna om transportkontroll i
lokaler blir séledes endast tillimpliga om beslutet om transportkontroll
fattas efter den 31 december 2012.

11.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

4ag

I paragrafen, som &r ny, anges att uppgifter och handlingar som ingér i
det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets och
radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
far behandlas i databasen. Det datoriserade systemet, Excise Movement
Control System, EMCS, dr ett gemensamt system inom EU for att
hantera flyttningar av punktskattepliktiga varor. Vilka uppgifter och
handlingar som ska inga i det datoriserade systemet har bestamts pad EU-
niva och &r samma i alla medlemsstater.

8s
I paragrafen regleras bl.a. Tullverkets mojlighet att ha direktatkomst till
databasen. Genom det nya tredje stycket tar Tullverket direktatkomst till
samtliga uppgifter och handlingar som ingar i det datoriserade systemet,
EMCS.

Upplysningen i fjdrde stycket om att regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter atkomsten far avse har utvidgats till att
dven omfatta uppgifter och handlingar enligt det nya tredje stycket.

12§
Paragrafen innehéller bestimmelser om nér uppgifter och handlingar som
behandlas i databasen ska gallras.

I det nya tredje stycket regleras tidpunkten for gallring av uppgifter och
handlingar som ingér i det datoriserade systemet, EMCS. Varje flyttning
som hanteras i EMCS tilldelas en administrativ referenskod. En rad olika
meddelanden kan dels under flyttningens géng, dels efter flyttningen har
avslutats kopplas till denna administrativa referenskod. For att gallringen
ska kunna hanteras pa ett enkelt sdtt och for att sdkerstdlla att alla
uppgifter och handlingar finns kvar sa lange som det kan finnas behov av
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dem, har tidpunkten for gallringen kopplats till ndr de meddelanden som
ar knutna till en viss administrativ referenskod senast dndrats.

Ikrafttridandebestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2013.

11.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2010:1822) om
andring i lagen (2009:1496) om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

Fo6ljdéandring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. SFS 2009:1496 med dess &ndringar
trader i kraft den 1 januari 2013.

11.7 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:1823) om
andring i lagen (2009:1497) om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Foljddndring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. SFS 2009:1497 med dess dndringar
trader i kraft den 1 januari 2015.

11.8 Forslaget till lag om @ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

7 kap.

1§

Paragrafen har dndrats s& att en registrerad avsidndare inte ska vara
registrerad som skattskyldig. Skélet till detta &r att en registrerad
avsidndare inte kan bli skattskyldig i sin egenskap av registrerad
avsidndare, se vidare avsnitt 4.4.

26 kap.

378§

I paragrafen gors foljdandringar med hénsyn till omnumreringen i 9 §
forsta stycket lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 8 § forsta stycket lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och 4 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 28 c § ska upphora att gélla,
dels att 9, 9 a-9 c, 13, 18, 19, 20, 23, 37, 39 och 40 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldig ar den som

Foéreslagen lydelse

9§

1.i egenskap av godkdnd upplagshavare enligt 10 § hanterar
tobaksvaror enligt uppskovsforfarandet,

2. har godkdnts som
varumottagare enligt 13 eller 14 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdndare enligt 15 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 16 eller 16 b §,

5. tar emot beskattade
tobaksvaror enligt 16 ¢ §,
6.fér in eller tar emot

beskattade tobaksvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
17§,

7.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag,

8. anvinder varor som
forvarvats skattefritt for annat
dndamal 4n det som var
forutséttningen for skattefriheten,
eller

9.1 annat fall 4n som avses i 1-8,
innehar skattepliktiga tobaksvaror
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for varorna har
redovisats har.

2.i egenskap av godkind
varumottagare enligt 13 eller 14 §
tar emot tobaksvaror enligt
uppskovsforfarandet,

3. séljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 16 eller 16 b §,

4. tar emot beskattade
tobaksvaror enligt 16 ¢ §,
5.for in eller tar emot

beskattade tobaksvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt

17§,

6.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag,

7. anvénder varor som
forvarvats skattefritt for annat

andamal &dn det som var
forutséttningen for skattefriheten,
eller

8. 1 annat fall 4n som avses i 1-
7, innehar skattepliktiga tobaks-
varor utanfor ett uppskovs-
forfarande wutan att skatten for
varorna har redovisats har.

Att varor anvénds for annat &n avsett andamal ska i denna lag likstéllas

med att de gar forlorade.
Forsta stycket 6 och 9 giller inte

' Senaste lydelse 2011:285.

Forsta stycket 5 och & giller inte

Bilaga 1
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den som  for  yrkesmaéssig
forsdljning ombord péa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar tobaksvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

den som  for  yrkesméssig
forsdljning ombord péd ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar tobaksvaror, fér de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

9a§?

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 6 och 9 undantas
varor som fors in till Sverige

Frén skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 5 och 8 undantas
varor som fors in till Sverige

1. under saddana omstdndigheter att forutsittningar skulle finnas att
medge éterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har forvdrvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild
person som har forvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsédndelse under yrkesméssig befordran frén en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av inforsel enligt forsta stycket 2
finns i lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av

tobaksvaror.

9b§’

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket § undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt
31e § och som fOrstorts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

Fréan skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvarvats skattefritt enligt
3le § och som forstorts genom
oforutsedda hdndelser eller force
majeure.

9¢§*
Skattskyldig for import av skattepliktiga varor ir,
1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som

ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

% Senaste lydelse 2011:285.
3 Senaste lydelse 2009:1501.
* Senaste lydelse 2011:285.
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3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen Bilaga l
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den forordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas overgdng ftill fri
omsdttning enligt artikel 79 i
rddets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsands av en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 8 b och 8 ¢ §.

13 §°

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas  enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU- land,
eller som yrkesmdssigt frdn tredje
land  importerar  skattepliktiga
varor, far  godkdnnas som
registrerad  varumottagare. For
godkdnnande krdavs att den som
ansoker om att bli godkdnd é&r
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hénsyn till sina

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas  enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU- land,
far godkidnnas som registrerad
varumottagare. For godkénnande
krdvs att den som ansoker om att
bli godkénd ar ldmplig att vara
registrerad varumottagare med
hiansyn till sina ekonomiska
forhallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt.

ekonomiska  forhdllanden och
omsténdigheterna i vrigt.

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sikerhet for
betalning av skatten p& de varor som tas emot. Sékerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i rtt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om é&terkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

18 §°
Tobaksskatt ska inte betalas for tobaksvaror som under ett
uppskovsforfarande
1. blivit fullsténdigt forstorda eller oéterkalleligen gétt forlorade och
dérigenom blivit oanvéndbara som punktskattepliktiga varor pa grund av
a) varornas beskaffenhet,
b) oforutsedda hindelser eller force majeure, eller

* Senaste lydelse 2011:285.
¢ Senaste lydelse 2011:285.
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2. forstorts under tillsyn av Skatteverket.

Den som gor géllande att tobaksvarorna fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorade, ska pa ett tillfredsstdllande sdtt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststdlla var den skett.
Forsta och andra styckena géller dven beskattade tobaksvaror under
flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutsdttning att den
som dr skattskyldig enligt 9 §
forsta stycket 6 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 17 §
eller i 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

1. under forutsittning att den
som dr skattskyldig enligt 9 §
forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 17 §
eller i 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att sdljaren har stallt
sdkerhet for skatten enligt 16 eller 16 b § eller mottagare som avses i
16 ¢ § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 10 kap. 32 a § tredje

stycket skattebetalningslagen.

Ndr skattepliktiga varor
importeras av ndgon som inte dr
upplagshavare  enligt 10 §,
registrerad varumottagare enligt
13 § eller registrerad avsdndare
enligt 15 §, ska skatten betalas till
Tullverket.

19§’

Tullverket beslutar om
tobaksskatt for den som enligt
9 ¢ § dr skattskyldig vid import.

20 §°

Skattskyldigheten intrdder for

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 1 ndr
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt

8boch8c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,
c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister

uppkommer, eller

d) godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsdndare som é&r
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 3, nér skattepliktiga varor
flyttas frén en importplats pa annat
sdtt 4n enligt 8 b och 8 ¢ §§,

3. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

7 Senaste lydelse 2009:1501.
¥ Senaste lydelse 2011:285.

2. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

Bilaga 1
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4. sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 4 respektive 5, nidr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som &r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, nidr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

6. den som ar skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, nir varorna
tillverkas,

7. den som é&r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket &, ndr varorna
anvinds for annat &n avsett
dndamal,

8. den som &r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 9, nir varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

9. den som ér skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § ska
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intratt om
det funnits skyldighet att betala
tull. T fall som avses i 9 ¢ § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrédtt i det andra
EU-landet.

3. séljare eller mottagare vid Bilaga 1

distansforsdljning som ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 3 respektive 4, nir de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

4. den som éar skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som ér skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, nir varorna
tillverkas,

6. den som éir skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds for annat &n avsett
dndamal,

7. den som éar skattskyldig enligt
9 § forsta stycket &, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

8. den som ér skattskyldig enligt
9 ¢ §, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrdder eller
skulle ha intritt om det funnits
skyldighet att betala tull. I fall som
avses 1 9 ¢ § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrader eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

23 §°

Mottagningsrapport och exportrapport utgdér bevis pa att flyttningen
avslutats pa en sddan destination som avsesi8 b §.

Om det av andra skél dn de som anges i 24 § inte & mgjligt for den
som tar emot varor att limna en mottagningsrapport via det datoriserade
systemet, far det pa annat sitt visas for Skatteverket att varorna natt den
angivna destinationen (alternativt bevis).

Nar Skatteverket erhallit ett tillfredsstdllande alternativt bevis, ska
verket intyga att flyttningen avslutats. Skatteverket ska informera den
behoriga myndigheten i1 avsdndarmedlemsstaten om det alternativa
beviset och om att flyttningen avslutats.

Andra och tredje styckena géller
i tillimpliga delar ndr en

? Senaste lydelse 2011:285.
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exportrapport inte kan utfardas via
det datoriserade systemet. I sddant
fall ska Tullverket till Skatteverket
lamna ett intyg enligt 22 § f andra
eller tredje stycket.

exportrapport inte kan utfirdas via
det datoriserade systemet. I sddant
fall ska Tullverket till Skatteverket
lamna ett intyg enligt 22 f § andra
eller tredje stycket.

Bilaga 1

Nar Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land tagit
emot ett alternativt bevis som intygats pa sadant sétt som avses i tredje
stycket, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det datoriserade systemet.

37§10

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av snus eller
tuggtobak fran tredje land ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte ar belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till foljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara fOrstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas oOvergdang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, dgs av en godkdnd
lagerhallare enligt 38 §.

39 §11

Skattskyldigheten intrdder for

1. den som &r godkénd lagerhallare nér

a) snus eller tuggtobak levereras till en kopare som inte &r godkéind
lagerhallare,

b) snus eller tuggtobak tas i ansprak for annat &ndamal an forsiljning,

¢) godkdnnandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar snus eller tuggtobak som da ingar i hans lager,

2.den som é&r skattskyldig enligt 36 § 2, ndr snus eller tuggtobak
tillverkas,

3. den som dr skattskyldig enligt 36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors
in till Sverige,

' Senaste lydelse 2011:285.
' Senaste lydelse 2011:285.
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4.den som ar skattskyldig enligt 36 § 4, nér snus eller tuggtobak Bilaga 1

anvands for annat 4n avsett andamal,

5. den som ér skattskyldig enligt
37 § och som enligt 40 § ska
betala skatten till Tullverket, nér
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses 1 37 § forsta stycket 3
intrader skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

5. den som ér skattskyldig enligt
37 § nir skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder
eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat.
I fall som avses i 37 § forsta
stycket 3 intrider skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intritt i det andra
EU-landet.

40 §"

Om  snus eller tuggtobak
importeras av ndgon som inte dr
godkind lagerhallare ska skatten
betalas till Tullverket.

1 ovrigt tillimpas 30-31 e §§, 32
§ forsta stycket 2 och 3 och andra
stycket och 34 § dven i frdga om
snus och tuggtobak. Dérvid ska
vad som giller om upplagshavare i
stillet gilla den som &r godkédnd
lagerhéllare.

Tullverket beslutar om
tobaksskatt for den som enligt 37 §
dr skattskyldig vid import.

Bestdmmelserna i 30-31 e §§,
32 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket och 34 § ska
tillimpas éven i frdga om snus och
tuggtobak. Didrvid ska vad som
giller om upplagshavare i stillet
gilla den som dr godkédnd
lagerhallare.

En godkind lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa
1. tuggtobak som har levererats till en kopare i ett annat EU- land, och

2. tuggtobak och snus

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
forvérvats frdn ndgon som inte ar godkénd lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
innehas av lagerhéllaren vid tidpunkten for godkédnnandet,

c¢) som har forstorts genom oférutsedda héndelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager for
annat dndamal 4n att forbrukas dar, eller

e) som har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 a §
forsta stycket 3, 3 a eller 4 mervérdesskattelagen (1994:200), i den
omfattning som frihet fran tobaksskatt géller i det EU-landet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 2011:285.



Bilaga 1

Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 27 ¢ §§ ska upphora att gélla,

dels att 7,8, 8 a-8 ¢, 12, 14, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya bestimmelser, 7 £ § och 10 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

78!

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras 1 form av alkohol som é&r fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om Omsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstédndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingdr i vindger som hénfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2 volymprocent,

S5.ingér direkt 1 livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehéllet i
varje enskilt fall inte overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot annat
livsmedel,

6.1ingér i en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutséttning att ingéende alkohol 4r denaturerad i enlighet med ndgon
EU-medlemsstats krav,

7.under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
odterkalleligen gétt forlorade och dirigenom blivit oanvdndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oférutsedda héndelser eller force majeure, eller

8. under ett uppskovsforfarande forstorts under tillsyn av Skatteverket.

Om varor som anges i forsta stycket 1 séljs till ett annat EU- land, ska
de under transporten atfoljas av ett forenklat ledsagardokument som
avséndaren har uppréttat.

Den som gor géllande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gétt forlorade, ska pa ett tillfredsstillande sitt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hir och det inte gar att faststdlla var den skett.

Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i
Sverige

1. under forutsdttning att den 1. under forutsdttning att den

! Senaste lydelse 2011:286.
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som é&r skattskyldig enligt 8 §
forsta stycket 6 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 16 §
eller i 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

som é&r skattskyldig enligt 8 § Bilagal

forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 16 §
eller i 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att sdljaren har stallt
sdkerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avsesi 15 ¢
§ fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 10 kap. 32 a § tredje stycket

skattebetalningslagen.

Skattskyldig 4r den som

77§

Alkoholvaror som avsdnds av en
vinproducent som enligt nationella
bestimmelser med stéd av artikel
40 i radets direktiv 2008/118/EG
undantas fran kraven i kapitel IV i
det direktivet och som flyttas
under uppskovsforfarande enligt
de nationella kraven i
avsdndarmedlemsstaten  till  en
sddan destination som anges i
artikel 17 i rddets direktiv
2008/118/EG, omfattas av
bestimmelserna  om  flyttning
under uppskovsforfarande i denna
lag ndr varorna befinner sig pd
svenskt territorium.

8 §*

1.1 egenskap av godkdnd upplagshavare enligt 9 § hanterar
alkoholvaror enligt uppskovsforfarandet,

2. har godkdnts som
varumottagare enligt 12 eller 13 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdindare enligt 14 §,

4. séljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsdljning
enligt 15 eller 15b §,

5. tar emot beskattade
alkoholvaror enligt 15 ¢ §,

6.for in eller tar emot
beskattade alkoholvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
16 §,

% Senaste lydelse 2011:286.

2.i egenskap av godkind
varumottagare enligt 12 eller 13 §
tar emot alkoholvaror som flyttats
enligt uppskovsforfarandet,

3. séljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 15 eller 15b §,

4. tar emot beskattade
alkoholvaror enligt 15 ¢ §,

5.for in eller tar emot
beskattade alkoholvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
16§,
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7.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar
mellanklassprodukter eller
etylalkohol,

8. anvinder varor som
forvérvats skattefritt for annat

dndamal &4n det som var
forutsdttningen for skattefriheten,
eller

9. 1 annat fall 4n som avses i 1-8,
innehar skattepliktiga alkoholvaror
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for varorna har
redovisats har.

6.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar
mellanklassprodukter eller
etylalkohol,

7. anvénder varor som
forvéarvats skattefritt for annat

andamal &n det som var
forutsittningen for skattefriheten,
eller

8. 1 annat fall 4n som avses i 1-7,
innehar skattepliktiga alkoholvaror
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for varorna har
redovisats har.

Att varor anvénds for annat 4n avsett &andamal ska i denna lag likstéllas

med att de gar forlorade.

Forsta stycket 6 och 9 géller inte
den som  for  yrkesméssig
forsdljning ombord pé ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar alkoholvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

Forsta stycket 5 och § géller inte
den som  for  yrkesmaéssig
forsdljning ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar alkoholvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

8a§’

Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 6 och 9 undantas
varor som fors in till Sverige

Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 5 och 8 undantas
varor som fors in till Sverige

1. under sddana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har forvirvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &dr avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har forvarvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsindelse under yrkesmissig befordran fran en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

? Senaste lydelse 2011:286.

Bilaga 1

118



8b§*

Fran skattskyldighet enligt 8 § Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 8§ undantas varor forsta stycket 7 undantas varor
som som

1. forvarvats skattefritt enligt 31 h § och som forstorts genom
oforutsedda héndelser eller force majeure, eller

2. forvarvats skattefritt enligt 31 e § eller 32 § forsta stycket 5 och som
forstorts under tillsyn av Skatteverket.

8c§’

Skattskyldig for import av skattepliktiga varor ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, 1 ett annat EU-land till foljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den forordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas oOvergdang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdnds av  en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 7b och 7 ¢ §.

10a§

Vid flyttning enligt 10 § forsta
stycket som sker i bulk med fartyg
eller via rérledning och avser
varor hdnforliga till KN-nr 2207,
ska sékerhet stéllas med ett belopp
som motsvarar tio procent av den
skatt som beloper pd dessa varor.
Vid berdkningen av medeltalet
enligt 10 § andra stycket ska i
dessa fall tio procent av skatten pa
de varor som omfattas av en sadan

* Senaste lydelse 2009:1503.
* Senaste lydelse 2011:286.
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Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas enligt ett uppskovsfor-
farande fran ett annat EU- land,
eller som yrkesmdssigt fran tredje

land  importerar  skattepliktiga
varor, far  godkénnas  som
registrerad varumottagare. For

godkinnande krdvs att den som
ansoker om att bli godkdnd é&r
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hénsyn till sina

fyttning  ingd i  berdknings-

underlaget.

12 §°

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas enligt ett uppskovsfor-
farande fran ett annat EU- land, far
godkénnas som registrerad
varumottagare. For godkénnande
krévs att den som ansoker om att
bli godkédnd &r lamplig att vara
registrerad varumottagare med
hiansyn till sina ekonomiska
forhéllanden och
omsténdigheterna i vrigt.

ekonomiska  forhallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sdkerhet for
betalning av skatten pa de varor som tas emot. Sadkerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stélld sékerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i rétt tid.

Bestdmmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om é&terkallelse
tillimpas dven pé registrerad varumottagare.

14§’

Den som avser att i Sverige yrkesmissigt avsdnda varor under ett
uppskovsforfarande, vid varornas overgéng till fri omséttning enligt
artikel 79 1 radets forordning (EEG) nr 2913/92, far godkinnas som
registrerad avsidndare. For godkénnande krévs att den som ansdker om att
bli godkénd ar lamplig att vara registrerad avsdndare med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt.

Bestdmmelserna om stéllande av
sikerhet for skatten i 10 § forsta
och andra styckena och om
aterkallelse 1 11 § forsta och tredje
styckena  tillimpas dven pa
registrerad avséndare.

Nar skattepliktiga varor
importeras av ndgon som inte dr
upplagshavare  enligt 9  §,
registrerad varumottagare enligt
12 § eller registrerad avsdindare

¢ Senaste lydelse 2011:286.
7 Senaste lydelse 2009:1503.
¥ Senaste lydelse 2009:1503.

Bestdmmelserna om stillande av
sdkerhet for skatten i 10 § fOrsta
och andra styckena samt i 10 a §
och om éaterkallelse 1 11 § forsta

18 §°

och tredje styckena tillimpas dven
pa registrerad avséndare.
Tullverket beslutar om

alkoholskatt for den som enligt
8 ¢ § dr skattskyldig vid import.
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enligt 14 §, ska skatten betalas till
Tullverket.

Skattskyldigheten intrdder for

19§

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 1 nér
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt

7boch7c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,
c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister

uppkommer, eller

d) godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsidndare som é&r
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 3, nér skattepliktiga varor
flyttas frén en importplats pa annat
sdtt dn enligt 7 b och 7 ¢ §§,

3. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
4.sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 4 respektive 5, nér de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

6. den som 4&r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, nir varorna
tillverkas,

7. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket &, ndr varorna
anvinds for annat &n avsett
andamal,

8. den som dr skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 9, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

9. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § ska
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrider eller skulle ha intrdtt om
det funnits skyldighet att betala

? Senaste lydelse 2011:286.

2. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
3. sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 3 respektive 4, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

4. den som dr skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som dr skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, nir varorna
tillverkas,

6. den som ir skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, nir varorna
anvinds fOr annat #&n avsett
andamal,

7. den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 8, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

8. den som dr skattskyldig enligt
8 ¢ §, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. T fall som
avses i 8 ¢ § forsta stycket 3

Bilaga 1
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tull. T fall som avses i 8 ¢ § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrétt i det andra
EU-landet.

intrader skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 6 kap. 15 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1 och 11 §§, 4 kap. 1, 1 a, 1 b och 13 §§ och 5 kap. 1-
5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
I
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 6 ore 2 kr 44 ore 5 kr 50 6re
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 37 ére 2 kr 44 ore 3 kr 81 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr9 ore 2 kr 44 ore 5 kr 53 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 81 ore 2 kr 44 ore 6 kr 25 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,

2710 19 25, dieselbrénnolja,

271019 41-  fotogen, m.m.

271019 49 som

eller

271019 61—

2710 19 69
a) har forsetts med 797 kr per m’® 3017 krperm® 3 814 kr per
mérk- och m’
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85
volymprocent

! Senaste lydelse 2010:1821.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt

destillat vid 350°C,

tillhorig

miljoklass 1 1524krperm® 3017krperm’® 4 3541 kr per
m

miljoklass 2 1786 krperm® 3017 krperm® 4 803 kr per

3

m

miljoklass 3 eller 1924 krperm® 3017 krperm® 4 941 kr per
3

inte tillhor nagon m
miljoklass

4. 27111211-  Gasol m.m. som

271119 00 anvinds for

a) drift av motor- 0 kr per 2 222 kr per 2 222 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal 1 024 kr per 3 174 kr per 4 198 kr per
an som avses 1000 kg 1000 kg 1000 kg
under a

5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for

a) drift av motor- 0 kr per 1 581 kr per 1 581 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m* 1 000 m* 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 880 kr per 2 259 kr per 3 139 kr per
dn som avses 1000 m* 1000 m® 1000 m*
under a

6. 2701,2702 Kol och koks 605 kr per 2 625 kr per 3 230 kr per

eller 2704 1000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8
och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvandningssétt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7
och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for bréanslets olika
anvandningsstt.

11§

Energiskatt och koldioxidskatt ska inte betalas for

1. branslen enligt KN-nr 4401 och 4402,

2. branslen enligt KN-nr 2705, som uppkommit vid en process som
avses i 6 a kap. 1 § 1 eller i 11 kap. 9 § 2, nér dessa dr avsedda att
forbrukas, séljs eller forbrukas som brénsle for uppvarmning,

3. brénsle som tillhandahélls i en sdrskild forpackning om hogst en

liter,

4. bransle enligt 1 kap. 3 a § som under ett uppskovsforfarande blivit
fullstandigt forstort eller oaterkalleligen gatt forlorat och dirigenom
blivit oanvéndbart som punktskattepliktigt brénsle pa grund av

a) brinslets beskaffenhet,

b) oférutsedda héndelser eller force majeure.

% Senaste lydelse 2011:287.
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Den som gor gillande att brénsle fullstindigt forstorts

odterkalleligen gétt forlorat, ska pa ett tillfredsstéllande sétt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststdlla var den skett.
Forsta stycket 4 och andra stycket géller dven beskattat briansle under
flyttning fran ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutsdttning att den
som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1
§ forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4
kap. 11 § eller i 10 kap. 32 a §
tredje stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483) eller

1. under forutsdttning att den
som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1
§ forsta stycket 4 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4
kap. 11 § eller i 10 kap. 32 a §
tredje stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483) eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att sdljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 4 kap. 9 eller 9 b § eller mottagare som avses i
4 kap. 10 § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 10 kap. 32 a § tredje

stycket skattebetalningslagen.

4 kap.

Skyldig att betala energiskatt,

§3

koldioxidskatt och svavelskatt

(skattskyldig) for branslen som avses i 1 kap. 3 a § 4r den som
1.1 egenskap av godkdnd upplagshavare enligt 3 § hanterar brinsle

enligt uppskovsforfarandet,
2. har godkdnts som
varumottagare enligt 6 eller 7 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdndare enligt 8 §,

4.sidljer bransle till Sverige
genom distansforséljning enligt 9
eller9b §,

5.tar emot beskattat brinsle
enligt 10 §,

6. for in eller tar emot beskattat
brinsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

7.1 Sverige yrkesmassigt
tillverkar eller bearbetar brinsle
utanfor ett skatteupplag,

8. forvarvat briansle for vilket
ingen skatt eller ldgre skatt ska
betalas nér brinslet anvinds for ett
visst dndamdl men anvénder
brénslet for ett annat &ndamal som
medfor att skatt ska betalas med

? Senaste lydelse 2011:287.

2.i egenskap av godkind
varumottagare enligt 6 eller 7 § tar
emot brdnsle enligt
uppskovsforfarandet,

3.sdljer bransle till Sverige
genom distansforséljning enligt 9
eller9b §,

4.tar emot beskattat brinsle
enligt 10 §,

5. for in eller tar emot beskattat
brinsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

6.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar eller bearbetar brinsle
utanfor ett skatteupplag,

7. forvarvat brinsle for vilket
ingen skatt eller ldgre skatt ska
betalas nér brinslet anvinds for ett
visst dndamadl men anvdnder
brinslet for ett annat &ndamal som
medfor att skatt ska betalas med
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hogre belopp,

9. forvarvat brédnsle som ger
mindre destillat an 85
volymprocent vid 350 C och som
anvinder brénslet for drift av
motordrivna fordon,

10. 1 annat fall an som avses i 1-
9, innehar skattepliktigt brénsle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for brinslet har
redovisats har.

Fran skattskyldighet enligt 1 §
forsta stycket 6 och /0 undantas

hogre belopp,

8. forvarvat brinsle som ger
mindre destillat an 85
volymprocent vid 350 C och som
anviander bréanslet for drift av
motordrivna fordon,

9.1 annat fall dn som avses i 1-8,
innehar  skattepliktigt  brénsle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for brénslet har
redovisats hir.

lag

Fréan skattskyldighet enligt 1 §
forsta stycket 5 och 9 undantas

1. brinsle som fors in till Sverige under sddana omstdndigheter att
forutséttningar skulle finnas att medge &aterbetalning av skatten enligt
9kap. 13§,

2. motorbransle som fors in till Sverige i normal brénsletank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad slipvagn, fartyg eller
luftfartyg som anvinds yrkesméssigt om brénslet dr avsett att anvéndas i
motor pé& fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfartyget under
transporten,

3. briansle som fors in till Sverige av en enskild person som har
forvarvat branslet i ett annat EU-land och som sjélv transporterar brinslet
hit, om brénslet &r avsett for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Forsta stycket 3 géller inte

1. motorbrénsle som fors in till Sverige pa annat sétt &n i fordonstank,
bransletank pa fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som rymmer
hogst 10 liter,

2. flytande bréinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, och som

a) dr avsett att forbrukas for uppvérmning hér i landet, och

b) fors in hit pd annat sitt &n i1 tankfordon som anvéinds vid
yrkesméssig handel med sédant bréansle.

1b§’

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import
av brénslet som avses i 1 kap. 3 a § ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om brénslet ska fortullas i
Sverige men inte dr belagt med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om brénslet hade varit tullbelagt,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om bréinslet hade varit belagt
med tull, i ett annat EU-land till f61jd av att ett sddant enhetstillstind som

* Senaste lydelse 2011:287.
* Senaste lydelse 2011:287.

Bilaga 1

126



avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara fOrstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas brdnsle
som, vid brdnslets dvergang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
rdadets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdnds av en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 3 a kap. 2 och 3 §5§.

13 §°

Skattskyldig

1. for energiskatt for import av ratallolja,

2. for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import av brianslen
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6, andra brinslen enligt 3 § &n
saddana som avses i 1 kap. 3 a § samt av brénslen enligt 4 §, och

3. for svavelskatt for import av brénslen som avses i3 kap. 1 § 1 ér,

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unionsvara eller om brénslet ska fortullas i
Sverige men inte dr belagt med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om brénslet hade varit tullbelagt,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om brénslet hade varit belagt
med tull, i ett annat EU-land till f61jd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas brinsle
som, vid varornas dvergdng till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, dgs av en godkdnd
lagerhdllare enligt 15 §.

¢ Senaste lydelse 2011:287.
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5 kap.

Skattskyldigheten intrdder for

1§’

1. upplagshavare som ér skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 nér
a) bréansle tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt 3 a kap. 2

och 3 §§,

b) brénsle tas emot pa en direkt leveransplats,
c) bransle tas 1 ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister uppkommer,

eller

d) godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsidndare som é&r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3,
niar brinsle flyttas fran en
importplats pa annat sitt dn enligt
3 akap.2 och 3 §§,

3. den som &r skattskyldig enligt
4 kap. 1 § 10, nér brénslet kom att
innehas utanfor ett
uppskovsforfarande.

Skattskyldigheten intrdder

2. den som ér skattskyldig enligt
4 kap. 1 § 9, nér bréinslet kom att
innehas utanfor ett
uppskovsforfarande.

28

1. for varumottagare som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, vid

mottagandet av brinslet,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 6 eller 12 § 3, nér
brénslet fors in till Sverige, och

3.for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 13 § och
som enligt 5 § ska betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. I fall som
avses i 4 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller 13 § forsta stycket 3 ¢
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

Skattskyldigheten intrdader
1. for séljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

7 Senaste lydelse 2009:1493.
8 Senaste lydelse 2011:287.
? Senaste lydelse 2009:1493.

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § 3, nér
brénslet fors in till Sverige, och

3. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 13 §, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intritt om
det funnits skyldighet att betala
tull. I fall som avsesi4 kap. 1b §
forsta stycket 3 eller 13 § forsta
stycket 3 ¢ intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrétt i det andra
EU-landet.

3§

1. for séljare eller mottagare vid
distansforsiljning som ar
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skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 4
respektive 5, ndr brénslet fors in
till Sverige,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § & eller 9 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér bréinslet
levereras till en kopare eller tas i
ansprak for det &ndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3 Bilagal

respektive 4, ndr brinslet fors in
till Sverige,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller § eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
levereras till en kopare eller tas i
ansprak for det &ndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nér

a) brinsle av honom levereras till en kdpare som inte &r godkénd
lagerhéllare eller till eget forséljningsstélle for detaljforsiljning som inte
utgors av depa eller tas i ansprak for annat &ndamal 4n forséljning, eller

b) han upphor att vara godkénd som lagerhallare, varvid han &r skyldig
att betala skatt for det briansle som da ingar i hans lager.

Skattskyldigheten intrdder for
den som é&r skattskyldig enligt
4kap. 1 § 7 eller 12 § 2, nir
bréanslet utvinns, tillverkas eller
bearbetas.

Skatten  ska  betalas  till
Tullverket ndr brdnsle importeras
av ndgon som inte dr

1. upplagshavare,

2. godkdnd lagerhallare, eller

3. registrerad avsdndare.

4 §10

Skattskyldigheten intrdder for
den som é&r skattskyldig enligt
4kap. 1 § 6 eller 12 § 2, nir
brianslet utvinns, tillverkas eller
bearbetas.

5 §ll

Tullverket beslutar om skatt for
den som enligt 4 kap. 1 b och
13 §§ dr skattskyldig vid import.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2009:1493.
' Senaste lydelse 2009:1493.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,

tobaksvaror och energiprodukter

Héarigenom  foreskrivs i

fraiga om

lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter

dels att 1 kap. 5 a och 6 §§, 2 kap. 1-3 och 6-8 §§ och 4 kap. 1 och 2 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
5a§'

I fall did de regler om I fall di& de regler om
elektroniska administrativa  elektroniska administrativa
dokument, administrativa referens- dokument, administrativa referens-
koder, ersittningsdokument,  koder, ersittningsdokument,

ledsagardokument och sikerhet
som foreskrivs i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
inte &r tillimpliga géller 1 stdllet
andra och tredje styckena for
flyttningar av punktskattepliktiga
varor.

forenklade ledsagardokument och
sdkerhet som foreskrivs i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi inte dr tillimpliga giller i
stillet andra och tredje styckena
for flyttningar av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning omfattas och &tfoljas av dokument i den

utstrackning som foljer av artikel 21, 24 eller 34 i det direktiv som anges
i 1 §. Nér varorna omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument
enligt artikel 21 i samma direktiv, ska de &tfoljas av en sddan
administrativ referenskod som avses i artikel 21.6 i direktivet. Varorna
ska dven omfattas av sidkerhet for betalning av skatt i den utstridckning
som foljer av artikel 18, 34 eller 36 i direktivet.

Om varorna flyttas pa det sdtt
som avses i artikel 46.1 i det
direktiv som anges i 1 §, ska
varorna dtféljas av ledsagar-
dokument i den utstrdckning som
foljer av artikel 18 i rdadets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och dvervakning

! Senaste lydelse 2009:1507.

Bilaga 1

130



av sdadana varor, senast dndrat
genom rddets direktiv
2000/47/EG. Fér flyttningar av
energiprodukter  gdller  dven
artikel 15.6 i sist ndmnda direktiv.

En punktskattepliktig vara fér
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, ersittningsdokument, led-
sagardokument, sikerhet, bevis om
stdlld sdkerhet och anmailnings-
skyldighet ar uppfyllda som foljer
av de lagar som anges i 2 § eller
av bestimmelser som avsesi5 a §.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa doku-
ment avseende flyttningen, det
ersittningsdokument eller led-
sagardokument  som  &tfoljer
varorna, innehdller endast smérre
brister.

6§

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, ersittningsdokument,
forenklat ledsagardokument,
sékerhet och anmélningsskyldighet
ar uppfyllda som foljer av de lagar
som anges 1 2 § eller av
bestammelser som avsesi 5 a §.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa doku-
ment avseende flyttningen, det
ersittningsdokument eller
forenklat ledsagardokument som
atfoljer varorna, innehaller endast
smarre brister.

Forsta stycket géller inte punktskattepliktiga varor som aterutfors

enligt 2 kap. 16 § tredje stycket eller 16 a § andra stycket, 3 kap. 1 §
femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

2 kap
1§

Tullverket far i fraga om punktskattepliktiga varor i vigtransporter som
dr eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 § kontrollera att varorna
transporteras i enlighet med den bestimmelsen (transportkontroll).

Transportkontroll far ske under pagéende transport och da varor pa-,
av- eller omlastas i direkt anslutning till transport. Transportkontroll far
genomforas dven pd omraden som inte ar tillgdngliga for allmédnheten.

Utéver vad som sdgs i andra
stycket  far  transportkontroll
genomforas i lokaler ddr punkt-
skattepliktiga varor forvaras eller
kan antas foérvaras i samband med
att de pd-, av- eller omlastas
under en pagdende flyttning.

? Senaste lydelse 2009:1507.
? Senaste lydelse 2008:1321.
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Tullverket far wvid transport-
kontroll undersdka transportmedel,

lador, behallare eller andra
utrymmen i  transportmedel,
containrar  eller tankar  dér
punktskattepliktiga  varor  kan

forvaras under transport. Verket
far vidare eftersoka och granska
administrativa referenskoder,
erséttningsdokument, ledsagar-
dokument, bevis om  stdlld
sdkerhet och andra handlingar som
kan vara av Dbetydelse for
beskattningen samt undersdka och
ta prov pd varor. Tullverket fér
dven hidrleda den administrativa
referenskoden till ett elektroniskt
administrativt ~ dokument  och
granska det dokumentet. Verket
far vid granskningen anvédnda
tekniska hjélpmedel som finns i
transportmedlet.

* Senaste lydelse 2009:1507.

1b§

2

Transportkontroll enligt 1 §
tredje stycket far endast genom-
foras

1. i lokal som inte dr bostad, och

2. vid tidpunkt da verksamhet
bedrivs i lokalen.

§4

Tullverket far vid transport-
kontroll enligt 1 § andra stycket
undersoka transportmedel, lador,
behallare eller andra utrymmen i
transportmedel, containrar eller
tankar ddr punktskattepliktiga
varor kan forvaras under transport.
Verket far vidare eftersoka och
granska administrativa referens-
koder, erséttningsdokument,
forenklade ledsagardokument och
andra handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen samt
undersdka och ta prov pa varor.
Tullverket far dven hirleda den
administrativa referenskoden till

ett  elektroniskt administrativt
dokument och granska det
dokumentet. Verket far wvid

granskningen anvédnda tekniska
hjélpmedel som finns i transport-
medlet.

Tullverket far vid transport-
kontroll enligt 1 § tredje stycket
undersoka utrymmen i lokalen ddr
punktskattepliktiga varor forvaras
eller kan antas forvaras. Verket
far vidare undersoka transport-
medel, lador, behallare,
containrar eller tankar ddr punkt-
skattepliktiga varor kan forvaras

under  flyttningen. Verket far
granska administrativa referens-
koder, ersdttningsdokument,

forenklade ledsagardokument och
andra handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen samt
undersoka och ta prov pd varor.
Tullverket far dven hdrleda den
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administrativa referenskoden till
ett  elektroniskt  administrativt
dokument  och  granska  det
dokumentet.  Verket  far vid
granskningen anvdnda tekniska
hjdlpmedel som  finns i
transportmedlet eller lokalen.

38

Vid genomforande av transportkontroll far Tullverket

1. 6ppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som ar l&sta
eller har tillslutits pa annat sitt,

2.bereda sig tilltrade till omrdden som inte é&r tillgéngliga for
allménheten, och

3. forsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt sparra
av omraden som inte &r tillgéngliga for allménheten.

Polisen ska ldmna den handrackning som behdvs for kontrollen.

Vid transportkontroll av sddan transport som avses i 1 a § géller inte
bestdmmelserna i forsta stycket 2 och 3.

Vid transportkontroll i lokal
enligt 1 § tredje stycket giller
forsta stycket 1 och 3 inte
utrymmen i lokalen.

6 §°

Forare ér skyldiga att se till att
administrativ referenskod, ersitt-
ningsdokument, ledsagardokument
och bevis om stdilld séikerhet foljer
med transporten i enlighet med
lkap. 6 §. Vid en transport-
kontroll ska foraren tillhandahélla

Tullverket tillgdngliga
administrativa referenskoder,
ersittningsdokument, ledsagar-

dokument och bevis om stdlld
sdkerhet.

> Senaste lydelse 2008:1321.
¢ Senaste lydelse 2009:1507.

Forare ér skyldiga att se till att
administrativ referenskod, ersatt-
ningsdokument och  férenklat
ledsagardokument  foljer med
transporten i enlighet med 1 kap.
6 §. Vid en transportkontroll ska
foraren tillhandahélla Tullverket
tillgdngliga administrativa refer-
enskoder, ersittningsdokument
och forenklade ledsagardokument.

Den som dger eller innehar
nyttjanderdtt till sadan lokal som
avses i 1 § tredje stycket dr skyldig
att  se till att administrativ
referenskod, ersdttningsdokument
och forenklat ledsagardokument i
enlighet med 1 kap. 6 § foljer med
de punktskattepliktiga varor som
forvaras i lokalen. Vid en
transportkontroll ska den som
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Forare eller dgare till varor som
skall ~ kontrolleras  skall vid
transportkontroll

1. ge Tullverket mojlighet att
undersoka varorna och transport-
medlen och utan  kostnad
tillhandahalla varuprov, och

2.svara for den transport som
behdvs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och éterinpackning
av varorna.

Skyldighet enligt forsta stycket
1 géller endast i den utstrackning
som enskilda forfogar Gver det
som skall undersokas.

Den som &sidosdtter sin
skyldighet enligt forsta stycket
skall ersitta staten for dess
kostnader pa grund av detta.
Erséttningsskyldigheten skall
efterges helt eller delvis om det
framstar som oskéligt att ta ut
ersittning.

En transportkontroll far inte
paga langre dn sex timmar eller, i
fall som avses i 1 a §, ldngre &n
fyra timmar. Om foraren eller
dgaren till de varor som ska

7 Senaste lydelse 1999:438.
¥ Senaste lydelse 2008:1321.

dger eller innehar nyttjanderditt till
lokalen tillhandahdlla Tullverket
tillgdangliga administrativa
referenskoder,  ersdttmingsdoku-
ment och forenklade ledsagar-
dokument.

7§

Forare eller dgare till varor som
ska kontrolleras eller den som
dger eller innehar nyttjanderditt till
lokal  ddr  varor som  ska
kontrolleras forvaras i samband
med att de pd-, av- och omlastas
under en pdgdende flyttning, ska
vid transportkontroll

1. ge Tullverket mojlighet att
undersoka varorna och transport-
medlen och utan  kostnad
tillhandahalla varuprov,

2. bereda Tullverket tilltrdde till
lokalen vid kontroll enligt 1 §
tredje stycket, och

3. svara for den transport som
behdvs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och aterinpackning
av varorna.

Skyldighet enligt forsta stycket
1 och 2 giller endast i den
utstrackning som enskilda forfogar
over det som ska undersokas
respektive lokalen.

Den som é&sidosidtter sin
skyldighet enligt forsta stycket ska
ersitta staten for dess kostnader pa
grund av detta. Erséttnings-
skyldigheten ska efterges helt eller
delvis om det framstar som
oskaligt att ta ut erséttning.

8 §*

En transportkontroll far inte
paga lidngre dn sex timmar eller, i
fall som avses i 1 a §, ldngre &n
fyra timmar. Om foraren, dgaren
till de varor som ska kontrolleras
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kontrolleras inte fullgér sina eller dgaren eller den som innehar

skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far  nyttjanderdtt till den lokal dir

kontrollen pagd under ldngre tid, varor som ska kontrolleras

dock hogst tolv timmar eller, i fall  forvaras  inte  fullgdbr  sina

som avses 1 1 a §, hogst atta skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far

timmar. kontrollen pagéd under lidngre tid,
dock hogst tolv timmar eller, i fall
som avses 1 1 a §, hogst atta
timmar.

4 kap
1§°

En sérskild avgift (transporttilligg) ska péaforas en avsindande
upplagshavare eller registrerad avsédndare om

1. ledsagardokument, bevis om 1. administrativ referenskod
stilld  sdkerhet,  administrativ  eller erséttningsdokument inte
referenskod  eller ersittnings- foljer med transporten i den
dokument inte  fOljer med utstrickning som foljer av 1 kap. 6
transporten i den utstrackning som §, eller
foljer av 1 kap. 6 §, eller

2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrickning som foljer av
1 kap. 6 §.

Transporttilldgg ska paforas en

1. skattskyldig om anmélningsskyldighet eller skyldighet att stélla
sikerhet som f6ljer av 17 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 16 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi inte iakttagits, eller

2. séljare som vid distansforsdljning enligt 16 eller 16 b § lagen om
tobaksskatt, 15 eller 15 b § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 eller
9 b § lagen om skatt pa energi inte stillt sdkerhet pa foreskrivet sétt.

Transporttilligg ska paforas en forare som inte har med sig foreskrivet
forenklat ledsagardokument vid flyttning av punktskattepliktiga varor
som beskattats i ett annat EU-land.

Transporttilligg ska pdforas den
som dger eller innehar
myttjanderdtt  till  lokal  dir
punktskattepliktiga varor forvaras
i samband med att de pa-, av- eller
omlastas under en pdgdende
flyttning, om foreskrivet forenklat
ledsagardokument vid flyttning av
punktskattepliktiga  varor  som
beskattats i ett annat EU-land inte
tillhandahalls vid
transportkontrollen.

Transporttilligget  ar  tjugo Transporttilligget &  tjugo
procent av de punktskatter som procent av de punktskatter som
beldper pa eller kan antas belopa beldper pé eller kan antas belGpa

? Senaste lydelse 2011:290.
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pd de varor for vilka
bestimmelserna i fOrsta, andra
eller tredje stycket inte iakttagits.

Ett transporttilldgg som beslutats
enligt 1 § forsta stycket 1 eller
tredje stycket ska undanr6jas, om
den som beslutet giller kommer in
med foreskrivna dokument inom
en ménad fran dagen for beslutet.

pa de varor for vilka
bestimmelserna i fOrsta, andra,
tredje eller fidrde stycket inte
iakttagits.

2 §10

Ett transporttilldgg som beslutats
enligt 1 § forsta stycket 1, tredje
eller fidrde stycket ska undanrgjas,
om den som beslutet giller
kommer in med foreskrivna
dokument inom en méanad frn
dagen for beslutet.

Ett transporttilligg som paforts med stdd av 1 § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett drende eller méal om skatt enligt denna lag,
skattebetalningslagen (1997:483), lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi konstateras att den som paforts tilldgget inte ar skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser tillimpas
vid transportkontroller som beslutats fore ikrafttrddandet.

19 Senaste lydelse 2008:1321.
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Forslag till lag om éndring av lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 2 kap. 8 och 12 §§ lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

4a$

1 databasen far uppgifter och

handlingar behandlas som ingar i
det datoriserade system som avses
i artikel 1 i Europaparlamentets
och rddets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni
2003 om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor.

Lydelse enligt prop.2010/11:78 Féreslagen lydelse

838

Kronofogdemyndigheten fér ha direktitkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5, 8, 10 och 11. Direktatkomst till uppgifter som avsesi3 § 4, 5, 8,
10 och 11 far endast avse den som

1. har ans6kt om skuldsanering,

2. &r registrerad som géldenér hos Kronofogdemyndigheten,

3. &r make eller likstdlld med make till den som har ansékt om skuld-
sanering, eller

4.4ar make eller likstilld med make till gildendr hos Krono-
fogdemyndigheten.

Tullverket far ha direktitkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktdatkomst
till uppgifter och handlingar som
avsesida§.

Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta och
andra styckena far omfatta.

Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter och
handlingar direktatkomst enligt
forsta till tredje styckena fér
omfatta.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 §'

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgédngen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar som
ingdr i det datoriserades systemet
enligt 4 a § ska gallras tio dr efter
utgdngen av det kalenderdr dd de
meddelanden som dr kopplade till
den administrativa referenskoden
enligt 22 d § andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21 b § andra
stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap. 4 § andra stycket lagen om
skatt pd energi eller annan
sammanhdllande  identifikations-
uppgift senast dndrades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:1808.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2009:1496) om éndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om éandring i
nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3kr91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
2710 1941-  fotogen, m.m. som

271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm® 3910 kr per
mark- och farg- m’
dmnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-

! Senaste lydelse 2010:1822.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
horig
miljoklass 1 1762 krperm® 3093 kr perm® 4 855 kr per
o
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 5 124 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2172 krperm® 3093 krperm® 5 265 kr per
inte tillhér nagon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
2711 19 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamaél 1 050 kr per 3 254 kr per 4304 kr per
&n som avses 1000 kg 1000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m* 1 000 m® 1000 m*
tyg eller luftfartyg
b) annat andaméal 903 kr per 2 316 kr per 3219 kr per
dn som avses 1000 m* 1000 m* 1000 m*
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1 000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § &
och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvandningssétt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7
och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvandningsstt.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2009:1497) om éndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om &ndring i
nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2kr 60 ore per 4 kr 6 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 4n som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrénnolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’® 3218krperm® 4 068 kr per
mark- och férg- m’

amnen eller ger
mindre 4n

85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig

! Senaste lydelse 2010:1823.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
miljoklass 1 1833 krperm’ 3218 krperm’® 5051 kr per
m’
miljoklass 2 2113krperm® 3218krperm’® 5 331 kr per
o
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5477 kr per
inte tillhor ndgon m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
271119 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dandamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
dn som avses 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1000 m® 1 000 m* 1 000 m*
tyg eller luftfartyg
b) annat andamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
an som avses 1000 m* 1000 m* 1000 m’
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 1 4 kap. 1 § &
och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvandningssatt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7
och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvandningssatt.
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Forslag till lag om &ndring 1 skattefoérfarandelagen (0000:000)

Héarigenom foreskrivs att 26 kap. 37 §

(0000:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Skatteforfarandet (Fi2011/313)

skatteforfarandelagen

Féreslagen lydelse

26 kap.

37§

Deklaration som avses i 8 § 1 ska ha kommit in till Skatteverket senast
vid den héndelse som medfor skattskyldighet, om den som ska ldmna

deklaration ar skattskyldig enligt

1. 9 § forsta stycket 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
forsta stycket 6 lagen ( 1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 6
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och som inte har stillt
sdkerhet for skattens betalning,

2. 9 § forsta stycket 9 eller
16 c § lagen om tobaksskatt,

3. 8 § forsta stycket 9 eller
15 ¢ § lagen om alkoholskatt, eller

4.4 kap. 1§ 10 eller 4 kap. 10 §
lagen om skatt pa energi.

1. 9 § forsta stycket 5 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
forsta stycket 5 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och som inte har stillt
sakerhet for skattens betalning,

2. 9 § forsta stycket & eller
16 c § lagen om tobaksskatt,

3. 8 § forsta stycket & eller
15 c § lagen om alkoholskatt, eller

4.4 kap. 1 § 9 eller 4 kap. 10 §
lagen om skatt pa energi.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissinstanser

Riksdagens ombudsmidn — JO, Svea hovritt, Malmd tingsrétt,
Kammarratten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i Falun, Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Datainspektionen, = Kommerskollegium, Statens folkhélsoinstitut,
Systembolaget AB, Tullverket, Skatteverket, Regelradet,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Posten AB, Statens energimyndighet,
British American Tobacco Sweden AB (ingér numera i House of Prince
AB), Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning,
Foretagarna,.IOGT-NTO, JTI Sweden AB, Lantminnen ekonomisk
forening, Niringslivets Regelndmnd, Far, Lantbrukarnas Riksférbund,
Philip Morris AB, Schenker AB, SEKAB, Sprit &
Vinleverantorsforeningen, Svensk Energi, Svensk Handel, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet,
Svenska Transportarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Bryggerier, Sveriges Transportindustriforbund,. Sveriges Akeriforetag,
Swedish Match Distribution AB, Svenska Tobaksleverantérsforeningen,
Ungdomens Nykterhetsférbund och Verdandi.

Remissinstanser som avstdtt fran att yttra sig

Systembolaget AB och Foretagarna.

Remissinstanser som inte avhorts

Posten AB, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning,
IOGT-NTO, Philip Morris AB, Schenker AB, Sprit &
Vinleverantorsforeningen, Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges
Bryggerier, Sveriges Transportindustriférbund, Sveriges Akeriforetag,
Swedish Match Distribution AB, Ungdomens Nykterhetsforbund och
Verdandi.

Bilaga 2

144



