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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-06-02 Ku2014/44/MFI

Kulturdepartementet

Promemoria med forslag till &ndringar i lagen (2006:1006) om tillstands-
plikt for vissa kamportsmatcher och i forordningar pa det aktuella omradet

Linsstyrelsen i Orebro lin har, med anledning av ett uppdrag att
analysera regleringen av kampsportsmatcher (Ku2013/1046/MFI),
redovisat sina forslag och bedémningar 1 rapporten Kamportslagen frin
2006 till idag(Ku2014/44/MFI). Linsstyrelsen har i rapporten limnat
overviganden bl.a. nir det giller behovet av forfattningsindringar (se s.
49 {. i rapporten) Denna promemoria innehéller férslag till utformning
av dessa forfattningsindringar. I forhdllande till forslagen 1 rapportenhar
i denna promemoria nigra mindre tilligg gjorts, huvudsakligen av
redaktionell karaktir.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa
kampsportsmatcher

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Tillstind att anordna kampsports- Tillstind att anordna kampsports-
match fir limnas endast om kamp- match fir limnas endast om kamp-

sportens tivlingsregler och siker- Sportens tavlingsregler och siker-
hetsbestimmelser innebir en god-

hetsbestimmelser innebir en god-
tagbar sikerhet for deltagarna.

tagbar sikerhet for deltagarna. . _ .
Om en dndring har gjorts 1 kamp-

sportens tavlingsregler och sikerbets-
bestimmelser efter att tillstind har
limnats, ska det anmdlas till
tillstandsmyndigheten.

Tivlingsregler  och  sikerbets-
bestimmelser som avviker frin de
som omfattas av ett tillstind fdr
endast  tillimpas om  tllstinds-
myndigheten  godkdnner att de



tillimpas.
reglerna och  sikerbetsbestimmels-

Om de nya tivlings-

erna kan antas pdverka deltagarnas
sikerbet, ska en fornyad tillstinds-
provning 1 stillet goras.

Sammanfattad motivering till dindringsforslaget

S8som framgar av analysen i rapporten frin Linsstyrelsen ir det vanligt
forekommande att tillstdndshavaren idndrar regelverk efter det att
tillstdnd s6kts och beviljats. Ibland ir dndringarna smé och paverkar inte
deltagarnas sikerhet, exempelvis en dndring pd firgen pd deltagarnas
shorts. Samtliga tillstind som Kampsportsdelegationen beslutat om ir
forenade med villkoret att de tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser
som limnas in med ansdkan ska tillimpas. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet anordnar en tillstdndspliktig kampsportsmatch med
tillimpning av ett regelverk som inte omfattas av ett tillstdnd, kan med
stdd av 13 § kampsportslagen domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

I praktiken sker foérfarandet pd sd sitt att férbunden meddelar lins-
styrelsen vilken dndring som forbunden vill gora. Linsstyrelsen gor en
provning av om den aktuella indringen kan anses pdverka deltagarnas
sikerhet. Om si inte bedéms vara fallet meddelar linsstyrelsen for-
bundet att det inte behéver anséka om tillstind utan kan tillimpa
indringen direkt och drendet avskrivs. Denna ordning bér formaliseras 1

lag.

5§

Ansokan om tillstdnd ska goras
till
tillstindsmyndigheten. Om an-

Ansokan om tillstdnd skall goras

skriftligen hos tillstdndsmyndig- skriftligen och limnas in
heten. Om ansékan avser tillstdnd

for en eller flera matcher, skall sokan avser tillstind foér en eller

ansdokan goéras senast tre manader
fore matchen eller den forsta av
matcherna.

flera matcher, ska ansokan goras
senast tvd manader fére matchen
eller den forsta av matcherna.

Om ansckan avser tillstind for
tid eller tills ska

ansékan goras senast tre mdnader

fore det forsta matchtillfillet.
De  uppgifter

skriftligen i ett ansokningsirende

VIss vidare,

som  limnas

ska limnas pd heder och samvete.



Sammanfattad motivering till indringsforslaget

Hilften av de tillfrigade forbunden upplever problem med lagens krav
att en ansékan om tillstdnd f6r en eller flera matcher ska limnas in tre
ménader 1 forvig. Den genomsnittliga handliggningstiden 1 anséknings-
drendena var 42 dagar f6r 2013, 38 dagar f6r 2012 och 45 dagar for 2011.
Linsstyrelsen, som sjilva anser att den stadgade ansékningsfristen bor
forkortas, konstaterar att det dr fullt mojligt att handligga ansokningar
inom tvd ménaders tid.

Kampsportslagen saknar idag en tidsfrist f6r ansékan som avser viss tid
eller tills vidare. For att oka forutsebarheten bor en sddan reglering
inforas.

I betinkandet Vad bor straffas? (SOU 2013:38, s. 592 {.) anférs, vilket
uppmirksammas i rapporten, att om det i kampsportslagen inférs en
uttrycklig foreskrift om att uppgifter som limnas skriftligen 1 ett
ansokningsirende ska limnas pd heder och samvete blir brottsbalkens
bestimmelser om sann eller virdslos forsikran tillimpliga. Den sirskilda
straffbestimmelsen om oriktigt uppgiftslimnande 1 13 § 2 kan di ocks3
Skillnaden

kampsportslagen och brottsbalkens straffsanktionering ir att det enligt

upphivas (se nedan). mellan  straffbestimmelsen 1
den senare giller en stringare straffskala — fingelse 1 hogst tvd ar — for
uppsatligt brott (osann forsikran) som ir grovt. Enligt utredningens
mening ir nimnda repressionsdkning rimlig, bl.a. mot bakgrund av att en
overgdng till brottsbalkens straffbestimmelser ocksd innebir att det
ligsta subjektiva kravet for straffbarhet skirps frdn enbart oaktsamhet

till grov oaktsambhet.

Nuvarande lydelse

Aterkallelse av tillsténd

Tillstandsmyndigheten fdr dterkalla
ett tillstind om tillstindshavaren ¢
vdsentlig grad bryter mot villkor
som har meddelats enligt 3 §.

Tillstdndsmyndigheten fir iven
dterkalla ett tillstind om tillstinds-
havaren allvarligt &sidositter sin
skyldighet

upplysningar och handlingar som

att  limna  sddana
avses 1 10 § eller vigrar tillstdnds-

myndigheten tilltride till kamp-

Foreslagen lydelse

Sanktioner

11§

Om tillstdndshavaren bryter mot
villkor har
enligt 3§ far ullstandsmyndigheten
besluta att

som meddelats

1. tilldela anmdrkning,

2. meddela varning,

3. dterkalla tillstandet i vissa delar,
eller

4. om tillstandshavaren i vdsentlig
grad bryter mot villkoren dterkalla
tillstandet i dess helbet.



sportsmatch. En anmdrkning ska vara skriftlig.
Ett beslut om dterkallelse giller En varning fdr forenas med krav pd
omedelbart om inte annat anges 1 7dittelse inom wviss tid. Ett beslut om
beslutet. dterkallelse av etr tillstind 1 vissa
delar far begrinsas till att gilla
under viss tid.
Ett beslut om dtgird enligt forsta
stycket giller omedelbart om inte

annat anges i beslutet.

11a§

Om tillstandshavaren dsidosdtter
sin skyldighet att limna sddana
upplysningar och handlingar som
avses 1 10 § eller wdigrar
tllstandsmyndigheten tilltride till
en kampsportsmatch, far tillstinds-
myndigheten vidta dtgirder enligt
11 § forsta stycket 1-3.

Ar dsidosdttandet allvarligt, far
tllstandsmyndigheten dterkalla till-
standet i dess helbet.

Sammantfattad motivering till indringsforslaget

I nuvarande reglering ir den enda sanktionsmojlighet som tillstdnds-
myndigheten har att dterkalla tillstindet. Att dterkalla ett tillstdnd dr en
langtgdende atgird som kan fi stora konsekvenser foér den ideella
foreningsverksamheten eftersom forbundet di inte kan anordna varken
trinings- eller tivlingsmatcher i sin idrott. Kampsportsdelegationen har
fram till idag inte &terkallat ndgot tillstdind men har haft frdgan uppe till
prévning 1 15 drenden. Nigra tillsynsidrenden har avslutats med att kritik
riktats mot tillstdndshavaren, en ordning fér vilken det inte finns ndgot
uttryckligt lagstod. Flera av de tillfrigade férbunden har efterfrigat ett
bredare sanktionssystem som omfattar fler &tgirder in mojligheten att
dterkalla tillstdnd.

Linsstyrelsen och Kampsportsdelegationen menar ocksd att det 1 dag
saknas sanktionsmojligheter som ir limpliga och anpassade till
kampsportsverksamheten. Den efterstrivade effekten ir att garantera
godtagbar sikerhet for deltagarna.

En anmirkning ska vara skriftlig och syftar till att klarligga vad som
giller enligt tillstindet. Om en varning, beroende av karaktiren och om-



fattningen av regelbrotten, kan anses vara en tillricklig &tgird kan en
sddan meddelas. Varningen bér kunna kombineras med krav p3 rittelse.
En 3terkallelse av ett tillstdnd 1 en viss del kan aktualiseras t.ex. d&
tillstdndshavaren brutit mot en specifik del av tillstdndet och det bedéms
som limpligt att tillstdndet 1 denna del dterkallas. Vid en enskild mycket
allvarlig hindelse eller en serie av upprepade hindelser kan en dterkallelse
av hela tillstdndet aktualiseras. En sidan 3terkallelse kan, till skillnad frin
en 3terkallelse 1 vissa delar, inte begrinsas 1 tid. Den fore detta
tillstindshavaren har dock méjlighet att anséka om ett nytt tillstdnd.

13§

som eller av

Till béter eller fingelse i hogst sex Den
oaktsambet anordnar en kampsports-
match utan tillstand enligt 1 § eller i
strid mot ett villkor enligt 3 § doms
tll béter eller fingelse i hogst sex

madnader doms, om girningen inte dr
ringa, den som uppsdtligen eller av
oaktsambet

kampsports-
match utan tillstand enligt 1

1. anordnar en

uppsdtligen

mdnader, om girningen inte dr

§ eller i strid mot et villkor
enligt 3 §, eller

2. skriftligen
uppgift i

drende.

ringa.
limnar  oriktig
ett  ansoknings-

Sammantfattad motivering till indringsforslaget:

Om det 1 5 § tredje stycket infors en uttrycklig foreskrift om att
uppgifter som limnas skriftligen 1 ett ansékningsirende ska limnas pd
heder och samvete blir brottsbalkens bestimmelser om sann eller
vardslos forsikran tillimpliga. Den sirskilda straffbestimmelsen om
oriktigt uppgiftslimnande 1 13 § 2 kan d& upphivas.

Forslag till andring i férordningen (2006:1068) om tillstandsplikt for vissa
kampsportsmatcher

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Linsstyrelsen i Orebro lin prévar — Linsstyrelsen i Orebro lin provar
frigor om tillstind att anordna frigor om tillstind att anordna
kampsportsmatch och utévar
tillsyn enligt lagen (2006:1006)om

tillstdndsplikt for vissa

kampsportsmatch samt utdvar
tillsyn enligt lagen (2006:1006)om
tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher. Bestimm- kampsportsmatcher. Bestimm-
elserna om kampsportsdelegationen  elserna om Kampsportsdelegationen

inom linsstyrelsen finns 1 inom linsstyrelsen finns 1



férordningen (2002:864) med
linsstyrelseinstruktion.

férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion.

Sammantfattad motivering till indringsforslaget

Forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion dr upphivd genom
férordningen (2007:825). Detta behover justeras 1 denna férordning.

2a§

I ett drende om tillstdnd ska beslut
meddelas av Lansstyrelsen 1
Orebro lin inom tre minader efter
det att en fullstindig ans6kan kom
in till myndigheten. Om det ir
noédvindigt pd grund av
utredningen av irendet fir hand-
liggningstiden vid hogst ett ullfille
forlingas med hogst tre manader.
Sokanden ska informeras om skilen
for att handliggnings-tiden
forlings innan den ursprungliga
tidsfristen har gitt ut.

[...]

I ett drende om tillstdnd for en eller
flera matcher ska beslut meddelas
av Linsstyrelsen 1 Orebro lin inom
tvd ménader efter det att en
fullstindig ansékan kom in till
myndigheten. I ett drende om
tillstand for viss tid eller tills vidare
ska beslut i stillet meddelas inom tre
mdnader. Om det ir nddvindigt pd
grund av utredningen av drendet
far handliggningstiden vid hogst
ett tillfille forlingas med hogst tre
ménader. Den sékande ska
informeras om skilen for att
handliggnings-tiden forlings innan
den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

[...]

Sammantfattad motivering till indringsforslaget

Om ans6kningsfristen regleras i enlighet med férslaget i 5 § bér dven
linsstyrelsens handliggningstid justeras.

Forslag till andring i férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §

Att Linsstyrelsen i Orebro lin
provar frigor om tillstdnd att
anordna kampsportsmatch samt
utévar  tillsyn  enligt  lagen

(2006:1006) om tillstdndsplikt for

Att Linsstyrelsen i Orebro lin
provar frigor om tillstdnd att
och
utévar  tillsyn  enligt  lagen
(2006:1006) om tillstdndsplikt for

anordna  kampsportsmatch



vissa kampsportsmatcher framgér
av forordningen (2006:1068) om
tillstdndsplikt  for vissa  kamp-
sportsmatcher. For provning av
fragor om tillstind att anordna
kampsportsmatch och dterkallelse av
tillstind  ska

kampsport, kampsportsdelegationen,

en delegation for

finnas inom linsstyrelsen.
Protokoll ~ ska  féras

sammantriden dir  kampsports-

delegationen fattar beslut enligt

over

forsta stycket.

vissa kampsportsmatcher framgir
av foérordningen (2006:1068) om
tillstdndsplikt  f6r vissa kamp-
sportsmatcher. En delegation for
kampsport, Kampsportsdelegationen,
ska finnas inom linsstyrelsen for att
préva  fragor tllstind  att
kampsportsmatch  och
besluta om sanktioner vid brott mot
villkor i sddana tillstind.

Protokoll  ska

sammantriden dir

delegationen fattar beslut enligt

om

anordna

foras  Over

Kampsports-

forsta stycket.

Sammantfattad motivering till indringsforslaget

Kampsportsdelegationen ska, enligt dagens reglering, finnas inom
linsstyrelsen foér provning av frigor om tillstdnd att anordna
kampsportsmatch och aterkallelse av tillstind. For det fall méjligheterna
till sanktioner utvidgas frn att endast kunna aterkalla tillstdnd till att
dven besluta om anmirkning, varning och att dterkalla tillstdnd 1 vissa
delar bér den mojligheten ligga pd det organ som redan idag hanterar
frigorna. Kampsportsdelegationen bor dirfor ges behorighet att besluta 1
sanktionsirenden.

39 §

Kampsportsdelegationen ska bestd
av en ordfoérande, en medicinskt
sakkunnig och en sakkunnig 1
idrott  med  kunskap  om
kampsporters regelverk. For var
och en av dem ska det finnas en
ersdttare.

Ordféranden 1

delegationen ska vara en jurist med

kampsports-

domarerfarenhet [...]

Kampsportsdelegationen ska bestd
av en ordfoérande, en medicinskt
sakkunnig och en sakkunnig 1
idrott med dokumenterad kunskap
om kampsporters regelverk. For
var och en av dem ska det finnas en
ersdttare.
Ordféranden 1
delegationen ska vara jurist och ha

Kampsports-

domarerfarenhet[...]

Sammantfattad motivering till indringsforslaget

De forbund som tillfrdgats har inte ifrigasatt att Kampsports-
delegationens sammansittning med juridisk, medicinsk och idrottslig
kompetens ir limplig. Dock har de som limnat synpunkter lyft fram



nédvindigheten av att sirskilt den idrottsligt sakkunnige har ritt
kompetens. Det framfors att det inte dr sikert att framtida kandidater
har samma breda kunskaper om sporterna som sittande representant och
med endast en person per omrdde blir sammansittningen mycket
personberoende. I rapporten foreslds dirfor en dndring i
linsstyrelseinstruktionen med innebérden att den idrottsligt sakkunnige

ska ha en dokumenterad kompetens om kampsporters reglerverk.

40 §

Arenden vid kampsports-
delegationen bereds av anstillda vid
linsstyrelsen 1 samrdd med
ordféranden.

Ordféranden fir ensam vidta
forberedande dtgirder och meddela
beslut om avskrivning. Beslut 1
ovriga frigor fattas av ordféranden
och de sakkunniga gemensamt.

Andra dn ordféranden eller de
sakkunniga har inte ritt att delta 1
kampsportsdelegationens beslut.

Arenden vid Kampsports-
delegationen bereds av anstillda vid
Lénsstyrelsen i Orebro lin i samrid
med ordféranden.

Ordféranden fir ensam vidta
forberedande dtgirder och meddela
beslut om avskrivning. Beslut 1
ovriga frigor fattas av ordféranden
och de sakkunniga gemensamt.

Andra dn ordféranden eller de
sakkunniga har inte ritt att delta 1
Kampsportsdelegationens beslut.

Sammantfattad motivering till indringsforslaget

For att uppnd spriklig enhetlighet 1 aktuella foérfattningar bor

linsstyrelsen justeras till Linsstyrelsen i Orebro lin.
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