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LOs yttrande 6ver Remiss angaende utdkad
skattelattnad for arbetsresor och justerade
avdrag for tjansteresor och hemresor

Sammanfattning av LOs synpunkter

e Dagens modell for reseavdrag gynnar hdginkomsttagare, missgynnar
kollektivtrafik och ar behé&ftat med ett stort skattefel. LO menar att
det foreligger starka argument for att goéra om systemet.

e LO vélkomnar att regeringen foreslar att skattelattnaden vid
arbetsresor inte bara ska reformeras utan aven forstarkas genom en
storre skattelattnad per mil och hojd dvre avstandsgrans. Det ar var
bedémning att detta ar en nédvandighet for att det nya systemet ska
uppfattas som legitimt.

e Aven forslaget i nuvarande promemoria kommer dock innebéra en
lagre ekonomisk standard for vissa enskilda lontagare med normala
inkomster och utan rimliga alternativ till bilpendling. Det handlar
om vissa lontagare i storstadsomradena som inte kan ta sig till
arbetet med kollektivtrafik. Detta géller exempelvis de som bygger
ny kollektivtrafik eller nya bostadsomréaden dit kollektivtrafik &nnu
inte finns. Det handlar ocksa om grupper som arbetar pa tider nar
kollektivtrafiken inte gar.

e Det dr LOs syn att dagens skatteuttag ar otillrackligt for att
finansiera behoven i bland annat vélfarden. LO anser darfor att
skattesankningar i den storleksordning som foreslas i foreliggande
promemoria som regel bor kompenseras av skattehdjningar pa andra
omraden.

e Givet synpunkterna ovan anser LO att forandringen till ett
avstandsbaserat system bor genomforas i ett bredare sammanhang,
géarna inom ramen for en skattereform.

e LOtillstyrker promemorians forslag avseende forbattringar av
avdragen for tjansteresor och hemresor med egen bil eller formansbil

Stora problem med dagens reseavdrag
Som LO framfort i vara remissvar pa SOU 2019:36 och Fi2021/03460 anser
vi att dagens modell for reseavdrag &r problematisk pa flera sétt. Systemet
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gynnar pa ett orimligt satt hdginkomsttagare da reseavdraget minskar den
inkomst som ska beskattas. Detta &r en utformning som &r gynnsam for de
grupper som betalar hogre marginalskatt. Samtidigt ar kostnaden for resan
lika stor oavsett marginalskattesats. Hade reseavdraget varit utformat som
en skattereduktion sa hade detta problem inte uppkommit.

Vidare missgynnar dagens reseavdrag den som cyklar och aker
kollektivtrafik da avdraget sker utifran faktiska kostnader i stallet for ett
schablonavdrag. Den som tar bil far darmed generellt ett stérre avdrag an
den som valjer att resa billigare och mer klimatsmart.

Dagens reseavdrag ar aven behaftat med ett mycket stort skattefel. Idag
uppgar skatteavdragets kostnad till cirka 5,5 miljarder kronor. Men enligt
Skatteverket sa ar skattefelet 1,75 miljarder. Om Skatteverkets berdkningar
ar korrekta s ar alltsa mer an 30 procent av utgifterna felaktiga.

LO menar att det foreligger starka argument for att géra om systemet.

Ho6jd 6vre avstandsgrans och kilometersats viktigt for

legitimiteten

Reseavdragskommittén presenterade ar 2019 en utredning (SOU 2019:36)
om en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for langre
arbetsresor. Aven om LO delade ambitionerna bakom utredningen
konstaterade LO i vart remissvar bland annat att nya gransdragningsproblem
skulle uppsta med utredningens forslag samt att vissa grupper boende i
exempelvis glesbygd med begransad tillgang till kollektivtrafik skulle
missgynnas av forslaget.

I promemorian “’Skatteldttnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk” (Fi2021/03460) lade regeringen fram ett
forslag om ett avstandsbaserat och fardmedelsneutralt system som i manga
avseenden var mer traffsdkert an det férslag som den tidigare utredningen
presenterade. Som LO papekade i vart remissvar skulle dock promemorians
forslag fortfarande innebara en lagre ekonomisk standard for manga
enskilda I6ntagare med normala inkomster och utan rimliga alternativ till
bilpendling.

I foreliggande promemoria "Utokad skatteldttnad for arbetsresor och
justerade avdrag for tjansteresor och hemresor” (Fi2022/01470) foreslas en
hojd 6vre avstandsgrans for arbetsresor samt en hojd kilometersats. For
enskilda I6ntagare med normala inkomster boende utanfor
storstadsomradena som bilpendlar innebar dessa forandringar att man
kommer fa en storre skattelattnad jamfért med nuvarande regler.
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LO vélkomnar att regeringen foreslar att skattelattnaden vid arbetsresor inte
bara ska reformeras utan aven forstarkas genom hojda nivaer som ger en
storre skattelattnad per mil, och genom en hojd dvre avstandsgrans. Att
enskilda l6ntagare med normala inkomster utan rimliga alternativ till
bilpendling inte missgynnas av 6vergangen till ett nytt system ar nédvandigt
for att det ska uppfattas som legitimt. Givet den senaste tidens snabbt
stigande priser pa drivmedel anser LO ocksa att det ar rimligt med
forstarkningar som innebér att manga lontagare far en storre skattelattnad an
I nuvarande system.

Vissa enskilda Iontagare med normala inkomster och utan rimliga

alternativ till bilpendling kommer fortfarande drabbas negativt
Det finns dock, d&ven med de fordndringar som gors i foreliggande
promemoria, enskilda Iontagare med normala inkomster och utan rimliga
alternativ till bilpendling som kommer paverkas negativt. Aven inom
storstadsomradena finns lontagare som inte kan ta sig till arbetet med
kollektivtrafik. Det handlar exempelvis om de som bygger ny kollektivtrafik
eller nya bostadsomraden dit kollektivtrafik &nnu inte finns. Det handlar
ocksa om grupper som arbetar pa tider nar kollektivtrafiken inte gar.

Enligt de siffror som redovisas i konsekvensanalyserna i Fi2021/03460
respektive Fi2022/01470 kommer forslaget i promemorian, fér [ontagare
boende och arbetande i storstadskommun med 32% marginalskatt (som
arbetspendlar 210 dagar per ar) och som gor avdrag for bilresor enligt
nuvarande regler, i manga fall innebara en minskad skattelattnad. For
arbetsresor med ett avstand pa 30 km enkel véag till arbetet handlar det om i
storleksordningen narmare 4 000 kronor om aret. Vid ett avstand pa 40 km
handlar det om en minskad skattelattnad pa drygt 3 000 kronor.

Overgangen till ett avstindsbaserat system maste goras i ett

bredare sammanhang

Da det avstandsbaserade och fardmedelsneutrala system som regeringen
foreslar, aven med den hojda 6vre avstandsgransen samt den hojda
kilometersatsen i foreliggande promemoria, ar behaftat med relativt stora
negativa ekonomiska konsekvenser for vissa enskilda léntagare med
normala inkomster star LO kvar vid synen att évergangen till ett nytt system
maste goras i ett bredare sammanhang. Garna inom ramen for en storre
skattereform med fokus pa att skattesystemet ska bli mer
jamlikhetsskapande.

Det bor i detta sammanhang ocksa papekas att utokningen av
skattereduktionen fOr arbetsresor beréknas innebéra en offentligfinansiell
effekt pa -4,25 miljarder kronor arligen. Skattesystemets mest centrala
funktion &r sékra finansieringen av den gemensamma vélfardens och andra
offentliga ataganden. Totalt har skattekvoten minskat med cirka 7
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procentenheter sedan 1990. Det &r LOs syn att dagens skatteuttag ar
otillréckligt for att finansiera behoven i bland annat valfarden. LO anser
darfor att skattesankningar i den storleksordning som foéreslas i féreliggande
promemoria som regel bor kompenseras av skattehdjningar pa andra
omraden. Detta ar en ytterligare orsak till att 6vergangen till ett
avstandsbaserat system maste goras i ett bredare sammanhang.

Som framforts tidigare i vara remissvar pa SOU 2019:36 och Fi2021/03460
foreslar LO att man som en temporar I6sning ersatter dagens avdrag med en
skattereduktion. LO foreslar vidare att Skatteverket far i uppdrag att sarskilt
kontrollera reseavdraget for personer bosatta i storstadsregioner da
kollektivtrafiken dar generellt ar véalutbyggd och behovet av bilpendling foér
manga grupper ar begransat.

Rimligt att forbattra avdragen for tjansteresor och hemresor med

egen bil eller formansbil

LO tillstyrker de justeringar som foreslas i promemorian avseende avdraget
for kostnader for resor med egen bil i tjansten och i naringsverksamhet,
avdraget for drivmedel vid resor med formansbil, samt avdraget for
kostnader for hemresor med egen bil. Som tydliggors i de berdkningar som
redovisas i promemorian ar nuvarande belopp pa for lag niva for att tacka
den genomsnittliga kostnad de avser tacka.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige
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