vti

Finansdepartementet YTTRANDE
Skatte- och tullavdelningen 2022-08-18

Diarienummer (VTI)
2022/0219-1.3

Er beteckning
Fi2022/01470

Yttrande 6ver remiss Utdkad skattelattnad fér arbetsresor och justerade avdrag for
tjansteresor och hemresor

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VT, har uppmanats avge yttrande 6ver rubricerade
remiss.

Promemorian utgor ett forslag om ett utokad system jamfort med det tidigare féreslagna nya och
enklare system for skattelattnad for arbetsresor som var ute pa remiss i januarii ar. | stéllet for det
nuvarande skatteavdragsystemet foreslas en regionalt differentierad skattereduktion som &r
avstandsbaserad och fardmedelsneutral. Utdkningen innebér i korta drag att den 6vre
avstandsgransen hojs fran 80 km till 120 km enkel vag samt att skattereduktionen per kilometer hojs
fran 50 till 80 6re. Den regionala differentieringen féreslas genomféras genom att den sedan tidigare
foreslagna nedre avstandsgransen for skattereduktion pa 15 km hgjs till 30 km fér utvalda
storstadsregioner. Dartill foreslas att det schablonbelopp som ar avdragsgillt vid resor i tjdnsten med
egen bil hojs.

Synpunkter

VTl:s synpunkter pa forslaget i stort har inte fordndrats namnvart sedan yttrandet i januari, men en
genomgang av de forbattrade villkoren foljer langre ned i yttrandet. Sammanfattningsvis ar
grundidén till forslaget bra med avseende pa foljande:

e Ett enklare system, vilket torde minska (risken for) skattefel och férenkla myndigheters,
foretags och individers administrativa bérda.

e Ett mer ekonomiskt jamlikt system med avseende pa olika inkomstgrupper, vilket gynnar
hoginkomsttagare mindre jamforelsevis med nuvarande skatteavdragsystem.

e Ett system som framtagits med avsikt att ta hansyn till regionala skillnader (mellan
storstadsomraden och 6vriga omraden) i forutsattningarna att ta sig till och fran arbetet,
inklusive att villkoret om att bade bo och arbeta inom storstadsomradet kravs for den lagre
nivan av skattereduktion.
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Ett system som Gkar mojligheterna att fa skattelattnader fér arbetsresor som goérs med
kollektivtrafik och minskar méjligheterna att fa skattelattnader for utgifter for arbetsresor
med bil (3ven om det senare nu har urholkats ndmnvart).

Forslaget med den utokade skattelattnaden bor dock forstas i ljuset av nedanstaende synpunkter:

Forslaget innebar en berdknad statsfinansiell effekt pa -4,25 miljarder kronor arligen (utan
beteendefdrandringar). Det ar inte tydligt att den prioriteringen av skattemedel &r effektiv
och det ar oklart exakt vilket mal som ska uppnas med foreslagen o6kning av skattelattnaden
(bidra till rérlighet pa arbetsmarknaden och regionférstoring anges i promemorian pa s. 15).
4,25 miljarder kronor satsas de facto pa skattelattnader som framst gynnar individer i de
hogre inkomstklasserna. Det beskrivs dven i promemorian att kritik fran remissinstanser har
lett till forslaget om utdkad skatteldttnad. Var tolkning av det nuvarande forslaget ar att i
stort sett ingen tidigare bilpendlare ska fa det samre an i det nuvarande systemet samtidigt
som flertalet av kollektivtrafikresenarerna far tydliga forbattringar. Av manga behov av
offentliga ataganden ar det inte klarlagt att resor till arbetet &r det som bér prioriteras pa
detta satt.

Ovanstaende resonemang illustrerar en risk med den héar typen av reformer om det
slutgiltiga(?) forslaget enbart kan forbattra for en del individer utan att samtidigt férsamra
for nagra andra individer. Vi riskerar da att hamna i ett lage dar nya offentliga resurser
(skattemedel) maste tillféras for att forandringar 6verhuvudtaget ska kunna genomféras,
med férsamrade offentliga finanser som resultat. Aterigen, ingenstans i promemorian
redogors for att foreslagna utékade skattelattnad ar en val avvagd prioritering av
skattemedel.

Promemorians forslag ska bidra till regionforstoring (s. 15), vilket skulle kunna tolkas som att
regionforstoring ar nagot enbart positivt. Emellertid finns en hel del forskning om att
langpendling paverkar valbefinnandet och dartill riskerar forslaget att leda till negativa
jamstalldhetseffekter da man pendlar langre an kvinnor (se t.ex. Camstra 1996, Gordon et al.
1989, och McQuaid & Chen 2012) dar det senare ar en av orsakerna till [lonegap mellan
kénen (t.ex. Le Barbanchon et al. 2021). Det innebar att man som grupp premieras éver
kvinnor som grupp av en samhallsutveckling som stédjer regionforstoring (se t.ex. SNS-
rapport av Bérjesson (2019) och kunskapsoversikt av Grip (2020)). Det framgar dveni
promemorian att, dven om den beskrivs som marginell, forandringen gynnar man mer an
kvinnor.

Forslaget om ett hojt schablonbelopp ter sig rimligt utifran att det inte fordndrats under lang
tid. Emellertid kan den kraftiga hojningen (statsfinansiella skél, se punkt ovan) diskuteras
samtidigt som det bor vara en god idé att i stillet justera beloppet med tatare intervall i
framtiden, exempelvis i form av en arlig indexering.
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e Svensk transportpolitik ska utformas for att uppna klimatmalet om 70 % lagre
koldioxidutslapp till ar 2030 jamfért med 2010. Promemorian om utékad skattelattnad for

arbetsresor och justerade avdrag for tjansteresor och hemresor saknar en diskussion om hur
forslaget forhaller sig till denna ambition. Enligt regeringen bor 6kad transporteffektivitet ges
hog prioritet da det minskar behovet bade av el och biodrivmedel (Prop. 2019/20:65). Detta
kontrasteras dock av promemorians férslag om hojt schablonbelopp vilket vantas leda till
Okat bilresande i tjansten sa val som knutet till hem-/arbetsresor. Det klimatpolitiska radet
uppskattar att transportarbete med bil har potential att minskas med upp till 5 % fram till ar
2030 genom utvidgat inférande av distansarbete, -moten och -utbildning. Cecilia Hult et al.
(2019) har i detta hianseende lyft betydelsen av organisationers miljostyrande resepolicyer
och exempelvis patalat positiva effekter av att arbetsgivare minskar mojligheten att anvanda
egen bil i tjansten till forman for att i stallet erbjuda bilpoolsbil. Det aktuella forslaget stédjer
inte en sadan utveckling, snarare ger det incitament for det motsatta.

Beslut i detta arende har tagits av generaldirektor Tomas Svensson. Foredragande har varit
forskningschef Jan-Erik Swardh. | beredningen har aven tf. forskningschef Peter Torstensson bidragit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI
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